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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 — Utrzymanie terendw nieruchomosci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Marek Wojewodzki, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82146 z dnia 18 wrzeénia 2012 .

{dowod: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Zarzad Drog i Komunikacji w Piotrkowie Trybunalskim ul. Kasztanowa 31
97-300 Piotrkow Trybunalskit

Krzysztof Byczynski, Dyrektor Zarzadu Drog i Komunikacii
{dowod: akta kontroli str. 3, 11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zhadanym zakresie.

Pozytywna ocene uzasadniaja;

~ wykonywanie zadar w zakresie zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej na terenach administrowanych, zgodnie z wymogami
obowigzujacych przepisow,

- skuteczne egzekwowanie od wykonawcow realizacii  obowigzkow
wynikajgcych  z  uméw  dotyczacych  utrzymaniem  obszarow
przestrzeni publicznej,

~ rzetelne rozliczanie prac zleconych zwigzanych z ufrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stanu zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej na terenach administrowanych przez Urzad Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego.

Na podstawie ogledzin szesciu miejsc, w ktdrych prowadzone byly prace
porzagdkowe w okresie od 1 czerwca 2012 r. do dnia kontroli (.. ul. ul. Prochnika,
Stowackiego 47, Owocowa, Graniczna, Krakowskie Przedmiescie, Stowackiego oraz

'dalej MZDIK" lub ,Zarzgd"
Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzenych nieprawidiowosci,
negatywna.
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skweru Nauczycieli Tajnego Nauczania)® ustalono, ze realizowane sa zadania
wynikajace z konieczno$ci naleZytego utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej.
Prace w powyzszym zakresie polegaly na biezacym utrzymywaniu porzadku
i czystosci na ogladanych ulicach, pielegnacji terendw zielonych, usuwaniu drzew
stwarzajacych zagrozenie, ufrzymywaniu wiadciwego stanu obiektu malej
architektury. W poddanych ogledzinom migjscach nie stwierdzono w pasie drogi
tablic i urzadzen reklamowych.
Izba przyjgta do wiadomosci wyjasnienia Pana Dyrektora, Ze trwaja czynnoéci
naprawcze (uszkodzonej przez drzewa) nawierzchni skweru Nauczycieli Tajnego
Nauczania (zakoriczenie prac zaplanowano na wiosne 2013 ),

(dowod: akta kontroli str. 4-10, 159)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie.

2. Ocena przyjetych zasad oraz warunkéw zagospodarowania
i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej.

2.1.Opracowane przez gming zasady oraz warunki zagospodarowania
i utrzymania obszarow przestrzeni publicznej.

Z informacji Dyrektora Pracowni Planowania Przestrzennego Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego wynikalo, Ze opracowano studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz 64 plany miejscowe zagospodarowania
przestrzennego, a ponadto:
— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zawiera zasady i warunki dotyczace ochrony: krajobrazu kulturowego,
obiektow malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych,

- z obowigzujacych 64 migjscowych plandw  zagospodarowania
przestzennego 20 zawiera zasady i warunki ochrony krajobrazu
kulturowego, w 37 umieszczono zasady i warunki dotyczace obiektow malej
architektury, w 27 sformulowano zasady i warunki dotyczace tablic
iurzadzeh reklamowych, 44 zawierajg sposoby utrzymania czystosci
i porzadku oraz pielegnacii zieleni na terenach publicznych.

(dowéd: akta kontroli str. 28, 29-86)
Wynika z niej rowniez, ze ,Obowigzujgce plany migjscowe sporzadzane byly na
przestrzeni kilkunastu lat i pod rzgdami kolejno dwéch ustaw planistycznych (1994 i
2003 r.). Wszystkie plany opracowane byly zgodnie z procedurg | wymogami
obowigzujacych przepisow prawa. Wedlug informacji nowelizacja ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r,
obligatoryjnie wprowadzita obowigzek umieszczania w dokumentach planistycznych
rozstrzygnig¢ dolyczgcych zasad i warunkéw ochrony. krajobrazu kulturowego oraz
ustalen dotyczgcych: obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych,
sposobu ufrzymania czystosci oraz pielegnacji zieleni. Przed nowelizacjg ustawy
zagadnignia te traktowane byly fakultatywnie.”

(dowdd: akta kontroli str. 87-88, 89)

“Za wykonanie powyzszych prac wykonawcy wystawili nastepujace faklury: Nr 13K07/12/2, fakturg VAT Nr 16/08/127Z
wystawiona przez PPUH s.c. Danuta, Jerzy, Kamil Bajerowscy, Nr 7/08/2012, Nr 5/08/2012 wystawiona przez PPHU HOGA -
Stawomir Pirek.
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Poréwnano zgodno$¢ formulowanych zasad w miejscowych planach ze stanem
faktycznym opisanym w protokole ogledzin nie stwierdzajgc naruszenia zasad
i warunkow okreslonych w studium i migjscowych planach zagospodarowania.

{dowdd: akta kontroli, str. 90}

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.2.Nadzor gminy nad jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za
utrzymanie obszaréw przestrzeni publicznej.

Z analizy Statutu Zarzadu* wynika, Ze do jego zadan nalezy organizowanie
i nadzorowanie utrzymania czystosci i porzadku, pielegnacja zieleni, usuwanie
isadzenie drzew oraz organizowanie inadzorowanie zimowego utrzymania
obiektow drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-15)

Na podstawie Regulaminu organizacyjnego MZDIK® stwierdzono, ze sprawami
bedacymi przedmiotem kontroli zajmuje sig Dziat Utrzymania Zieleni, Porzadku
i Inkasa.

(dowdd: akta kontroli str. 16-18)

Z Ksigzki kontral” prowadzonej przez Zarzad wynika, ze Urzad Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego (dalej Urzad") w latach 2011-2012 nie przeprowadzat kontroli
realizacji zadan z zakresu utrzymania przestrzeni publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

Pan Dyrektor wyjasnit, ze nadzor ze strony Urzedu reafizowany byf poprzez
informowanie przez Dyrektora Biura InZyniera Miasta, Wiceprezydenta oraz komisji
w fracie sesji Rady Miasta o realizacji statutowych zadaf) jednostki.

{dowdd: akta kontroli str. 9-10,159)

Zarzad otrzymat z Urzedu i wykorzystat w 2011 r. 25.256 tys. 24, w tym na realizacje
zadanh objetych kontrolg 4.250 tys. 2k W 2012 r. (do konca sierpnia) Zarzadowi
przekazano 14.700 tys. zl, z ktérych na zadania objete kontrolg wydatkowano
1.742 tys. Z1. Srodki byly przekazywane przez Urzad w zaleznosci od potrzeb w 2-3
transzach w miesigcu, w zalezno$ci od ziozonego zapolrzebowania.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 22)

Pan Dyrektor wyjaénit, ze kazdorazowo byt uzgadniany zakres prac w odniesieniu
do wysokodci Srodkow przekazanych przez Urzad. Po zatwierdzeniu rzeczowego
wykonania zadan S$rodki potrzebne na zaplacenie za wykonang ustuge byly
ujmowane w zapotrzebowaniach skladanych do Urzedu. W ten sposéb wysokosc
$rodkéw byda uzalezniona od jakosci | zakresu wykonanych prac.

{dowod; akta kontroli str. 9-10,159)
Kontrole jakosci wykonanych prac opisano w pkt. 3.1 3.2 wystgpienia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

*zalgoznik do uchwaly nr XXXVI/652/09 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26 maja 2009r.
szalgcznik do Zarzggzenia nr 20 Dyrekiora MZDIK z dnia 3 czerwca 2011r.
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2.3.Roboty publiczne, prace interwencyjne i spolecznie uzyteczne

W okresie abjetym kontrolg Zarzad zawart z Powiatowym Urzedem Pracy (PUP)
8 umdw na zatrudnienie osob bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych.
Zatrudniono tacznie 40 osob, przy pracach porzadkowych, pielegnacyjnych
i remontowych.
W 2011 r. tgczny koszt zatrudnienia ww. osob wyniost 239,6 tys. zl (refundacja
z PUP stanowita 69,4 tys. zt tj. 29% wydatkowanych érodkow), a w 2012 r.
{do korca sierpnia) 153,3 tys. zt {zrefundowano 36,6 tys. zt tj. 24%).

(dowdd: akta kontroli str. 23)

Na podstawie umowy zawartej przez Urzad z Aresztem Sledczym w Piotrkowie
Trybunalskim pracowalo w Zarzadzie rowniez 4 aresztantow. Wydatki na
zorganizowanie pracy ww. w tym okresie wyniosly 3,1 tys. 2. W 2012 r. nie
zatrudniano oséb aresztowanych badz skazanych.

{(dowdd: akta kontroli str, 24)

We wspolpracy z | Zespolem Kuratorskiej Sluzby Sqdu Rejonowego w Piotrkowie
Trybunalskim zatrudniano takze — przy pracach porzadkowych, odéniezaniu i
innych o charakterze interwencyjnym — osoby ukarane karg pracy nieodplatnej.
W 2011 r. przepracowaty one 11.985 godzin (koszt ich zatrudnienia - 6 tys. 2},
aw 2012 r - 8.233 godzin (koszt zorganizowania dla nich prac wyniost 4,2 tys. zi).
(dowdd: akta kontroli str. 25)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4.Skargi dotyczace =zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej i reakcja na nie,

W okresie objetym kontrola, zarejestrowano 13 skarg (w 2011 . 7, w 2012 1. do dnia
kontroli 6). Skargi dotyczyly m.in.: poprawienia nawierzchni drog, usunigcia piachu
z platnego parkingu, zlego stanu chodnikéw, nie uprzatniecia lisci ismieci
z chodnikow, poszerzenia strefy ptatnego parkowania, prac prowadzonych przez
wykonawce przy pogtebianiu rowdw melioracyjnych.
Odpowiedzi skarzgcym udzielano bez zbednej zwioki, w  terminie
nieprzekraczajacym 1 miesigca ] zgodnie z art. 35 kpa.

(dowod: akta kontroli str. 26-27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidiowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Ocena prawidlowosci realizacii i rozliczania prac zleconych
zwigzanych z utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej.

3.1.Sposéb organizacji prac zleconych zwiagzanych z utrzymaniem
obszaréw przestrzeni publicznej.

W okresie objetym kontrolg Zarzad zawart 2 umowy w 2011 r. oraz 5 umdw
w2012r. na wykonywanie prac W zakresie utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej®

S dniu 14 grudnia 2010 1. na utrzymanie czystosci i porzadku na ferenie miasta Pictrkowa Trybunalskiego z P.U."ZIOM" s.c.
Pawet Stepien, Stawomir Ratajczyk, Dariusz Scbierajski, w dniu 19 stycznia 2011r. na utrzymanie zieleni wysokiej z PPHU s.c.
Danuta Bajerowska, Jerzy Bajerowski, Kamil Bajerowskl, w dniu 3 stycznia 2012r. z P.U. ,ROKA" Zaklad Pracy Chronionej
Andrzej Ireneusz Kantorkl na utrzymanie czystosci i porzadku na terenie miasta Plotrkowa Trybunalskiego, {umowa zostala w
dniu 9 sierpnia 2012 r. wypowiedziana przez wykonawsoe z uwagi na niesluszne — jego zdaniem - naktadanie kar umownych,
wyznaczanie nierealnych termindw na wykonanie zlecen dodatkowych), w dniu 10 sierpnia 2012r. z na utrzymanie czystosci i
porzadku na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiege z P.U."ZIOM" s.c. Pawet Stgpief, Slawomir Ratajezyk, Dariusz
Sobierajski {umowa zostala zawarta po przeprowadzeniu procedury zaméwienia publicznego z wolnej reki. W dniu 12

5




(dowdd: akta kontroli str. 91-124)

Wszystkie umowy =zawarto z zachowaniem frybu okre$lonego w pzp’.
Z 7 umow podpisanych przez MZDiK w badanym okresie jedna, — zawarto z wolnej
reki (umowa z dnia 10 sierpnia 2012 r. z P.U."ZIOM" s.c. na utrzymanie czystosci
i porzadku na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego), a6 - stosujac fryb
przetargu nieograniczonego.

{dowdd: akta kontroli str. 96-124)
Umowy zawieraly postanowienia dotyczace zabezpieczenia interesow MZDiK
i okreslono w nich zasady: wykonania prac, odpowiedzialnosci, sposobu odbioru
robot, przyczyny umozliwiajace odstapienia od umowy lub jej rozwigzania oraz
stosowania kar umownych.

{dowdd: akta kontroli str. 96-124)

Przewidziano w nich m.in.;

- kare potracenia 3% badz 20% (w przypadku umow dotyczacych utrzymanie
Zieleni wysokiej) z kwoly wynagrodzenia z powodu odstapienia lub
rozwigzania umowy przez ktérakolwiek ze stron, z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy,

- karg z tytulu opdznienia w wykonaniu zlecenia cze$ciowego w wysokosci
700 zt za kazdy rozpoczety dzief opoznienia, badz 3% - wartosci umowy
wynagrodzenia za utrzymania zieleni wysokiej w 2011 1. i 5 % w 2012 r.
wartosci  zlecenia czeéciowego brutto za kaidy rozpoczely dzien
opdznienia,

- kare z powodu opdznienia w usuwaniu wad ujawnionych po odbiorze
wykonania zlecenia czesciowego w wysokosct 2% {(w 2011r. ) badz 5%
{w 2012 r. — warto$ci brutto umowy dotyczacej utrzymania zieleni wysokiej)
za kazdy dzieh badz 0,05% wartosci umowy brutto za kazdg rozpoczeta
godzing opdznienia usuwanie skutkow zdarzen losowych w pozostalych
umowach,

- kare z powodu opdznienia w usuwaniu wad ujawnionych po odbiorze
wykonania zlecenia czastkowego w wysokoéci 700 zf za kazdy dzien badz
0,01% wartosci umowy brutto za kazda, rozpoczeta godzine opdznienia
usuwanie skutkow zdarzen losowych (umowy utrzymania zieleni wysokiej),

~  zapisy o zgodzie wykonawcy na potracenia kary z wynagrodzenia,

~ postanowienie, iz platno$c¢ lub potracenie kar umownych z tytutu opoznienia
nie zwalnia wykonawcy z obowigzku ukoficzenia ustug objetych umowa.

(dowod: akta kontroli str, 91-124)

Zarzad kontrolowal prawidtowo$¢ realizacji postanowien ww. umow,
co potwierdzono analizujgc przyktadowo umowe zawartej w dniu 3 stycznia 2012 r.
zP.U. ,ROKA’ Zaktad Pracy Chronionej. Po przeprowadzaniu kontroli wykonanych
przez ww. prac naioZono na wykonawce:

a. wdniu 28 lutego 2012 r. kare w wysoko$ci 4,8 tys. Z,
b. wdniu 30 marca 2012 r. w wysokosci 20,3 tys. #,
¢. wdniu 15 czerwca 2012 r. w wysokosci 2,1 tys. z,
d. wdniu12lipca2012r. 5,6 tys. zl,

wrzesnia 2012 r. Urzgd Zamowien Publicznych wyrokiem sygn. aki KIO1833/12 oddati skarge P.U. ,ROKA" m.in. dotyczaca
skargi na zawarcie przez MZDIK ww. umowy w irybis z wolnej reki), w dniu 9 futego 2012r. na utrzymanie zieleni wysokiej z
P.U."ZIOM" 5.¢. Pawel Stepla, Stawornir Ralajczyk, Dariusz Sobierajski, w dniu 20 iutego 2012r. na konsesmwacje rzek i rowbw
melioracyjnych , czyszczenie osadnikéw wod deszczowych na ferenie miasta Piotrkowa z P.U."ZiIOM" s.c. Pawet Stepist,
Slawomir Ratajczyk, Dariusz Sobierajski, w driu 20 lutego 2012r. na odwadnianie i kenserwacje rowow przydre2nych na
terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego z firma Stawomir Pirek P.P.H.U, HOGA”,

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief publicznych (Dz. U. 2 2010, Nr 113, poz. 759 ze zm.) - dalej ,pzp”,
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Whioski pokontrolne

e. wdniu 30 lipca 2012 r. w wysokosci 14 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 91-95, 125-133)

W dniu 2 sierpnia 2012 r. poinformowano wykonawce, Zze w zwigzku
niezrealizowaniem umownych zadan nie zostanie wyptacone mu wynagrodzenie za
miesigc lipiec 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 134)
W dniu 9 sierpnia 2012 r. P.U. ROKA” Zakiad Pracy Chronionej wypowiedzial
umowe zawartg w dniu 3 stycznia 2012 r.,, podajac jako powody — niesiuszne jego
zdaniem - nakfadanie kar umownych, wyznaczanie nierealnych termindw na
wykonanie zlecen dodatkowych, odmowe wyplacenia wynagrodzenia za prace
wykonane w lipcu 2012r.

(dowad: akta kontroli str. 135)
W dniu 9 sierpnia 2012 r. Zarzad nalozyt na ww. firme kare umownag, (w wysokosci
3% wartodci brutto tj. 71,6 tys. zt), w zwigzku z wypowiedzeniem przez wykonawce
umowy, z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

(dowdd. akta kontroli str. 136)

Pordwnano (w czasie ogledzin) takze wykonane prace z fakturami wystawionymi
przez wykonawcow stwierdzajac, Ze zadania.i zaptata za ich wykonanie zostaly
zrealizowano zgodnie z warunkami Zawartych uméw.

(dowoéd: akta kontroli str. 152-153, 160-227)

3.2. Sposodb rozliczenia rzeczowego i finansowego.

Z analizy  dokumentacji  rzeczowo-finansowe]  dotyczacych  prac
wynikajacych usunieciem drzew wynika, ze Zarzad kazdorazowo uzyskiwat
stosowne decyzje tédzkiego Wojewddzkiego Konserwatora  Zabytkow
badz Starosty Powiatu Piotrkowskiego na ich usuniecie, a prace wykonywano
zgodnie z postanowieniami uméw.
Na wystawionych fakturach dokonywano ich opisu (poprzez umieszczenie na niej:
adnotacji o terminie  zaptaty, zadaniu  budZetowym,  zgodnosci
wydatku pod wzgledem merytorycznym tj. gospodarno$ci, celowosci, legalnosci,
rzetelnodci, zgodnosci wydatku z umowg oraz pod wzgledem formalno-
rachunkowym, biezgcej kontroli gtdwnego ksiggowego, dekretacji i zatwierdzeniu do
wyplaty). Postepowanie w tym zakresie bylo rzetelne i zgodne z warunkami
zawartych umow .

(dowod: akta kontroli str. 154-158, 160-227)
W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli, nie formuluje wnioskow pokontrolnych.

80z U. 22012 r, poz.82




Prawo zgloszenia
zasltrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Lodz, dnia/gpaidziernika 2012 .

NajwyZsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Wicedyrektor
Marek Wojewodzki Andrzej Cieniewski
Specjalista k. p.
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