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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut kontroli  P{12/178 — Utrzymanie terendw nieruchomosci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzajgca
kontrofe

Kontroler Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 83952 z dnia
27.09.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Starostwo Powiatowe w Poddebicach, 99-200 Poddebice, ul. Leczycka 16
kontrolowana

Kierownik jednostki - Ryszard Rytter, Starosta Poddebicki
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci’
dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywna oceng uzasadniajg

oceny ogéinej - wykonywanie zadan w zakresie zagospodarowania i utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej na terenach administrowanych przez Powiat zgodnie
z wymogami obowigzujacych przepisow,

- rzetelne rozliczanie wykonanych prac zleconych osobom bezrobotnym,
skierowanym przez Powiatowy Urzad Pracy oraz skazanym, wykonujacym
roboty zwigzane z utrzymaniem obszardw przestrzeni publicznej na
podstawie zawartych umow,

- bezpoSredni nadzor Starosty nad Wydzialem Drég m.in. w zakresie
zagospodarowania i utrzymania obszardw przestrzeni publicznej.

Nieprawidiowo$¢ dotyczyta:
- nieobjecia zabiegami pielegnacyjnymi zieleni rowéw przydroznych i terendw
do nich przylegtych.

'Najwyisza izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna.
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Qpis stanu
faklycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej
ha terenie administrowanym przez Starostwo Powiatowe
w Poddebicach

1.1.Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej
na terenach administrowanych przez Zarzad Powiatu w Poddgbicach w
aspekcie waloréw estetycznych i krajobrazowych

Powiat zarzadzat 56 odcinkami drég o diugosci 3294 km, w tym na terenie
miast: Poddebice 7,8 km, Uniejow 10,5 km oraz potozonymi na terenach
pozamiejskich — 311,1 km.

(dowod; akta kontroli str. 5-9)

W dniu 2 pazdziemika 2012 r. przeprowadzono ogledziny wybranych odcinkow
drég powiatowych o tacznej diugosci 32,8 km (10% dlugosci drog zarzadzanych
przez Powiat), ;..

- drogi powiatowej nr 3724E Malyn-Zygry (6,340 km),

- drog powiatowych przebiegajacych przez miasto: Poddebice fj. ulic: Krotka,
Piotrowskiego, 1 Maja, Pdlnocna, Krasickiego, Polna, Zielona, Przejazd,
Poludniowa (5,214 km); Unigjow, ti. ulic. Rynek, Rzeczna, Kilifskiego,
Targowa, Przechodnia, Krétka, Lipowa, bl Owczarka, Orzechowa, Rézana,
Wiejska, 22 lipca, Szkolna, Konopnickiej, Zielona, Wisniowa (6,442 km).
Dodatkowo dokonano ogledzin drogi powiatowej 3730E przebiegajgcej
w ul, Tureckiej i Koécielnickiej od Uniejowa poprzez Wilaméw do Chruscin
(tacznie 15,093 km).

W wyniku ogledzin ustalono, Ze:

- tereny pasa drogowego nie byly zanieczyszczone i zasmiecone,

- pas drogowy na szerokosci 1 m po obu stronach jezdni byt obkoszony, nie byly
natomiast wykoszone rowy,

- w pasie drogowym nie bylo obiektéw matej architektury {poza przystankami)
oraz reklam i urzadzen reklamowych,

- znaki drogowe zlokalizowane przy drogach byly czyste i widoczne,

- nie stwierdzono zanieczyszczen w pasie drogowym drdg powiatowych
w miescie Poddebice i Uniejéw; a tereny zielone byly uprzatniete i czyste
(trawa skoszona na wigkszoéci ulic).

(dowdd: akta kontroli str. 10-25)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. brak dziatari celem objecia zabiegami pielegnacyjnymi zieleni w calym pasie
drogowym drég powiatowych 1. rowow przydroznych iterendéw do
nich przylegtych.

Obowiazek podejmowania czynno$ci w zakresie pielegnacji zieleni w pasie
drogowym wynika z:
- art. 4 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym? kiory stanowi, ze do zadanh
powiatu nalezy utrzymania powiatowych obiekidw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych,

2ustawy z dnia 25 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym {Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1592 ze zm.) - dalej ustawa o
samorzadzie powiatowym,
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

- art. 19 ust 2 ustawy o drogach® z ktérego wynika, iz zarzadca
poszczegoinych kategorii drog publicznych jest — w przypadku drég
powiatowych — Zarzad Powiatu. Do zarzadey droég nalezy m.in.
opracowywanie projektow plandw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektéw inzynierskich
utrzymanie nawierzchni  drogi, chodnikéw, drogowych  obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
zwigzanych z drogg, z wyjatkiem czesci pasa drogowego, utrzymanie zieleni
przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewdw (art. 20 ustawy
o drogach).

Zadania w zakresie m.in. utrzymania urzadzen i zieleni w pasie drogowym
przypisano w zakresie ohowigzkéw Kierowniczce Referatu ds. utrzymania
i remontu drég.
W sprawie tej ww. wyjasnita, Ze na stan rowdw i terenéw przyleglych mialy
wplyw: ograniczone fundusze i mozliwoéci wykonawcze, konieczno$¢ naprawy
nawierzchni drog powiafowych (potraktowane priorytetowo) oraz przygotowanie
drog powiafowych pod powierzchniowe ufrwalenie na igcznym odcinku
o diugosci 27 km, co wymagalo remontu nawierzchni jak i obustronnego
odsfonigcia krawedzi jezdni — razem 54 km. W Swietle tych faktow stwierdzila,
iznie bylo moZliwosci wykoszenia rowow, bez zaniedbania znacznie
waznigjszych prac zwigzanych z biezacym utrzymaniem drég powiatowych.
{dowdd: akta kontroli str. 26-29)

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega obiektywne uwarunkowania finansowe
i koniecznos¢ zapewnienia wykonania najpilniejszych napraw, ale zauwaza rowniez,
Ze obowigzek objecia zabiegami pielegnacyjnymi zieleni w calym pasie drogowym
drog powiatowych wynika z tresci powolanych wyzej przepisow.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej oraz sposéb ich wdrazania

2.1.Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania terenu pasa
drogowego z wylaczeniem jezdni

W Starostwie nie opracowano zasad (procedur) dotyczacych utrzymania terendw
pasa drogowego (z wylaczeniem jezdni). Nie opracowano takze zasad dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku oraz pielegnacji terendéw zielonych na tych
terenach, a takze sytuowania w granicach pasa drogowego obiektow malej
architektury oraz tablic i urzadzer reklamowych.
(dowdd: akta kontroli str, 30)
W wyjasnieniach p.o. Naczelnika Wydziatu Drég - odpowiedzialna za koordynacje
robét w pasie drogowym, utrzymanie zieleni w pasie drogowym, sporzadzanie
decyzji dotyczacych m.in. umieszczania urzadzen i obiektow w pasie ifp. -
stwierdzita, ze realizacja odbywa sie z zachowaniem obowigzujacych przepiséw
requiujacych poszczegbing fematyke.
(dowdd: akta kontroli str. 31-36)

3z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych Dz. U. z 2007 r. Nr 18, poz. 115 ze zm,,
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

2.2.Nadzér zarzadcy drogi nad jednostkami  organizacyjnymi
odpowiedzialnym za utrzymanie terenu pasa drogowego z
wylaczeniem jezdni

Kontrola nad referatem ds. utrzymania i remontu drég wynika z tresci Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa w Poddebicach.
Kierownikiem Starostwa i zwierzchnikiem sluzbowym pracownikow Starostwa
jest Starosta, kieruje on pracg na zasadzie jednoosobowego kierownictwa.
Naczelnicy sg odpowiedzialni za organizacje pracy kierowanego Wydzialu.
Naczelnicy Wydzialow w szczegblnosci:
- kierujg w imieniu Starosty dziatalnoscig podlegiych im jednostek
organizacyjnych Starostwa zgodnie z przepisami prawa;
- zZapewniajg nalezytg organizacie pracy;
- nadzorujg realizacje zadan przez kierowana jednostie organizacyjna, a
szczegdlnie terminowe i poprawne zatatwienie spraw,

- wyznaczajg zakresy czynnosci dla pracownikow kierowanego Wydziatu;
- dokonuija kontroli realizacji zadan oraz ocen pracy podleglych im pracownikow.
Naczelnicy Wydzialéw oraz pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach
ponoszg, odpowiedzialnos¢ sluzbowg wobec Starosty za wilasciwg i terminowg
realizacje powierzonych im zadan. Nadzér nad ww. Wydzialem Drog
sprawuje Starosta.

(dowod; akta kontroli str. 4, 49-53)
Starostwo jest objete systemem kontroli (w tym systemem kontroli wewnetrznej),
ktérej podlegaja jednostki organizacyjne Starostwa.
Na podstawie plandw kontroli wewnetrznej ustalono, Ze zardwno Wydziat Drogowy
jak i Referat ds. utrzymania i remontu drég nie byl w badanym okresie kontrolowany
przez kontrole wewnetrzna, w zakresie okreslonym w programie niniejszej kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 37-42)
Celem okreslenia sposobu sprawowania nadzoru zarzadcy drogi nad osobami
odpowiedzialnymi za utrzymanie terenu pasa drogowego zaZadano okazania
dziennika objazdéw, przeprowadzania okresowych kontroli stanu drdg i obiektow
mostowych. Brak bylo takich dokumentéw w Starostwie.
Odpowiedzialna za dokonywanie objazdéw drog, prowadzenie dziennika objazdow
byta pelnigca obowigzki Naczelnika Wydziatu Drbg, wyjasnita, Ze stwierdzone w
czasie dokonywanych przegladow uszkodzenia, braki, nieprawidlowosci i potrzeby
nie sq odnotowywane w dzienniku objazdow, lecz stanowig podstawg do
skierowania wilasnej brygady roboczej, celem ich usunigcia. Z wykonanych
czynno$ci na administrowanych ciggach drogowych sporzadzane sg dzienne
meldunki. Zdeklarowala takze, iz poczagwszy od miesigca pazdziernika br., wyniki
wszystkich przeprowadzonych kontroli bedg odnotowywane przez pracownikow
Wydziafu Drég, w dzienniku objazdow.

(dowod: akta kontroli str, 35-36)
W zakresie nadzorowania prac przy utrzymaniu terenu pasa drogowego
sporzadzano tzw. meldunki dzienne. Analiza zapisow w powyzszym zakresie
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nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wykazala, ?e¢ odnotowywano w nich wykonanie pract. W 2012 r. meldunki
sporzadzano w formie rejestru elektronicznego, potwierdzajac wykonane praces.
Ogledziny opisane w pkt. 1 ninigjszego wystapienia potwierdzity wykonanie prac na
drogach poddanych ogledzinom, w zakresie wskazanym w meldunkach.

{dowdd: akta kontroli str. 10-25, 43-47, 48)

W badanym okresie, w komérce kontroli, nie zaplanowano kontroli Wydzialu Drég.
Z dokumentu sporzadzonego przez audytora wynikato natomiast, ze zaplanowano
na 2012 r. analiz¢ wydawanych decyzji administracyjnych i zezwolen w Wydziale
Drég (termin audytu w tej sprawie okreslono na sierpief-grudzien 2012r.).

(dowdd: akta kontroli str, 37-42)

2.3.8kargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej i reakcja na nie

Analiza skarg dotyczacych zagospodarowania i utrzymania obszaréw terendw
publicznych, kiére wypltynely do Starostwa wykazala, ze w badanym okresie
wplynety 2 skargi w powyzszym zakresie (obie w 2011 r.). Skargi dotyczyly: zlego
stanu drogi wewnetrznej (dojazdu od garazy do ulicy Przejazd - bedacej wiasnoscig
Gminy) oraz iluminacji Swigtecznej i codziennego ,omiatania” ulicy i placu
stanowigcego w czesci droge powiatowa, Pierwsza ze skarg (zbiorowa), przekazana
byta do Starosty przez Wojewode todzkiego, druga — przestana do Starostwa bez
danych adresowych i imienia i nazwiska skarzacego (anonim).
PowyZsze skargi, bezzasadne, zostaly zalatwione w trybie i w terminie
przewidzianym w kpa (poprzez udzielenie odpowiedzi: w pierwszym przypadku, oraz
~ w drugim przypadku — wyjasnienie p.o. naczelnika Wydzialu Drog i przekazanie
sprawy rowniez do Prezydenta Miasta).

(dowdd: akta kontroli str. 30)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Izba zwraca jednak uwage, ze dobrg prakiyka byloby opracowanie i wdrozenie
zasad (procedur) dotyczacych utrzymania terendw pasa drogowego (z wytaczeniem
jezdni) w aspekcie waloréw estetycznych.

Ponadto, w ocenie NIK, nalezy takie zapewni¢ prowadzenie dokumentéw
przewidzianych Regulaminem organizacyjnym Starostwa.

4{np. w dniu 19.05.2011 r. zanotowano wykaszanie zieleni na ul. Péinocnej, uprzatanie gatezi po wycince w drodze 3711 E, w
dniu 20.05.2011 r. wykaszanle zieleni w ulicy 1Maja, uprzatanie galezi w drodze 3711E, w 23.05.2011 r. odnotowano
wykaszanie pebocza ,prawej strony” drogi 3706 i drogi 3705 na edcinku tagznie 17 km - ciagnikiem oraz zieleni w ul. Ziglonej)
5 Wybrane (losowo) do analizy meldunki z dni od 6.07 do 11.07.2011 oraz 14.08.-17.08.2012 r. stwierdzajac, Ze pedejmowano
dziatania celem:

- usuwanie zakrzaczen (drbg 3701 na odcinku 11,2 km, 3715 - 16 km, 3706 - 7,2km

~  wykaszanie zielerica (Poddgbice ulice Targowa i Polna, Zielona, 1 Maja, Przejfazd,

- wykaszanie pobocza (3732, 3701, 3717, 3730, 3729, 3731, 2530, 2526, 3727, 3733)

- wykaszanie zielefica przy przepustach {drogi 3731, 3720, 3708, 3701, w Lekaszynie, Brzozéwce, Unisjowie,

Namyslowie, Matyni, Samdw, Pudiowek)
- rdwnanie poboczy w drodze 25631 Klementdw-Chropy.
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Opis stanu
faktycznego

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymanie przestrzeni publicznej oraz
prawidiowo$¢ ich realizaciji i rozliczen

3.1.Spos6b organizacji prac zwiazanych z ufrzymaniem terenéw
w granicach pasa drogowego w wylaczeniem jezdni

Z Regulaminu organizacyjnego® wynika, ze w skiad Starostwa wchodzi m.in.
Wydziat Drog, do zadah kibrego nalezy w szczegblnosci realizacja spraw
zwigzanych z budowa, modernizacjg i utrzymaniem we wiasciwym stanie
technicznym drég powiatowych. W powyzszym zakresie Wydziatowi przydzielono:

- opracowywanie projektow plandw: rozwoju sieci drogowej, finansowania
budowy, utrzymania i ochrony drég i mostow,

— peinienie funkcji inwestora, w tym sporzadzanie umow, utrzymanie
nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzer zwigzanych z droga,

- sprawowanie nadzoru, dokonywanie odbiorow wykonanych robot,
prowadzenie (sporzadzenie) ewidencji drog i drogowych obiektow
mostowych, przepustéw oraz ewidencji oznakowania zjazdéw, dokonywanie
objazdéw drég (w tym prowadzenie dziennika objazdéw, przeprowadzanie
okresowych kontroli stanu drog i obiektow mostowych),

- organizowanie robot interwencyjnych w  zakresie  utrzymania
i zabezpieczania drog, utrzymanie zieleni w pasie drogowym (sporzgdzanie
wykazéw drzew do usuniecia i nasadzen),

— sporzadzanie decyzji administracyjnych i postanowien w sprawach o zajecie
pasa drogowego oraz naliczania oplat i kar pienigznych, w tym dotyczacych:

a. zlokalizowania w pasie drogowym urzadzen i obiektow niezwigzanych

z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
b. lokalizacji, wykonania iprzebudowy zjazdu do pdl uprawnych
i Zabudowan,
¢.  uzgodnien projektow decyzji o warunkach zabudowy’.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Zadania w kontrolowanym zakresie w badanych latach Powiat realizowal
pracownikami  wiasnymi, zatrudnionymi przez Powiatowy Urzad Pracy®
bezrobotnymi oraz — w zwigzku z zawartg umowg — osobami osadzonymi w
Zakladzie Karnym w Garbalinie.
Do dnia 4 lipca 2011 r. zadania z zakresu biezacego utrzymania drég wykonywalo
5-osobowe stanowisko pracy w Wydziale Drog, podlegajace bezposrednio
p.0. Naczelnika Wydziatu.
Po reorganizacji — wydzielono z ww. Wydziatu Referat ds. utrzymania i remontow
drég z kierownikiem (podegajacym p.o. Naczelnikowi) i csmioosobowym zespolem,
wykonujacym zadania z zakresu biezgcego utrzymania drog.
Wedtug stanu na dzien kontroli w referacie pracowalto 15 oséb (w tym bezrobotnych
na stazu 5 oséb)
Do wykonywania zadah Wydziat Drég dysponowat sprzgtem, w tym glowicami do
koszenia traw i krzakéw, odiworzenia i pogtebiania rowow, kosiarkami, lemieszem,
przecinarka, kosami spalinowymi, zageszczarkami, ciggnikami i samochodam.

(dowod: akta kontroli str. 49-53)
Na podstawie wniosku Starostwa o zorganizowanie stazu (z dnia 23.02.2012 r.) dla
10 os6b PUP podjat dziatania, informujac o skierowaniu na staz lacznie do dnia

sZatacznik do Uchwaly Nr XIIi78/07 Rady Powiatu w Peddgbicach z dnia 21 wrzesnia 2007 r.,

dokenywanych na podsiawie art. 53 ust 4 pid 9 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniv i zagospodarowaniu
przestrzennym {Dz. U. Nr 80, poz. 717 2ze zm.)

#w ramach wspéifinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej Europejskiego Funduszu Spolecznego projektu ,na wykluczenie
- sta2 i szkolenie”,
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kontroli 15 0sob (w rdznych okresach). Staz wspolfinansowany byt ze srodkéw Unil
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, poddziatania
LAktywizacja zawodowa i spoteczna osdb zagrozonych wykluczeniem spolecznym”.
Zgodnie z programem stazu, Starostwo zatrudnialo bezrobotnych przy pracach
w zakresie utrzymania wilasciwego stanu drég powiatowych (utrzymywanie zieleni,
wycinanie zakrzaczen, remonty czastkowe, sprzatanie, czyszczenie rowow,
profilowanie poboczy itp.).
(dowdod: akta kontroli str, 54-82)

Rozliczenie prac stazystow dokonywane bylo rzetelnie (m.in. w dziennych
;meldunkach” opisanych w innej czesci niniejszego wystapienia), a obecnosé ich
w pracy potwierdzano w formie indywidualnych list obecnosci (z podaniem godzin
pracy). Listy te oraz poswiadczenia opiekuna {w formie pisemnego sprawozdania)
okresow oraz rodzajdw wykonywanych czynnoSci lub zadan Starostwo
przekazywato do PUP. Koszty m.in. badar lekarskich, nadzoru nad stazem, wyptaty
tzw. stypendium, optacania sktadki na ubezpieczenie spoleczne, przejazdéw
pokrywane byly w cafosci przez PUP.

(dowod: akta kontroli str. 60,82, 61-81)
Zgodnie z umowa, zawartg z przedstawicielami Zaktadu Karnego w Garbalinie
zatrudniono przy pracach fizycznych, niewymagajacych szczegblnych kwalifikacii,
skazanych z tego Zaktadu (w okresie 16.04.2012r. - 31.10.2012r.).
Starosta w ww. umowie zobowigzat sie m.in. do poniesienia kosztéw wynikajacych
zprzeszkolenia, badan  zdrowotnych, zapewnienia odziezy roboczej,
posilkéw i napojow | przewozenia skazanych z | do miejsca ich pracy.
Zatrudnienie 8 skazanych przy przebudowie drogi powiatowej 3740E (ui. Zielona w
Uniejowie}, w okresie od kwietnia do czerwca 2012 r., wygenerowato w Starostwie
koszty w kwocie 9,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str, 85-87)

W Starostwie nie sporzadzano planéw w zakresie wykonywania prac zwigzanych
z biezacym utrzymaniem terendw drogi i jej pobocza.
W wyjasnieniach p.o. Naczelnika Wydzialu Drog stwierdzita, ze realizacja zadari
odbywa sie zgodnie z polrzebami i przyjelym zwyczajem. Na przefomie zimy
i wiosny realizowane sq cigcia pielegnacyjne drzew w pasie drogowym | usuwany
jest piasek. Nastepnie wykaszane sq zielefice i pobocza drég. W zalezno$ci od
pogody czynno$§¢ wykaszania powtarzana jest dwu, a czasami frzykrotnie
(pobocza ponownie w miesigeu wrzesniu).

(dowdd: akta kontroli str. 35-36)
W okresie od czerwca 2012 r. do dnia kontroli nie byly wykonywane przez firmy
zewnetrzne roboty z zakresu objetego kontrola, ktdre powodowalyby koniecznoéé
zaplacenia faktury.
W okresie objetym kontrola zawarte byly nastepujace umowy, skutkujace
ponoszeniem wydatkow z tytutu biezacego utrzymania drég:

- dotyczace $wiadczenia uslug zwigzanych z zimowym utrzymaniem drég
powiatowych,

- na $wiadczenia uslug koparka przy pracach wynikajacych z biezacego
utrzymania drég powiatowych. Zastrzezono w nigj, ze taczna wartosé
zobowigzania z tego tytutu nie przekroczy 18.081 zt, faktury wystawione
zostang po wykonaniu uslugi (i nalezy dolaczyé do niej zestawienie
przepracowanych godzin, na poszczegoinych ciggach drogowych,
zaakceptowane przez  upowaznionego  pracownika  Starostwa).
Przewidziano takze kary umowne za zwioke w jej wykonaniu (10%
wynagrodzenia umownego, wynikajgcego z 8-godzinnego dnia $wiadczenia
ustugi za kazdy dzien zwloki), za odstapienie od umowy przez Starostwo

8




wskutek okolicznosci za ktore odpowiada wykonawca w wysokosci 10%
wynagrodzenia za 8-godzinny dzien pracy oraz kary na zasadach
ogblnych. Wykonawca wyrazit zgode w umowie na potraceniu mu
ewentualnych kar z wynagrodzenia. Na podstawie faktury (na kwote 1722
zl) ustalono, ze ustuge wykonano na drodze Dalikow-Zlotniki | Pgczniew-
Zadzim, zostala ona potwierdzona w sposéb przewidziany umowq
i rzetelnie rozliczona (sprawdzona merytorycznie, formalnie, rachunkowo,
zatwierdzona do wyplaty),

- na $wiadczenie usiug réwniarka przy profilowaniu gruntowych drog
powiatowych na kwote 4.483 zi. Rowniez w tym przypadku zawarto w
umowie kary (w sposob opisany wyzej), Za 2011 r. faktura na 1.892,97 #
wystawiona przez wykonawce zostala prawidlowo i rzetelnie rozliczona.

{dowbd: akta kontroli str. 102-105)

Ponadto ustalono, 2e zawarto porozumienie? z Gming Uniejow na przejecie od
powiatu zadania zarzadzania drogami powiatowymi, potoZonymi w granicach
administracyjnych miasta Uniejéw. Na 2011 r. wydatkowano na ten cel ze srodkow
Powiatu Poddebickiego kwote 21.570 zt. W 2012 r. drogami powiatowymi
w Unigjowie ponownie zarzadza Starostwo, po wypowiedzeniu przez Gming
Uniejow ww. porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 88-101)
Analiza uméw wykazala prawidlowe zabezpieczenie interesow Starostwa
w przedmiotowych umowach, a siuzby powiatu kontrolowaty wywiazywanie sig
wykonawcow z realizacji powierzonych im uslug oraz rzetelnoéci przedstawianych
rozliczen wykonanych prac.

(dowod: akta kontroli str. 88-108)

3.2 Sposdb rozliczenia rzeczowego i finansowego

Starostwo wykonuje prace w zakresie ufrzymania drég w oparciu o zatrudnionych
przez siebie pracownikéw. Weryfikacja planu rzeczowo-finansowego wykazata, ze:
1. w2011 r, przewidywano m.in..
- naktady na drogi w 2011 r. ogotem 2.025 tys. zt (przy budzecie wykonanym
przez Starostwo w kwocie 74.114 tys. zt),
- w planie przewidywano m.in. przebudowe, modernizacjg i remonty drég oraz
- w zakresie biezacego utrzymania drog — zakup ustug polegajacych na
profilowaniu drég gruntowych (5 tys. zI), ustugi sprzgtowe i transportowe
(w tym biezace utrzymanie drog 40 tys. zf), utrzymanie zadrzewien i wycinka
drzew (60 tys. z!}, wykonanie przegladdéw podstawowych i rozszerzonych
obiektow mostowych i drog (50 tys. zb).

Ze sprawozdania z wykonania budzetu w 2011 r. wynikalo m.in., ze w 2011 r.
zakupiono ustugi wykonywane koparka, dokonano profilowania drog powiatowych
(tacznie 13,2 km), poniesiono wydatki na biezace utrzymanie drog (bez okreslenia
wykonania rzeczowego),

2. w2012 r. wykazano m.in., ze:

— naktady na drogi (do 30 wrzesnia 2012 r.) wyniosty 1.614 tys. zi (budzet
powiatu zaplanowany (na 31.08.2012 r.) w wysokosci 33.947 tys. Zl,
wykonany na koniec sierpnia —=17.557 tys. zt),

- w planie przewidywano m.in. przebudowe, modernizacje i remonty drég
oraz — w zakresie biezacego utrzymania drég — zakup ustug polegajacych

° Porozumienie z 26 czerwea 2008 r. Nr KD/23/08
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na profilowaniu drég gruntowych (5 tys. 2), uslugi sprzetowe i transportowe
(w tym biezace utrzymanie drég 30 tys. zl), utrzymanie zadrzewien
iwycinka drzew (60 tys. zi), wykonanie przegladéw podstawowych
i rozszerzonych obiektéw mostowych i drog (50 tys. i)

Wedltug sprawozdania z wykonania budzetu w | poroczu 2012 r. sitami wtasnymi
wykonano m.in.
- profilowanie poboczy (12.360 m2),
~ ciecie pielegnacyjne drzew (690 sztuk),
~ wycinanie zakrzaczenia {na 146.875 m2),
~ utrzymanie nawierzchni jezdni {ulic) na 26.695 m?,
~ obustronne koszenie poboczy (592 kmj,
- reczne wykaszanie w obrebie mostow, wiaduktow, barier ochronnych
i skrzyZzowari (na obszarze 3.300 m2),
~ wykaszanie zieleficow (30.700 m2),
- poglebianie, odmulanie istnigjacych rowdw przydroznych przy uzyciu
koparki {(w miejscowosci Zelgoszcz - 1.100 m).
(dowdd: akta kontroli str. 110-125)

Dokonane ogledziny miejsc, w ktérych wykonano ww. roboty potwierdzily ich
realizacje w migjscach wskazanych w protokole ogledzin.

Wszystkie faktury wystawiane z tytulu biezacego utrzymania drdg opisano w pkt.
3.1.1, aich rozliczenie bylo rzetelne.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. podjecie dzialan w celu objecia zabiegami pielegnacyjnymi zieleni w calym
pasie drogowym drég powiatowych poprzez zwigkszenie Srodkow
na petniejszq realizacje zadan zwiazanych z utrzymaniem pasa drogowego
drég powiatowych

2. zapewnienie prowadzenia dokumentacji zgodnie z wymogami Regulaminu,

3. rozwazenie opracowania wewnetrznych zasad (procedur) dotyczacych
utrzymania porzadku i estetyki zarzadzanych terendéw pasa drogowego (z
wylaczeniem jezdni).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

Dz U.z2012r, poz.82
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t.4dz, dniaupaidziemika_2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Wicedyrektor
Dariusz Nowak Andrzej Cieniewski

Doradca ekonomiczny
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