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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/180 - Recykling pojazddw wycofanych z eksploatacii (w okresie od 2010 1. do
czasu kontroli).

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Kontrolg przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
Najwyzszej [zbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK', Lech Buchman - doradca
techniczny, upowaznienie do kontroli nr 83961 z dnia 10 pazdziernika 2012 .

{(dowad: akta kontrofi str. 1-2

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi (WIOS), ul. Lipowa 16,
90-743 Lodz

Piotr Maks — Lodzki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska (LWIO$)
(dowdd: akta kontroli str, 3}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych

nieprawidiowo$ci,2 dzialalnoéé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Na ocene pozytywna wplynely ustalenia kontroli wskazujace na:

- zapewnienie warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan okreslonych w
ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recykiingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji®, zwane] dalej ,ustawq o recyklingu pojazdow”,
rzetelne przeprowadzanie kontroli, co najmniej raz w roku, kazdej stacji
demontazu pojazdow wycofanych z eksploatadii,

- sprawdzenie zasadno$ci wszystkich skarg i wnioskéw dotyczacych recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacii oraz sposob ich rozpatrywania.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- nigsprawdzaniu rzetelnosci informacji podmiotow o wykonaniu zarzadzen
pokontrolnych zobowiazujacych ich do natychmiastowego zaprzestania zbierania
i demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji bez wymaganego zezwolenia,
nieobjeciu powyzszego zakresu dziatania kontrolg wewnetrzng,
zamieszczeniu na stronie internetowej WIOS ograniczonej i nieaktualnej
informacji dotyczacej problematyki recyklingu pojazdow.

1Dz. U, z 2002 r. poz. 82

*Najwy2sza Izba Konlroli stosuje 3-stopniows skalg ocen. pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

3Dz. U. Nr25, poz. 202 ze zm.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Funkcjonowanie systemu recyklingu pojazdéw

wycofanych z eksploatacji
1.1.Rozwigzania organizacyjne dotyczace gospodarki odpadami w
zakresie pojazdow
W latach 2010-2012 (do czasu zakorficzenia kontroli) zadania w zakresie kontroli
przestrzegania przepisow o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji nalezaly
do obowigzkéw Wydzialu Inspekcii (w WIOS) oraz Dzialdw Inspekcji (w
Delegaturach WIOS w Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu i Skieriewicach). Wediug
stanu na koniec wrzesnia 2012 r. w WIOS zatrudniano tgcznie 45 pracownikow
inspekcyjnych, z kidrych 7 odpowiedzialnych bylo m.in. za prowadzenie kontroli
przestrzegania przepisow o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (po 2
pracownikow w Wydziale Inspekcji i Dziatach inspekcji w Piotrkowie Trybunalskim |
Skierniewicach oraz 1 pracownik w Dziale Inspekcji w Sieradzu). W latach 2010-
2012 (do 30 wrzesénia) nastapily dwie zmiany osobowe (na stanowisku kierownika
dziatu i inspektora w Dziale Inspekcji w Sieradzu), co nie wplynglo na stan
zatrudnienia pracownikow inspekcii.
W ocenie LWIOS, stan zatrudnienia pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie
kontroli przestrzegania przepisow o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacii
umozliwiat peing realizacje zadar w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-52)
W dzialalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Informowanie i edukacja spoleczefistwa o postepowaniu z

pojazdami wycofanymi z eksploatacji '
W zatwierdzonych przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska ,Wytycznych do
planowania dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2010 1. uznano,
ze do najwazniejszych zadan w zakresie upowszechniania informacji o 10S nalezy
m.in. popularyzowanie dziatar podejmowanych przez Inspekcje oraz popularyzacj
roznych form dialogu ze spoteczeristwem. W zwiazku z tym do zadan WIO
nalezato m.in. wdrazanie réznych form informowania ¢ dziataniach prowadzonych
przez Inspekcje (m.in. ,modyfikowanie i spdjny rozwdj stron internetowych)” oraz
,organizacja i wiaczanie sig w wybrane regionaine i lokalne inicjatywy edukacyjne
oraz informacyjne dotyczace ochrony $rodowiska, oceny stanu $rodowiska, czy
dzialalno$ci 10S.”
W kolejnych ,Wytycznych..." na lata 2011-2012 powtbrzono wymienione wyzej
najwazniejsze zadania w zakresie upowszechniania informacji o 10$ wraz z
wynikajacymi z nich obowiazkami, w tym ,aktualizacje i rozwd] stron www
prezentujacych stan srodowiska.”
(dowdd: akta kontroli - str.53-87)

Dzialania podejmowane przez WIOS w celu informowania spoteczefistwa
o dzialalnosci Inspektoratu i stanie $rodowiska w wojewbdztwie 16dzkim polegaly na:
- spotkaniach w szkolach na temat dzialalnosci WIOS, w tym dzialalnosci w

zakresie recyklingu pojazdow,
- wspolorganizowaniu wojewddzkiego etapu Olimpiady Wiedzy Ekologicznej,
- udziale w telewizyjnym cyklu programoéw ,rady na odpady”,
- publikowaniu wywiadow i artykulow w prasie lokalnej,
- szkoleniach tematycznych dla podmiotow zewnetrznych (np. gmin),
- udzialu w konferencjach organizowanych przez szkoly wyzsze i inne instytucie,



Ustalone
hieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

- wspolpracy ze Studenckim Kolem Naukowym Eko-Biznes przy Uniwersytecie
todzkim.
{dowod: akta kontroli str. 89-94)
W dziatalnoéci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
W latach 2010-2012 {do czasu zakoriczenia kontroli NIK) WIOS nie prowadzit
kampanii informacyjnej dotyczacej postepowania z pojazdami wycofanymi z
eksploatacii.
Na stronie intenetowej WIOS nie zamieszczono materialow informacyjnych o
sposobie postgpowania z pojazdami zuzytymi lub nienadajacymi sie do
uzytkowania. W zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji podano
natomiast, Ze:
- zagadnienia te sg kontrolowane przez Wydziat Inspekeji WIOS,
- w 2010 r. liczba tzw. ,szrotéw” nie ulegta zmniejszeniu i wystepujg przypadki
przenoszenia takiej dziatalnosci po kontroli WIOS na inny teren.
(dowdd: akta kontroli str. 141}
W wyjasnieniu tWIOS stwierdzono, ze ,\WIOS w todzi dotychczas nie stwierdzit
zasadnoéci prowadzenia kampanii informacyjnej na temat recyklingu pojazdéw - nie
jest do tego ustawowo zobligowany, a wytyczne méwig o ogdlinym promowaniu
dziatan Inspekcii, nie specyfikujac szczegéinych plaszczyzn tego wymagajacych. Na
podstawie wieloletnich do$wiadczert mozna stwierdzié, ze zdecydowanie szerszy
odbiér spoteczny i efektywno$é edukacyjno-informacying uzyskuja inne obszary
naszej dzialalnosci jak monitoring stanu $rodowiska prezentowany w postaci
wydawnictwa i na stronie www, a w szczegdlnoéci jakosci powistrza, spotkania z
przedstawicielami samorzgddw, uczniéw szkdt | uczelni wyzszych czy czynny udziat
w konferencjach tematycznych. Taki zakres i formy spelniaja wymogi stawiane przez
GIOS, ktéry nigdy nie formulowal zadnych zarzutéw pod naszym adresem w
zwigzku z nieprowadzeniem kampanii informacyjnej na temat recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacii.”
, {dowdd: akta kontroli str. 284)
Obstuga informatyczna WIOS, w tym aktualizacja, we wspolpracy z innymi
komorkami  organizacyjnymi, strony internetowej nalezy do zadan Wydzialu
Administracyjno-Technicznego (§ 15 pkt. 13 regulaminu organizacyjnege WIOS,
zatwierdzonego przez Wojewode Lodzkiego w dniu 5 wrzesnia 2011 1)
(dowdd: akta kontroli str. 41)
Kontrola podmiotow korzystajacych ze $rodowiska w zakresie przestrzegania
przepisow o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacii jest jednym z 10 zadan
Inspekcji, wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. ©
Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287). W powotanych
wyzej wytycznych jest mowa o ,popularyzowaniu dziata podejmowanych przez
Inspekcje” (a nie jak podano w wyjasnieniu ,0 ogélnym promowaniu dziafan
Inspekcii’) oraz o aktualizowaniu i rozwoju stron internetowych prezentujgcych stan
srodowiska. Tymczasem na stronie internetowej WIOS zamieszczono jedynie
wzmianke o kontrolowaniu zagadnien zwigzanych z recyklingiem pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz oparta ¢ dane z 2010 r. (pomimo dysponowania
informacjami z 2011 r.) oceng o utrzymywaniu sie liczby tzw. ,szrotow". Stan ten
wskazuje na nieprzestrzeganie powotanych wyzej wytycznych GIOS w zakresie
aktualizowania i rozwoju strony internetowej WIOS w obszarze recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacii.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Przeprowadzanie kontroli stacji demontazu pojazdow

wycofanych z eksploatacji
2.4. Planowanie i dokumentowanie kontroli oraz procedury kontroli

i monitorowanie wnioskéw pokontrolnych

1. W ,Rocznym planie dzialan kontroinych " na rok 2010 zaplanowano

przeprowadzenie ogélem 800 kontroli, w tym 130 kontroli kompleksowych i 670

kontrofi problemowych. W planie, jako jeden z celow dziatan kontrolnych,

przewidziano kontrole podmiotow objetych ustawg o recyklingu pojazdow-
wycofanych z eksploatacji." Zaznaczono przy tym, iz Jontrola co najmniej raz do
roku” podmiotow objetych ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
jest ,ustawowym zadaniem 08" Plan zostat podpisany przez Anng Diehl,

kierownika Wydziatu Inspekeji i Krzysztofa Wojcika, dyrektora WIOS (dzialajacego z

upowaznienia L WIOS).

Pismem z 9 listopada 2010 r. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska polecit, aby w

JInformatycznym Systemie Wspomagania Kontroli” {ISWK) w zakresie pianowania

kontroli na 2011 r. uwzglednié m.in. jako zadanie stale — kontrole stacji demontazu

pojazdéw. Przy pismie z 22 listopada 2010 r. LWIOS przediozyl Wojewodzie

Ladzkiemu roczny plan dziatan kontrolnych na 2011 r., w kidrym zaplanowano

ogotem 1070 kontroli, w tym 100 kompleksowych, 400 problemowych i 570 kontroli

opartych o dokumentacje.” Wsréd celéw kontroli wymieniono jako zadanie state —
kontrole stacji demontazu pojazdow.

W rocznym planie dzialai kontrolnych na rok 2012 (przestanego Wojewodzie

t6dzkiemu przez tWIOS w dniu 28 listopada 2011 r.) zalozono przeprowadzenie

1300 kontroli, w tym 100 kompleksowych, 400 problemowych i 800 Jontroli

opartych o dokumentacje.”

(dowéd: akta kontroli str. 95-105)

2. W 2010 r. WIOS skontrolowat 51 stacji demontazu pojazdéw wycofanych z

eksploatacjit. W 30 stacjach stwierdzono tacznie 48 naruszef wymagan ochrony

$rodowiska, w tym 39 naruszen zaliczonych do | kategorii, 5 naruszen |l kategorii
oraz 4 naruszenia Il kategorii. Nie stwierdzono naruszer 1V kategoriv.

W pozostatych 21 stacjach nie stwierdzono naruszen.

Ponadto, w niepeinym zakresie (na etapie sprawdzenia funkcjonowania instalacji

przed wydaniem pozwolenia na wytwarzanie odpadéw) skontrolowano 1 stacig

demontazu. Tym samym, kontrola objeto wszystkie stacje demontazu ujete w

wykazie stacji prowadzonych przez Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego (wedtug

stanu na koniec 2010 r.).

W wyniku kontroli ustalono m.in..

- wprowadzanie §ciekow (wod opadowych) do srodowiska bez wymaganego
pozwolenia wodno-prawnego (Il kategoria naruszen),

- przekazywanie odpadow do podmiotu nie posiadajacego stosownego zezwolenia
z zakresu gospodarki odpadami, wytwarzaniu wiekszej ilosci odpadéw od
dopuszczalngj, magazynowanie odpadow nigzgodnie z decyzjg (Il kategoria
naruszen),

- nierzetelnie prowadzong ewidencie odpaddow, nieprawidiowe sporzadzanie
sprawozdan o pojazdach wycofanych z eksploatacj, nieprzekazywanie lub
nieterminowe przesylanie sprawozdar dotyczacych korzystania ze Srodowiska {l
kategoria).

W 2011 r. WIOS skontrolowat 52 czynne stacje demontazu oraz 2 stacje w zakresie

funkcjonowania instalacji przed wydaniem pozwolenia na wylwarzanie odpaddw, tj.

5 Kategorie naruszef wedlug SW - kategoria | najnizsza (maty wplyw na $rodowisko}, kategoria IV najwyzsza {istotny wplyw
na rodowisko)
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wszystkie stacje ujete w wykazie marszalka wojewddztwa iodzkiego (wedlug stanu

na koniec 2011 r). Przeprowadzono tgcznie 55 kontrolé, podczas ktorych

stwierdzono 50 naruszeri (34 - | kategorii, 15 - Il kategorii i 1 naruszenie Il

kategorii). Nie stwierdzono naruszer IV kategorii. Wyniki 31 kontroli nie wskazywaly

na naruszenie warunkow cchrony $rodowiska.

W wyniku kontroli stwierdzono m.in.:

- wprowadzanie éciekow zawierajacych substancie szczegdlnie szkodliwe do
kanalizacji bez wymaganego pozwolenia (Il kategoria),

- przekazywanie odpadéw do podmiotu nie posiadajacego stosownego zezwolenia
| wytwarzanie wigkszej ilodci odpadow niz iloé¢ dopuszczona w decyzj (It
kategoria), :

- nierzetelng ewidencig odpaddw, nierzetelne lub nieterminowe sporzadzanie
sprawozdai oraz niewykonywanie okresowych przegladéw separatora substancj
ropopochodnych (f kategoria).

W 2012 . (do 30 wrzesnia) WIOS przeprowadzit kontrole w 57 stacjach demontazu

pojazdow wycofanych z eksploatagj.

(dowod: akta kontroli str.106-127)

3. Stosowane w WIOS procedury kontroli w zakresie przestrzegania przepisow o

recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacii zostaly okreslone w:

- wytycznych do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli
podmiotéw podlegajacych przepisom o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploataciji'?,

- procedurze wykonywania kontroli w zakresie pojazdéw wycofanych z
eksploatacii. (dokument o sygnaturze 1.3.1.6 Systemu Kontroli Inspekji Ochrony
Srodowiska®).

Wedlug wytycznych, kontrola stacji demontazu pojazdéw powinna sprowadzaé sie

do zbadania nastgpujacych zagadnien®:

- posiadanie odpowiednich pozwolert i przestrzeganie ustalonych w nich
warunkow korzystania ze $rodowiska,
spelnianie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie minimalnych wymagar dla stacji demontazu
oraz sposobu demontazu pojazdow wycofanych z eksploataciit®,
realizowanie obowigzkéw wynikajgeych z ustawy o recyklingu,

- przesirzeganie przepisow dotyczacych gospodarki odpadami pod katem
bezpiecznego dla  $rodowiska przetwarzania pojazdow  wycofanych z
eksploatagii,

- przestrzeganie warunkow korzystania ze Srodowiska w zakresie gospodarki
wodno-éciekowej, ochrony powietrza i emisji hatasu.

Na podstawie 20 protokoléw kontroli przeprowadzonych przez WIOS w latach 2010-

2011"" stwierdzono, ze w powyzszych dokumentach odniesiono sie do wszystkich

zagadnier ujetych w ,Wytycznych...”

W protokolach nie zamieszczono natomiast ustalen w zakresie przestrzegania przez

prowadzacych stacje pojazdéw zasad pobierania oplat od wiaécicieli pojazdow,

uregulowanych w art. 23 ustawy o recyklingu. Zalecenie zwrécenia szczegoinej

uwagi m.n. na to zagadnienie zawarto w ,Procedurze wykonywania kontroli w

zakresie pojazdow wycofanych z eksploatacji..."

{dowad: akta kontroli str.128-140, 276-283)

¢ Jedna stacja byla kontrolowana dwukrotnie - przed i po uzyskaniu pozwolenia
7 Opracowanie sporzgdzone przez GIOS w listopadzie 2005 1. _
® Projekt PLO00 .Wzrost efektywnosci dziatainodei Inspekeiji Ochrony Srodowiska na podstawie doswiadezen norweskich” —
GIOS Warszawa, grudzien 2010 .

% Zagadnienia te powtbrzono szczegdlowo w Procedurze wykonywania konirali ....”

0Dz U. Nr 143, poz.1206 ze zm.

" Protokoly wybrano w abecnosci kisrownika Wydzialu Inspekeji WIOS metada losowa (po 10 protokoléw z kazdego roku).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W wyjasnieniu LWIOS stwierdzono, ze ,Pierwsze kontrole stacji demontazu
pojazdéw w zakresie przestrzegania przepisow o recyklingu pojazdow wycofanych z
eksploatacji WIOS w Lodzi przeprowadzit w 2005 r. Sprawdzano witedy, czy
przedsiebiorcy korzystajg z uprawnieti art. 23 ust. 3 ustawy i-pobieraja oplaty od
wiascicieli pojazddw. Kontrolowani stwierdzili, ze nie pobieraja optat, ale wyplacajg
wiascicielom pieniadze (cena ziomu) w zaleZnosci od masy pojazdu i jego
kompletnosci. W zwiazku z tym, ze w wojewddztwie 10dzkim zaden przedsigbiorca
nie pobiera ww. oplat, fakt ten nie jest odnotowywany w protokotach kontroli”
(dowdd: akta kontroli str. 284)
4. W latach 2010-2012 (do 30 wrzeénia) WIOS przeprowadzit 9 kontroli
kompleksowych!2, w ramach ktorych zbadano przestrzeganie przepisow ustawy o
recyklingu pojazdéw. W omawianym zakresie nie prowadzono kontroli krzyzowych.
(dowadd: akta kontroli str. 147,166)
W wyjaénieniu LWIOS stwierdzono, ze W kontrolowanym okresie nie bylo potrzeby
prowadzenia kontroli krzyzowych w stacjach demontazu pojazdow w wojewodztwie
lodzkim.”
(dowdd: akta kontroli str. 284)
W latach 2010-2012 (do 30 wrzesnia) w wyniku kontroli stacji demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacii WIOS wydal 59 zarzadzen pokontrolnych, nakazujacyeh
w szczegolnosci:
- skorygowanie rocznych sprawozdar o pojazdach wycofanych z eksploatacji,
- eksploatowanie instalacji zgodnie z wydanymi zezwoleniami,
- sporzadzanie za$wiadczen o demontazu pojazdow oraz za$wiadczen o przyjeciu
niekompletnego pojazdu zgodnie z obowiazujacymi wzorami,
- wykonanie badan $ciekéw odprowadzanych z terenu stacji demontazu pojazdéw,
- dokonanie przegladu separatora substancji ropopochodnych i zalozenie zeszytu
eksploatacji separatora,
- naliczenie i zaptacenie zaleglych oplat za korzystanie ze Srodowiska z tytulu
odprowadzania $ciekéw wod opadowych lub roztopowych do ziemi,
- skorygowanie ewidencji odpadéw i zbiorczych zestawien dotyczacych
gospodarowania odpadami,
- zaprzestania przekazywania odpadow nieuprawnionemu podmiotowi.
Realizacje zarzadzen sprawdzano w toku kolejnej kontroli.
Ponadto, skierowano do Urzedu Marszatkowskiego w todzi 8 wystapien o
ustaleniach kontroli, naftozono 1 kare pieniezng w wysokosci 10 tys. zt (kare
zaplacono), wymierzono 11 mandatéw na faczna kwote 2,6 tys. zt oraz udzielono 14
pouczen, W jednym przypadku zawiadomiono organ nadzoru budowlanego o braku
pozwolenia na budowe i uzytkowanie parkingu samochodéw powypadkowych.
W latach 2010-2012 {(do 30 wrzeénia) wyniki kontroli nie daly podstaw do
whioskowania przez WIOS o cofnigcie decyzji w zakresie gospodarki odpadami
wymaganej w zwiazku z prowadzeniem stacji demontazu pojazdéw.
(dowdd: akta kontroli str. 142-166)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Weryfikacja rocznych sprawozdan oraz  kontrole
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o doplaty do demontazu
pojazdow
1. W latach 2010 - 2012 zastgpca Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska, w
zwiazku z prosba NFOSIGW, zwracat si¢ do wojewddzkich inspektorow ochrony

12 Wedlug powyZszego opracowania {dokument 1, wersja 0.05, 2 15 lipca 2010 r.) przez kontrole kompleksows, rozumie sig
kontrole obejmujaca pelny zakres korzyslania zakladu ze $rodowiska (w przypadku pierwszej kontroli zakladu I po uptywie
co najmnie] 4 lat od poprzednie]).Kolejng kontrolg w zakladzie uwata sig za kompleksows, jezeli jej zakres obejmuje 20%
ré2nych czynnikbw dziatalnosci zakladu, klére decyduja w 80% o jego wetywie na srodowisko
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srodowiska w kraju o dokonanie weryfikacji rzetelnosci rocznych sprawozdan o
pojazdach wycofanych z eksploatacji. Wyniki weryfikacji nalezalo przedstawié w
przygotowanej przez NFOSIGW ,Ankiecie w sprawie rzetelnosci wypetnienia
rocznego sprawozdania z dziatalnoéci stacji demontazu za rok..."”

(dowod: akta kontroli str. 167-174)

W latach 2010 - 2012 (do 30 wrzesnia) weryfikacja powyzszych sprawozdan miala

miejsce w toku kontroli obowiazkowych (art. 43 ustawy o recyklingu). W tym czasie

WIOS przeprowadzit tacznie 135 kontroli stacji demontazu pojazdéw wycofanych z

eksploatacii (odpowiednio w poszczegbinych latach 40,45 i 50), w wyniku ktorych

wypelnit i nastepnie przestat do NFOSIGW ,Ankiety w sprawie rzetelnoéci...”

Stwierdzone  nieprawidlowo$ci  (m.in. bledne  zakwalifikowanie  pojazdéw

niekompletnych do kompletnych, pomylki w kodach odpadéw i bledy rachunkowe)

nie mialy istoinego wplywu na obnizenie poziomu odzysku i recyklingu ponizej
poziomow wymaganych. Skorygowane sprawozdania byly ponownie przesylane do

NFOSIGW oraz Marszatka Wojewodztwa tddzkiego.

(dowdd: akta kontrofi str. 166)

2. W zwigzku z otrzymanymi informacjami o podejrzeniu nielegalnego demontazu

pojazdow, w latach 2010-2012 (do wrzesnia) WIOS przeprowadzit 23 kontrole.

Kontrole podjgto w wyniku nadeslanych skarg i wnioskow (22 kontrole) oraz

obserwacii wiasnej (1 kontrola). Ustalenia 11 kontroli nie potwierdzily zarzutow o

nielegalnym demontazu pojazdow.

W wyniku pozostatych kontroli WIOS podjaf nastepujace dziatania:

- wydano 10 zarzadzen pokontrolnych zobowiazujacych kontrolowanych do
natychmiastowego zaprzestania zbierania odpadéw bez wymaganego
zezwolenia,

- w 8 przypadkach wystapiono do organéw wykonawczych gmin o zobowigzanie
kontrolowanych - na podstawie art.34 ust. 1 ustawy o odpadach - do usuniecia
odpaddw z migjsca nieprzeznaczonego do ich skladowania oraz przekazania ich
do podmiotéw posiadajgcych stosowne zezwolenia,

w 2 przypadkach poinformowano policie o zgromadzeniu pojazdow
niewiadomego pochodzenia (brak dokumentow potwierdzajacych wiasnosé
pojazdéw),

- nalozono 13 kar pienigznych za zbieranie odpadow w postaci zuzytych lub
nienadajacych sie do uzytkowania pojazdéw bez zezwolenia iub za
wymontowywanie poza stacjg demontazu z pojazdéw wycofanych z eksploatacji
czegsci nadajgcych sig do ponownego uzycia. Laczna wysokosé kar pienieznych
wyniosta 198 tys. zt (1 kara - 50 tys. zt, 2 kary po 20 tys. 2, 2 kary po 14 tys. zti
8 kar po 10 tys. z1),

- W 2 przypadkach poinformowano Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny o
braku umowy ubezpieczenia obowigzkowego,

w 2 przypadkach skierowano pisma do wlasciwego urzedu skarbowego o
podejrzeniu obrotu pojazdami lub czedciami samochodowymi (dziafalnosé poza
zakresem zgtoszonym} oraz braku zgloszenia umowy kupna pojazdow dla celéw
podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 175-190)

WIOS posiadat m.in. nastepujace dokumenty o stanie redlizacji wydanych

zarzadzen pokontrolnych:

- pismo Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 25 stycznia 2011 r. o usunigciu
odpaddw z terenu Firmy Handlowo-Uslugowej ,Jano”, co ,potwierdzono podczas
kontroli przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu”; ,

- pismo Urzedu Gminy Ksawerdw z 10 maja 2010 r. informujace WIOS o
nakladaniu grzywny w celu przymuszenia firmy ,Metal Kolor' do usunigcia
odpadow z terenu dzialek w Kolonii Wola Zaradzynska. Pismem z 5 listopada
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2012 r. ponownie zwrocit sie do Wojta Gminy Ksawerow o informacje w tej
sprawie. nie przeprowadzit kontroli realizacji zarzadzenia pokontrolnego.,

- zarzgdzenie pokonirolne z 19 listopada 2010 r. zobowigzujace whasciciela firmy
MAR-MOTOMAX" w Aleksandrowie Lodzkim m.in. do zaprzestania prowadzenia
demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacii, w terminie Jbezzwlocznie po
otrzymaniu zarzadzer pokontrolnych. nie ofrzymat odpowiedzi od wiasciciela
powyzszej firmy o wykonaniu zarzadzenia (wyznaczony termin na jej udzielenie -
7 dni od dnia otrzymania zarzadzenia) i nie przeprowadzil ponownej kontroli w
omawiane] sprawie. Wedlug zaSwiadczenia Komendy Powiatowej Strazy
Pozarnej w Zgierzu z dnia 1 stycznia 2011 r., w dniu 23 grudnia 2010 r. miat
miejsce pozar garazu drewnianego w ww. firmie;

- pismo z 6 sierpnia 2011 r., wlasciciel ,EKO-POL” w Recznie, poinformowat o
zaprzestaniu zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
usunieciu odpadéw pochodzacych z tej dzialalnosci. WIOS nie posiadal
dokumentu $wiadczacego o sprawdzeniu tej informacii;

- pismo z dnia 26 wrzesnia 2011 r. firmy P.PHU. ,FORS’ Sprzedaz wegla i
artykulow przemystowych — skup ziomu w Gorzkowiczkach, w ktérym
poinformowano o zaprzestaniu demontazu pojazdow. WIOS nie przeprowadzit
kontroli rzetelnosci informaciji podanych w powyzszym pismie;

- decyzja z 16 lutego 2012 r. Wojta Gminy Kocierzew Potudniowy, ktory umorzyt
postepowanie w sprawie usuniecia odpadow przez firme ,GAJ-ZBIG" w
Kocierzewie Potudniowym, w zwiazku z przekazaniem nielegalnie skladowanych
odpadow wiasciwemu podmiotowi;

- w czasie prowadzonej przez WIOS kontroli firmy Auto-Handel Skup Ztornu i
Metali Kolorowych w Kutnie nastapito przekazanie stacji demontazu
zdekompletowanego pojazdu (karta odpadu z 15 lutego 2012 1),

- zarzadzenie pokontrolne z 18 lipca 2012 r. zobowigzujace G.J. w Sladkowie
Rozlaztym do zaprzestania demontazu pojazdow bez wymaganego pozwolenia i
spalania odpadéw z demontazu pojazdéw. Do czasu kontroli NIK (30 listopada
2012 r.) WIOS nie sprawdzit wykonania powyzszego zarzadzenia;

- w o$wiadczeniu z 8 czerwca 2012 r. wlasciciel firmy SKUP ZLOM w Makowie
Kolonii podata, iz zaprzestata prowadzenia dzialainosci w zakresie zbierania
odpadéw | demontowania pojazdéw. W notatce sfuzbowej z 16 lipca 2012 r. Lidia
Kobuszewska glowny specjalista WIOS Delegatury w Skiermiewicach podata, ze
w rozmowie telefonicznej z wiascicielem zostata poinformowata o przekazaniu do
Jutylizacji" odpadow zlomu i pojazdow samochodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 175-188; 192-204)

W toku kontroli WIOS przeprowadzonej w dniach 16-27 sierpnia 2010 r. w firmie

JAPAN CAR TRIKl todzi stwierdzono m.n. zgromadzenie okolo 1100

uszkodzonych oraz zdekompletowanych pojazdow, przeznaczonych na czesc

zamienne oraz odpadéw niebezpiecznych (akumulatory i odpadowe oleje). Firma
nie posiadala uregulowanego stanu formalno-prawnego w Zzakresie zZbierania
odpadéw oraz zezwolenia na demontaz pojazdow, nie prowadzila ewidencji
odpadéw oraz nie skladata rocznych sprawozdah o gospodarowaniu odpadami.

W wyniku kontroli tWIOS zarzadzil (zarzadzenie pokontrolne z 6 wrzesnia 2010,

zn. 1-6731/114/2010/4749) m.in.: zaprzesta¢ prowadzenia demontazu i dokonywania

migdzynarodowego przemieszczania pojazdow wycofanych z  eksploatacji.

0 ustaleniach kontroli tWIOS poinformowat m.in. Urzad Marszatkowski w Lodzi i

Urzad Miasta Lodzi, do ktérego zwrocit sig ,o rozwazenie mozliwosci wszczgcia

postepowania w trybie art. 34 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (.)w

sprawie wydania decyzji zobowigzujacej posiadacza odpadow do ich usunigcia z

miejsc nieprzeznaczonych do ich magazynowania” (pismo z 6 wrzesnia 2010 r).

Wpismie z dnia 17 wrzeénia 2010 r. firma poinformowala WIOS m.in. o
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Ustalone
nieprawidiowosci

zaprzestaniu  demontazu i dokonywania migdzynarodowego przemieszczania
pojazdow wycofanych z eksploatacii.
Pismem z dnia 1 kwietnia 2011 r. LWIOS wystapit do Urzedu Miasta Lodzi o
przekazanie informacji dotyczacej dzialah podetych w stosunku do wiasciciela
JAPAN CAR TRIKI. W edpowiedzi (pismo z 18 kwietnia 2011 r.) UML. poinformowat
m.in. o zobowigzaniu wiasciciela powyZzszej firmy do przediozenia przegladu
ekologicznego. Decyzjg z 8 lipca 2011 r., Michal Baryla-zastepca Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa UML, dzialajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi,
wyznaczyt ,nowy nieprzekraczaliny' termin wykonania i przediozenia przegladu
ekologicznego dla prowadzonej przez firme JAPAN stacji demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (do 30 wrzesnia 2011 r,).
nie przeprowadzit kontroli sprawdzajacej wykonanie przez wiasciciela JAPAN CAR
TRIKI zarzadzenia pokontrolnego z dnia 6 wrzeénia 2010 . i nie wystapit do UML o
kolejng informacje w sprawie realizacji decyzji z 8 lipca 2011 .
(dowdd: akta kontroli 205-217)
Pismem z dnia 13 sierpnia 2010 LWIOS zwrécit sie do Wojta Gminy Ozorkow o
rozwazenie mozliwo$ci wszczecia postepowania w trybie art. 34 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach, w sprawie wydania decyzji zobowigzujacej wiasciciela
firmy betoniarskiej we Wroblewie, do usunigcia odpadéw (m.in. 36 pojazdéw
przeznaczonych do demontazu na czesci lub do odsprzedazy w catosci) z migjsc
nieprzeznaczonych do ich magazynowania. W notatce sfuzbowej sporzadzonej
przez pracownikow inspekeyjnych WIOS w dniu 24 wrzenia 2012 r. stwierdzono, ze
na terenie posesji nadal znajdujg sie wraki pojazdéw ujawnione w ,trakcie kontroli
przeprowadzonej przez WIOS w Lodzi w dniach 21 lipca — 4 sierpnia 2010 " (ich
liczba zmniejszyta sie z 36 do 21 sztuk). Pismem z 5 listopada 2012 r. WIOS
poinformowal Wojta Gminy Ozorkow o powyzszym fakcie, proszac o informacje o
Jdalszym trybie postgpowania (art. 34 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.) w stosunku
do wiadciciela firmy, W odpowiedzi Wojt Gminy w Ozorkowie powiadomit WIOS o
wezwaniu wiasciciela do zlozenia wyjasnier i zadeklarowat przekazanie informacii o
dalszym postepowaniu w tej sprawie.
(dowod: akta kontroli str. 218-220, 223)

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Na 10 wydanych przez t WIOS zarzadzen pokontrolnych dotyczacych tzw. .Szarej
strefy” w recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, w 6 przypadkach WIOS
nie przeprowadzit kontroli sprawdzajacych rzetelno$¢ informacii przekazanych przez
kontrolowanych o wykonaniu powyzszych zarzadzer. O zrealizowaniu 2 zarzadzen
WIOS posiadat informacje od organu wykonawczego gminy (Burmistrza Brzezin i
Woéjta Gminy Kocierzew Poludniowy), a o wykonaniu zarzadzenia skierowanego do
firmy w Makowie Kolonil, informacje uzyskano w drodze rozmowy telefonicznej z
wiascicielem firmy. W jednym przypadku (Kutno) zakwestionowany pojazd
przekazano do stacji demontazu w toku kontroli WIOS. ’
W zatwierdzonych przez zastepce Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w
dniu 20 maja 2010 r. ,Wytycznych do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska kontroli podmiotdw prowadzacych zbieranie i demontaZ pojazdéw bez
wymaganych decyzji w tym zakresie”, stwierdzono m.in.:
W przypadku kontroli podmiotow z ,szarej strefy" w recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji nalezy konsekwentnie doprowadzaé kazda sprawe do
korica poprzez.
- prowadzenie kontroli sprawdzajacych wykonanie nalozonych zarzadzen

pokontrolnych  bezposrednio po uplywie termindw okreslonych w  tych

zarzadzeniach,



Opis stanu
faktycznego

- ponowne nakladanie kar pienigznych w wysokosci wyzszej od poprzednio
natozonych — w przypadku dalszego prowadzenia nielegalnego demontazu;

- zadanie od innych organéw, do kiorych zostaly przekazane wystapienia w
sprawie wykrytych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, informacii o dziataniach
podjetych przez te organy,

- w przypadku nie podjecia dzialan przez wiasciwe organy - kierowanie skarg do
organow nadrzednych {...)."

(dowod: akta kontroli str. 141,221-222)

W wyja$nieniu LWIOS stwierdzono, ze , w Lodzi prowadzi rocznie ok.1000 kontroli

podmiotéw z wyjazdem w teren, kontrolujac przestrzeganie przepisow wynikajacych

z 29 aktéw prawnych (ustawy, rozporzadzenia, rozporzadzenia Rady UE). Kazda

kontrola, zgodnie z ustawg o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, musi by¢

poprzedzona zawiadomieniem. Stan osobowy pracownikow Wydzialu Inspekeji,
ktory jest pochodng mozliwoéci finansowych, nie ulega zmianie od wielu lat, mimo iz
corocznie nakladane sg na WIOS nowe obowigzki. Wobec powyzszego typowe
kontrole sprawdzajace prowadzone sa w sytuacji, gdy poprzednio stwierdzone
naruszenie ma znaczne rozmiary i istnieje uzasadnione podejrzenie, ze odpowiedz
na zarzadzenia pokontrolne moze zawieraé nieprawdg. Czynnosci sprawdzajace
wykonywane s réwniez w postaci ogledzin, przeprowadzanych przy okazji wyjazdu
na kontrole do innego podmiotu (np. wizja nieruchomosci osoby fizycznej we

Wréblewie, gmina Ozorkdw, dokonana w Il kwartale 2012 ).

(dowdd: akta kontroli str. 284-285)

3. Egzekwujac decyzje o nalozeniu kar pienigznych WIOS wystawit 4 tytuty

wykonawcze (zarejestrowane w urzedach skarbowych), na kwote 48 tys. zt.

Ponadto:

- 2 kontrolowanych zaptacito 3 kary w pelnej wysokosci (30 tys. zi),

3 dluznikom roziozono naleznosci na raty (40.930 z, w tym 930 zi - opfata
prolongacyjna), z czego spfacono 23.422,60 zt. Na dzien 30.11.2012 r. stan
zaleglo§ci wyniést 2.376,80 zt. Upomnieniem z 4 grudnia 2012 r. wezwano
dluznika do uregulowania naleznosci w kwocie 1.833,70

- w2 przypadkach odwotano si¢ od decyzji do GIOS (30 tys. Z1),

- pismem z 18 lipca 2012 r. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska zlozyt do NSA
skarge kasacyjna od wyroku WSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2012 1., ktory
uchylit decyzje Glownego inspektora w przedmiocie wymierzenia kary pienieznej
(50 tys. zl) wlacicielowi JAPAN CAR-TRIKI za prowadzenie demontazu
pojazdow wycofanych z eksploatacji poza stacjg demontazu.

Pismem z 4 grudnia 2012 r. WIOS zwrécit si¢ do Naczelnika Urzgdu Skarbowego w

Brzezinach o informacje w sprawie wyegzekwowania naleznoéci od firmy ,JANO’

(tytut wykonawczy nr 15/2010 z 24 listopada 2010 ).

(dowod: akta kontrofi str. 224-239).

2.3. Kontrola przedsigbiorcy prowadzacego strzgpiarke

Na terenie wojewbdztwa todzkiego nie jest Zzarejestrowany przedsiebiorca

prowadzacy strzepiarke.

(dowdd: akta kontroli str. 144).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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3. Skargi i wnioski, ktére wplynely do, a dotyczyly
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz

sposob ich zatatwienia
W latach 2010 -2012 (do 30 wrzesnia) do WIOS wplynely 22 skargi i wnioski
dotyczace recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Skargi i wnioski
przekazaly organy paristwowe | samorzgdowe (m.in. policja, Urzad Marszatkowski w
Lodzi, Starostwo Powiatowe w Wieluniu) oraz osoby fizyczne. Zasadnoéé zarzutow
przedstawionych we wszystkich skargach i wnioskach zostata sprawdzona w toku
22 kontroli. W 11 przypadkach kontrole nie potwierdzily zarzutéw o nielegalnym
demontazu pojazdéw. Efekty pozostatych kontroli przedstawiono w punkcie 2.2,
niniejszego wystapienia.
O sposobie zatatwienia skarg i wnioskow informowano ich nadawcow w terminie
nieprzekraczajacym 30 dni. Po zakoriczeniu kontroli informowano takze skarzacych
o wynikach i dziataniach pokontronych.

(dowod: akta kontroli str. 175-190,139-140)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej, w tym

kontroli wewnetrznej

1. Zarzadzeniem nr 10/2010 z dnia 30 lipca 2010 r. LWIOS wprowadzit w 2ycie

.Regulamin kontroli zarzadczej" i uchylit zarzadzenie nr 9/2006 tWIOS z dnia 10

lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowej w Wojewddzkim

Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Lodzi {...).

W § 3 powyzszego regulaminu ustalono, Ze funkcje koordynatora systemu kontroli

zarzqdczej peini dyrektor WIOS, ktéry w celu realizacji swoich zadar ma prawo:
zada¢ od kierownikéw komorek organizacyjnych udzielania ustnych lub
pisemnych informacji i wyjaénien, jak rowniez do udostepniania do wgladu
dokumentéw i wyliczen bedacych zrodlem tych informacii i wyjasnien,

- okreslat tryb, zgoednie z ktorym maja by¢ wykonywane przez inne komérki prace
zwigzane z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej.

W sktad dokumentacu systemu kontroli zarzadczej zaliczono m.in. regulamin

organizacyjny WIOS, karty pracy pracownikéw, sprawozdania z dziafalnosci

kontrolnej i raporty z funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Wedlug ,Regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Qchrony

Srodowiska w todzi", zatwierdzonego przez WOJewon Lédzkiego w dniu 8 kwietnia

2010 r., prowadzenie kontroli finansowej i audytu wewnetrznego zgodnie z

przepisami o finansach publicznych nalezato do chowigzkéw dyrektora WIOS.

W regulaminie organizacyjnym WIOS obowiazujgcym w czasie kontroli NIK,

zatwierdzonym przez Wojewode todzkiego w dniu 5 wrze$nia 2011 1., do

obowigzkow dyrektora WIOS zaliczono m.in. organizowanie i nadzér nad

prowadzeniem kontroli zarzgdczej zgodnie z przepisami o finansach publicznych

oraz inicjowanie i organizowanie kontroli wewnegtrznej w komérkach organizacyjnych

wioS. -

W powyzszym regulaminie wykonywanie zadan w zakresie kontroli przestrzegania

przepisow o recyklingu pojazddw wycofanych z eksploatacji powierzono Wydziatowi

Inspekcji i Dziatom Inspekdii.

Szczegblowe zakresy czynnosci pracownikow Wydzialu Inspekgji i Dziatéw Inspekgji

okreslono w kartach pracy”,



- do obowigzkéw kierownika Wydzialu Inspekcji nalezalo m.in. kierowanie
catoksztaltem pracy wydzialu i nadzér nad praca dzialdw inspekcji oraz
przydzielanie zadan pracownikom i sprawowanie kontroli nad ich wykonaniem,

- do obowigzkéw pracownikow inspekcji prowadzacych kontrole przestrzegania
przepisow o recyklingu pojazddw nalezata kontrola przestrzegania przepisow
prawnych ustalajacych warunki uzytkowania Srodowiska min. w zakresie
ochrony $rodowiska przed odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 240-249; 250-265)

2. W ,Raporcie z funkcjonowania kontroli zarzadczej w WIOS w todzi" za 2010 r.

stwierdzono m.in., ze w stosunku do roku poprzedniego zmalata ficzba zakiadow

objetych kontrolami z 1500 do 1148. Spowodowane to bylo przede wszystkim

Zmiang sposobu obliczania tzw. ,kontroli papierowych” (bez wyjazdu w teren).

Nastapita poprawa stanu przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska, ale nadal

nie obserwuje sie ,poprawy w zakresie nielegalnego demontazu pojazddw, w tym

sprowadzanych nielegalnie z zagranicy. Zdarzajg si¢ przypadki przenoszenia takiej
dziatalnoéci na inny teren, po kontroli WIOS, w czasie ktorej zastosowano sankcje
karne."

Wskaznik wykonania zarzadzeri pokontrolnych w 2010 r. wynibst 74,25% (wydano

455 zarzadzen), wymierzono kary w wysokosci 937.750 zt (42 decyzje) i 124

mandaty na kwote 39.900 oraz skierowano 5 wnioskéw do organdw $cigania i

sadow grodzkich.

Podejmowane dzialania zaradcze, majace na celu minimalizacje wystepujacego

ryzyka wewnetrznego zwigzanego z prowadzong dziatainoscia statutows, polegaly

m.in. na;

- poszukiwaniu alternatywnych Zrodet finansowania zadan z zakresu monitoringu
srodowiska oraz zakupu specjalistycznej aparatury laboratoryjnej,
dostosowaniu struktury organizacyjnej i podnoszeniu kwalifikacji pracownikow.

W ,Raporcie z funkcjonowania kontroli zarzadcze] w WIOS w todzi w 2011 r.”

wskazano m.in. na:

- wzrost liczby zakladdw objetych kontrolami do 1651,

- brak poprawy w zakresie nielegalnego demontazu pojazdéw (nie maleje liczba
tzw, ,szrotow", w kidrych prowadzony jest nielegalny demontaz pojazdow),
wskaznik wykonania zarzadzer pokontrolnych w wysokosci 74% (wydano 389
zarzadzer),

- wymierzono kary w tacznej wysokosci 974.404 zt (85 decyzji} i 118 mandatow w
kwocie 38.400 z,

- skierowano do organdw $cigania i sadow grodzkich 7 wnioskow.

W czesci ,Podsumowanie samooceny kontroli zarzadezej” wskazano m.in. na bledy

w poborze préb wéd, co powoduje niezapewnienie wynikow badah z oznaczeniem

rteci i chloroformu w zlewni Warty, naruszajac wymogi UE w zakresie monitorowania

jakosci wod (podobnie jak niewdrozenie metodyk badah dla innych substancji

priorytetowych). W zwiazku z tym uznano, iz ,w ograniczonym stopniu istniata w

WIOS skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza’ i wskazano na potrzebe

konsekwentnej realizacji dziata zaradczych (poszukiwania afternatywnych zrédet

finansowania monitoringu $rodowiska i rozwoju zawodowego pracownikow).
{dowdd: akta kontroli str.266-275)

3. W 2011 r. wydatki na finasowanie dziatalnosci WIOS wyniosty tacznie

11.796 tys. zt, w tym:

- wydatki budzetowe 10.442 tys. #,
srodki dochoddw wiasnych — 540 tys. i,

- $rodki funduszy ochrony $rodowiska — 814 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym w WIOS nie prowadzono audytu wewnetrznego - art. 274

ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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(dowdd: akta kontroli str. 266,271)
W dziafalnosci  kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
W latach 2010-2012 (do 30 fistopada) w WIOS nie przeprowadzono kontroll
wewnetrzne] w wydziale i dzialach inspekcji w zakresie sprawdzania realizacji
zarzgdzen pokontrolnych, zobowiazujacych wlascicieli firm demontujacych pojazdy
samochodowe wycofane z eksploatacii, do zaprzestania zbierania odpadéw bez
wymaganego zezwolenia. Inicjowanie i organizowanie kontroli wewnetrznych w
komérkach organizacyjnych WIOS nalezy do uprawnien i obowigzkéw dyrektora
WIOS (§ 21 pkt 11 regulaminu organizacyjnego WIOS zatwierdzonego przez
Wojewode tddzkiego w dniu 5 wrzesnia 2011 r.)
{dowod: akta kontroli str.141, 44)
W wyjasnieniu LWIOS potwierdzit nieprowadzenie kontroll wewnetrznej w
powyzszym zakresie, gdyz ,zgodnie z wyjasnieniem przedstawionym w punkcie 4
prowadzimy takie kontrole w sytuacji, gdy poprzednio stwierdzone naruszenia ma
Znaczne rozmiary i istnieje prawdopodobiefistwo, Ze stan przedstawiony w
odpowiedzi na zarzadzenie pokontrolne moze nie byé zgodny ze stanem
faktycznym. Takie podejScie jest efektywne i jednoczesnie oszczedne. Przy obecnej
ilosci aktow prawnych, ktorych realizacie musimy kontrolowag, jak rowniez wobec
szczegOlowosci procedur administracyjnych (koniecznod¢ skanowania szeregu
dokumentdow, aby wprowadzi¢ je do systemu EKOINFONET, decyzje wymierzajace
kary pienigzne), prowadzenie takich kontroli w kazdym przypadku bytoby
nieuzasadnione. Przeciwne podejscie mogtoby skutkowaé zarzutem niestarannosci
w innych obszarach dziatalno$ci inspekcyjnej .
(dowdd: akta kontroli str. 285)
W powotanych wyzej ,Raportach z funkcjonowania kontroli zarzadczej w WIOS w
todzi" wskazano na utrzymujacy sie w latach 2010 — 2011 brak poprawy w zakresie
nielegalnego demontazu pojazdéw. W tej sytuacii, przedstawione w wyjasnieniu
powody dla ktérych WIOS nie sprawdzat rzetelnosci informacji o realizacji zarzadzen
pokontrolnych wydanych w zwigzku z ujawnionymi przypadkami nielegainego
demontazu pojazdow oraz nieobjecia tego obszaru kontrola wewnetrzng, nie
usprawiedliwiajg takiego postepowania. Zaniechanie tych dzialan nie zapewnialo
takze poprawy skutecznosci i efektywnosci dziatania WIOS w omawianym obszarze,
fj. jednego z celdw kontroli zarzadcze] wymienionych w art. 68 ust, 2 ustawy o
finansach publicznych.
Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi | wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza

izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sprawdzenie realizacji zarzadzen pokontrolnych przez podmioty, w ktérych
ujawniono zbieranie i demontaz pojazdéw samochodowych bez wymaganych
pozwolen. '

2. Objecie kontrolg wewnetrzng wydzialu | dzialow inspekeji w zakresie
sprawdzania rzetelnosci informacji o wykonaniu zarzadzen pokontrolnych przez
podmioty, w ktorych ujawniono zbieranie i demontaz pojazdéw samochodowych
bez wymaganych pozwolen.

3. Zamieszczenie na stronie internetowej petnej i aktualnej informacji o stanie
Srodowiska w zakresie recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacii.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, dnia 27  grudnia 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Lech Buchman Edward Lis

Doradga techniczny
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