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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/193- Wykonywanie zadar gmin dotyczacych ochrony zwierzat, w latach 2011-
2012 (do korica wrze$nia).

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w L.odzi.

Marianna Rejnus - Salek, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82139 z dnia 12 wrze$nia 2012 .

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]
Interwencyjne  Odtawianie Zwierzat Dzikich i Udomowionych z siedzibg
W Milandwku, ul. Brwinowska 50, 05-822 Milanéwek, zwane dalej ,Firmg” lub
,Podmiotem odtawiajacym”.

Waldemar Grodecki — wiasciciel firmy od dnia 1 pazdziernika 2001 r.
[Dowad: akta kontroli str. 3

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! wykonywanie zadan wynikajgcych
Z umdw zwartych z gminami w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami.

Na powyzsza oceng wplynely ustalenia dotyczace m.in.:

przekazywania  bezdomnych  zwierzat do  schroniska  Niedzwiedz
w Korabiewicach, ktoremu =zostaly cofnigte zezwolenia na prowadzenie
dziafalnosci przez Wojta Gminy Puszcza Mariadska (1 marca 2011 r)
i Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zyrardowie (11 kwietnia 2011 r.);
odtawiania bezdomnych zwierzat w 2011 r. z terenu Gminy Nadarzyn oraz
Piaseczna bez wymaganego zezwolenia na prowadzenie tej dziatalnosci na
terenie tych gmin;

nieprowadzenia rejestru odtowionych zwierzat,

Jednocze$nie NIK zauwaza, ze Firma posiadata zezwolenie na prowadzenie
odtawiania bezdomnych zwierzat na terenie Gmin: Piastéw, Pruszkow, Blonie

Grodzisk Mazowiecki, a takze zapewniala miejsce dla czasowego przetrzymywania

zwierzat przed przekazaniem ich do schronisk.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Spelnienie przez Firm¢ wymogéw formalnych, dotyczacych
decyzji i zezwolen umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci w
zakresie wylapywania bezdomnych zwierzat.

. Zgodnie z art. 7 ust, 1 pkt. 3 ustawy z 13 wrzesnia 1996 . o utrzymaniu czystoéci
i porzadku w gminach?, zwanej dalej ,ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku",

T NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowoéci,

negatywna.
2Dz. U.z2012r., poz. 391



na prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialainosci w zakresie achrony przed
bezdomnymi zwierzetami wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Stosownie do
art. 7 ust. 6 ww. ustawy zezwolenia, o ktdrym mowa w ust. 1 udziela w drodze
decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
$wiadczenia ustug.
Firma wykonywala w latach 2011-2012 ustugi odlawiania zwierzat z terenu
czterech gmin, {z ktorymi miata zawarte umowy na wykonywanie powyzszej
ustugi), .. Grodziska Mazowieckiego, Piastowa, Pruszkowa oraz Blonia. Na
prowadzenie tej dziatalnosci stosownie do art. 7 ust. 1 pkt. 3 i ust. 6 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku, Firma posiadala zezwolenie wydane w drodze
decyzji przez burmistrzéw/prezydenta ww. gmin. Firma odtawiata bezdomne
zwierzeta réwniez z terenu Gminy Nadarzyn {na podstawie zawartej umowy)
oraz interwencyjnie z 8 innych gmin, nie posiadajac zezwolenia na prowadzenie
dzialalnoéci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami udzielonego
przez wojtow gmin, wymaganego przepisami art. 7 ust. 1 pkt. 3 i ust. 6 ustawy
0 Utrzymaniu porzadku i czystosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5, 24-25, 37-40, 64-65, 77-83, 111-115]

. Firma zawarta umowy z nastepujacymi schroniskami: Fundacjg ,NiedzwiedZ"
z siedzibq w Korabiewicach, zwang dalej ,NiedzwiedZ” (umowa z 1 stycznia
2011 1.}, Fundacja dla ratowania zwierzat bezdomnych ,EMIR" w Zabiej Woli,
zwang dalej ,EMIR" (umowa z 2 stycznia 2010 r. zawarta na okres od 02.01.10
do 31.12.2012 r.) oraz z Fundacjg ,Przyjaciele Braci Mniejszych” z siedzibg w
Jablonnie, zwang dalej ,Bracia Mniejsze” (umowa z 1 marca 2012 r.).
Zgodnie z warunkami umoéw zawartych z Gming Grodzisk Mazowiecki, odtowione
zwierzeta z terenu gminy w latach 2011 — 2012 (do 18 kwietnia) przekazywane
byty do miejsc wskazanych przez gmine (umowa ze schroniskiem NiedZzwiedZ —
do 31 marca 2011 r. oraz w oparciu 0 zawarle porozumienie ze
Stowarzyszeniem Strazy Zwierzat Powiatu Grodziskiego). Stosownie do
postanowienia § 2 ust. 1 umowy zawartej z Gming Nadarzyn, zwierzeta
odlowione ztej gminy, Firma zobowigzala si¢ do odwiezienia do schroniska
NiedzwiedZ, z ktdrym gmina posiadata podpisang umowe. Podmiot odtawiajacy
zobowigzal sie do przekazania odfowionych bezdomnych zwierzat z terenu gmin:
Blonie, Piastow oraz Pruszkowa do schronisk, z ktérymi posiadat umowy na ich
przyjmowanie. '

[Dowod: akta kontroli str. 6-12, 26-33, 41-47, 66-77,111-120]
W umowach zawartych z gminami: Blonie, Grodzisk Mazowiecki, Pruszkéw
i Nadarzyn zobowigzano Firme odtawiajaca do prowadzenia rejestru wylapanych
zwierzat. Ponadto w umowach z ww. gminami oraz z Gming Piastow warunkiem
wyplacenia wynagrodzenia bylo dotgczenie do faktur potwierdzenia przekazania
zwierzecia do schroniska lub adopcji. W zezwoleniach na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, zobowigzano réwniez Firme do prowadzenia
dokumentacji z odtowienia | dalszego toku postgpowania ze zwierzetami.
Wiasciciel Firmy przediozyt potwierdzenia przyjecia: 27 psow przez schronisko
EMIR odlowionych w latach 2011 - 2012 z terenu Gminy Wiskitki oraz 10 psow
z Gminy Sieciechow - przez schronisko NiedzwiedZ. Kontrolujacej nie
przediozono dokumentacji z odlowienia bezdomnych zwierzat z terenu
pozostalych gmin oraz z dalszego toku postepowania z tymi zwierzgtami.
Wiasciciel Firmy wyjasnil, ze ewidencja zwierzat wraz z dokumentacja dotyczacy
kazdego zlecenia byla przekazywana, co miesigc do urzedu miasta lub gminy.
Wojtowie/burmistrzowie 7 gmin w informacjach (pobranych w trybie art. 29 ust. 1
pkt. 2 lit. f i art. 40 ust. 7 ustawy o NIK} potwierdzili, ze wiasciciel Firmy do kazdej
faktury z tytutu odlowienia bezdomnych zwierzat zataczat potwierdzenia przyjecia
odiowionych zwierzat przez schronisko lub oddanych do adopeji. Z ustalen
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kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Pruszkowie wynikalo, ze Firma
do faktur zalgczata protokoly z odiowienia bezdomnych zwierzat i przekazania
ich do schroniska lub adopgji.
Whasciciel Firmy w wyjasnieniu podat m.in., Ze dla niego cyt. ,potwierdzenie
przyjecia psa do schroniska byly rejestrem, bo kazdy pies byl opisany i raz
w miesigcu polwierdzenia te przedkiadalem do gminy. Zadna gmina nie
wymagafa ode mnie prowadzenia innej dokumentacfi poza ta, kibrg
przekazywalem do gminy w zwigzku z tym uwazalem, Ze prowadzifem
prawidiowg dokumentacje”.
W 2011 r. Firma odfowila 556 bezdomnych zwierzat, z ktdrych 554 przekazala do
schronisk (403 — NiedzwiedZ i 151 — EMIR), 15 do adopcji oraz 2 do migjsca
wskazanego przez Gming JedInia Letnisko. Dane dotyczace liczby przekazanych
zwierzal do schroniska EMIR (z Niedzwiedzia brak danych) nie byly zgodne
z danymi uzyskanymi z tego schroniska. Firma wedlug danych uzyskanych ze
schroniska EMIR przekazala do niego 116 zwierza.
Wiasciciel Firmy W. Grodecki w powyzszej sprawie wyjasnil, ze réznica wynika z
faktu, Zze $lepe mioty niewpisywane sg do rejestu schroniska. Ponadto,
przekazane zwierzeta z gminy Wiskitki (25) zostaly oddane do adopcji, a $lepe
mioty uspione (byly potwierdzenia dokenania eutanazji). Prezes Zarzadu EMIR
potwierdzila (telefonicznie), ze wtakich przypadkach do rejestru schroniska
wpisywana byta tylko suka, a na potwierdzeniach przyjecia zwierzat do
schroniska wymieniania byla suka z liczbg szczeniat).
Do korica wrzesnia 2012 r. Firma odiowita facznie 34 zwierzeta, z ktdrych
9 przekazata do schroniska EMIR oraz 15 do adopcii.
W. Grodecki wyjaénit, ze wynikalo to przede wszystkim z intensywnego
poszukiwania wiascicieli zagubionych 2zwierzgt. Ponadto w 2012 r. nie
wykazywano Slepych miotow, a do gmin nie przekazywano informacji
w przypadku odtowienia zwierzat, ktdre zwrdcono wiascicielom.

[Dowad: akta kontroli str. 4-83, 111-115, 126-129, 141-142, 187-194,303-308]

W 2012 r. stosownie do zalecen pokontrolnych Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii w Pruszkowie, Firma wypelniata dokument potwierdzenia transportu
zwierzgcia, ktore byly podstawg do sporzadzenia ,Rejestru wyjazdow -
transportu zwierzecia” (Rejestr). Dane zawarte w tym Rejestrze dotyczace liczby
odtowionych zwierzat i dalszego ich przekazania byly niezgodne z danymi
uzyskanymi z poszczegoinych gmin i ze schronisk.
W. Grodecki w powyZzszej sprawie wyjasnil, ze ,Firma prowadzi dziatalno$é nie
tylko na zlecenie gmin, ale takie na zlecenie 0soh prywatnych w zwigzku
z powyzszym liczba zwierzat przewozonych nie musi zgadza¢ sie zliczba
zwierzgt zarejestrowanych w gminach”.
: Zdaniem NIK, prowadzenie w dwoch egzemplarzach ewidencji odlowionych
U"“Egl'}ﬁggfvz:}f: zwierzaf i z dalszego postepowania z nimi, pozwolitaby na udokumentowanie
dzia*alnoéci przez wiasciciela Firmy liczby odlowionych zwierzat, a takze z ich sposobu
rozdysponowania (zagospodarowania).
[Dowod: akta kontroli str. 111-115, 133-142,177-180, 187-194, 199 - 230]

.~ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowoscl  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosc:

» Firma prowadzita dzialalnos¢ polegajgca na odtawianiu zwierzat z terenu gminy
Nadarzyn, nie posiadajgc zezwolenia na prowadzenie tej dziatalnosci, co
wymaga przepis art. 7 ust. 1 pkt. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci.
Przedmiotem umowy (nr 128/2010 r. z 1 marca 2010 r.) zawartej pomiedzy Firmg
i Gming Nadarzyn (podpisana przez Wojta Gminy) bylo wytapywanie przez Firme
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bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Nadarzyn i niezwloczne odwiezienie ich do
schroniska Niedzwiedz. Umowa zostata zawarta na okres od 1 marca 2010 r. do
31 sierpnia 2011 r. (rozwigzana na podstawie pisma z 28 lipca 2011 r. ze
wzgledu na zaprzestanie dziatalno$ci przez schronisko NiedZzwiedz). Gmina
Nadarzyn z tytutu wykonania umowy w 2011 r. wyptacita Firmie wynagrodzenie
wtacznej kwocie 21.525 zt (ryczalt miesigczny w wysokosci 2.500 zI plus
podatek Vat) — odtowiono 88 zwierzat. W okresie od marca do grudnia 2010 .
Firma odlowita 229 bezdomnych zwierzat idostarczyla je do schroniska,
a wynagrodzenie z tego tytutu wynosito 30.500 zt.

Wejt Gminy Nadarzyn potwierdzit w informacji, ze Firma odtawiajaca nie
posiadata zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami. Ponadto podal, ze ,uchwata w sprawie wymagan,
jakie powinni spefnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami jest w frakcie realizacji
i bedzie uchwalona na Sesji Rady Gminy Nadarzyn w listopadzie”.

Rada Gminy Nadarzyn przyjeta 22 marca 2002 r. uchwalg w sprawie
wytapywania bezdomnych zwierzat, w ktorej okreslita m.in., ze: Zarzad Gminy
zawrze umowe z podmiotem, kidry bedzie odiawiat bezdomne zwierzgta
i przewozit je do schroniska, srodki uzywane do przewozu bezdomnych zwierzat
powinny spelniaé warunki okresione w ustawie o ochronie zwierzat, podmiot
wylapujacy jest zobowigzany uzywaé do tego celu urzadzen i srodkow, ktore nie
stwarzajg zagrozenia dla zdrowia i zycia zwierzat oraz nie zadajg im cierpienia, a
w razie potrzeby zapewni¢ im opieke lekarsko weterynaryjna,

Wiasciciel Firmy w powyZszej sprawie wyjasnit, ze: ,Zlecenie odlowu zwierzgcia
z danego terenu wystawione przez Urzad Gminy stanowi zezwolenie, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 3 ustawy (..) na wykonywanie dziafalnodci w tym zakresie na
terenie gminy”.

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w ww. wyjasnieniach, bowiem
stosownie do art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci, zezwolenia
na prowadzenie dziatainosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami
udziela w drodze decyzji wojtburmistrz wladciwy ze wzgledu na miejsce
Swiadczenia uslug.

Podmiot odlawiajacy dokonywat w 2011 r. rowniez interwencyjnego
odtawiania zwierzat z terendw nastepujacych gmin: Jaktoréw (zafakturowano
odiowienie 3 psow); Bolimow (zafakturowano odiowienie 4 pséw); Wiskitki (15
psow); Piaseczno (45 psow); Barandw (10 psow); Teresin (6 pséw); Jedinia
Letnisko (2 psy); Sieciechéw (20 psow). W 2012 r. Firma przeprowadzila takze
odtawianie psow z terenu: Gminy Wiskitki (12 psow) i Teresin (1 pies). Firma
prowadzita wylapywanie zwierzat na podstawie: zlecenia {Gmina Wiskitki),
telefonicznego zlecenia przez Urzad Gminy Jedinia - Letnisko, umowy zlecenia
zawartej z Gming Sieciechow.

Firma nie posiadata zezwolenia na prowadzenie dziatainosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami udzielonego przez wojtow ww. gmin, czego
wymaga przepis art. 7 ust. 1 pkt. 3 i ust. 6 ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci.

Wiasciciel Firmy wyjasnil, ze odlawianie zwierzat nastapilo na podstawie art. 7
ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat (w przypadkach niecierpigcych zwioki),
aczynnosci z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami nie wymagaja
w tym przypadku uprzedniego zezwolenia migjscowych wladz.

NIK nie podziela tego stanowiska przedstawionego w wyjadnieniu, gdyz
z informagji Burmistrza Piaseczna wynikalo, ze Urzad Miasta korzystat z firmy
tylko w sytuacjach, gdy zgloszenie dotyczylo bezdomnych zwierzat. Ponadto



Opis stanu
faktycznego

wylapywanie tych zwierzat nastapito w miesiacach: lutym, marcu, maju, lipcu,
sierpniu wrzesniu i pazdzierniku 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 75-85, 104-115, 187-191, 206-219]

niewywigzywanie si¢ z warunkéw umow w zakresie prowadzenia rejestru
wylapanych i przekazanych do schronisk zwierza, a takze z dalszego sposobu
ich rozdysponowania.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.

2. Realizacja uméw zawartych z gminami (w szczegdlnoéci
postanowien dotyczacych zapewnienia wlasciwej opieki nad
zwierzetami i finansowania zadan).

Firma zawarla umowy na wytapywanie zwierzat z terenu 5 gmin, ..

» Blonie - 3 umowy obowigzujace w okresie od 15 lipca 2010 . do 15 lipca
2011 r,; od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2011 r. i od 1 marca 2012 r. do 31
stycznia 2013 r;

» Nadarzyn — umowa obowiazujaca od 1 marca 2010 r. do konca lipca 2011 r.,

o Piastow - 2 umowy obowigzujace od 1 marca 2011 r. do 31 grudnia 2012r.;

o Pruszkow - 3 umowy obowigzujace od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i od
15 marca 2012 r. do 31 grudnia 2012 r;

o Grodzisk Mazowiecki - 3 umowy obowigzujgce w okresie od 6 kwietnia 2010
r. do 18 kwietnia 2012 r. i od 15 maja 2012r. do 15 maja 2013 .

[Dowdd akta kontroli str. 6-12, 26-33, 41-52, 66-76)

Stosownie do postanowieni § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegblowych wymagari weterynaryjnych

dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie zarobkowego przewozu zwierzat lub

przewozu zwierzat wykonywanego w zwigzku z prowadzeniem innej dziatalnose
gospodarczej’, zwanego dalej ,rozporzadzeniem MRIRW', Firma uzywala do
przewozu zwierzat $rodka transportu {(samochdd osobowy marki Renault Kango)
dopuszczonego decyzjg Powiatowego Lekarza Weterynarii w Pruszkowie na

podstawie przepisow o ochronie zwierzat (zezwolenie z 22 listopada 2010 r.

wazne do 22 listopada 2012 r.). Samochdd wyposazony byt w klatki do przewozu

psow i kotow oraz w chwytacze do lapania psow i smycze. Firma zapewniala
wrazie potrzeby pomoc lekarsko — weterynaryjng (o$wiadczenia wystawione
przez lekarza weterynarii A. Laudanska w Otrgbusach).

NIK zauwaza jednak, Ze Firma nie ponosita w kontrolowanym okresie wydatkow

zwigzanych z opiekg lekarsko — weterynaryjng (ustalono na podstawie

.Podatkowych Ksigg Przychodéw i Rozchodéw' za poszczegdine miesigce w

latach 2011-2012 do kotica wrze$nia).

Wiasciciel Firmy w powyZszej sprawie wyjasnit, ze: ,rozficzenia z lekarzem

welerynarii odbywajq sie bezgotbwkowo na zasadzie wzajemnej pomocy, np.

przetrzymuje | opiekuje si¢ psami po zabiegach zanim zostang wydane,
wyjezdzam po psy agresywne, kiore majq by¢ sterylizowane/kastrowane albo po
psy przypadkowe, kibrym lekarz weterynari musi udzielié natychmiastowej
pomocy”.

{Dowdd akta kontroli str. 145- 169, 187-191]

*Dz. U. Nr 100, poz. 1012



3. Firma zapewnia miejsce czasowego przetrzymywania zwierzat przed
dostarczeniem ich do schroniska (posiada cztery boksy).

[Dowdd akta kontroli str. 183]

4. Przekazanie zwierzat do schroniska nastepowalo na podstawie potwierdzenia
przyjecia zwierzat przez schronisko.
[Dowdd: akta kontroli str.13-16, 23, 34-36, 53-62, 78-103, 110, 192-230]
5. Odfawiane zwierzeta z terenu Gminy Grodzisk Mazowiecki byly znakowane
mikroprocesorem (na koszt gminy). Ewidencja/potwierdzenia wytapanych
zwierzat przekazywana byla do urzedow gmin lub miast, z ktérych byly cne
odtawiane. Dla przyktadu Burmistrz Blonia podal, ze poszczegblne zwierzeta
zostaly opisane w karcie z oznaczeniem pici, wieku, rasy oraz koloru siersci, tak,
aby mozna je byto na podstawie tego opisu zidentyfikowac.
[Dowdd: akta kontroli str. 41-51, 187-191, 189-230]
6. Zwierzeta przekazywano do adopcji bezplatnie. W przypadku przekazania
zwierzat do adopcji sporzadzano o$wiadczenia sktadane przez osoby adoptujgce

0 przyjeciu do adopcji zwierzecia z podaniem m.in. adresu osoby adoptujace;

znumerem telefonu i opisu adoptowanego zwierzecia. W trakcie kontroli

potwierdzone (telefonicznie) adopcje 5 zwierzat.
[Dowdd: akta kontroli str. 89-103, 143-144, 197-131]
7. W 2011 r. zgodnie z postanowieniami umow wynagrodzenie z tytutu;

¢ odlowienia zwierzat i umieszczenie ich w schronisku/miejscu wskazanym
przez gmine wynosito: ryczatt miesieczny w wysokosci 2.500 zt plus podatek
Vat z terenu Gminy Nadarzyn i 3.000 zI z terenu Gminy Grodzisk Mazowiecki;

o odlowienia zwierzat i umieszczenia ich w schronisku, z ktérym Firma ma

~ podpisang umowe: 4.000 zt netto plus podatek VAT z terenu Gminy Blonie
i 5.000 zt brutto z terenu Gminy Piastow;

o odlowienie zwierzat i umieszczenie ich w schronisku, z ktdrym Firma ma
podpisang umowe w okresie do korica sierpnia w wysokosci 1.220 zi brutto
{wraz z podatkiem Vat) za kazde odlowione zwierze ipo 1.230 zt brutto w
okresie od wrzesnia do grudnia z terenu Miasta Pruszkowa.

W 2012 r. we wszystkich umowach wynagrodzenie ustalono w formie ryczattu

miesiecznego z tytutu odiowienia i umieszczenia ich w schronisku, z ktorym

Firma ma podpisana umowe. Ryczatt ten wynosit; 5.000 zt netto z terenu Gminy

Blonie, 11.660 zt netto z terenu Gminy Grodzisk Mazowiecki (od maja 2012 1),

5.000 zt miesiecznie brutto z terenu Gminy Piastéw i 23.000 zt brutto z terenu

Miasta Pruszkowa. W okresie od stycznia do kwietnia 2012 r. ryczaft miesieczny

z tytutu wylapania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Grodzisk Mazowiecki

iich transport do schroniska wskazanego przez Gming ustalono w wysokosci

3.000 zt netto plus podatek Vat.

[Dowod akta kontroli str. 6--36, 44-56, 66-82, 111-115, 141-142, 149-160)
Wynagrodzenie za wylapanie i dostarczenie do schroniska (wskazanego przez
gmine) jednego psa odlowionego w 2011 r. z terenu Gminy Nadarzyn wynosito
245 z4 brutto i 199 zi netto (odtowiono i dostarczono do schroniska 88 zwierzat,
wyplacono wynagrodzenie w wysokosci 21.525 zl brutto). Natomiast z terenu
Gminy Grodzisk Mazowiecki Firma odiowita i przekazata do schroniska
Niedzwiedz 15 zwierzat (umowa podpisana przez gmine). Gmina Grodzisk
wyptacita Firmie wynagrodzenie faczne w wysokosci brutto 44.280 i, tj. 2.952 zt
brutto i 2.400 zt netto za kazde zwierze.

Wynagrodzenie za wytapanie i dostarczenie do schroniska z terenu gmin, z

ktérymi Firma miata podpisang umowe na przyjmowanie i sprawowanie opieki



lub adopcji jednego zwierzecia w 2011 r. wynosito 1.483 zt brutto (1.206 zI netto)
i 7.932 z} brutto (6.449 zl netto) w 2012 r.(do korica wrzeénia).

W Podatkowej ksiedze przychodow i rozchodéw Firmy za lata 2011 - 2012 (do
kohca wrzesnia) nie zaewidencjonowano wydatkéw dotyczacych utrzymania
zwierzat w schroniskach. Zgodnie z postanowieniem uméw zawartych ze
schroniskami (NiedZwiedz, EMIR i Braci Mniejszych) za kazde dostarczone
zwierze Firma zaptaci wynegocjowang kazdorazowo kwote na podstawie
wystawionego rachunku, przy czym od lutego 2012 r. przy dostarczeniu
miesigcznie powyzej 9 szt. pséw do schroniska EMIR ustalono ryczalt
miesigczny w kwocie 10.000 z!.

Wtasciciel Firmy przedlozyt oSwiadczenia o dostarczeniu (w okresie od 15 lutego
2011 r. do 16 stycznia 2012 r.) wiasnym transportem do schroniska Niedzwiedz
(13 razy) 13 ton karmy dia zwierzat (bezplatnie). Wiasciciel Firmy nie przediozyt
kontrolujacej faktur bedacych dowodem zakupu karmy dla zwierzat.

Wiasciciel Firmy w powyzszej sprawie wyjasnit, ze zakupu karmy dokonywat
z wlasnych $rodkéw finansowych na targowiskach ze wzgledu na nizszg cene,
atym samym maégt zakupi¢ podwojng ilosé karmy za ta sama cene. Ponadto
wyjasnit, ze w zwigzku z bezptatng pomocg oferowang przez Firme schroniskom
nie pobierano optat za przyjmowanie i utrzymanie zwierzat w schronisku.

Prezes Zarzgdu Fundacji EMIR potwierdzita w wyjasnieniach, ze Firma od wielu
lat w rozny sposéb wspomaga dziatalno$¢ fundacji i diatego odstapiono od
obcigzania kosztami przyjecia pséw do schroniska. Sredni koszt utrzymania
jednego zwierzecia w schronisku wynosi okolo 10 Zl plus ustugi weterynaryjne
w zaleznosci od indywidulanych potrzeb zwierzecia.

Do schroniska Braci Mniejszych przyjety zostat w 2012 r. jeden pies
(we wrzesniu), ktory wedtug danych uzyskanych z tego schroniska zostal
przyjety grzeczno$ciowo ze wzgledu na jego zly stan. Koszt utrzymania zwierzat
ponosito schronisko, tj. utrzymanie okoto 300 #t, kastracja 200 zl, szczepienie
70 zt, znakowanie mikroprocesorem 30 zt, razem koszt przyjetego psa wynids
600 zt (pies przebywat w schronisku w okresie od 15 wrzesnia do 19
pazdziernika - oddany do adopcii).

[Dowdd: akta kontr. str. 112-120, 126-132, 141-142, 149-176,187-198, 303-308]
Wiasciciel Firmy z tytulu realizacji umdw wystawial faktury Vat zgodnie
z postanowieniami umow za wyjatkiem dwach faktur za styczen i luty 2011 .
wystawionych dla Urzedu Miejskiego w Pruszkowie. Wszystkie faktury za 2011 r.
zostaly ujete w ,Podatkowej Ksiedze Przychodow i rozchodow” w wartosciach
zgodnych z fakturami oraz zaliczono je do miesiecy, kidrych dane faktury
dotyczyly. Zgodnie z prowadzona, ewidencjg ksiegowg przychody za 2011 r.
wynosily 578,079 zt, a w 2012 r. (do kofica wrzesnia) 296.656 zt.

Jednej faktury (nr 14/12 z 10 kwietnia 2012 r. wystawionej dla Urzedu Miasta
Pruszkowa) z 38 faktur z tytulu odtawiania zwierzat wystawionych przez
wlasciciela Firmy w 2012 r. nie ujgto w Podatkowej ksiedze za miesigc kwiecien
2012r.

[Dowod akta kontroli str. 6-23, 111-115, 149-169)
. W listopadzie 2011 r. Inspekcja Weterynaryjna Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Pruszkowie przeprowadzila w Firmie kontrole w zakresie
przestrzegania przepisdw rozporzadzenia MRIRW. W wyniku przeprowadzonej
kontroli stwierdzono, Zze podmiot nie posiadat dokumentacji dotyczace
transportowanych zwierzat, miejsca zatadunku i wyladunku, nazwy posiadacza,
gatunku i liczby przewozonych zwierzat, daty imiejsca dostawylodbiorcy
zwierzat oraz daty i miejsca przeprowadzenia czyszczenia i odkazenia $rodka
transportowego stuzgcego do przewozu zwierzal. Kontrola sprawdzajaca
przeprowadzona przez Inspekcje Weterynaryjng (w polowie grudnia 2011 r)
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stwierdzita wykonanie obowigzku prowadzenia ww. dokumentacji dla $rodka
transportu uzywanego do przewozu zwierzat.

[Dowdd: akta kontroli str. 177-182)

~ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastgpujgce nieprawidlowosci:

— W 2011 r. Firma odlowione bezdomne zwierzeta przekazywala do schroniska
Niedzwiedz w Korabiewicach, ktére z dniem 11 kwietnia 2011 r. decyzjg
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zyrardowie skreslone zostalo z rejestru
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang, a takie decyzjg z dnia
1marca 2011 r. Woéjt Gminy Puszcza Mariariska cofnat Magdalenie Sz.
zezwolenie na prowadzenie schroniska dla bezdomnych  zwierzat
w Korabiewicach (do 17 marca 2011 r. nie wplynelo odwolanie od niniejsze]
decyzji).

Z przedtozonej dokumentacji w Firmie i danych uzyskanych z gmin ustalono, iz
Firma przekazala w 2011 r. do schroniska Niedzwiedz 403 szt. zwierzat, w tym

a) 115 szt - do 17 marca 2011 r. (wiacznie);

b) 16 szt. w okresie od 18 marca do 28 kwietnia 2011 r.;

c) 207 szt. wokresie od 29 kwietnia do korica grudnia 2011 .

d) 65 szt. w okresie od stycznia do maja 2011 r. odlowione z terenu Gminy

Nadarzyn (gmina miafa podpisang umowe ze schroniskiem).

W 2011 r. Firma przekazywata m.in. do schroniska NiedZzwiedz (schroniska
EMIR) odiowione zwierzeta z terenu nastepujgcych gmin: Pruszkowa, Grodziska
Mazowieckiego (w styczniu i lutym), Nadarzyna (w okresie od stycznia do maja),
Baranowa, Piaseczna, Teresina, Sieciechowa oraz z Jaktorowa i Bolimowa (na
podstawie faktur z 31 stycznia 2011 r.).
Wojt Gminy Puszcza Marianska poinformowat m.in., ze pomimo cofnigcia od
1 marca 2011 r. zezwolenia na prowadzenie schroniska w Korabiewicach, to
nadal znajdowaty sie tam zwierzeta. W dniu 14 lutego 2012 r. zostato podpisane
porozumienie  pomiedzy  wiadcicielem  nieruchomosci, a  Fundacjg
Migdzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierzat Viva, kiora przejeta koszty
funkcjonowania schroniska w Korabiewicach.
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Zyrardowie decyzjg 61/0Z2/11 z 11 kwietnia
2011 r. zakazal Fundacji NiedzwiedZz prowadzenia schroniska dla zwierzat
w Korabiewicach z dniem uzyskania przez niniejszg decyzjg klauzuli
ostateczno$ci (28 kwietnia uptynal termin na zlozenie odwolania od tej decyzji)
oraz skreslit ww. schronisko z Rejestru podmiotow prowadzacych dzialalnoéé
nadzorowana, prowadzong przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Zyrardowie.
Ponadto z ww. informacji wynikalo m.in., Zze po cofnigciu przez Woéjta Gminy
Puszcza Marianska zezwolenia na prowadzenie schroniska NiedZzwied?
w Korabiewicach nie byly przyjmowane do tege schroniska psy, za wyjatkiem
8 psow (notatka z19.04.2011 r) dostarczonych przez osoby zamieszkate
w poblizu, ktore zostaly skierowane przez pracownikow ww. Urzedu Gminy.
Ponadto wiascicielka schroniska przyjeta jednego psa, ktory byt uwigzany do
bramy (notatka z 18.07.2011 r.). Liczba psdw w schronisku na dzien 24 marca
2011 r. wynosila 639 szt., a na dzief 3 lutego 2012 r. — 455 psdw, czyli stan
psow ulegi zmniejszeniu o 184 szt. Na podstawie przedstawionych przez
wlasciciela Firmy potwierdzen przyjecia 10 pséw odiowionych z terenu Gminy
Sieciechow oraz informacji uzyskanych od prezydenta, wojtéw/burmistrzéw gmin
ustaiono, ze w okresie od 18 marca do konca 2011 r. do schroniska Niedzwiedz
Firma przekazata 223 szt. pséw oraz 65 szt. przekazanych w okresie od stycznia
2011 r. do maja 2011 r. odlowionych na terenie gminy Nadarzyn.
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Whasciciel Firmy w powyzszej sprawie wyjasnit, Ze wszystkie psy przekazat do
ww. schroniska zgodnie z potwierdzeniami ich przyjecia do schroniska, z ktorym
miat podpisang umowe. Wsrdd przekazanych zwierzat byly psy, ktore na pewno
odebrali wiasciciele oraz suki ze szczeniakami — najczgsciej byty to $lepe mioty,
ktore w schronisku poddawane byly eutanazji. Zadne ze schronisk, ktére
utrzymuje si¢ z darowizn ludzkich, nigdy nie podaje prawdziwych danych
dotyczacych uspionych Slepych miotow.
Z ustalen kontroli wynikalo, ze wsérod 223 psow przekazanych w okresie od
18 marca do korica 2011 r. (bez 65 pséw przekazanych z gminy Nadarzyn) 154
szt. to byly szczenieta, kiore przewieziono wraz z sukami do schroniska
Niedzwiedz.
Kierownik ,Azylu dla zwierzat" w Korabiewicach oéwiadczyta, ze nie posiada
dokumentacji schroniska dotyczacej 2011 r.
Ponadto wiasciciel Firmy wyjasnit, Ze posiadanie przez schronisko zezwolenia na
jego prowadzenie nie jest warunkiem koniecznym do prowadzenia schroniska,
a Powiatowy Lekarz Weterynarii moze wykreslic podmiot z rejestru podmiotow
nadzorowanych, co nie jest jednoznaczne z likwidacja schroniska. Ponadto
podal, ze: ,z posfadanych przeze mnie informacji wynika, ze ,Fundagja
Niedzwied?” w dalszym ciagu legalnie funkcjonuje zarzadzana przez zarzgd
Irade nadzorczg. (.) Odlowione psy kierowane byly, zgodnie z umowg
| przedstawiong dokumentacja, do schroniska NiedZwiedz w Korabiewicach.
NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach, bowiem zgodnie
z postanowieniem art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci,
na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat wymagane jest uzyskanie zezwolenia.
W my$l postanowienia art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania chorob zakaznych zwierzatt, podjecie
dziatalnosci nadzorowanej (prowadzenia schronisk dla zwierzat) jest dozwolone
po stwierdzeniu przez powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze wzgledu
na przewidywane miejsce jej prowadzenia, w drodze decyzji, spenienia
wymagan weterynaryjnych okreslonych dla danego rodzaju dzialainoéci.

[Dowbd: akta kontroli str. 78-83, 111-115, 141-142, 230-309]

- Faktura nr 14/12 z 10 kwietnia 2012 r. wystawiona przez Firme dla Miasta
Pruszkowa z tytutu ryczaltu za odlowienie zwierzat o wartoci netto 18.699,18 zt
zostala zaewidencjonowana w Podatkowej ksiedze za miesiac wrzesien 2012 r.
(w toku kontroli NIK), tj. z pieciomiesiecznym opdznieniem w stosunku do
terminu wskazanego w art. 14 ust. 1c ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznychs. Deklaracje dla podatku od towaréw i uslug
sporzadzono 20 pazdziernika 2012 r. i zalegly podatek za kwiecien 2012 r. w
kwocie 4.549,81 zt zostal optacony 17 pazdziernika 2012r.

Wiasciciel Firmy wyjasnit, ze ww. fakture odnaleziono we wrzeéniu 2012 r., ktéra
zostala niezwlocznie zaewidencjonowana, zgodnie z obowiazujacg w takich
przypadkach procedura,
Tym niemniej, w ocenie NIK zwloka ta stanowila naruszenie zasady
bezblednosci prowadzenia ksigg rachunkowych okre$lonej w art. 24 ust. 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, stosownie do ktdrej, ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane w danym miesiacu dowody
ksiegowe.

[Dowod: akta kontroli str. 111-115, 164-169, 184-194, 240]

4Dz, U0,z 2008 ., Nr 213, poz. 1342 ze zm.
5Dz. .2 2012 r, poz. 361 ze zm.
§D0z. U.z 2009 r., Nr152, poz. 1223 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Whioski pokontrolne

- W § 7 ust. 1 umowy nr OSO/1/2011 z 26.11.10 r. zawariej przez Prezydenta
Miasta Pruszkowa z Firmg ustalono, Ze wynagrodzenie za odlowienie, transport
i umieszczenie w schronisku wynosi¢ bedzie 1.220 zt brutto (z naleznym
podatkiem VAT) za kazde zwierze. Wiasciciel Firmy z tytutu realizacji umowy
wystawit 2 faktury (nr 1/11 2 15.01.11r. i nr 10/11 2 15.03.11r.} 0 wartosci brutto
po 36.900 zt z tytulu odlowienia po 30 zwierzat w miesigcu styczniu i lutym
2011r., co stanowilo po 1.230 zt za kazde zwierze, fj. w wysokosci niezgodne]
z § 7 ust. 1 ww. umowy. Wiasciciel firmy w dniu 26 wrze$nia 2012 r. (po
ustaleniach kontroli) dokonal wptaty kwoty 724,47 zt, w tym kwota 600 zt
stanowila nadptate z ww. faktur i 127 z tytutu odsetek od tej kwoty.
Wiasciciel Firmy wyjasnit, Ze bledna kwota faktur wynikata z pomylki, a réznice
zwrécono do Urzedu Miasta w Pruszkowie.

[Dowod: akta kontroli str. 66- 68, 111-115, 187-198]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowane} jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zapewnienie warunkow bytowania zwierzat, okreslonych w
art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, kio utrzymuje zwierze domowe,
ma obowiazek zapewnié mu pomieszczenie chroniace je przed zimnem, upafami
i opadami atmosferycznymi, z dostepem do $wiatla dziennego, umozliwiajace
swobodng zmiane pozycji ciata, odpowiednig karme i staly dostep do wody.

Podczas przeprowadzonych ogledzin (15 pazdziemika 2012 r.) przy wspéludziale
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Pruszkowie (na podstawie art. 12 pkt. 2 ustawy
o NIK) migjsca tymczasowego przetrzymywania zwierzat przed przekazaniem ich do
schroniska ustalono, ze zwierzetom zapewniono wlasciwe warunki bytowania,
o ktdrych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Wiasciciel firmy posiada
4 boksy do przetrzymywania zwierzat, w kazdym z nich znajdujg sig budy (w jednym
dwie) ustawione na plytach aZzurowych, o gabarytach umoZliwiajacych swobodng
zmiang pozycji ciata pséw, z dostepem $Swiatta dziennego. We wszystkich boksach
zapewniony jest dostep do wody {(wiadra z woda). Stosowana jest karma sucha
ikarma przygotowywana na miejscu jeden raz dziennie, zlozona ze srodkow

spozywezych, takich, jak scinki wolowe i wieprzowe, korpusy drobiowe, warzywa.

[Dowod: akta kontroli str. 183)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny | uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZzszej |zbie Kontroli”, wnosi o:

1. Prowadzenie dziatainosci odlawiania bezdomnych zwierzat po uzyskaniu
zezwolenia wojta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia tgj
dziatalnosci.

7Dz U z 2012 r,, poz. 82, zwana dalej ustawg o NIK
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Prawo zgloszenia
zastrzezed

Chowigzek
poinformowania

NIK o sposchie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Przekazywanie odtowionych bezdomnych zwierzat do legalnie dzialajacych
schronisk.

3. Prowadzenie rejestru wylapanych zwierzat i dalszego toku postepowania z nimi
zgodnie z warunkami uméw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych
dzialaniach |ub przyczynach niepodjecia tych dzialar.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, dnia (/( stycznia 2013 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler/Kontrolerzy Z upowaznienia Dyrektora
Marianna Rejnus-Saltek Andrzej Cieniewski

Gt. Specjalista k.p. Wicedy
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