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l.  Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/193 Wykonywanie zadar gmin dotyczacych ochrony zwierza.
Jednostka Delegatura NIK w Lodzi.
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Katarzyna Kaczkowska, st. inspektor k.p. - upowaznienie do kontroli nr 83960 z dnia
10 pazdziernika 2012 r.
{Dowod: akta kontroli str. 1-2}
Jednostka Schronisko dla Zwierzat w Lodzi, ul. Marmurowa 4, 91-610 Lodz.
kontrolowana
Kierownik jednostki W okresie od 18 stycznia 2010 r. do 6 grudnia 2012 r. Dyrektorem Schroniska dla Zwierzat
kontrolowanej w todzi byta pani Bogumila Skowroriska - Werecka {od 07.12.2012 do 05.02.2013 r.

przebywa na urlopie wypoczynkowym). Od dnia 7 grudnia 2012 r. p.o. Dyreklora
Schroniska jest pan Grzegorz Kaczmarek.

{Dowod: akta kontrofi sir. 3, 1026-1027, 1276-1277]
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia' funkcjonowanie Schroniska w latach 2010-

S TR S 2012 (1 kwartaly).

Uzasadnienie Ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosci, ich skala i rozmiary, uzasadniajg zastosowanie
oceny ogoinej oceny negatywnej. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly m.in..
e przepelnienia schroniska,
* przebywaniem w pomieszczeniach biurowych i ciagach komunikacyjnych budynku

administracyjnego kilkunastu psow.
¢ niezrealizowania czgsci wnioskdéw pokontrolnych NIK z kontroli przeprowadzonej
w Schronisku w 2010 .,
» sporzgdzania nierzetelnych sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego za 2010 r., 2011 1., 2012 r. (I poirocze),
e nieujgcia w dowodach ksiggowych elementow wymaganych w art. 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?,
e niezamknigcia ksiag rachunkowych za 2011 r.,
* nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych,
braku nadzoru nad wydatkowaniem $rodkow, co skutkowalto przywitaszczeniem kwoty
253,9 tys. 2, przez byla gl. ksiggowa,

Prawidiowo realizowano m.in. nastgpujace zadania:

 zapewniono zwierzgtom przebywajacym w Schronisku wlasciwe wyzywienie i ochrone
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi,

* zapewniono opieke weterynaryjng nad zwierzetami oraz kontrolg ich stanu zdrowia,
rzetelnie prowadzono ewidencie i leczenie zwierzat,

» dzialania Schroniska w zakresie popularyzaciji adopcji zwierzat.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwisrdzonych
nieprawidiowosci, negatywna.
2Dz U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., zwana dalej ,ustawa o rachunkowosci”.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spelnianie przez podmiot prowadzacy schronisko wymogéw formalnych,
dotyczacych decyzji i zezwolenn umozliwiajacych rozpoczecie dziatalnosci
schroniska :

Kontrola przeprowadzona przez NIK w 2010 r. (P/10/124) w Schronisku dla Zwierzat w Lodzi,

zwanym dalej ,Schroniskiem”, nie wykazata nieprawidlowo$ci w zakresie spefniania wymogdw

formalnych, dotyczacych decyzji i zezwolen umozliwiajacych rozpoczecie dziatalnosci jednostki.

Schronisko, bedace jednostkg organizacyjng Miasta Lodzi dziata, jako jednostka budzetowa na

podstawie uchwaly nr XXVI11/624/99 Rady Miejskiej w t-odzi z dnia 30 grudnia 1999 r.2,

Schronisko zostalo wpisane do rejestru Powiatowego Lekarza Weterynarii z weterynaryjnym

numerem identyfikacyjnym 10613401.

[Dowod: akta kontrofi str. 4-27]

W okresie objetym kontrola Schronisko nie zawierato uméw z innymi gminami na wylapywanie

i utrzymywanie zwierzat.

[Dowod: akta kontroli str. 186-218, 253-255]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziafalno$¢ w badanym obszarze.

2, Ocena stanu technicznego i sanitarnego schroniska oraz zapewnienia
wlasciwych warunkéw bytowania zwierzat
2.1. Stan techniczny i sanitarny schroniska. Warunki bytowania zwierzat
Schronisko zlokalizowane bylo na dzialce o powierzchni ok. 0,6 ha, przy rogu ulic Marmurowej
i Wydmowej. Na terenie Schroniska ustawionych zostate 5 pawilonéw z 45 boksami i 162
miejscami o powierzchni ok, 145 m? oraz 4 dobudéwki - po 20 m? kazda. Do czterech
pawilonéw dobudowano zagrodki zewnetrzne.
Schronisko posiadato pawilon murowany, ogrzewany i wentylowany z 11 boksami (29 miejsc),
przy ktérych ustawiono 6 boksdéw dla psow (24 miejsc), przewiewnych inieogrzewanych,
dobudéwke 12 m? (4 migjsca) pawilon murowany zwany hotelem z 21 boksami, zwierzetarnie -
szpital z 19 boksami. Na podwdrku wewnetrznym, terenach pomiedzy pawilonami, przed
budynkiem administracyjnym, przy pawilonie dla kotéw oraz w innych wolnych migjscach
ustawiono 32 kojee drewniane dla pséw, 9 odrebnych bokséw blaszanych, 17 zagrodek
metalowych dla pséw i zagrédki drewniane przy tylnym ogrodzeniu Schroniska (20 miejsc) oraz
okolo 30 wolnostojacych bud dla psow.
Teren Schroniska byly utwardzony i ogrodzony {siatka i plot betonowy) w sposob zapobiegajacy
przedostawaniu sig zwierzat na zewnatrz, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegblowych wymagan weterynaryjnych
dla prowadzenia schronisk dla zwierzat*, zwanego dalej fozporzadzeniem”.
W Schronisku wyodrebnione zostaly pomieszczenia, wymienione § 2 ww. rozporzadzenia
{administracyjne, weterynaryjne, socjalne} oraz w § 3 (chiodnia do czasowego przetrzymywania
zwiok). Pomieszczenia do wykonywania kwarantanny zapewnialy odizolowanie od innych
Zwierzat.
Zgodnie z § 4 ust. 1 boksy dla zwierzat oddzielone byly przegrodami uniemozliwiajacymi
wzajemny kontakt z innymi zwierzetami w sasiednich boksach oraz ucieczke zwierzat. Sciany,
podlogi i drzwi w pomieszczeniach dla psow wykonywane byly z materialéw tatwych do mycia
i odkazania.
W jednym boksie stwierdzono uszkodzenia kratki Sciekowej, mogace powodowaé kontuzje lub
urazy zwierzat. Spowodowans to byto — jak wyjasnita Dyrektor Schroniska — ,zuzyciem tych
kratek. Uszkodzenia te nie majg Zadnego wplywu na kontuzje zwierzat, bowiem (...) podioga po
osuszeniu nakrywana jest drewnianymi podestami, a na te podesty kfadzione sq kotdry (...)."
Schronisko  posiadato tak?e dzialke niezabudowang o powierzchni 841 m?
niezagospodarowang, ogrodzong murem, stanowigcg wybieg dla pséw. Podioze wybiegu nie
bylo wykonane z materiatow zabezpieczajacych przed tworzeniem sig blota, np. Zwiru, czy

"3 Uchwata w sprawie likwidacji zaktadu budZetowego o nazwie Schronisko dla Zwierzat i utworzenia jednostki

budzetowe] 0 tej samej nazwie w celu zmiany finansowania zadan gminnych
4Dz U. Nr158, poz. 1657.
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tiucznia, lecz porodnigte bylo trawa i chwastami. Od strony przylegajacej do Schroniska,
wmurze dziatki znajdowat sig kolektor $ciekowy (z cieknacq ciecza), ktra gromadzita sie
w zagtgbieniach terenu. Row nie byt zabezpieczony przed dostepem zwierzat.
Nieruchomos¢ stanowigca wlasno$¢ Miasta Lodzi zostala oddana w trwaly zarzad na rzecz
Schroniska decyzjg nr 197/07 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
{Dowdd: akia kontroli str. 28-32, 56-58, 1249-1263]
Pojemno$¢ Schroniska — wg wyjasnienia Dyrektora — wynosita 60 miejsc dla pséw w 1978 r.
i w wyniku modernizacji i rozbudowy terenu (do 2005 r.) ilod¢ misjsc zwigkszyla sie do 250 -
dla psow i 150 — dla kotow. Obecnie wszystkie zabudowy bez bud wolnostojacych, przy
minimalnym zageszczeniu {boks, kojec — 4 psy) pozwolily na uzyskante w sumie 619 miejsc.
[Dowod: akta kontroli str. 28-55, 186-218]
Wszystkie zwierzeta, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1897 r. o ochronie
zwierzat®, zwanej dalej ,ustawg o ochronie zwierzat’, zaopatrzone byly w odpowiednig ilos¢
naczyn do zadawania karmy | wody. Zwierzgta w boksie mialy swobode poruszania sie.
Zapewniono im ochrone przed zimnem, upatami i opadami oraz dostep do éwiatta dziennego.
W jednym boksie w dniu przeprowadzania ogledzin przebywalo od 1 do 5 zwierzat.
Ogolnie teren Schroniska utrzymany byt w czystosci, w trakcie przeprowadzania ogledzin
(wdniu 12 paZdziernika 2012 r.) - sprzatany. Niemniej jednak w wejéciu do Schroniska (ok.
godz. 10.00), w miejscu, gdzie znajdowaly sig boksy przeznaczone do kwarantanny (ok. godz.
11.30), w miejscu przy nowych boksach {ok. godz. 11.30) lezaly odchody zwierzece, a w
kociarni — kuwety z odchodami {ok. godz. 10.30). Nie stwierdzono zalegania karmy i innych
odpadéw.
W zwigzku z ww. ustaleniami Dyrektor Schroniska wyjasnita, iz ,Poszczegoine odcinki
sprzatane sq sukcesywnie. (...) Do mycia sprzatajacy uzywaja S$rodkéw czyszczacych
i odkaZajacych na biezgco, a oprocz tego gabinet weterynaryjny organizuje generalne
odkazanie. Kuwely, ktore staly w kociarni, byly kuwetami zebranymi po nocy i zastapione
nowymi kuwetami. Kuwely naszykowane byly do czyszczenia. (...) W mojej ocenie powinno by¢
wigcej etatow, nie tylko na stanowiskach bezpoSredniej obstugi zwierzal, ale w kazdym
Z dzialéw, rowniez w administracji. {...).
[Dowdd: akta kontroli str. 28-44]
Od dnia 5 stycznia 2012 r. w Schronisku obowiazywata procedura zywienia zwierzat, zgodnie
z ktorg zwierzgta karmione byly w godz. 7.00-9.00 oraz 14.30-16.00. Pierwszy positek skladat
sie z migsa, ryzu/makaronu i marchewki w proporcjach po 1/3 kazdego skiadnika.
W procedurze podano orientacyjne ilosci pozywienia, bowiem ,psu, ktory ma ochote na wigksza
porcje, nalezy mu jg zapewnic".
Skiadniki z pierwszego posilku mogly by¢ zastapione karmg puszkowa - przemystows w wers;i
podanej na opakowaniu. Jednakze .z uwagi na ograniczenia finansowe Schroniska nalezy
karme miesng przemysfowg podawaé w uzasadnionych przypadkach w uzgodnieniu
z gabinetem welerynarii i magazynem Zzywnosci (...) Karme migesng mozna wymieszaé
Z platkami zbozowymi (surowymi lub zaparzonymi). W okresie zimowym do ugotowanego
wypeiniacza nafezy dodawaC niewielkq ilos¢ oleju sfonecznikowsego, sojowego lub ofiwy
z oliwek."
Drugi positek sktadat si¢ z karmy przemystowej wedtug norm podanych na opakowaniu, do
ktérej mozna dodat bialego sera. W procedurze karmienia nie zostaly okreélone dawki
pokarmowe w odniesieniu do nabialu.
Wedlug procedury, psy stare, specjalnej troski i szczenigta otrzymujg 2-3 positki dziennie,
zgodnie z indywidualnym harmonogramem i ustaleniami gabinetu weterynarii oraz opiekunow,
skladajace sig z ryzu i migsa z kurczat lub samego migso oraz karme gotowa przemystowa
miesng i/lub karme specjalistyczna,
Zwierzeta chore otrzymujg positki wedtug zalecen gabinetu weterynaryjnego na dany dzien.
Karmignie ma byé modyfikowane na biezgco w zaleznosci od polrzeb zwierzat oraz
posiadanych przez Schronisko produktow w danym momencie."
Koty karmione byty przemystowg karmg sucha oraz migsng wediug norm podanych przez
producentow, dla zwierzat specjalnej troski przeznaczone bylo migso z kurczakéw.
W sprawie braku okre$lenia dziennych dawek Zywieniowych w procedurze karmienia, Dyrektor
Schroniska wyjasnila, iz ,Sposéb karmienia ustalany jest corocznie, gdyz uwarunkowane jest fo

5Dz. U.z 2003 1, Nr 108, poz. 1002 ze zm.



Ustalone

neprawidlowosci

zakupami i mozliwo$ciami finansowymi, a takze darowiznami. Pracownicy Schroniska od lat
Znajg zasade 1:3, 1:3, 1:3. Dolyczy to karmienia, kiedy podawane jest migso/marchew/
wypetniacz. (...) Dyspozycje wydawane sq dnia poprzedniego na dziert nastgpny, po ustaleniu,
jaka karma lub jaki rodzaj karmienia przewidujemy na dzien nastepny. (...)."

_ [Dowdd: akta kontrofi str. 59, 186-218]
Wedlug harmonogramu pracy za pazdziernik 2012 r. w Schronisku zafrudnione byly 33 osoby
pracujgce w wymiarze 31,25 etatu (oraz 1 osoba fakultatywnie). Do obstugi zwierzat
zatrudnionych bylo 16 osbb, w tym jeden pracownik pelnigcy rowniez funkcje kierowcy
(samodzielne stanowisko ds. fransportu). Ogétem pracownicy zajmujacy si¢ obsluga zwierzat
pracowali w wymiarze 16,25 etatu, w tym 1 etat dla opiekuna zwierzat - kierowcy.

Wiekszo$¢ pracownikow obslugi pracowala w dni powszednie, w systemie zmianowym
w wymiarze 184 godz. miesigcznie, w godz. 6.00 - 18.00. Kierowca w charakterze opiekuna
pracowat w godz. 9.00 - 17.00 badz 10.00 - 18.00 w wymiarze 48 godz. miesiecznie. W dni
powszednie trzy osoby pracowaly w godzinach nocnych, tj. od 18.00 do 6.00 (wg grafiku
L;hocni"). Pozostali opiekunowie zwierzat po godzinie 18.00 i w nocy nie pracowali.
W dni wolne od pracy zapewniono obecnos¢ co najmniej 8 opiekundw zwierzat, w godz. od
6.00 do 18.00. Do godz. 22.00 {07.10.2012) Iub 23.00 (28.10.2012) w charakterze opiekuna
zwierzat pracowat kierowca. W godz. od 18.00 do 6.00 rano dnia nastgpnego zapewniono
obecnost 1 pracownika {wg grafiku ,nocni").
[Dowbd: akta kontroli str. 61-63]
W 2012 r. wszyscy pracownicy zajmujacy sie obstugg zwierzat przeszkoleni zostali w zakresie
podstaw wiedzy kynologicznej oraz z przepisow ustawy o ochronie zwierzat, stosownie do art, 6
ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat.
[Dowdd: akta kontroli str. 60-63, 82, 186-218]
Stosownie do uchwaly nr XXI/366/2011 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 14 wrzesnia 2011 r.
W sprawie przyjecia Programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych na terenie
Miasta Lodzi, w Schronisku przeprowadzano sterylizacje i kastracje zwierzat, dokumentujac ten
fakt w Ksigzce leczenia zwierzat — Sterylizacje. Zabiegi wykonywane byly przez osoby
posiadajace wymagane uprawnienia — lekarzy weterynarii Schroniska, zgodnie z art. 6 ust. 2
pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat.
[Dowdd: akta kontroli str. 101-110, 227-229, 169-176]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Zgodnie z art. 214 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy®, pracodawca jest
obowigzany zapewniaé pomieszczenia pracy odpowiednie do rodzaju wykonywanych prac
i liczby zatrudnionych pracownikéw oraz utrzymywac obiekty budowlane i znajdujace sig w nich
pomieszczenia pracy, a takze tereny i urzgdzenia z nimi zwigzane w stanie zapewniajacym
bezpieczne i higieniczne warunki pracy.
Pomieszczenia biurowe wraz z ciggiem komunikacyjnym stuzyly, jako miejsce stalego pobytu
kilkunastu psow. W gabinecie Dyrektora, oprécz wyposazenia biurowego, znajdowaly sie
legowiska i miski dla pséw oraz 9 pséw. W pomieszczeniu dla pracownika obstugujgcego
telefony znajdowaly sie legowiska i miski dla psdw oraz 4 psy, a w pomieszczeniu adopcyjnym
1 pies, majacy legowisko pod biurkiem. Na korytarzu ,luzem" biegato kika psow oraz
znajdowaly sie trzy klatki z psami. Ponadto na korytarzu zalegaly — utozone jedne na drugich -
sterty kotder, poduszek i kocy.
W wyjaénieniach Dyrektor Schroniska podata, iz ,Kofdry i koce potrzebne sg do biezgcego
stosowania. (...) Nie ma mozliwo$ci czasowych, abySmy w ciggu dnia wybierali i nosili kofdry,
czy koce z odleglych pomieszczen. Kazdy z nas rezemwuje sobie pewng partie rzeczy do
wykladania w budach, czy kojcach i pozytkuje fo w ciggu dnia na potrzeby podopiecznych.
W pomieszczeniach oszkfonych (...) znajdujg si¢ psy wyjatkowsj troski; $fepe, gluche, z
problemami ruchowymi i sq to zwierzgta (...) przyniesione przez pracownikéw do fego
pomieszczenia za mojg zgody i aprobatg. Wszystkie te zwierzeta sq w ciggu dnia kilka razy
wyprowadzane lub wynoszone na spacery. {...)."
Na pytanie, czy nie mozna znalez¢ innego miejsca dla tych zwierzat, Dyrektor Schroniska
wyjasnila, iz ,gdyby byly zdrowe i mfodsze, z pewnoscig tak. Natomiast ich schorzenia

8Dz U. 21998 r, Nr 21, poz. 94 ze zm.
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wymagajg, ze powinny mie¢ stworzone warunki domowe - takie, w jakich powinien przebywac
pies, ktory byt traktowany, jako czionek rodziny."
[Dowod: akta kontroli str. 26-43, 186-218]
2. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, zabrania sig trzymania zwierzat
domowych na uwigzi w sposob staly dluze] niz 12 godzin w ciggu doby lub powodujacy u nich
uszkodzenie ciafa lub cierpienie oraz niezapewniajacy mozliwosci niezbednego ruchu. Dlugose
uwigzi nie moze byt krotsza niz 3 m.
W toku kontroli stwierdzono, iz psy uwiazane byly do bud fancuchami o dlugosci krétszej niz
3m,
W wyjasnieniach Dyrektor Schroniska podala, iz ,Nie ma moziiwo$ci, aby na aktuainym terenie
byly diuzsze fancuchy, gdyz powodowatoby to okrecanie sie psow i popiatanie fancuchow -
tam, gdzie jest fto moziiwe, sq one diuzsze. (...) Psy od bud sq wypuszczane na dziatke
wybiegowg lub wychodzq na spacer poza teren.(...)."
{Dowod: akta konroli str. 28-36, 186-218]
Przetrzymywanie zwierzat w pomieszczeniach biurowo — administracyjnych oraz na korytarzu
budynku Schroniska stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa zatrudnionych w administracji
pracownikow i interesantéw, stwarza niewtasciwe warunki higieniczne i zagroZenie
epidemiologiczne, ale réwniez powoduje naruszenie przepiséw rozporzgdzenia w sprawie
spelniania wymagan dla prowadzenia schronisk dla zwierzat oraz ustawy Kodeks pracy.
Przetrizymywanie psow w korytarzach budynku, w sytuacji kazdorazowego przejécia
pracownika, interesanta, powodowato przepedzanie tych zwierzat. Brak odpowiednich
warunkow stwarzanych przetrzymywanym zwierzetom jest, bowiem takze famaniem ich praw.
Nadmierna liczba przetrzymywanych w Schronisku zwierzat powoduje, iz wolne miejsca na
terenie Schroniska sg wykorzystane do ustawienia blaszanych bokséw, drewnianych kojcow,
czy bud. W konsekwencji Schronisko nie zapewnia:
- odpowiedniej, wymaganej ustaws, diugoéci tancucha przy budach, z uwagi na mozliwosé
wzajemnego pogryzienia sie psow,
- realizacji zachowan wlasciwych dla przebywajacych przy budach pséw - z uwagi na
betonowe i utwardzone podfoze Schroniska. '
Zdaniem NIK, wybieg dla psow z kolektorem $ciekowym (z cieknacq cieczg) gromadzagce sig w
zagtebieniach terenu i niezabezpieczone przed dostepem zwierzat, stanowi¢ moze zagrozenie
higieniczne oraz epidemiologiczne dla zwierzat tam przebywajacych oraz pracownikéw
Schroniska.
2.2. Opieka weterynaryjna
Wedtug stanu na dzie 12 pazdziernika 2012 r., w Schronisku zatrudnionych byto 3 lekarzy
weterynarii (w wymiarze 2,5 efatu), posiadajacych prawo wykonywania zawodu lekarza
weterynarii oraz dwdch technikdw weterynarii w wymiarze 1,5 etatu.
[Dowbd: akta kontroli str. 60, 64-66]
W ramach opieki weterynaryjnej w Schronisku prowadzono kontrole stanu zdrowia zwierzat,
spostrzezenia zapisujac w zeszycie obchodow. Kontrola zwierzat prowadzona byla rowniez
przy przyjeciu zwierzat do Schroniska oraz w czasie 14-dniowej kwarantanny.
W Schronisku prowadzono leczenie zwierzat. Fakt ten dokumentowano wpisem do kart
informacyjnych psalkota oraz do Ksigzki leczenia zwierzat, prowadzonej przez pracownikow
gabinetu weterynaryjnego przy Schronisku. Dane z ksigzki wprowadzane byly do programu
komputerowego Klinika XP.

Uwagi NIK dotycza sposobu prowadzenia zeszytu obchoddw. Analiza zapiséw w tym
zeszycie wykazata, iz opisy stwierdzonych podczas obchodu chorych zwierzat (np. miejsce
zwierzgcia w Schronisku, rasa) byly zbyt ogoinikowe i nieczytelne. W konsekwencji prowadzito
to do trudnej identyfikacji zapisow o hospitalizacji danego zwierzgcia w ksigZce leczenia
chorych zwierzat z zeszytem obchodow. ldentyfikacja ta mozliwa byta tylko na biezaco. W
latach poprzednich personel gabinetu weterynaryjnego nie potrafit wskazat¢ leczonego
Zwierzecia opisanego w zeszycie obchodow i ,przyporzadkowaé go® do ksigzki leczenia.

{Dowbd: akta kontroli str, 28-44, 67-78]
Przebywajace w Schronisku psy i koty, po przebyciu okresu kwarantanny, poddawane byly
szczepieniom przeciwko wiciekliznie szczepionkg o nazwie Biocan R. Fakt szczepienia
dokumentowano w rejestrze psow zaszczepionych przeciwko wéciekliznie, zgodnym ze wzorem
Zalacznika nr 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 28 czerwca 2004 r. w

5
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sprawie wzoru i szczeg6lowego sposobu prowadzenia rejestru psow zaszczepionych przeciwko
wéciekliznie oraz wzoru zaswiadczenia o szczepieniu psa przeciwko wsciekliznie’. Ponadto,
szczepienia odnotowywano w karcie informacyjnej psarkota, podajac datg szczepienia i nazwg
szczepionki, zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat.
Szczepienia stanowity profilaktyke zdrowotng w Schronisku.
{Dowéd: akta kontroli str. 28-44, 76-78]
Schronisko posiadalo zgode tédzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego na
posiadanie w celach medycznych preparatu Morbital uzywanego do eutanazji zwierzat.
W okresie objetym kontrolg wystepowaly przypadki koniecznoéci usmiercania zwierzat w celu
zakoficzenia ich cierpienia oraz usypiania $lepych miotéw. Fakt ten dokumentowano
w protokotach  sporzadzanych na okolicznos¢ przeprowadzania eutanazji. Protokoly
sporzadzane byly na biezaco w momencie wykonania zabiegu, a nastepnie raz w miesigcu
przekazywane do Powiatowego Lekarza Weterynarii, wraz z informacja dotyczacq stanu
liczebnego zwierzat w Schronisku. W protokotach tych podano date przeprowadzenia zabiegu,
wiek zwierzecia, iloé¢ zuzytego preparatu do premedykacji w ml, ilo§¢ zuzytego Morbitalu oraz
przyczyng zabiegu.
W 2011 r. laczna liczba zwierzat padiych (68 psow i 21 kotdw), zagryzionych (10 szt
i poddanych eutanazji (135 szt.) wyniosta ogblem 234 szt.
W 2012 r. (do 30 czerwca) laczna liczba zwierzat padlych (48 psow i 12 kotéw), zagryzionych
(10 szt.) i poddanych eutanazji (28 szt.) wyniosia 98 szt..
Glownymi przyczynami eutanazji byly m.in.: stan agonalny zwierzecia, brak reakcji na leczenie,
przewlekle choroby, paraliz koficzyn, uszkodzenie kregosiupa.
{Dowéd: akta kontroli str. 28-44, 79-81, 229, 256-259, 266-269]
W okresie objetym kontrolg Schronisko zaware umowy (nr 03/2011/Schronisko
i 05/2012/Schronisko), ktérych przedmiotem byl odbiér i utylizacja odpadéw w postaci: zwierzat
padiych z koniecznosci stanowiace materiat szczegélnego ryzyka i wysokiego ryzyka oraz
zwierzat padtych i ubitych z koniecznosci.
Wedtug dokumentéw odbioru padliny zataczonych do faktur za utylizacje, w okresie objetym
kontrola, odebrane zostalo 3.990 kg padtych i poddanych eutanazji zwierzat, w tym w 2011 r.
3150 kg i w 2012 r. (do 30 czerwca) 840 kg.
[Dowbdd: akta kontroli str. 229, 266-269]
W Schronisku prowadzona byla ksiazka kontroli weterynaryjnej, zgodnie z wymogiem § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wymagan dia prowadzenia schronisk dla zwierzat.
Schronisko bylo 14-krotnie kontrolowane przez lekarzy weterynarii: inspektora weterynaryjnego
ds. Ochrony Zwierzat, ds. pasz oraz ubocznych produktow zwierzgcych oraz wojewodzkiego
inspekfora weterynaryjnego ds. nadzoru farmaceutycznego. Kontrole dotyczyly m.in.
stosowania produktow leczniczych, dobrostanu zwierzat i szczepien przeciwko wsciekliznie. Do
ksigzki kontroli nie wpisywano zalecen pokontrolnych.
[Dowdd.: akia kontroli str. 82}
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
2.3 Adopcije
W okresie objetym kontrola w Schronisku obowiazywat Regulamin wolontariatu Schroniska
dla Zwierzat w Lodzi przy ul. Marmurowej 4 w Lodzi, zatwierdzony przez Dyrektora jednostki.
Wedtug regulaminu, nabér wolontariuszy odbywat sig 2 razy do roku na podstawie ztozonych
dokumentéw i przeprowadzeniu z kandydatem rozmowy kwalifikacyjnej. Z osobami, ktbre
w wyniku przeprowadzonej rozmowy uzyskaty wynik pozytywny, zawierane bylo porozumienie
w sprawie Swiadczen wolontarystycznych wykonywanych na rzecz Schroniska.
W 2011 Schronisko podpisato umowy z 23 wolontariuszami, a w 2012 r. (lll kwartaty) z 20
wolontariuszami.
Dyrektor Schroniska wyjasnila, iz dostgp wolontariuszy do Schroniska ,w sposob znikomy
przyczynit sig do zwigkszenia liczby adopcfi. Jedyne efektywne dzialania pomagajace, to
wolontariusze opiekujacy sie owczarkami, tzn. mogacy udzielic informacji na temat
poszczegdinych osobnikow. Jesli chodzi o wolontariat, to prawdziwy wolontariat jest znikomy.
Jest to tzw. pseudowolonfariat, reafizujacy swoje cele, w tym wiglokrotnie cele, ktore mogaq byé

"Dz U. 22004 r., Nr 160, poz. 1672 ze zm.



uznawane, jako dzialania podejrzane o charakterze przestepczym. Wolontariuszy obowigzuje
regulamin | porozumisnie - umowa. Odwiedzajacych obowigzuje regulamin  dia
odwiedzajgcych, a takie uwarunkowanie zawarte w regulaminie adopcji i regulaminie
wydawania zwierzgf."
{Dowod: akta kontroli str. 83-87, 186-218]
Na dzien 22 pazdziernika 2012 r. w Schronisku ohowiazywat regulamin adopcyjny zgodnie,
z kidrym zwierzg¢ moze by¢ wydane ze Schroniska po uptywie 14-dniowej kwarantanny, wraz
z wpisem zawierajacym informacje o szczepieniach w kierunku wécieklizny i chordb wirusowych
oraz po uiszczeniu oplaty i po podpisaniu umowy adopeyjnej. Ponadto zwierzeta moga byé
wydawane do adopcji po przeprowadzonym zabiegu sterylizacji badZ kastracji, osobom
fizycznym, ktére ukoniczyly 18 rok zycia. Zwierzeta do ukoficzenia 3 miesigca Zycia moga byé
oddawane do adopcji bezzwlocznie, z pominigciem 15-dniowej kwarantanny, o ile badanie
kliniczne nie ujawnilo objawéw klinicznych choroby, a nowy wlasciciel jest zobligowany do
zlozenia pisemnego zobowigzania, ze przeprowadzi w Schronisku sterylizacje badz kastracje
{niezgtoszenie sig na zabieg moze byC przyczyng natychmiastowego rozwigzania umowy
i odebrania zwierzgcia). Wedlug punktu 10, zwierzecia adoptowanego nie mozna ,zwrécit” do
Schroniska. W uzasadnionych przypadkach ($mier¢ wilaciciela, nieuleczalna choroba) na
podstawie decyzji Dyrektora Schroniska, zwierzeta takie moga byé przyjete ponownie.
Zgodnie z regulaminem, adopcja poprzedzona jest szczegolowym wywiadem majacym na celu
ustalenie warunkow pobytu zwierzecia oraz eliminacje zagrozen i przeciwwskazan (ankieta
przedadopcyjna), odprawa weterynaryjng zakonczong wystawieniem ksigzeczki zdrowia
psarkota i podpisaniem umowy adopcyjnej.
Regulamin adopcyjny nie zawieral daty opracowania.
Ponadto, w Schronisku od dnia 1 maja 2012 r. obowiazywat Regulamin wydawania zwierzat
zgodnie, z ktorym wydawaniu podlegajg zwierzeta, ktore trafity do Schroniska m.in. w wyniku
zagubienia, ucieczki lub porzucenia przez dotychczasowego wiasciciela.
[Dowod: akta kontroli str. 88-100, 186-218]
W okresie objetym kontrola Schronisko oddawato zwierzeta do adopcji. W 2011 r.
adoptowanych zostato 2.130 psow oraz 592 koty, a w 2012 r, (do 30 wrzesnia) odpowiednio
1.658 i 400.
Z osobami, ktore kupily lub adoptowaly zwierze, Schronisko zawierato umowy adopcyjne/kupna
zawierajace m.in. zobowigzania kupujacegofadoptujacego do:
- zapewnienia 2zwierzeciu dobrych warunkow i opieki weterynaryjnej {(w tym m.in.
racjionalnego Zywienia i pielegnacii, dobrego traktowania, wyprowadzania na spacer),
- do nie odsprzedawania zwierzecia osobom trzecim,
nie trzymania psa na fancuchu, o ile miatby to by¢ jedyny sposéb zycia,
- ochrony przed nadmiernym rozmnazaniem poprzez sterylizacje/kastracje,
- klauzule o braku mozliwosci zwrécenia zwierzecia do Schroniska,
pouczenie o odpowiedzialnoci karej w razie zlego traktowania zwierzecia, na podstawie
przepisbw ustawy o ochronie zwierzat.
Ponadto, adoptujacy podpisywat oéwiadczenie, iz zostat poinformowany o stanie zdrowia
psafkota i dokonuje jego swiadomej adopc;i.
W zakresie tzw. ,udanych adopcji® Dyrektor Schroniska wyjasnita, iz ,(...) Powaznym
problemem jest handel zwierzetami za granice, a fo istnieje, pomimo, Ze jest skrzelnie
ukrywany ten proceder, gdyz nikt, kto powinien sig tym zajac, nie zajmuje sie nim i nie chee
absolutnie tematykq tq sig zainteresowac. Proceder ten jest mozliwy, diatego ze schroniska
oblegane sq wszelkiego rodzaju wolontariuszami i organizacjami oraz nieformalnymi grupami
(..) i to oni pod pretekstem znajdowania dobrego domu uprawiaja ten proceder. (...)
Szczesliwa, pozytywna adopcja, to takie wydarzenie, o ktorym mozna powiedzied, ze pies/kot
trafit w dobre rece (...). Udana adopgja, to niewafpliwie nasza Colinka (...) i takich historii mamy
sporo, co wazne jeste$my w kontakcie z wiefoma osobami, kfore weszly w posiadanie naszego
schroniskowego zwisrzaka. Adopcfa nie powinna by¢ rozdawnictwem, co niestety jest robione
we wszystkich polskich schroniskach i zdarza sig, Ze unastez. {...)."
{Dowod: akta kontrofi str. 101-110, 251-252, 186-218, 778-780}
Od dnia 1 kwietnia 2012 r. w Schronisku obowiazywaty oplaty za wydawanie psa/kota ze
Schroniska.
W przypadku zwierzat domowych zagubionych odnalezionych przez opiekuna {wlasciciela)
- Schronisko pobierato oplate w wysokosci:
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- 25 zl psa/kota — tzw. wykup,
- 5 zt za dzien pobytu zwierzecia w Schronisku - fzw. oplata dobowa.
W przypadku wydawania zwierzat do adopcji, Schronisko stosowalo zasade symboliczne]
zlotowki, fj. 1 21 psatkota oraz oplate za czesciowy wkiad Schroniska w profilaktyke zwierzgcia
{(wydatki poniesione na szczepienia):
- 51 zt za psa dorostego oraz za szczeniaka powyzej 6 miesigca zycia,
- 31 zt za szczenigta psa i kota,
- 36 zt za kota.
Zwierzeta specjalnej troski (wiek, schorzenia, wymagajace specjalistycznej opieki) wydawane
byly do adopciji bezptatnie.
[Dowdd: akia kontroli str. 111]
W okresie objetym kontrolg zwierzeta wydawane do adopcji byly wykastrowane
i wysterylizowane, zaszczepione przeciwko chorobom zakaznym | wéciekiiznie oraz
odrobaczone. Zwierzeta kastrowano i sterylizowano pow. 6 mies. Zycia.
W przypadku zwierzat oddawanych do adopciji ponizej 6 miesigca zycia, osoba adoptujaca
podpisywata zobowigzanie o poddaniu zwierzgcia — w Schronisku — sterylizacji lub kastracii
wterminie wyznaczonym przez lekarza weterynarii przy Schronisku oraz klauzulg: W
przypadku nie poddania zwierzecia zabiegowi, Schronisko bedzie wnioskowafo do
odpowiednich organéw o ukaranie Pani/Pana karq grzywny w wysokoSci 500 zt. Z powyzszym
zapoznatem sig, zrozumiatem | akceptuje (podpis opiekuna).”
[Dowdd: akia kontroli str. 101-110, 112-115, 227-229}
W okresie objetym kontrolg Schronisko prowadzilo akcje informacyjne i promujace adopcig
zwierzat poprzez strone internetowg, Schroniska oraz Stowarzyszenia na Rzecz Bezdomnych
Zwierzat SCHRONISKO.
Dyrektor Schroniska wyjasénila, iz akcje informacyjne i promujace adopcje prowadzone sg
rowniez poprzez wywiady w mediach i programy realizowane przez TV Toya. Ponadto,
rozdawane byty ulotki i kalendarze ze zwierzetami, odbywaly sie spotkania z mlodzieza na
terenie Schroniska, prelekcje w szkolach i przedszkolach.
[Dowod: akfa kontroli str. 186-218]
Powroty do Schroniska adoptowanych badz kupowanych zwierzat odnotowywane byly
w programie komputerowym Microsoft Access Biuro Krajowej Rejestracii i [dentyfikaciji Zwierzat.
W bazie danych rejestrowano m.in. rasg, wielkos¢, mas¢ i wiek, numer ewidencyjny zwierzecia,
date przyjgcia do Schroniska, dane dotyczace znakéw szczegobinych, w tym date sterylizacij,
numer chipa, od kogo zwierze przyjgto do Schroniska, date sprzedazy oraz dane nowego
wiasciciela. Program umozliwiat modyfikacje danych i stanowit jednoczesnie ewidencje zwierzat
{wraz z formularzem rejestrujgcym). W oknie Historia psa (konkretnego numeru chip)
rejestrowano liczbg oraz daty powrotéw zwierzecia do Schroniska.
Wyszukiwanie w bazie danych zwierzat powracajacych do Schroniska odbywalo si¢ za pomoca,
numeru chip zwierzecia. Schronisko nie posiadato natomiast odrgbnej ewidencji pozwalajacej
na stwierdzenie, czy zwierzeta wczesniej adoptowane powracaly do Schroniska oraz
okreslajacej czestotliwos¢ takich przypadkow. Zwierzgtom powracajacym do Schroniska
zaktadano nowe karty informacyjne nadajac nowy, kolejny numer w komputerowej bazie
danych.
Z wydruku z komputerowej bazy danych z miesigca wrzesnia | pazdziemika 2012 r., nie mozna
ustali¢ liczby zwierzat powtérnie przyjetych do Schroniska i adoptowanych. Wydruk daje
wiedze, co do liczby zwierzat przyjetych do Schroniska (bez podania czestotliwosci tych
przyjec), daty przyjecia, rasy, umaszczenia i plci zwierzgcia, jego numeru chip i numeru
komputerowego oraz daty sprzedazy, zgonu badz odebrania go przez starego wiasciciela.
[Dowod: akta kontroli str. 116-126}
W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowesci, dziatalnosé
w zbadanym obszarze. (w pkt 2.1, 2.2 2.3}




3. Ocena rzetelnoci prowadzonej dokumentacji dotyczacej przyjmowania
zwierzat do schroniska, zabiegéw pielegnacyjnych i weterynaryjnych,
eutanazji i adopcji

Opi Zwierzgtom przyjmowanym do Schroniska zaktadano karty informacyjne psafkota,
pis stanu , . . . L , ) ;
faktycznego w ktorych zawierano nas_tepujqce informacije: imie zwierzecia, ple¢, data k.warantanny, rasa,

‘umaszczenie, wielkosc, wiek, nr chip, nr psa, numer w komputerze, informacje dodatkowe, data

przyjecia, dodatkowe informacje o przyjeciu (zaewidencjonowane w zeszycie kierowcow,

zeszycie przyjet, zeszycie nocnym), dodatkowe informacje (np. o przebytym leczeniu), data
zgonu, przyczyna zgonu. Na odwrocie karty odrgcznie dokumentowane szczepienia zwierzgcia

(data, nazwa szczepionki).

Na podstawie wypetnionego formularza zwierzg rejestrowane byto w programie komputerowym,

co szczegdlowo opisane zostato w punkcie 2.3 wystapienia pokontrolnego.

[Dowdd: akia kontroli str, 28-44, 71-72, 77-78]
Wedtug staniu na dzie 1 stycznia 2011 r. w Schronisku przebywalo 629 psow i 40 kotéw.

W trakcie roku liczba zwierzgt zwigkszyta sig: w przypadku pséw ponad 3-krotnie i wyniosta

2.130, a w przypadku kotéw 2-krotnie i wyniosta 82. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia

w Schronisku przebywalo 649 psow i 82 koty. Jeden boks zajmowany byt $rednio przez 3-5

psow i 25-30 kotow. W Schronisku zostato uspionych facznie 38 zwierzat (tzw. $lepych miotéw),

w tym 31 psow i 7 kotow. W trakcie roku padio 21 kotdw, do adopcji przekazano 2.130 psow

1592 koty oraz wysterylizowano i wykastrowano odpowiednio 1.198 i 426 zwierzat. Eutanazii

poddano tacznie 135 zwierzat, w tym 75 psow i 60 kotow. Przeciwko wéciekliznie zaszczepiono

1.203 psy i 160 kotow.

Wedlug staniu na dzien 1 stycznia 2012 r. w Schronisku przebywalo 648 psow i 82 koty.

W trakcie roku liczba zwierzat zwiekszyla sig: w przypadku pséw ponad 2-krotnie i wyniosla

1.781, a w przypadku kotow 6-krotnie i wyniosta 556. Wedlug staniu na dzien 30 wrzesnia

w Schronisku przebywato 628 psow i 134 koty. Jeden boks zajmowany by} $rednio przez 4 psy

i 25-30 kotdw. W trakcie roku padlo 40 kotéw, do adopcji przekazano 1.658 psow i 400 kotow

oraz wysterylizowano i wykastrowano odpowiednio 771 i 313 zwierzat. Eutanazji poddano

tacznie 115 zwierzat, w tym 51 pséw i 66 koty. Przeciwko wéciekliznie zaszczepiono 1.409

psow i 145 kotow. W 2012 r. nie stwierdzono usypiania fzw. $lepych miotow. W latach 2011-

2012 w Schronisku nie narodzilo sie zadne zwierze.

[Dowdd: akta kontroli str. 251-252]
Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawicfowodci nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziataino§¢ w zbadanym obszarze.

4. Ocena wykorzystania $rodkéw z budzetéw gmin przeznaczonych na
sfinansowanie dziatalnosci zwigzanej z zapewnieniem opieki nad bezdomnymi
zwierzgtami

4.1. Wysokos¢ Srodkow pozyskanych na prowadzenie schroniska w latach 2010-

2012 {l pétrocze)
W okresie od 16 listopada 2006 r. do 25 lipca 2012 r. gléwnym ksiegowym Schroniska byla pani
Opis stanu Grazyna Stokowska. Umowe rozwigzano na podstawie art. 30 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 52 § 1
fakfycznego pkt 1 Kodeksu pracy.

Od dnia 1 wrzesnia 2012 r. glownym ksiegowym jest pan Krzysztof Dalka, zatrudniony

w Schronisku na czas okreslony do 31 grudnia 2012r.

{Dowbd: akta kontroli str. 270-271, 1267]

1. W okresie 2010-2012 (do 30.06) na zlozone do Urzedu Miasta Lodzi zapotrzebowania na

$rodki finansowe, Schronisko otrzymalo kwote w facznej wysokosci 6.249.252 zi, w tym

2.152.135,00 2l w 2010 r., 2.345.931,00 zt w 2011 r., 1.265.186,00 zt w 2012 r. {do 30.06).

Wedlug sprawozdan RDb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Schronisko

wydatkowalo kwoty: 2.144.146,97 zt w 2010 r,, tj. mniej 0 7.988,03 zt od $rodkéw otrzymanych;

2.339.780,44  w 2011 r., ti. mniej 0 6.150,56 zi od $rodkdw otrzymanych; 1.263.289,43 zt

w 2012 r. (do 30.06}, tj. mniej 01.896,57 zl od Srodkow otrzymanych.

Niewykorzystane Srodki finansowe zostaty w dniu 31 grudnia 2010 r. i 30 grudnia 2011 r.

przekazane do Urzedu Miasta t.odzi.
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[Dowod: akta kontroli str. 1221-1248]
2. Kontrola NIK ustalita, iz sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego za 2010 r. (podpisane przez glownego ksiegowego oraz Dyrektora
Schroniska), byto nieczytelne, posiadalo naniesione dlugopisem poprawki. Poprawki dotyczyty
wysokosci kwot w § 092 oraz § 097 w kolumnach Naleznosci, Dochody wykonane, Dochody
otrzymane i Razem.
W sprawozdaniu Rb-27S zapisano, iz w 2010 r. zrealizowano dochody budzetowe w wysokosci
57.052 24, co stanowito 218,6% planu po zmianach.
Dochody budzetowe realizowano w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
rozdz. 90013 Schroniska dla zwierzat w nastepujacych §§: § 083 wplywy z uslug
weterynaryjnych (szczepienia profilaktyczne i ohowiazkowe) — 48.360,24 I, § 084 wplywy ze
sprzedazy zwierzat - 812517 zt, § 092 pozostale odsetki (naliczane na rachunkach
bankowych) — 567,31 zt. W sprawozdaniu, w § 083 wykazano naleznosci pozostate do zaptaty
w wysokosci 2.627,10 zl oraz w § 092 ~ kwote zalegtosci w wysokosci 1.799,42 zt.
Poprawki naniesione dlugopisem dotyczyly § 092: W kolumnach Naleznosci, Dochody
wykonane, Dochody otrzymane - kwote 567,31 zt skreSlono i poprawiono na 654,10 z!;
dopisano § 240 i w kolumnach Naleznosci, Dochody wykonang, Dochody otrzymane wpisano
kwote 810,86 zt. W wierszu Razem w kolumnie Naleznosci skreslono kwote 61.479,24 zt
i zastapiono ja kwotg 62.376,89 z; w kolumnie Dochody wykonane, Dochody otrzymane
skreslono kwoty 57.052,72 zti poprawionc na 57.950,37 zl.
[Dowbd: akta kontroli str. 386-387]
3. Wedlug sprawozdania Rb-27S za 2011 r., w 2011 r. w Schronisku zrealizowano dochody
budzetowe w wysokosci 147.281 24, co stanowilo 109,5% planu po zmianach.
Dochody realizowane byly w dziale 900 rozdz. 90013 w nastgpujacych §§: § 083 - 61.352 zt,
§ 084 — 9.256 zt, § 092 - 792 zt, § 096 darowizny, spadki zapisy w postaci pienieznej - 67.000
zl, § 097 wplywy z réznych dochoddw — 8.890,86 zt.
W sprawozdaniu, w § 083 wykazano naleznosci pozostale do zaptaty w wysokoéci 2.097,98 zt
oraz w § 092 - kwote zaleglosci w wysokosci 1.799,42 zt.
[Dowbéd: akta kontroli str. 419-421]
4, Wedlug sprawozdania Rb-27S za okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2012 r,
w2012r. w Schronisku zrealizowanc dochody budZetowe w wysckosci 43.883,77 zt, co
stanowito 34% planu po zmianach.
Dochody realizowane byly w dziale 900 rozdz. 90013 w nastepujacych §§: § 083 — 27.120 zl,
§ 084 —8.157,76 2, § 092 - 21,90 zt, § 097 — 8.584,11 2.
W sprawozdaniu, w § 083 wykazano naleznosci pozostale do zaplaty w wysokosci 2.097,98 zt
oraz w § 092 - kwole zalegtosci w wysokodci 1.799,42 zt.
[Dowéd.: akta kontroli str. 498-500]
5. W okresie objetym kontrola Schronisko otrzymywato darowizny w postaci pienigznej oraz
materialnej. Wysoko§¢ darowizn pienigznych zostala opisana w punktach dotyczacych
sprawozdan budzetowych Rb-27S.
Wérod darow materialnych Schronisko otrzymato 2ywnost w postaci m.in.: odpadéw migsnych,
kosci, skrzydel, wedlin, karmy suchej i mokrej, konserw dla pséw i kotow, ptatkéw owsianych.
Wartosc darow materialnych wyniosta: w 2010 r. - 118.489,41 2, w 2011 r. - 116.687 53 z,
2012r. (| polrocze) — 53.518,72 21,
Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Schroniska i odprowadzanie darowizn na
rachunek budzetu gminy zostato opisane w punkcie 4.3 wystapienia pokontrolnego.
{Dowod: akta kontroli str. 386-387, 419-420, 536-541, 499-500]
6. Dyrektor Schroniska wyjasnita, iz $rodki finansowe, jakimi dysponowato Schronisko
w poszczegblnych okresach objetych kontrola, byly wystarczajgcymi, aby zabezpieczyé
potrzeby jednostki w zakresie zapewnienia opieki zwierzetom bezdomnym.
[Dowod: akta kontroli str. 263-255]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczodci  budzetowej®, zwanego dale] ,rozporzadzeniem w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’, kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadzaé sprawozdania

8 Dz, U. Nr 20, poz. 103
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rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegows;.

Angliza danych ujetych w sprawozdaniach Rb-27S za 2010 r, 2011 r., 2012 r. {| pdtrocze)
wykazata ich rozbieZzno$¢ z zapisami w ksiggach rachunkowych Schroniska w zakresie
wysokosci kwot w §§ 083, 084, 092, 096, 097. Ponadto stwierdzono brak zapisow dotyczacych
kwoty odsetek ewidencjonowanych w § 092, a ujawnionych w sprawozdaniach Rb-27S, w tym
paragrafie (1.799,42 zi).

Przykladowe rozbieznosci kwot w 2011 r.

dochody wykonane
L.p. | Wykonanie | wg wg wg analityki | wg konta 131-20-
dochodow sprawozdania | zestawienia zespolu kont nr | 01 Rachunek
w§ paragrafow 7 {Ma) nakoncie | biezacy jednostki
760 dochody
1 § 083 61.351,85 72.474,02 66.694,39
2 § 084 9.256,48 13.475,09 9.251,82
3 § 092 1.799,42* - -
4 § 092 791,76 1.306,10 1.099,62 -
5 § 092 - - 307,36 -
6 § 096 67.000,00 72.847,72 - -
7 § 097 8.890,86 - 76.112,05 -
8 Razem 147.290,95 160.102,93 152.465,24 153.433,02

* nalezno$¢ pozostata do zaplaty zaleglosé
** kwota zaewidencjonowana na koncie 750-10-900-20013-092 Przychody finansowe
[Dowbd: akta kontroli str. 386-417, 419-426, 428-495, 499-534 542-592]
W zatgczniku do sprawozdania Rb-27S za | potrocze 2012 r. {podpisane przez glownego
ksiegowego i Dyrektora Schroniska) wykazane zostaly kwoty dochodéw inne niz w samym
sprawozdaniu w §§ 083 i 084.
[Dowdd: akta kontroli str. 499-534]
W sprawie rozbieznosci kwot wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i w ewidenciji ksiggowej,
gtowny ksiegowy Schroniska wyjasnil, iz sprawozdania odbiegaly od zapiséw ksiegowych
najprawdopodobniej, dlatego, ze ksiegi na dzien sporzadzania sprawozdan byly jeszcze
nieuzgodnione, niezamkniete i wymagaly wprowadzenia korekt zapisow.
[Dowdd: akta kontroli str. 1249-1252, 1264-1266]
Kwoty wykazane w pozycji || Naleznosci krotkoterminowe 1.4 pozostale naleznosci bilansu
jednostki za 2011 r., wykazaly rozbieznosci z danymi ujgtymi w sprawozdaniu Rb-27S.
Naleznosci pozostale do zaplaty ujeto w sprawozdaniu Rb-27S w wysokosci 3.897,40 z,
natomiast w bilansie nalezno$ci te wykazano w wysokosci 3.879,40. Roznica wynosi 18,00 zi.
Gtéwny ksiegowy w Schronisku wyjasnil, iz roznice moga wynikaé z faktu nie zamkniecia ksiag
rachunkowych na dzien bilansowy, chot kwota réznicy sugerowalaby, ze popetniony zostat
.czeski blgd".
[Dowbd: akta kontroli str. 419-420, 496-497, 1249-1252, 1264-1266]
2. W okresie od 2010 r. do 2012 r. (I pdlrocze) nie zostaly naliczone odsetki od zaleglosci,
wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S. Kwota ta od 2010 r. do 2012 r. | pétrocze wynosila
1.799,42 zt,
Glowny Ksiegowy Schroniska wyjasnit, iz {...) Nie zauwaiylem, aby dotychczas odsetki od
naleznosci glownej byly w poprzednich fatach naliczane.”
[Dowbd: akta kontroli str. 386-387, 419-421, 498-500, 1268-1275, 1278-1283]
3. Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej
ustawg ufp, kierownik jednostki sektora finansoéw publicznych jest odpowiedzialny za calosé
gospodarki finansowej tej jednostki. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki, a przyjecie obowigzkéw przez te
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Opis stanu
faktycznego

osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia
albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.
Gtéwna ksiggowa Grazyna Stokowska, odbiér zakresu czynnosci (obowigzki, uprawnienia
i odpowiedzialno$¢) potwierdzita podpisem w dniu 16 listopada 2006 r. craz przyjeta do
wiadomosci i przestrzegania.
Odbiér i przyjecie zakresdw czynnoéci sporzadzonych w 2009 r. i 2012 r. nie zostat
potwierdzony przez gt. ksiggowa,

[Dowdd: akta kontroli str. 871-877, 1268-1275]
W sprawie wypetniania przez Dyrektora Schroniska obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej,
Dyrektor Schroniska wyjasnila, iz ,(...) Kontrola i czuwanie nad dzialem Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w cafosci powierzony byl gi. ksiegowej. W zakresie gospodarki
magazynowej w zasadzie byla fo dziedzina of ksiegowej. Dyrektor w odstepach
kilkunastodniowych dokonuje przegladu magazynéw ZzywnoSciowych, zapasow, darowizn oraz
sprawdza szczegblnie dokumentacfe dofyczacq przekazywanych daréw Zywnosciowych
i zakupionej Zywnosci. (...) To samo dotyczy zakupu, poprawnosci zakupow. (...) Oczywiscie,
2e Dyrektor nie pozosfawial gf. ksiegowej bez kontrofi i nadzoru. (...) Dyrektor kontrolowat
zatem dokumentacje papierows, natomiast nie kontrolowaf zapisow na kontach — gdyby
Dyrektor miaf kontrolowaé zapisy i operacfe na konfach, to ksiegowo$¢ prowadzitby sobie sam
i nie zatrudniatby of. ksiegowej. W zakresie kontroli finansowo — ksiegowej, w ramach kontroli
zarzadezej, wiadomym mi jest, ze gi. ksiegowa przeprowadzala konfrole wewnetrzne, gdyz
robita to na moje polecenie. Kontrole te notowata w specjainym zeszycie. Natomiast nie wiem,
gdzie jest ten zeszyt (...). Dyrektor dodata takze, iz ,W Schronisku funkcjonowalo stanowisko
gidwnego specjalisty {...), do obowigzkdw ktorego nalezalo m.in. dokonywanie, organizowanie i
prowadzenie kontroli wewnetrznych.”
W zakresie obowigzkow gt. specjalisty nie stwierdzono zapisow dotyczacych obowigzku
przeprowadzania kontroli wewnetrznych w zakresie finansdw i rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 781-788]

4. Sprawozdania budzetowe Rb-27S za lata 2010, 2011, 2012 (I pélrocze) sporzadzone byty
nierzetelnie, bowiem dane w nich zawarte nie wynikaly z ewidencji ksiegowej, czym naruszony
zostat § 9 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Rozbieznost danych liczbowych narusza zasady rzetelnosci i jasno$ci przedstawiania sytuacii
majatkowej i finansowej, sformutowanej m.in. w art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci.
Skreslenia danych liczbowych w sprawozdaniu za 2010 r. i nanoszenie diugopisem poprawek
spowodowato, ze sprawozdania nie byly sporzadzone w sposdb czytelny, co bylo sprzeczne z §
10 cytowanego rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych™, wykazanie w sprawozdaniu z wykonania procesow
gromadzenia $rodkdw publicznych i ich rozdysponowania danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiggowej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Dyrektor Schroniska, nie naliczajac odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci dopuscila
do uszczuplenia wplywdw naleznych jednostce samorzadu terytorialnego wskutek zaniedbania
lub niewypetnienia obowigzkow w zakresie kontroli zarzadcze;.
4.2. Koszty poniesione na opieke nad zwierzetami w latach 2010-2012 (I potrocze)
w schroniskach prowadzonych przez gminy lub gminne osoby prawne
1. Koszty poniesione przez Schronisko na utrzymanie jednego zwierzecia w Schronisku:

Wyzywienie 129.333 130.682

Sterylizacja £0.000 80.719

Szczepienia 46.618 45.304

Opieka weterynaryjna 1.015 - -
Uslugi (m.in. dezynfekeja, 1.027 831 -
dezynsekcja, utylizacja)

Zakup lekéw 33.328 54.641 46.394

10Dz U, 220051, Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Ustalone
nieprawidfowosei

Zakup $rodkéw czystosci 114.281 59.281 74.203
Zakup energii i gazu 147.688 124.498 100.880
Wywdz nieczystosci 50.891 65.506 10.680
Koszty administracyjne 238.202 146.233 1568.286
(biuro)

Koszty transporiu zwierzat 10.267 46.737 -
Ptace 1.131.623 1.243728 699.652
RAZEM 1.964.270 1.998.098 1.214.047

Na podstawie danych zawartych w powyZzszej tabeli, dzienny koszt utrzymania zwierzecia
w Schronisku wyniést: w 2010 1. — 7,04 24, w 2011 r. - 7,90 zt, w 2012 r. | pétrocze - 9,39 zl.
Biorac pod uwage przecietny stan zwierzat w Schronisku w poszczegdlnych miesigcach,
dzienny koszt wyzywienia zwierzecia wyniost odpowiednio 0,46 z, 0,52 zt oraz 0,41 zt.
Uwzgledniajac otrzymane przez Schronisko darowizny zywnosci, dzienna stawka zywieniowa
wyniosla odpowiednio 0,89 zt, 0,98 zti 0,83 ..

[Dowdd: akta kontroli str. 253-255]
2. W fatach 2010-2012 (Il kwartaly) Schronisko poniosto nakiady na remonty i modemizacje
w wysokosci 662.745,28 zt, w tym w 2010 r. - 179.886,31 zl, w 2011 r. — 341.68245 zI,
w 2012 r. (| pétrocze) - 141.176,52 zt.
Srodki finansowe wydatkowano na zakupy materialow oraz ustug w zakresie m.in.;
- wymiany badz remontu dachu w pawilonach, zagrodkach i kojcach (49.922,62 zf), wymiany
drzwiczek w pawilonie VI w $rodku boksow (7.451,76 z1),
- zakupu materiatéw do remontu dachu budynku kociarni (6.150,00 zt),
- naprawy bramy wjazdowej (1.708 zf} i furtek w pawilonie (7.565,95 zt}, zabudowy bramy,
ukladanie kostki, korytowanie, demontaz plyt chodnikowych (24,191 z),
- remontu ¢zedci chiodni oraz konserwacii urzadzen chiodniczych (2.244,80 z1),
- zakupu materiatow i uslug do wykonania nawierzchni (31.081,60 zt) oraz wykonania i montazu
zadaszenia (10.980 zi),
- renowacji boksow, kojcow i bud dla pséw (43.763,78 zl),
- zakup bud i kojcow dla psow (62.137,99 zt) oraz mat dezynfekujacych (1.555,50 z1),
- modernizacji systemu alarmowego (3.075 z1) i tablicy sterujacej (1.205,40 zt),
- zainstalowania naswietli (9.054,58 zi),
- naprawy lampy bakteriobdjczej i wykonania pomiaréw elekiroenergetycznych skutecznosci
ochrony p/pozarowej w budynkach zaplecza Schroniska (2.003,36 i),
- renowacji i przygotowania terenu pod nawierzchnie z kostki brukowej (12.410,70 z#),
- odprowadzenia wid deszczowych z terenu hospicjum i terenéw przyleglych oraz udroznienie
rowu melioracyjnego (3.726,90 zh),
- przygotowania terenu do pofozenia kostki brukowej, uktadania nawierzchni z kostki brukowej,
doprowadzenia przylaczy wody w pawilonie VI (42.478,05 z4).

[Dowbd: akta kontroli str. 272-385]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:
1. Analiza 22 wybranych dowodow ksiggowych (faktura, rachunek) dotyczacych zakupow
materiatdw i ustug modemizacyjnych oraz remontowo - budowlanych roku 2010 na faczng
kwote 133.481,46 zI wykazala nieprawidlowosci we wszystkich dokumentach ksiegowych,
dotyczace:
- zaksiggowania do niewlaSciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe] Iub zaptate z

| niewtasciwego paragrafu (5 dowodow ksiggowych na kwote 12.288,61 ),

- braku potwierdzenia (data i podpis) sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalno -
rachunkowym lub zatwierdzenia do wyplaty (daty i podpisu) - 13 dowodow ksiegowych na
kwote 100.851,93 =,

- braku paragrafu zatwierdzonego do zaplaty (5 dowoddw ksiegowych na kwote 20.760,83 1),

- w dekretacji i w zatwierdzeniu do wyplaty wykazano dwa rozne paragrafy (3 dowody ksiegowe
na kwote 4.642,10 zi),

- wskazania daty zaptaty weze$niejszej niz daty zatwierdzenia do zaptaty {1 dowdd ksiggowy na
kwote 7.551,80 zi).

Ponadto, na wszystkich dokumentach {dowodach ksiegowych) stwierdzono brak numeru
identyfikacyjnego, brak wskazania miesigca (niewlasciwa dekretacja), pod ktérym zostaly one

13



zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych oraz brak podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.
{Dowéd: akta kontroli str. 272-321}
Analiza 17 wybranych dowodow ksiggowych dotyczacych zakupow materiatow i ustug
modernizacyjnych oraz remontowo — budowlanych roku 2011 na laczng kwote 112.648,07 zt
wykazata nieprawidiowo$ci we wszystkich badanych dokumentach ksiggowych dotyczace:
- braku potwierdzenia (data i podpis) sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalno -
rachunkowym lub zatwierdzenia do wyplaty (daty i podpisu) — 17 dowodoéw ksiggowych na
kwote 112.648,07 zt,
- braku dekretacji (1 dowdd ksiggowy na kwote 9.054,58 z1),
- w dekretacji | w zatwierdzeniu do wyplaty wykazano dwa rézne paragrafy (1 dowdd ksiegowy
na kwote 15.990 zt},
- wskazania dwoch dekretacji na jednym dokumencie z réznymi paragrafami (1 dowoéd
ksiggowy na kwote 12.300 zt)
Ponadto na wszystkich dokumentach stwierdzono brak numeru identyfikacyjnego, brak
wskazania miesigca (niewlasciwa dekretacja), pod ktorym zostaly one zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych oraz brak podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
[Dowad. akta konlroli str. 322-353]
Analiza 14 wybranych dowodéw ksiggowych dotyczacych zakupéw materiatow i uslug
modernizacyjnych oraz remontowo — budowlanych roku 2012 na tgczng kwote 107.976,34 zt
wykazata nieprawidtowosci we wszystkich dokumentach ksiegowych, dotyczace:
- zaksiggowania do btednego paragrafu lub zaplate z niewladciwego paragrafu (1 dowbdd
ksiggowy na kwote 12 344,40 zi),
- braku potwierdzenia (data i podpis) sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalno -
rachunkowym lub zatwierdzenia do wyplafy (daty i podpisu) — 6 dowoddw ksiegowych na kwote
39.151,20 «t,
- braku dekretacji (3 dowody ksiegowe na kwote 39.262,09 zt),
- braku paragrafu zatwierdzonego do zaptaty (5 dowodow ksiggowych na kwote 50.725,20 zi}.
Ponadto, na wszystkich dokumentach stwierdzono brak numeru identyfikacyjnego, brak
wskazania miesigca (niewlasciwa dekretacja), pod ktorym zostaly one zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych oraz brak podpisu osoby odpowiedziainej za te wskazania.
[Dowdd: akta kontroli str. 354-376, 384-385}
W sprawie niewtasciwego opisywania dowodéw ksiegowych, gtowny ksiegowy w Schronisku
wyjaénit, iz spowodowane to mogto byC brakiem starannosci i pospiechem przy ich
wprowadzaniu do ksigg rachunkowych.
[Dowbd: akta kontroli str. 1249-1252, 1264-1266]
Stwierdzono, iz w Schronisku funkcjonowaty cztery rachunki bankowe (nigbedace rachunkami
bankowymi jednostki), na kiére dokonywane byly przelewy dotyczace réznych platnosci
wynikajacych z faktur zakupu. Kontrahenci, ktorych dotyczyly te platnosci w rzeczywistoéci
_posiadali inne numery kont bankowych, na kitore dokonywane byly zaplaty za ich uslugi. Na
dwa z czterech rachunkow wplywaly takze pobory oraz pozyczki remontowe owczesnej gt.
ksiggowej.
Z raportéw szczegolowych przelewow ze wszystkich rachunkdw wynika, Ze w opisie operacji
wpisywane byly nazwy kontrahentow, zazwyczaj takich, z ktérymi Schronisko podpisato umowy
i wielokrotnie realizowalo transakcje. Ponadto w przelewach bankowych powtarzalo sig dwach
kontrahentéw - firma Wodnik sp. z 0.0. i Addar sp. z 0.0. — z kiérymi Schronisko nie zawierato
uméw wspdipracy i dla ktérych jednostka nie posiadata dowodow Zzrodiowych (dowodow
zapfaty). Dowodow zrodlowych, bedacych tytulem zaplaty Schronisko nie posiadalo rowniez
w odniesieniu do 57 dokonanych przelewdw bankowych wobec ,stalych” kontrahentow.
W okresie od 11 stycznia 2010 r. do 16 lipca 2012 r. na cztery rachunki bankowe, bez
uzasadnienia wplynela kwota w wysokosci 253.902,43 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 341-348, 878-1025,1028-1120, 1268-1275]
Do ksiag rachunkowych wprowadzano zapisy ksiggows na podstawie nieistniejacych dowodow
zrodiowych, ktére jednoczesnie byly podstawa do dokonania wydatkéw w postaci przelewow
z rachunkéw bankowych Schroniska na rdzne rachunki bankowe,
Kwoty ewidencjonowano na koncie 130-.- Rachunek biezacy jednostki wydatki strona Ma
i 201-00-900-90013-....-. -... strona W lub na 240-10-900-80013-0000-00 strona W.
[Dowdd: akta kontroli str. 428-459, 519-533, 542-570, 1211-1220, 1276]
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Uwagi dofyczace
badanej dziatainosei

W 2012 r. na koncie 130-10-01 Rachunek biezacy jednostki dochody strona Wn nie zostata
zaewidencjonowana (na konto przeciwstawne 140-.) Zzadna kwota z tytulu wplaty dochodow
Z kasy Schroniska.
Przykladowe niezgodnosci dotyczyly:
Kwota 1.109,00 zt
- wedlug raportu kasowego nr 4, w dniu 29 stycznia 2010 r. na rachunek bankowy zostala
odprowadzona kwota w wysokosci 1.109,00 2t wynikajaca z wplat darowizn pienigznych do
kasy Schroniska.
- wedtug zapiséw konta 132, w dniu 29 stycznia 2010 r. nie zostata zaewidencjonowana kwota
1.109,00 zt,
- wedlug zapisow konta 101 przedmiotowa kwota zostala zaksiegowana 31 stycznia 2010 .
Kwota 1.519.49 zt
- na koncie 131 w dniu 14 pazdziernika 2011 r. zaewidencjonowano kwote 1.519,49 z {konto
przeciwstawne 140-20), niewykazana w raporcie kasowym z tego okresu,
- wedtug wyciagu bankowego nr 53/2011 z dnia 14 pazdziernika 2011 r. kwota powyzsza nie
figuruje.
- na koncie 101, w dniu 14 pazdziernika 2011 . nie zaewidencjonowano kwoty 1.519,49 zi.
[Dowbd: akta kontroli str. 459-462, 579-588, 693-612, 613-695, 696-773]
Gtowny ksiegowy zatrudniony w Schronisku wyjasnit, iz kwoty ksiegowane byly na koncie 101
pod datg raportu kasowego sporzadzanego w okresach tygodniowych — data na wydruku
z konta 101 jest datg zamknigcia raportu kasowego, a nie datg operaciji. Ponadto dodal, iz ,(...)
Ksiggowania sq bfgdne, konta niepozamykane, a przyczyny takiego stanu rzeczy nie sq mi
znane. Bledne zapisy sq w moim przekonaniu spowodowane niestarannoScia w pracy
poprzedniej gl ksiegowej, badz brakiem jej profesjonalizmu.”
[Dowod: akta kontroli str. 1268-1275]
5. Na podstawie ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze zapisy na koniec miesigca listopada
i grudnia 2011 r. nie zostaly zatwierdzone w sposob trwaly, nie nadano, bowiem numeru
identyfikacyjnego stanowigcego podstawe zapisu. Nieprawidlowos¢ ta stanowi naruszenie art.
23 ustawy o rachunkowosci.
W wyjasnieniach gt. ksiggowy podat, iz (...} Ksiegi za 2011 r. nie zostaly zamknigte na dzien
sporzadzania sprawozdania finansowego. Istnigje duze prawdopodobienstwo, Ze zostalo tfo
przez bylego gt ksiggowego zrobione celowo, gdyZ konta nie zostaly w odpowiednim czasie
uzgodnione, a uzgodnien prawdopodobnie miano dokonad w ferminie pdznigjszym. {...)."
{Dowod: akta kontroli str. 427, 454-466, 468-495, 694-695, 1249-1252, 1264-1266]
6. Zgodnie z Zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budZzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej!’, konto 760 na
koniec roku nie wykazuje salda.
Konto 760-10-800-80013-... na koniec 2011 r. roku wykazalo saldo w wysokosci 5.647,17 zt:
strona Wn wyniosta 146.818.07 z1, strona Ma — 152.465,24 zt.
Gtowny ksiegowy w Schronisku wyjasnit, iz (...) Powody nie sg mi znane. Nie tylko bowiem to
konto wykazuje saldo, ale rownieZ konta zespofu 4. (...}
[Dowdd: akta konlroli str. 468-495, 1249-1252, 1264-1266]
W ocenie NIK, ksiggi rachunkowe Schroniska nie byly prowadzone rzetelnie, bezblednie
i sprawdzalnie.
Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych zawarte w art. 4 ust. 1 i w art. 24 ust, 1§ 2 ustawy
0 rachunkowosci stanowia, iz jednostki obowigzane sg rzetelnie | jasno przedstawiaé sytuacje
majatkowsg, i finansowa oraz wynik finansowy, a ksiegi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Stosownie do art. 4 ust. 5 cytowanej
ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawa, a art. 77 pkt 1 przewiduje odpowiedzialnoé¢ kamga za
prowadzenie ksigg rachunkowych wbrew przepisom ustawy. Kwestie odpowiedzialnosci
kierownika jednostki reguiuje rowniez art. 53 ufp.

"' Dz, U.z 2010 1., Nr 128, poz. 861ze zm.
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Opis stanu
fakiycznego

W 2011 r. ksiggi rachunkowe nie zostaly zamknigte w sposdb niecdwracalny z wylaczeniem
mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach fworzacych zamknigte ksiegi
rachunkowe, co stanowi naruszenie art. 12 ust. 5i art. 23 ustawy o rachunkowosci.

W ocenie Najwyzsze] |zby Kontroli, nierzetelnie sporzadzane sprawozdania i nierzetelna
ewidencja ksiegowa $wiadczy o braku naleZzytego nadzoru i kontroli w Schronisku nad
realizacja zadan w zakresie wykorzystania przez Schronisko Srodkoéw publicznych na opieke
nad bezdomnymi zwierzetami.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Ocena stanu realizacji wnioskoéw wynikajacych z kontroli NIK

NajwyZzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 wrzeénia 2010 r. skierowanym
do Dyrektora Schroniska wniosta o:

- przeszkolenie pracownikow obslugi w zakresie sposobu postepowania ze zwierzetami,

- sporzadzanie harmonograméw pracy w taki sposob, aby zapewni¢ wigkszg liczbe
pracownikéw obstugi pracujacych na popoludniowej zmianie,

- wprowadzenie rejestru szczepien przeciwko wsciekliznie oraz zaswiadczen o szczepieniu
zgodnie z obowigzujacym wzorem,

- podawanie danych o lekarzu prowadzacym i zapisujacym leki oraz ich zuzyciu w kartach
wizyty zwierzat, zgodnie z ksigzkq leczenia,

- wzmozenie nadzoru nad ewidencjonowaniem i rozliczaniem zuzycia lekow,

- opracowanie regulaminu adopcji zwierzat,

- umieszczenie w umowach kupna/sprzedazy zwierzat kwoty, jaka uiscila osoba kupujaca
zwierzg,

- zapobieganie przebywania pséw w pomieszczeniach administracyjnych, socjalnych i korytarza
budynku administracyjnego,

- zmodyfikowanie rejestru zwierzat w taki sposéb, aby mozliwe bylo uchwycenie albo
przeanalizowanie przypadkéw powrotu zwierzat adoptowanych do Schroniska.

Wystapienia pokontroine NIK skierowala rowniez do:

¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi. W odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne Inspektor poinformowat m.in., ze ,na podstawie ogledzin
budynku i analizy okazanej dokumentacji stwierdzono, iz stan techniczny obiektu
budowlanego jest zadowalajacy i jego dalsze uZytkowanie nie zagraia osobom
zatrudnionym w Schronisku”.

o Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w todzi. W dniu 08.11.2010 r.
pracownicy Inspekforaty przeprowadzili kontrole m.in. stanu sanitamo -
porzadkowego pomieszczen Schroniska, w wyniku, kiorej sformutowane zostalo
zalecenie usunigcia zwierzat z pomieszczen biurowych i socjalnych. Whniosek nie
zostat zrealizowany.

o Prezydenta Miasta Lodzi. W odpowiedzi, Prezydent Miasta Lodzi zobowigzat sig m.in.
do zmiany Regulaminu organizacyjnego Schroniska, podjecia dzialan w celu
ograniczenia  przepelnienia  Schroniska, egzekwowanie realizacji wnioskow
pokontrolnych przez Schronisko, powotania Spolecznej Rady ds. Schroniska oraz
podjecia dziatan w kierunku uchwalenia przez Rade Miejska w Lodzi uchwaly
0 wylapywaniu bezdomnych zwierzat. Przedmiotowa uchwala zostala podjeta przez
Rade w dniu 7 lipca 2011 r. (uchwata nr XVI1/298/11 ze zm.). Regulamin organizacyjny
uwzgledniajacy postanowienia Statutu Schroniska wprowadzony zostat zarzadzeniem
nr 1900/VI/12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 1 marca 2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-27, 28-44, 127-181]
W sprawie realizacji wnioskéw pokentrolnych, Wiceprezydent Miasta Lodzi Radoslaw Stepien
(na zapytanie NiK skierowane do Prezydenta Miasta Lodzi) poinformowat, iz ,do chwili obecnej
zosfalo wydane zarzadzenie w sprawie powolania Spolecznej Rady ds. Schroniska. Podjeta
w 2010 r. proba nawigzania statej wspdipracy z organizaciami zajmujgcymi sie organizowaniem
opieki | pomocy zwierzetom bezdomnym na terenie todzi zakonczyfa sie niepowodzeniem. (...}
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Aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem nowego zarzadzenia w sprawie powofania
Spofecznef Rady ds. Schroniska. {...) Spotkanie z organizacjami przewidziane zostalo na dzien
8 listopada 2012 r. Z uwagi na trudnosci finansowe miasta, w okresie do korica 2014 r. nie
przewiduje sig rozpoczecia budowy nowego schroniska, t. zlecenia robdt budowianych.
Z przyczyn finansowych budowa schroniska dla zwierzat nie zostala uwzgledniona
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta."

{Dowbd: akta kontroli str. 182-185]
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujaca nieprawidtowosé:
Dyrektor Schroniska nie zrealizowat wnioskéw pokontrolnych NIK dotyczacych zapobiegania
przebywania psébw w pomieszczeniach administracyjnych i korytarza  budynku
administracyjnego oraz w zakresie zmodyfikowania rejestru zwierzat w taki sposéb, aby
mozliwe bylo uchwycenie albo przeanalizowanie przypadkéw powrotu zwierzat adoptowanych
do Schroniska.

Ustalone
nisprawidfowosci

[{Dowéd: akta kontroli str. 28-44, 127-150]
W sprawie niezrealizowania wnioskow pokontrolnych z kontroli NIK przeprowadzonej w
2010 r., Dyrektor Schroniska wyjasnila, iz ,(...) sq to takie osobniki, ktore zging w kazdym
innym miejscu bez bezpodredniego kontaktu z cziowigkiem {...). W programie stosowanym do
rejestracji jest mozliwos¢ wychwycenia, ze pies ponownie trafit do Schroniska, czy tez kolejny
raz. Natomiast nie prowadzimy rejestru zwierzat w formie papierowsy, (...), gdyZ jest nas za
mafo, poza tym i tak niczemu to nie sfuzy i w niczym nie pomoze psom, gdyz problem nie lezy
w analizowaniu zwrotdw zwierzgt, tyfko w charakterach ludzi. (...)."
[Dowod: akta kontroli str. 186-218]
W sprawie nieegzekwowania zalecen pokontrolnych przez Dyrektora Schroniska, z up.
Prezydenta Miasta todzi Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta
todzi wyjasnit, iz (...) Obecnos¢ psow w misjscach pracy traktowana byta jako pobyt
okazjonalny, nienoszacy znamion diuzszego przebywania. (...) Dyrektor Schroniska uznala, iZ z
wykonania zaleceri pokontrolnych zwainiajg jg oczekiwania spoleczne. {...) Prezydent Miasta
Lodzi nie podjal dziatan prowadzgcych do wyegzekwowania realizacji wnioskow pokontrolnych,
poniewat fakt powrotu do dawnych praktyk zwigzanych ze stalym przetrzymywaniem zwierzat
w migjscu pracy fudzi nie byt mu znany. W ramach nadzoru sprawowanego przez Wydziaf
Ochrony Srodowiska i Roinictwa wydalem pracownikom zastgpujacych Dyrektora Jjednostki
polecenie przeniesienia zwierzat do innych budynkdw lub pomieszezen (...Y".
{Dowbd: akta kontroli str. 219-226]
Uwagi dotyczace Ponowne stwierdzenie tych samych nieprawidtowo$ci wskazuje rowniez, w ocenie NIK, na brak
badanej dzialalnosci w tym zakresie skutecznego nadzoru i kontroli nad dzialalnoscig Schroniska.

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dzialania jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

» zapewnienie wlasciwych warunkow bytowania zwierzat, w szczegélnosci uwigzanych
przy budach psow i realizacje wnioskéw pokontrolnych z kontroli NIK przeprowadzonej
w2010,

¢ podjecie dzialan dotyczacych usunigcia psow z pomieszczen administracyjnych
i ciggdw komunikacyjnych budynku administracyjnego,
zwigkszenie nadzoru i kontroli w zakresie gospodarki finansowej Schroniska,
prowadzenie ksigg rachunkowych Schroniska w sposob rzetelny, bezbledny,
sprawdzalny i biezacy, zgodnie przepisami ustawy o rachunkowosci,

* umieszczania na dowodach ksiggowych elementéw wymaganych art. 21 ustawy
o rachunkowosci,

e sporzadzanie sprawozdan budzetowych w sposéb rzefelny i prawidiowy pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

o prawidlowe naliczanie odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci.

Whioski pokontrolne
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Prawo zgloszenia
zastrzezen
Obowigzek

poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia
zgtasza sig do Dyrektora Delegatury Najwyzszej zby Kontroli w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L 6dz, dnia (/l stycznia 2013 r.
Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler Delegatura w t.odzi
Katarzyna Kaczkowska Z up. Dyrektora
st. inspektor k.p. _ Andrzej Cieniewski

Wicedyre

A
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