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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontrofi P/13/040 - Realizacja zadan i wykonania plandw finansowych przez wybrane urzedy
skarbowe.
Jednostka T . .
przeprowadizajaca Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Lodzi.
kontrole
Kontrolerzy

|zabella Spiewak, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88262 z dnia 27 wrzesnia 2013 1.

Agnieszka Tomalska, gtdwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88285 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

Marcin Kuzan, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88299 z dnia 18 listopada 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

onhostka  Pierwszy Urzad Skarbowy tédz-Baluty, z siedziba w todzi (kod 91-066)

ul. Zachodnia 47 (zwany dalej ,Urzedem”).
Regon 470519465

Kierownik jednostki L , ,
’e"",;’;’,’,,;’;'}o’;,‘;f,e} Pan Jarostaw Jagodzinski - Naczelnik Urzedu od dnia 12 czerwea 2000 .

{dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ccenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoscit,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie ~ Pozytywng oceng uzasadnia prawidiowa organizacja zadan z zakresu dziatalnosci

oceny ogolnej  kontrolnej i egzekucyjnej, a w szczegdinosci pelna realizacja plandw kontroli za
drugi kwartal 2012 r. i pierwszy kwartat 2013 r., wlasciwy system typowania
podmiotéw do kontroli oraz stopieri efektywno$ci prowadzonych dzialan kontrolnych.
Urzad prawidlowo i skutecznie prowadzil dziatania egzekucyjne, co spowodowalo
wzrost wyegzekwowanych kwot zaleglosci (SM?2) w pierwszym kwartale 2013 r.,
pomimo pogorszenia sie $redniej efektywnosci egzekucji podatkow w wojewddztwie
todzkim. ’
Ponadto, rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodamy zrealizowano
wydatki budzetu panstwa w wysokosci 1.929,2 tys. zt w 2012 r. oraz 1.302,5 tys. zt
w 2013 r. Ocena sformulowana zostala na podstawie wynikow kontroli odpowiednio
14% i13,2%" zrealizowanych przez Urzad wydatkéw oraz badania analitycznego
ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo,
a sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo.

TNajwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozyltywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna;

2, stanowiacych dochody budzetu pansiwa,

3 Analizie poddano wydatki zrealizowane w 2012 r. i w 2013 r., w tym dotyczace badanych tytuiow
rezerw budZetu parstwa (odpowiednio 619,7 tys. zt oraz 397 tys. zt) oraz dowodéw ksiegowych
skontrolowanych pod katem rzetelnosci ksiag rachunkowych (1.309,5 tys. zi i 905,5 tys. zi);
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Opis stanu
faktycznego

Ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosci nie miaty wplywu na realizacje plandw

finansowych Urzedu i polegaly na:

— zaksiegowaniu w ewidencji ksiggowej Urzedu 9 dowodéw z 2012 r. na kwote
31,4 tys. zt oraz 11 z 2013 r. na kwote 228,2 tys. zt z bledng datg operacii
gospodarczej,

— zawyZzeniu kosztéw marca 2012 . 0 3,2 tys. zt w zwigzku z ujeciem zobowigzah
z tytutu energii cieplnej w kwocie wyzszej niz wynikajaca z faktury,

— omytkowym ujeciu w ksiegach w listopadzie 2012 r. jednego zapisu ksiggowego
(na kwote 2 tys. zt} w niewtasciwym paragrafie,

— nieprawidlowym wykazaniu (zawyzeniu o 1,8 tys. zt) w sprawozdaniu Rb-27 za
2012 r. kwot naleznosci i naleznosci pozostalych do zaptaty.

Ponadto, uwagi kontroli dotyczyly stosowanego w Urzedzie sposobu ksiggowania
rozliczen z tytutu delegacji stuzbowych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena dzialalno$ci kontrolnej i egzekucyjnej
w Urzedzie oraz badanie zakresu dodatkowych
(pozafiskalnych) zadan natozonych na Urzad

1.1. Realizacja zadan z zakresu kontroli podatkowej

Typowanie podmiotéw do kontroli przeprowadzane byl w Urzedzie w oparciu
o kryteria i zalecenia Krajowego Planu Dyscypliny Podatkowej (dalej KPDPY,
wytyczne Ministra Finansow do organizacji prac urzeddw skarbowych w zakresie
podatku od towaréw i ustug, a takze wytyczne zawarte w instrukcjach Naczelnika
Urzedu z dnia: 20 kwietnia 2012 r. w sprawie typowania podmiotow do kontroli
i planowania kontroli podatkowej oraz 11 czerwca 2012 r. w sprawie zwrotu podatku
od towardw iuslug na podstawie deklaracji. Analiza w zakresie typowania
podmiotow do kontrofi uwzgledniata réwniez wnioski o kontrole przekazane przez
inne komorki organizacyjne Urzedu, wyniki analizy grupowej, informacje zewnetrzne
(zaréwno pochodzace od instytucii, jak i od obywatell), a takze materialy analityczne
sporzadzone w Samodzielnym Referacie Analiz i Planowania.

W badanym okresie zasady doboru podmiotéw do kontroli nie ulegly zmianie.
Zgodnie z dyspozycja § 5 pkt IV ppkt 7 Wytycznych Ministra Finanséw z marca
20118, kontrolg podatkows objeto wszystkie przypadki, w ktbrych podatnicy
podatku VAT wykazali do zwrotu kwote przekraczajgcag 1 min zt.

Analiza stopnia realizacji plandw kontroli za drugi kwartal 2012 r. oraz pierwszy

kwartat 2013 r, wykazala, ze:

— sposrod zaplanowanych do skontrolowania w drugim kwartale 2012 r. dziewieciu
podatnikow, do dnia 21 listopada 2013 r. zakoriczonych zostato siedem kontroll

4 zatgaczniki do Zadan dla dyrektorow izb skarbowych i naczelnikéw urzeddw skarbowych na rok 2012
12013,

5 Wytyczne z dnia 17 marca 2011 r., przekazane pismem z dnia 25 marca 2011 r.,

6 dot. organizacji prac urzeddw skarbowych w zakresie podatku od towardw i uslug, W przypadku
wykazania przez podatnika w deklaracji VAT po raz pierwszy od momentu rozpoczgcia dziatalnosci
gospodarczej lub od momentu, w ktérym nastapila zmiana wiasciwoéci misjscowej urzedu
skarbowego, jednorazowe| kwoty zwrolu podatku w wysokosci przekraczajgcej 1 min zh, zwrot moze
by¢ dokonany po przeprowadzeniu kontroli podatkowe],

7 odpowiednio: 1.402,2 tys. zt, 1.111,0 lys. 2, 1.366,5 tys. 2},
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{ti. 77.8%), w jednym przypadku czynnosci kontrolne byly w toku, natomiast
w kolejnym odstapiono od kontroli z uwagi na zmiang wiasciwosSci miejscowej;

— plan kontroli za pierwszy kwartat 2013 r. przewidywat do skontrolowania
16 podmiotow, z tego do dnia 21 listopada 2013 r. zostalo zakoriczonych
10 kontroli (62,5%), a w przypadku czterech podmiotow czynnoéci kontrolne byty
w toku, m.in. zuwagi na utrudniony kontakt z podatnikiem lub jego wyjazd za
granice. W dwoch kolejnych przypadkach odstapiono od kontroli w zwigzku ze
zZlozeniem korekty deklaracji oraz zmiang wiasciwo$ci migjscowe;.

W przypadku kontroli objetych ww. planami, laczna kwota przypisu wyniosta

55,5 tys. zt i byla skutkiem przyjmowania do planéw kwartalnych gtéwnie kontroli,

ktbrych zrodlem sq doniesienia pisemne od obywateli, wnioski kierowane przez

inne urzedy skarbowe oraz z innych dziatéw Urzedu. Kontrole te charakteryzowaly
sie nizszym skutkiem finansowym, niz np. kontrole w zakresie podatku VAT,
typowane giownie do plandéw miesiecznych. Specyfika kontroli ujmowanych

w planach kwartalnych, jak tumaczono, jest w szczegélnosci utrudniony kontakt

z podatnikiem, brak lub niekompleina dokumentacja zwigzana z prowadzong

dziatalno$cig gospodarcza, a ich wyniki pod wzgledem efektywnosci i wydajnosci

sq nieadekwatne do nakladu pracy poniesionego przy ich przeprowadzeniu.
(dowod: akta kontroli str. 16-128)

W kontrolowanym okresie odnotowano wzrost efektywnosci kontroli podatkowych.

Wartos¢ miernika obrazujacego ta efektywnos¢(KP.EKP)® zwiekszyla sig z 41,8%

w 2011 r. do 50,6% w 2012 r. (. o 21,2%). Rowniez wartosci wykazane

w pierwszym pélroczu 2013 r., w poréwnaniu z analogicznym okresem 2012 r.,

wzrosty 0 7%°.

Tendencje te obrazuje réwniez wskaznik ogdinej efektywnosci finansowej kontroli

podatkowej (KP.EFO} dla wartosci uzyskanych w ujeciu rocznym - w2012 r.

wykazal on wzrost 0 28,3%1, w stosunku do roku poprzedniego''. NIK zauwaza

jednoczesnie, ze wartosci wskaznika wykazywane w pierwszych pélroczach lat 2012

i 2013 sg niepordwnywalne, z uwagi na przyjetq od 2013 r. w Dziale Kontroli

Podatkowe] strategie, polegajaca na realizacji kontroli w zakresie platnik”

i ,zaliczki®, gléwnie w trzecim kwartale roku, w celu objecia sprawdzeniem wiekszej

liczby okresow, co wg zalozen, miato wplyngé korzystnie na wyniki kontroli, a tym

samym zwiekszenie ich efektywnosci.

Roéznice pomiedzy ustaleniami kontroli, a jej ostatecznym wynikiem'? okreéla

wskaznik KP.RKD. Wario$¢ ww. wskaznika w 2011 r. osiggnela 58,113. W roku

kolejnym wskaZznik ulegt poprawie o 56,6% i osiagnat wartos¢ 25,221, W pierwszym
pblroczu 2013 r. warto$¢ ww. wskaznika ulegta pogorszeniu 0 59,9% w poréwnaniu
do pierwszego polrocza 2012 r, tj. z 31,84 do 79,31. Tendencja wzrostowa
wskaznika w 2012 r. w stosunku do roku poprzedniego oraz jego spadek
w pierwszym potroczu 2013 r. w pordwnaniu do analogicznego okresu w 2012 r.

8 Wakaznik efektywnosei kontroti podatkowej KP.EKP,

9745,99% do 48,19%,

10j, z 2184,84 w roku 2011 do 3046,05 w roku 2012,

11w roku 2011 warto$¢ miernika osiagnigta przez Urzad, z uwagi na poréwnywalnos¢ danych
w latach zostata wyliczona wg. formuly obowiazujacej w roku 2012, 4. licznik - kwota dodatkowego
przypiswodpisu wynikajaca z wydanych decyzji, zlozonych korekt, wplat dokonanych w wyniku
przeprowadzonych kontroli oraz korekt ziozonych w wyniku zawiadomienia podatnika o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej zatwierdzonych lub dokonanych w okresie sprawozdawczym x 100%,
mianownik — liczba skentrolowanych ckresow rozliczeniowych i kontroli doraznych,

12 skutkujacym decyzjg wymiarows, korekta lub wptata,

13 i w pordwnaniu do wartoéci mediany (9,81) dla duZych i érednic urzedéw w wojewodztwie, Urzad
uzyskat - 5 pkt,

14w 2012 r. wskaznik ten zostal skiasyfikowany jako monitorujgey, dla takiego rodzaju wskaznika
punktow sie nie przyznaje,
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spowodowana byta glownie jednostkowymi wynikami pojedynczych postepowan
kontrolnych i podatkowych.

| tak, w 2011 r. w jednym postepowaniu kontrolnym ustalono uszczuplenie na kwote
29889 tys. zh. Nastepnie wszczeto postepowanie podatkowe, kibre umorzono
i przekazano wg wiasciwosci’s. Natomiast pogorszenie wartosci ww. miemika
w pierwszym pdiroczu 2013 r. wynikneto z faktu, iz w wyniku kontroli ustalono sumg
uszczupler na kwote 6.415,3 tys. z, natomiast kwota przypisu w postepowaniu
wyniosta 98,5 tys, zi'6, Powstata réznica wynikala z uwzglednienia opinii bieglego
sadowego w prowadzonym postepowaniu podatkowym, ktora to zweryfikowala
ustalenia poczynione w postepowaniu kontrolnym.

Efektywno$é kontroli w ujeciu wartosciowym {mierzona wskaznikiem ilorazu wplat
dokonanych w wyniku decyzji do kwot dodatkowego przypisu'7) wyniosta dla 2011 r.
0,65. Jego poziom warunkowany byt jednorazowg wplatq kwoty 686.237 z
wynikajacej z wydane] decyzji okreslajacej wysokos¢ zaliczki na podatek dochodowy
od osdb fizycznych. W 2012 r. wskaznik ten spadt do 0,13, jednak jego wartosc
w pierwszym péfroczu 2013 r. wzrosla w poréwnaniu do analogicznego okresu
2012r.20,10do 0,22.

Wielkoéé wplat, przypadajaca na jednego pracownika Dzialu Kontroli, wynosita
w 2010 r. 25.105,31 z, w 2011 r. wzrosta do 62.350,61 zt (z uwagi na wczesniej
wskazang jednorazowg wplate), natomiast w roku kolejnym wyniosta 23.239,01 zt
Wartoé¢ ww. wskaznika w 1 pélroczu 2013 r. w porbwnaniu analogicznego okresu
roku poprzedniego wzrosta z 10.327,58 zt do 13.430,44 zt.

Wskaznik stanowigcy iloraz wartosci dokonanych ustalen do kosztow wynagrodzen
0sdb zatrudnionych w Dziale Kontroli ksztattowat sie w 2010 r. na poziomie 6,88 Z!,
w2011 r. spad} i osiagnat wartosé 2,19 zt, natomiast w roku kolejnym wskaznik
wyniost 1,62 zI. Porownanie pierwszych polroczy 2012 r. i 2013 r. wskazuje na
tendencije wzrostowa z 1,83 w 2011 r. do 4,07 zt w roku kolejnym.

Kierownik Dzialu Kontroli Podatkowej wyjasnit m.in., Ze na warto$¢ wskaznika za
2010 r, mialo wplyw przyjecie kosztéw wynagrodzen wszystkich osob zatrudnionych
w Dziale Kontroli Podatkowej, a nie pracownikow faktycznie przeprowadzajacych
czynnosci kontrolne’®, tj. uczestniczacych w wypracowaniu kwoty dokonanych
ustaleri za 2010 r. Po uwzglednieniu wszystkich osdb przeprowadzajacych kontrole,
wartoé¢ omawianego wskaznika ksztatuje sig na tym samym poziomie za badany
okres (tj. $rednio 2,4), natomiast niewielkie roZnice pomiedzy poszczegéinymi
okresami wynikajg z kontroli, w ktérych istotny naklad pracy i zakoriczenie kontroll
nastapito w roznych wskazanych okresach oraz zjednostkowych kontroli
charakteryzujacych sie wysokimi kwotami uszczupleri podatkowych.

Dla poprawy wartosci wskaznikow, ktére wykazywaly niekorzystng tendencig,
podjeto w Urzedzie dziatania polegajace na: stalym monitorowaniu wskaznikow i ich
sktadowych, sporzadzaniu  miesigcznych ewidencji pracy poszczegdlnych
pracownikow przeprowadzajgcych czynnoéci kontrolne, wprowadzeniu kwartainych

15 postepowanie umorzono z uwagi na brak wiasciwosci miejscowe] podmiotu - udziaiowcem
wspolnika kontrolowanej spdlki komandytowej byt podmiot posiadajacy siedzibe poza terytorium
Polski,

16 decyzja okreslajaca zobowigzanie podatkowe w podatku od osob fizycznych za rok 2007 we
wskazane] wysokosci,

17 wskaznik stanowiacy iloraz sumy wplat dokonanych w wyniku decyzji i zloZzonych korekt, bez
wzgledu na okres dokonania wpfat oraz kwot niewyplaconych przez urzad w zwiazku ze
zmnigjszeniami kwot do zwrotu wynikajacymi z decyzji i korekl do sumy kwot dodatkowego
przypisufodpisu wynikajacych z wydanych decyzji pokontrolnych oraz korekt ztozonych w wyniku
kontroli,

18 w 2010 r. kontrole — gléwnie dorazne - przeprowadzane byly takZze dodatkowo przez 20 oséb
spoza dzialu kontroli,
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ocen pracy pracownikéw Dzialu Kontroli i systemu podziatu dodatkéw

kontrolerskich.

NIK wskazuje, Zze wartosci ww. wskaznikéw, po uwzglednieniu uzasadnienia

jednostkowych przypadkéw nie odbiegaja zdecydowanie od $redniorocznego wyniku

uzyskanego przez Urzad w badanym okresie. Zmiany wartoSci zawierajg sie

w przedziale okolo +/-10%. Udziat procentowy kosztéw kontroli podatkowej

w ustaleniach kontroli, na podstawie analizy przeprowadzonej przez Ministerstwo

Finansdw za trzy kwartaly 2013 r., ksztaltuje sie na poziomie 25%, przy medianie

dla wszystkich urzedow skarbowych wojewddztwa lodzkiego wynoszacej 42%.

(dowdd: akta kontroli str. 119-239)

W 2012 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego:

— zwiekszyt sig odsetek uchylonych w danym okresie decyzji (systemowych),
wstosunku do decyzji wydanych, z 47% do 96% (0 49 punkiow
procentowych)’®, Analiza tych samych decyzji, przeprowadzona w oparciu
o decyzje ,papierowe” wskazuje na malejacq tendencje uchylania przez organ
odwolawczy decyzji wydanych przez Urzad (w 2011 r. uchylono 5 sposréd 77
wydanych decyzji, tj. 6,5%, a w 2012 — 3 z 71 wydanych decyzji, tj. 4,2%);

— zmniejszyt sig odsetek wartosci uchylonych w danym okresie decyzj,
w stosunku do wartosci decyzji wydanych, z 20,1% do 1,3% (o 18,8 punkiéw
procentowych)20,

— koszty wadliwych decyzji (wedlug daty ujecia w ksiggach) zmnigjszyly sie
0 33 tys. 2L, 1j. 0 91,7% (wyniosly 3 tys. zi).

Odsetek uchylonych w okresie dwoch kwartatow 2013 r. decyzji, w stosunku do
decyzji wydanych, wyniost 72,2%, a odsetek wartosci uchylonych decyzj,
w stosunku do wartosci decyzji wydanych, wynidst 75,3%2'. W poréwnaniu do
analogicznego okresu roku 2012, wartosci te byly wyZsze odpowiednio 0 56 i 72,7
punktu procentowego.
Uchylone decyzje dotyczyly podatku dochodowego od osob fizycznych (1 decyzja)
oraz podatku od towaréw i ustug (w pozostalych przypadkach). Analiza uzasadnien
tych decyzji22 wykazata, ze dwie z nich (dolyczace poszczegodinych okresow
sprawozdawczych w podatku VAT), uchylone zostaly w czesci przez organ wyzszej
instancji (Dyrektora |zby Skarbowej w todzi), w zwigzku z zaistnieniem nowych
okolicznosci w sprawie (przedtoZzeniem przez podatnikow nowych dokumentow),
tj. bez winy Urzedu.

Uchylajac pozostate decyzje, lzba Skarbowa (dalej ,IS") wskazata na wydanie ich

z naruszeniem art. 187 § 12 i art. 1912 ustawy Ordynacja podatkowa?s,

a w szczegolnosci uzasadnila nieuwzglednieniem cafosci materialu (ulgi na dwoje

maloletnich dzieci, wykazanej w korekcie zeznania podatkowego PIT-36 za 2009 1)),

1% wzrost ww. wietkoSci wynikal glownie z faktu, iz decyzje uchylone w danym okresie
sprawozdawczym generalnie nie dotyczyly decyzji wydanych w tym samym okresie. Ponadto,
zgodnie z zaloZzeniami kontroli, analiza objgto decyzje ujete w systemie informatycznym (odrebnie za
kazdy okres rozliczeniowy)

= z wydanych 382 decyzji na igczng kwote 2.827 tys. zt uchylonych zostalo 37 o wartoéci 36 tys. 2!,
1z wydanych 18 decyzji na laczng kwotg 275 tys. zl uchylonych zostalo 13 na kwote 207 tys. #,

22 gnaliza objeto uzasadnienia wszystkich uchylonych w badanym okresie decyzji Urzedu, tj. wydane
w 2012 r. trzy decyzje papierowe” w zakresie podatku VAT, obejmujace odpowiednio 37 (od 5 do 27)
okreséw sprawozdawczych oraz dwie wydane w 2013 r. decyzje ,papierowe”, dotyczace dwdch
podatnikow, z czego jedna dolyczyla podatku PIT, a jedna (za 12 okreséw sprawozdawczych) —
podatku VAT, W systemie WHTAX decyzje te ujete sa odrgbnie za kazdy okres sprawozdawczy,

# organ podatkowy jest obowigzany zebrat i w sposoh wyczerpujacy rozpafrzyé caly materiat
dowodowy,

# organ podatkowy ocenia na podstawie calego zebranego materialu dowodowego, czy dana
okolicznost zostata udowodniona,

% ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynagja podatkowa {Dz. U. z 2012 r. poz. 74% ze zm.),
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koniecznoscig uzupelnienia materialu zgromadzonego w sprawie oraz wydaniem
przez Urzad zaskarzonej decyzji z naruszeniem przepisow prawa materialnego.
Powyzsze tumaczono gtownie istniejgcymi w udostepnionej pracownikom bazie?
odmiennymi liniami orzeczniczymi i nigjednolitymi interpretacjami przepisow, a takze
prezentowang niejednokrotnie przez podatnikéw w toku postepowania biemng
postawg i wskazywaniem nowych dowodow w sprawie juz na etapie postepowania
odwolawczego, co skutkuje uchyleniem decyzji do ponownego rozpatrzenia.
Kierownik Dzialu Postepowant Podatkowych Urzedu wskazata tez, ze w celu
wyeliminowania nieprawidiowosci stwierdzonych przez organ wyiszej instangji,
niezaleznie od biezacego samoksztalcenia pracownikéw, szkolern wewnetrznych
i zewnetrznych, w kazdym przypadku, wkiérym wydana decyzja Urzedu jest
przedmiotem postgpowania odwolawczego, jej uzasadnienie poddawane jest
wnikliwe] analizie bez wzgledu na fakt, czy decyzja ta zostata utrzymana w mocy,
czy tez uchylona, a stanowisko organu 1l instancji, czy sadu, jest omawiane na
biezgco z pracownikami.
(dowod: akta kontroli str. 238-303)

Dla zapobiezenia naduzyciom polegajacym na unikaniu placenia podatkow lub ich
wyludzaniu, w ramach zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, do podstawowych
zadan?’ wiasciwych komorek organizacyjnych Urzedu przypisano w szczegdinoscel
stale monitorowanie ianalize obszaréw okreslonych w KPDP oraz wiasciwe
typowanie podmiotow do kontroli. Ponadto, w celu przyblizenia wiedzy z zakresu
rozliczen podatkowych, Urzad podejmowat dziatania o charakterze edukacyjnym:
organizowat akcje ,otwarte drzwl”, a takze zamieszczat wazne informacje na ogoinie
dostepnych tablicach informacyjnych oraz stronie internetowe] Urzedu?®.

(dowod: akta kontroli str. 16-64, 338-339)

1.2, Realizacja zadan z zakresu egzekucji administracyjnej

W kontrolowanym okresie, w Urzedzie zwigkszyla si¢ sprawno$¢ wszczynania
egzekucii. Swiadczy o tym osiagnieta w poréwnywanych okresach spadkowa,
nizsza niz mediana dla urzedéw o podobnej wielkoéci, tendencja wskaznika
EG.SWE 2, W 2011 r. miernik ten osiagnal warto$¢ 71,24, a w roku 2012 r.
Zmnigjszyt sig 045,5% (do poziomu 38,81, czyli 0 32,43 punkiu procentowego)
Podobnie, w pierwszym polroczu roku 2013 zmniejszyt si¢ w poréwnaniu do takiego
samego okresu roku 2012 0 71,7% (tj. z 52,38 do 14,84).

Poprawa sprawno$ci wszczynania egzekucji nie przelozyta si¢ jednak na
efektywnos¢ egzekucji podatkowych (SM) fytuldw wykonawczych czynnych.
Swiadczy o tym spadek wartosci miernika mierzacego tg efektywnosé (EG.ESM),
zaréwno w poréwnaniu lat 2011 i 2012 (odpowiednio z 22,87 do 18,52, 1j. 0 4,35
punktu procentowego), jak i dla okresow pierwszego pélrocza lat 20121 2013 (z 9,53
do 847). Jako przyczyne odnotowanych spadkéw efektywno$ci egzekucii
podatkowych tytuléw wykonawczych, Kierownik Dzialu Egzekucji Administracyjnej
Urzedu wskazywal glownie na pogarszajgca si¢ od 2011 r. sytuacje ekonomiczng
gospodarki. Zauwazy¢ mozna to nie tylko na wskaznikach Urzedu, ale rowniez na

% w przypadku zagadnien, ktore budza walpliwosci interpretacyjne, Urzad posilkuje si¢ wyktadnig
przepiséw wynikajacq z orzecznictwa sadowego udostgpnionego m.in. w Cenlralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych czy bazie EUR-lex oraz interpretacji Ministra Finansow publikowanych na
stronie Ministerstwa Finansdw,

77 gkreglonym przez Ministra Finansow w Zadaniach dla dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikow
urzedéw skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej paristwa w 2012 r. oraz wytycznych do
ich realizacji,

% na portalu administracji podatkowe] wojewddziwa l6dzkiego w zakladce dotyczace] Pierwszego
Urzedu Skarbowego Lédz-Baluty www.izbaskarbowa.lodz plf235/,

2 wskaznik braku sprawnosci wszczynania egzekucji tytutéw wykonawczych ogélem czynnych
{EG.SWE),
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wynikach $redniej efektywnosci egzekucji podatkow (SM) wszystkich urzedow
wojewddztwa lodzkiego. Wskaznik ten30 ksztattowal sie w roku 2011 na poziomie
23,05, w roku nastepnym zmniejszyt sig do 20,26. Natomiast w pierwszym pdtroczu
2013 r. wynidst 9,68 i byl nizszy od uzyskanego w analogicznym okresie roku 2012
(11,6). Powyzsza tendencje bardzo wyraznie wida¢ w wartosci wyegzekwowanych
przez Urzad kwot w roku 201131 (11.945,5 tys. zl) oraz w 2012 r. (9.042,2 tys. zi).
Zauwazyé nalezy jednak, ze kwota wyegzekwowana w pierwszym pélroczu 2013 r,
wzrosta 0 244,6 tys. zt w pordwnaniu do wartosci uzyskanych w pierwszym pdtroczu
2012r.

Warto§¢ wskaznika EG.RSM, dotyczacego realizacji tytutdw wykonawczych (SM)
wzrosta w 2012 1., wodniesieniu do roku poprzedniege o 9,6% (z 44,55% do
4883% i w obu przypadkach byla wyzsza niz warlos¢ mediany), natomiast
w pierwszym pblroczu 2013 r. zmnigjszyta sie, w pordwnaniu z pierwszym
pbiroczem 2012 r., 0 27,3% (z 33,64 do 24,47). Pogorszenie wynikow efektywnosci
egzekucji podatkowej wynikalo m.in. z koncentracji dziatai Urzedu w pierwszym
polroczu  2012r. na polepszeniu wskaznika udzialu czynnych  tytutow
wykonawczych, ktore wplynely w okresie wczesnigjszym niz dwa lata od korica
okresu sprawozdawczego, we wszystkich czynnych tytulach wykonawczych.
Wskutek tych dziatan wartos¢ mianownika omawianego miernika (3. liczba tytulow
wykonawczych SM do zalatwienia) zmalata o 649 szt. w pierwszym pdlroczu
2013 r., w poréwnaniu do pierwszego potrocza 2012,

Na wartoé¢ miemikoéw stuzacych ocenie wykonania zadan w obszarze egzekugii
wplyw mialo m.in. obcigzenie pracg oséb zatrudnionych w Urzedzie. Wspdtezynnik
ten (okreslajacy obcigzenie praca®?) zmniejszyt si¢ w 2012 r,, w stosunku do roku
poprzedniego, z 603,17 do 513,31 (o 14,9%), natomiast w poréwnaniu okresow
pierwszego polrocza roku 2012 i 2013 wzrést 0 1,4%. Zmiana warto$ci wskaznika
EG.OBP wynikala ze spadku liczby tytutdw wykonawczych czynnych ogbtem, przy
jednoczesnym wzroscie przecietnej liczby etatéw (ze 184 w 2011 r. do 186,44
w trzecim kwartale 2013 r.}.

Skuteczno$¢ egzekwowania zaleglosci podatkowych ogolemss, we wszystkich
analizowanych okresach byla na zblizonym poziomie, a réznice nie przekraczaty
1,61 punktu procentowego. Skutecznosé ta dla 2011 r. wyniosta 13,71%, a w roku
kolejnym odnotowanc spadek do poziomu 12,1%. Natomiast w przypadku zaleglosci
podatkowych stanowiacych dochody budzetu panstwa (SM), w 2011 odnotowano
wzrost efektywnosci egzekucji w poréwnaniu do 2010 r. (z 17,52% do 22,87%),
anastepnie spadek wroku 2012 (18,52%). Tendencja spadkowa egzekucii
zaleglo$ci stanowiacych dochody budzetu pafstwa wystapita takze w pierwszym
polroczu 2013 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Powyzsze uzasadniano objgciem egzekucjg rowniez tytutbw wykonawczych
wierzycieli obcych®, a takze — analogicznie, jak w przypadku miernika EG.ESM - zta
sytuacia ekonomiczna, co odbilo sig na znacznym spadku wartosci
wyegzekwowanych zalegtosci w porownaniu do roku 2011 {0 4.4237 tys. zl).
Spadek wskaznika egzekucji zaleglosci stanowigcych dochdd budzetu parstwa
wpierwszym polroczu 2013 r. wynikat z wplywu do Urzedu trzech tytutdow

30 dla wszystkich urzedéw wojewddziwa todzkiego,

3t kwoty wyegzekwowanych zaleglosci stanowigcych dochody budzelu panstwa,

32 EG.OBP - wspétczynnik obcigzenia pracg {dia wyliczenia tego wspdlczynnika, w mianowniky
brana jest pod uwage przecieina liczba etatbw w Urzedzie, nie za$ zatrudnionych w dzale
egzekucyjnym),

2 stosunek kwoly zaleglosci wyegzekwowanych do zaleglo$ci objetych tytutami wykonawczymi
{w ujeciu procentowym),

# $ciggalnosé zaleglosei ogdlem dotyczy wszystkich tytuléw egzekucyjnych (nie tylko padatkowych),
wiec takze tytuldbw wykonawczych wierzycieli obcych,
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wykonawczych w podatku od towaréw i ustug na kwote nalezno$ci glownej prawie
17 min 2}, co spowodowalo, iz kwota zaleglosci SM objeta tytulami wykonawczymi
do zatatwienia w pierwszym pdiroczu 2013 r. wzrosta w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego o ponad 8 min zt. Jednoczesnie, w pierwszym potroczu
2013 r. Urzad odnotowat wzrost wyegzekwowanych zalegloéci SM o 244,6 tys. z1.

W przeliczeniu na jednego pracownika, wartos¢ wyegzekwowanych zaleglosci
ogolem wroku 2011 wyniosta 1.104,6 tys. zi, awroku nastgpnym spadia do
951,7 tys. zI. Te niekorzystne tendencie znalazty wyraz w spadku wydajnosci pracy
pracownikow dzialu egzekucji Urzedu, mierzonej nizszg o 13,8% niz w 2011 r. kwotg,
wyegzekwowanych zaleglo$ci przypadajacg na jednego pracownika. Ildentyczna
tendencja miata miejsce wprzypadku wskaznika dotyczacego  kwoty
wyegzekwowanych naleznosci podatkowych stanowigcych dochody budzetu
panstwa w stosunku do kosztéw wynagrodzen osob zatrudnionych w dziale
egzekucyjnym oraz kwoty wyegzekwowanych naleznosci ogbtem w stosunku do
kosztéw wynagrodzen pracownikdw dzialu egzekucyjnego. W badanym okresie
odnotowano spadek kosztow wynagrodzert pracownikéw dziafu egzekucji o 5,2%
w 2012 r. w stosunku do 2011 1. i 0 10,4% w | pdlroczu 2013 r. w pordwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego.
Wydatkowanie jednej ztotéwki na wynagrodzenia pracownikow Dzialu Egzekucj
Administracyjnej przyniosto wplyw do budzetu z tytulu wyegzekwowanych
naleznosci®d w wysokosci 14,6 zt w 2011 r. oraz 11,8 zt w roku kolejnym,
a nastepnie wzrost w poréwnaniu pierwszych pélroczy lat 2012 i 2013 z 9,9 zt do
12,3 4.
Spadki wartosci ww. trzech wskaznikéw36 w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r.
wynikajg ze zmniejszenia warto$ci kwot wyegzekwowanych, co tumaczono przede
wszystkim zlg sytuacja ekonomiczng kraju w roku 2012, W pierwszym poiroczu
2013 r. we wszystkich trzech ww. wskaznikach Urzad odnotowal poprawe wynikéw,
w poréwnaniu do pierwszego polrocza 2012 .
(dowod: akta kontroli str, 304-337)
Analiza przeprowadzona na probie 30 zaleglosci na taczng kwote 793,1 tys. zt%7
(bez odsetek) figurujacych w ewidencji wedlug stanu na dzier 31 sierpnia 2013 r.
wykazala, ze w wigkszosci przypadkéw dzialania poprzedzajace wszczgcie
agzekucji byly podejmowane przez Urzad bezzwiocznie. W szczegbinosct:
— przypisu naleznosci w systemie POLTAX 2B dokonywano w terminie od 2 do 44
dni od daty wptywu deklaracji do Urzedu {$rednio 13 dni).
Najdiuzsze terminy (trzy pozycje, przypisane po uptywie 37-44 dni) dotyczyly
zeznali rocznych w podatku dochodowym od osob fizycznych wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza, a zwloke w ich przypisaniu uzasadniono prowadzong
przez Urzad akcjg zeznan rocznych, podczas kidrych w jednym terminie do
Urzedu wplywa duza ficzba zeznan® oraz pierwszenstwem w obstudze zeznan
z wykazanymi nadptatami do zwrotu,
— upomnienia wystawiono bezzwlocznie, tj. w okresie do 14 dni od daty przypisu
deklaracji ($rednio 1,6 dnia),

3 kwota wyegzekwowanych nalezno$ci ogétem objetych tytutami wykonawezymi,

% wskazniki. egzekwowania zaleglosci ogdlem przypadajgcych na jednego pracownika;
wyegzekwowanych naleznosci podatkowych (SM) w slosunku do koszlow wynagrodzen osob
zatrudnionych w dziele egzekucyjnym oraz naleznosci ogdlem objetych tytulami wykonawczymi
w stosunku do kosztéw wynagrodzen oséb zatrudnionych w dziele egzekucyjnym,

3 dobor losowy z interwalem, obejmujacy 17 deklaracji VAT-7, siedem zeznan rocznych PIT-36,
szes6 zeznah rocznych CIT-8 i jedno zeznanie roczne PIT-37, ze zbioru deklaracji spelniajgcych
warunki okre$lone w zaloZeniach kontroli,

8 w okresie od 4 kwietnia do 10 maja 2013 r. wplynglo 81.789 dokumentéw wymagajacych
wprowadzenia do systemu informatycznego POLTAX,
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~ tytuly wykonawcze wystawione zostaly w terminie od 8 do 46 dni od daty wptywu
potwierdzenia dorgczenia upomnienia (Srednio 14,9 dnia), z czego sposrod
kontrolowanych 30 pozycji, 28 tytuldw wystawiono w terminie do 30 dni od daty
doreczenia upomnienia {od 8 do 29 dni}, a dwa (na faczna kwole zalegtosci
25,6 tys. zt), po uplywie odpowiednio 31 i 463 od daty doreczenia upomnienia.
Jak wyjaénita Kierownik Dzialu Rachunkowosci Podatkowej, opoznienie
w wystawieniu powyzszych tytutow spowodowane byto bigdami pracownikow,
a w szczegolnoscei:

e niewlasciwym wystawieniem w dniu 17 lipca 2013 r. tytulu SM 1/3882/13
i cofnigciem go na stanowisko ksiggowe (ponowny tytut wystawiono w dniu
22 lipca 2013 r., 1. trzeciego dnia roboczego po uchyieniu poprzedniego tytulu
i po uplywie 31 dni od daty doreczenia upomnieniad?),

o pomytkowym wycofaniem w dniu 11 marca 2013 r. przez ksiegowq tytutu SM
5/542113 z dnia 7 lutego 2013 r. wskutek nieprawidlowego rozczytania
zlozonego przez podatnika wniosku o odroczenie terminu zaplaty rat na
poczet zaleglosci (po dostrzeZzeniu pomykki, w tym samym dniu tytul
wystawiono ponownie - po uplywie 46 dni od daty dorgczenia upomnienia,
ztym, ze pierwszy tytl wystawiono w terminie 14 dni od doreczenia
upomnienia). Powyzsza sytuacja — jak tumaczono - wystapita wyjatkowo,
dotyczyta podatnika, kidry notorycznie wystepuje o udzielenie ulg w sptacie
zaleglo$ci i nie miata wplywu na efektywno$¢ postepowania egzekucyjnego -
ostatecznie zaleglos¢ zostala rozlozona na raty z terminem platnosci
pierwszej raty w dniu 30 lipca 2013 r.

NIK zauwaza jednoczesnie, Ze w obowigzujacej w Urzedzie Instrukcji w zakresie
monitorowania realizacji zobowigzar podatkowych i niepodatkowych naleznosci
budzetowych?!, termin wystawienia tytulu wykonawczego nie zostal
sprecyzowany.

— kwoty zaleglych naleznoéci ujete na tytule wykonawczym odpowiadaty kwotom
wynikajacym z ewidencji ksiegowej,

— upomnienia i tytuly wykonawcze byly wystawiane zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
wsprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*2.

(dowdd: akta kontroli str. 344-392)

Poza zadaniami zwigzanymi z poborem podatkéw, Urzad realizowal liczne zadania

dodatkowe, w znacznym stopniu wplywajgce na obcigzenie praca,

W okresie trzech kwartatdw 2013 r. do zadaf pozafiskalnych wykorzystano

57,64 etatdw®, 1. 30,9% etatéw ogodlem w urzedzie, z tego 26,29 etatué dotyczylo

pracownikow zatrudnionych m.in. w Dziale Organizacii i Logistyki, Wieloosobowym

3 QOdpowiednio: tytut SM 1/4114/13 wystawiony w dniu 22.07.2013 r. na zaleglosé w podatku PIT za
2012 r. i SM 5/1075/12 wystawiony w dniu 11.03.2013 r. na zaleglos¢ w podatku VAT za listopad
2012 r. Wg stanu na dzien 31 sierpnia 2013 r. laczna kwota zaleglodel objetych ww. tytulami wynosita
17.883,10 zk

40 w tym czasie wystapily dwa dni wolne od pracy - sobeta i nigdziela,

41 Stosownie do trescl pkt. 5.4 Instrukeji 1-025/2 z dnia 4 maja 2011 r., upomnienie wystawione
zostgje w terminie nie diuzszym niz 30 dni od powstaniaiprzypisu zobowigzania (2 w przypadku oséh
fizycznych nieprowadzacych dziaalnosci gospodarczej — do 30 wrzesnia roku, w ktdrym zlozono
zeznanie), natomiast stosownie do zapisu pkt 5.6 Instrukcji, po uplywie terminu okredlonego
W upomnieniu lub - jezeli przepisy nie przewiduja wystawienia upomnienia — bezzwlocznie po
zaksiegowaniu przypisu, pracownik wystawia tytut wykonawczy,

42Dz U. Nr137, poz. 1541 ze zm,,

431, o pracochlonnodci 8.222,4 roboczodni, przy zatozeniu, Zze w okresie trzech kwartatdw pracownik
zatrudniony na petnym etacie przepracuje 160 roboczodni,

4 {j. o pracochtonnosci 4.206,4 roboczadni,
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Ustalone
nieprawidiowosci

G e

Opis stanu
faktycznego

Stanowisku Rachunkowosci Budzetowej i Wieloosobowym Stanowisku Informatyki.
Pozostale 31,35 etatuss (16,8% etatdw ogdlem) wykorzystano glownie do:
prowadzenia postepowan egzekucyjnych na rzecz wierzycieli obcych ipanstw
obeych (8,4 etatu), prowadzenia akcji edukacyjnych (6,3 etatu) oraz przekazywania
1% podatku do organizacji pozytku publicznego (5,1 efatu).
W grupie ww. czynnosci, najwyZsze zaangazowanie etatowe dotyczylo prowadzenia
postepowan egzekucyjnych na rzecz wierzycieli obcych i pafistw obcych (8,4 etatu)
oraz prowadzenia akcji edukacyjnych (6,29 etatu).
Na wynagrodzenia pracownikéw, wykonujacych zadania dodatkowe, zafrudnionych
w pierwszych trzech kwartatach 2013 r. na 57,64 etatach, wydatkowano
1.905,6 tys. zt (26,2% lacznej kwoty wynagrodze w przedmiotowym okresie),
fj. 19,2% kwoty wydatkéw ogélem Urzedu. Srednia iloé¢ zleceniobiorcow
zatrudnionych w tym okresie wynosila 3,864,

(dowdd: akta kontroli str. 338-343)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalinos¢ w badanym obszarze.

2. Ocena gospodarowania $rodkami budzetowymi na
realizacje zadan - wykonanie planéw finansowych
przez Urzad

2.1. Ocena rzetelnosci planowania wydatkoéw budzetowych

Plany wydatkow na lata 2012 — 2013 opracowane zostaly rzetelnie i terminowo,
woparciu o wykonanie wydatkéw w latach poprzednich, z uwzglednieniem
przewidywanego wzrostu kosztéw utrzymania iprzyznanych limitow. Kwota
wydatkow zgloszona przez Urzad do projekiu budzetu na 2012 r. wyniosta
12.737 tys. zt, tj. 97,5% kwoty ujetej dla Urzedu w ustawie budzetowej. Do projektu
budzetu na 2013 r. Urzad zglosit kwote 1.353 tys. zt - zgodnie z wytycznymi Izby
Skarbowej w todzi, Urzad nie planowal wydatkow na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi iskladek z tytulu PFRON#. Ujgte w planie finansowym Urzedu
(wg ustawy budzetowej} na 2013 rok wydatki wyniosly 12.462 tys. zi.
Wydatki Urzedu zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej oraz
w ukladzie budZetu zadaniowego, z uwzglednieniem zatozen przyjetych do
planowania budzetu panstwa i przekazanych przez dysponenta wyzszego stopnia.
(dowdd: akta kontroli str. 393-438)
Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w frakcie roku zostaly zwigkszone
pismami Dyrektora Izby Skarbowej odpowiednio: o 1.370,1 tys. zt w 2012 r.
i 0 13484 tys. zt w 2013 r. Zmiany planowanych pierwotnie kwot wydatkow
wynikaly glownie ze zwigkszenia z rezerw celowych budZetu parstwa o kwote
1.219,5 tys. zt w2012 r. i 1.288,1 tys. zt w okresie 3 kwartaléw 2013 r., w tym
z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw utrzymania Wydziatu Egzekucji
Urzedu (rozdz. 75014) - w wysokosci 1.039,7tys. zt w 2012 r. i 1.274,1 tys. i
w2013r,,

46 1), o pracochionnosci 5.015,7 roboczodni,

4 Liczona dla zatrudnionych na podst. umowy zlecenia zgodnie z metodologig sprawozdania Rb-70.
W badanym okresie Urzad nie zawieral umow o dzieto;

47 w ciagu roku finansowane byly $rodkami przenoszonymi z § 4020 do § 4140,
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W zwigzku z ujeciem w rezerwie celowej Srodkéw przeznaczonych na wydatki
zwigzane z egzekucjg administracyjng (rozdziat 75014}, w pierwszych miesigcach
2012 i 2013 Urzad - zgodnig z otrzymanymi wytycznymi z |zby Skarbowej w todzi
(dysponenta wyZszego stopnia) — realizowat je w tym rozdziale na podstawie
i w wysoko&ciach okreslonych w materiatach planistycznych do planu finansowego.
(dowdd: akta kontroli str. 439-440, 447-450, 1052-1971)
Analiza dokumentacji dotyczacej wydatkowania $rodkéw przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 619,7 tys. zt w 212 1. i 397 tys. zt w 2013 r. na wynagrodzenia
(wraz z pochodnymi} i koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego (tj. 51,7%
i 47,3% ogdlu wydatkow poniesionych z rezerw celowych® oraz 4,5% i 4% ogélu
wydatkdw*®) wykazata, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem. Zwrotu
niewykorzystanych w 2012 r. $rodkow budzetowych w kwacie 12.737 zt dokonano
terminowo.
(dowbd: akta kontroli str. 451-549)
W celu dostosowania plandéw do biezacych potrzeb, Naczelnik Urzedu dokonat
przeniesien wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe] wlgczne
kwocie 1.356 tys. zl w 2012 r. i 380 tys. zt w 2013 r. {do 30 wrzesnia), z czego
odpowiednio kwoty 964,7 tys. zt i 176,7 tys. zt dotyczyly przeniesien miedzy
podziatkami budzetu zadaniowego. O przeniesieniach wydatkéw Urzad informowat
Izbe Skarbowa w todzi, przekazujac miesieczne zestawienia w tym zakresie.
Dokonane zmiany w planie byly wprowadzane na biezaco do systemu
informatycznego Trezor.
Zmiany w planach wydatkdw, dokonane decyzjami Naczelnika US byly celowe,
mieScily sie W granicach posiadanego upowaznienia i wynikaty glownie
Z nieprzewidzianych zdarzefi oraz ograniczonych srodkow zabezpieczonych
w planach finansowych.
Zgtoszone przez dysponenta wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie | oszczednie,
a dokonane w badanym okresie zmiany w planie wydatkéw wynikaly z biezacego
zabezpieczenia w planie finansowym stosownych wydatkdw.
{dowod: akia kontroli str. 441-446, 448-450)

2.2, Ocena realizacji wydatkow budzetowych

Zaptanowane na 2012 r. wydatki w wysokosci 13.810,4 tys. 2, wykorzystane zostaly
w 99,8%. Do dnia 30 wrzesnia 2013 r. wydatki zrealizowano w kwocie
9.902,3 tys. zt, stanowigcej 71,7% rocznego planu.

Urzad realizowat wydatki w trzech rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 75009
Urzedy skarbowe, 75014 Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienigznych i 75095
Pozostata dziatalno$¢. Najwyzsze wydatki wystapily w rozdziale 75009, stanowily
odpowiednio 92,3% i 91,6% wydatkow ogotem w roku 2012 oraz w okresie
3 kwartatow 2013 r. - wyniosty 12.720 tys. zti 9.069 tys, Z} (. 99,9% i 72,5% planu
po zmianach).

Urzad przeznaczyt Srodki glownie na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
(11570 tys. 2 w 2012 r. i 8.350 tys. 2 w 2013 r.), zakupy uslug pozostalych
(odpowiednio 982 tys. zti 715 tys. zf), zakupy materiatow | wyposazenia (346 tys. zt
i 137 tys. zl) oraz energii (211 tys. zti 181 tys. 2{).

W badanym okresie Urzad nie realizowat wydatkéw majagtkowych. Nie dokonywat
tez wydatkdw wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Wydatki na utrzymanie Urzedus® wyniosty 1.774 tys. zt w 2012 r. i 1.146 tys.
w2013 r. i stanowily odpowiednio 12,9% i 11,6% lacznej kwoty wydatkow.

48 odpowiednio 1.198,2 tys.' zhw 2012 1.1 839 tys. ztw 2013,
48 odpowiednio 13.785 tys. zt w 2012 r. oraz 9.802 tys. zt w 2013 .,
5 Zrealizowane w §§ 4210, 4260, 4270, 4300, 4350, 4360, 4370, 4400, 4430 i 4480,
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Badaniem objeto wydatki w wysokosci 1.373,3 tys. 2, tj. 10% poniesionych przez
Urzad w 2012 r. oraz 945,8 tys. i, tj. 9,6% zrealizowanych w okresie 3 kwartatow
2013 r. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zrealizowano je do wysokosci okreslone;
w planie finansowym (po zmianach), gospedarnie i celowo, a ptatnosci uregulowano
w wymaganych terminach.

Kontrola objeto pie¢ postepowan o zamowienie publiczne o tacznej wartosci
szacunkowej 1.680,1 tys.z, z czego dwa przeprowadzone w 2012 r, a trzy
w 2013r..

Trzy zaméwienia przeprowadzone zostaly w trybie przetargu nieograniczonego na
kwote 680,61tys. zt (utrzymanie w czystosci pomieszczeh biurowych, ciagow
komunikacyjnych i sanifariatow — dwa zamowienia$! oraz ochrona mienia i 0séb)
i dwa w trybie z wolnej reki na kwote 999,6 tys. zt (ustugi pocziowes?).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowieri stwierdzono,
ze przeprowadzone byly zgodnie z procedurami okreSlonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiggach
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 550-564, 770-776, 869-875, 813-843, 907-918)
Niewykorzystane w 2012 r. $rodki (27.409,76 zt) Urzad zwrécil 31 grudnia 2012 r. na
rachunek dysponenta | stopnia (subkonto wydatkéw) - na koniec tego dnia stan
srodkéw na rachunku bankowym Urzedu wyniést 0 z4. Stosownie do przepisu § 20
ust. 2 rozporzadzenia MF z dnia 3 lutego 2010 r54, stan $rodkéw na rachunku
biezgcym dochodéw i wydatkow Urzedu uzgodniono z Oddziatem Okregowym
Narodowego Banku Polskiego.

Naczelnik Urzedu nie ustalat w badanym okresie wysokosci niezbgdnego zapasu
gotéwki w kasie (tzw. ,pogotowia kasowego”).
Analiza raportow z wyciagbw bankowych za okres od 1 do 31 grudnia 2012 r. oraz
od 1 do 30 wrze$nia 2013 r. wykazata, Ze saldo koficowe na rachunku budzetowym
Urzedu w zadnym dniu nie przekroczylo ustalonego przez Ministra Finansow dla
dysponentow il stopnia limitu dostepnych $rodkéw (w wysokosci 5.000 zt), ktory
- w trybie okre$lonym przepisami § 20 ww. rozporzadzenia - nie podlega w ciggu
roku (na koniec kazdego dnia roboczego) automatycznemu przekazywaniu na
rachunek biezacy wydatkow dysponenta nadrzednego.
Kontrola dokonanych w grudniu 2012 r. operacji na rachunku bankowym sum
depozytowych wykazata, Ze nie wystapily przypadki przekazywania na ten rachunek
srodkéw pochodzacych z rachunku biezacego wydatkow budzetowych, majacych na
celu zapewnienie ptynnosci finansowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 580-625)
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete w badanym okresie przez Urzad
dzialania na rzecz racjonalizacji wydatkéw®. Byly one gléwnie wynikiem

51 W zwiazku z wypowiedzentem przez wykonawce umowy zawartej w dniu 30 pazdziernika 2012,
52 Zamowienia w trybie arl. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Pzp {przyczyny techniczne o obiektywnym
charakterze oraz przyczyny zwigzane 2z ochrong praw wylgcznych wynikajgcych z odrebnych
przepisow - uslugl moga byé $wiadczone tylko przez konkretnego Wykonawce, bowiem Poczta
Polska ma wylacznoéé na nadawanie przesytek do 50g),

8 Dz.U. 22013 r. Nr 807 ze zm,,

8 rozporzadzenie MF z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonania budzetu
paristwa (Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.},

5 polegaly one w szczegdinoéci na: przeprowadzaniu rozeznan cenowych poprzedzajacych zakup
towaréw i usiug, ograniczeniu zakupu materialéw biurowych, gazet i czasopism, a takze szkolef
komercyjnych i ustug pocztowych, wprowadzeniu do umowy na usiuge ulrzymania czystosci
pomieszczen obowigzku dostarczania $rodkow higienicznych, stosowaniu energooszczednych zrodet
$wiatla, przeprowadzaniu remontéw i napraw we wiasnym zakresie, zobowigzaniu pracownikéw do
racjonalnego korzystania ze sprzetu biurowego, energii elekirycznej i wody, a takie obcigzaniu
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ograniczenia w finansowaniu Urzedu przez dysponentdw wyZszego stopnia
i podejmowane byly w celu zapobieZenia wystapienia zobowigzan wymagalnych.
Efektem tych dzialan byly, uzyskane na koniec 2012 r. w stosunku do wydatkéw
poniesionych w 2011 r., oszczedno$ci m.in, w zakresie: kosztow zakupu materialow
biurowych (ok. 31 tys. z)%, sprzatania (ok. 14 lys. 2!}, ustug telefonii komorkowej
(ok. 10 tys. zf} i stacjonarnej (ok. 2 tys. ZI), zakupu gazet i czasopism (ok. 2,3 tys. i),
remontow (ok. 30 tys. zl) oraz ustug pocztowych? (ok. 12 tys. zt w okresie trzech
miesigcy 2013 r.). Obnizeniu (0 24,2%) ulegly tez $rednie miesieczne koszty
eksploatacyjne uzytkowanych przez Urzad nieruchomosci (z 18,19 zi/m2 na koniec
2012 . do 13,78 zifm3 na koniec I!l kwartatu 2013 r.).
(dowod: akta kontroli str. 565-577, 1052-1059)
Szkolenia, przeprowadzone w badanym okresie dla pracownikéw Urzedu w zakresie
realizacji zadan w obszarze kontroli podatkowe], zorganizowane zostaly bezplatnie
przez Izbe Skarbowa w Lodzi oraz Centrum Edukaciji Zawodowej Resortu Finansdw.
(dowéd: akta kontroli str. 578-579)

2.3 Ocena stanu zatrudnienia i wykonania wydatkéw na wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w okresie 3 kwartatow 2013 r. wyniosto 186,4 etatu i bylo
nizsze od osiagnietego w2012 r. o 0,6 etatu {0 0,3%) oraz od osiggnietego
w2011r. o 3,7 etatu (02%). Spowodowane to bylo glownie zmniejszeniem
zaplanowanej na 2012 r. liczby etatéw oraz w 2013 r. dlugotrwalymi zwolnieniami
lekarskimi pracownikéw zajmujgcych stanowiska koordynujace i samodzielne
w stuzbie cywiinej.

Zaplanowane na 2012 r. wydatki na wynagrodzenia®® (wraz z pochodnymi) w kwocie
11.594 tys. =z, wykorzystano w 99,8% (83.9% wydatkdw ogolem), za$
z zaplanowanej na rok 2013 kwoly 11.578 tys. zi, do dnia 30 wrzesnia wykorzystano
72,1% (84,3% ogétu wydatkow). W pordwnaniu do 2011 r. zrealizowane w 2012 r.
wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly nizsze o 68 tys. zl.

Wedlug danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw (rocznym za 2012 r. i kwaralnym - za [li kwartat 2013 r.),
w kontrolowanej jednostce nie zostaly przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia.

W kontrolowanym okresie przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto zmniejszylo
sie: z 4.383,89 zl w 2011 r. do 4.354,54 zt w roku 20121 4.342,14 zt - w2013 r,
Spowodowane to bylo glownie zmniejszajacymi sig kwotami funduszu nagrdd.

Przy wyplacie wynagrodzeni przestrzegano obowigzku terminowego odprowadzania
wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

W badanym okresie nie wprowadzano zmian w organizacji Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 626-640)
Planowane w Urzedzie Srodki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)®® zostaly
zwigkszone w ciggu roku z rezerw celowych o kwote 627,8 tys. zt na 2012 r. oraz
0 4438 tys. zt w 2013 r,, z przeznaczeniem na sfinansowanie:
* wynagrodzen (prowizji) wraz z pochodnymi dla pracownikéw Wydzialu Egzekucii

pracownikow kosztami prywainych rozméw telefonicznych oraz odplatnym przekazywaniu na
makulature starych gazet, publikacji ksigzkowych, folderéw reklamowych oraz zbednych drukéw
podatkowych,

56 papier — ok. 12 tys. 2}, tonery — ok. 17 tys. Zi, inne - ok. 2tys. 2,

5 W sierpniu 2013 r. w Urzedzie zapadia decyzja o bezposrednim doreczaniu przesylek majacych
siedzibg na terenie Lodzi (Urzad Miasta Lodzi, todzki Urzad Wojewddzki, ZUS, komornicy sadowi,
banki} - wydatki z tego tytutu zmniejszyly si¢ z 53 tys. zt poniesionych w lipcu 2013 r. do 40 tys. zt
poniesionych w pazdzierniku 2013 .,

% wg Rb-28,

5 ujete w §§ 4020, 4040, 4110 4120,



(w rozdz. 75014, kwota 4516 tys. zt przyznana na 2012 r. wykorzystana
w974% oraz przyznana na 2013r. kwota 4311 tys. zt wykorzystana
w 89,6%69), Srodki te wykorzystano na wyplaty prowizji, nagréd jubileuszowych
i wynagrodzent chorobowych wraz z pochodnymi dla pracownikow Wydzialu
(w liczbie od 16 do 19 w poszczegodinych miesigcach);

» dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dia urzednikéw mianowanych
z dniem 1 grudnia 2012 r. {przyznana w 2012 r. kwota 1,1 tys. zt wykorzystana
w calosci oraz przyznana na 2013 r. kwota 12,7 tys. z wykorzystana do 30
wrzesnia 2013 r. w wysokosci 8,5 tys. 2, 1. 74,9% planu),

e jednorazowego przekwalifikowania ~ za zgoda Podsekretarza Stanu w MF -
dodatkéw kontrolerskich na wyplaty, niepowodujgce skutkdw na 2013 r. (kwota
8,6 tys. zt w rozdz. 75009, wykorzystana w calo$ci na wyptate nagréd),

o refundacji 2% wzrostu skiadki na ubezpieczenie rentowe finansowane] przez
platnikéw skladek w 2012 1. — 166,5 tys. I w rozdz. 75009 § 4110 (wykorzystane
w calosci),

Szczegolowa kontrola prawidlowosci wykorzystania tych Srodkow wykazata,

ze zrealizowano je zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 439-440, 447, 448-450, 451-549)

W 2012 r. pracownicy Urzedu wypracowali lacznie ok. 993 godzin nadliczbowych

(86 pracownikéw) oraz 1.784,5 godziny - do korfica wrzesnia 2013 r.

(104 pracownikow)s!, Wypracowane w 2012 r. godziny nadliczbowe rozliczone

zostaly w 100%. Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r. pracownikom pozostalo
do odbioru 46,5 godzin nadliczbowych.

Na przyktadzie danych z miesiecy: lipca i sierpnia 2012 r. oraz lipca i sierpnia

2013 r. ustalono, ze w badanych okresach pracownicy wypracowali facznie 128,5

godzin nadliczbowych w 2012 r. i 185,5 godziny przez 3 kwartaly 2013 r. Przyczyng
pracy w godzinach nadliczbowych byly gléwnie: konieczno$é zorganizowania akgji
.Wez paragon” oraz szczegdlna potrzeba pracodawcy, w tym terminowa realizacja
powierzonych zadan, zastepstwo za osobg przebywajaca na zwolnieniu lekarskim
lub urlopie wypoczynkowym. Pomigdzy data wypracowania i rozliczenia godzin

nadliczbowych uplyneto $rednio 20,7 dniw 2012r.122,6 dniw 2013 r.

Ewidencja w tym zakresie prowadzona byla rzetelnie. W wigkszosci przypadkow

nadgodziny rozliczono zgodnie z art. 97 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie

cywilnejs2 oraz obowiazujacym w Urzedzie Regulaminem pracyS? i Instrukejg

w sprawie ewidencjonowania czasu pracy pracownikdwé! - w zamian za czas

przepracowany w godzinach nadliczbowych, pracodawca udzielat pracownikom

w odpowiednim wymiarze czasu wolnego od pracy w tym samym okresie

rozliczeniowym {104,5 godziny w 2012 r. i 138,5 godziny w 2013 r.) lub w innym

okresie rozliczeniowym.
' (dowdd: akta kontroli str, 641-686, 1079-1081)

2.4 Ocena rzetelnosci ksiag rachunkowych

Dokumentacja opisujaca przyjete przez Urzad zasady rachunkowosci speiniata
wymogi okreSlone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci®s {uor). Uwzgledniono w niej zmiany wprowadzone z dniem
19 stycznia 2012 r. do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu

80 $rodki wykorzystano w wysokosci odpowiednio: 439,38 tys. zZlw 2012 r. oraz 386,1 tys. Zlw 20131,
61 jeden pracownik wypracowat $rednio 11,5 godziny w 2012 r. oraz 17 godzin w 2013 .,

62Dz, U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.,

63 stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 3/2012 Naczelnika Urzgdu z 27 stycznia 2012r.,

8 Instrukcja I-046/1 obowiazujaca od 14 lipca 2011 r,,

85Dz \). 2013 r., poz. 330 ze zm,,
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panstwa /.., za wyjatkiem konta pozabilansowego 992 Zapewnienie
finansowania lub dofinansowania z budzZetu panstwa’, co uzasadnione bylo
charakterem kontrolowanej jednostkié?,

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych oraz gospodarki
materiatowejt8 okreslono stanowiska i zakresy ohowigzkéw osob odpowiedzialnych
za wykonywanie poszczegolnych czynnosci wramach systemu rachunkowosci,
w tym kontroli funkcjonalnej. Dokumentacja byta dostepna dia pracownikow Urzedu
w Komputerowym Systemie Dystrybucji (fj. elektronicznej ewidencji przepisow
wewnetrznych).

Od dnia 2 stycznia 2012 r. w Urzedzie funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania
przez Naczelnika Urzedu, system finansowo-ksiegowy ,FoKus” (aktualnie w wersji
1.2.2/12013), spehiajacy wymogi okreslone w uor.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 10-15, 700-758)
W Urzedzie przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
ksiegowych oraz prawidiowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakgji
w urzadzeniach ksiggowych (zgodnosci), a takze wiarygodno$ci ksigg wplywajgcych
na sprawozdawczosé biezaca i roczna. Doboru proby do badania dokonano metoda,
monetamngf® na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow
i dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw pozaptacowych za 2012 1. i za rzy
kwartaly 2013 r. wylosowano 181 zapisdw na kwote 1.309,5 tys. zt 2012 r. i 148
ztrzech kwartatbw 2013 r. na kwote 905,5 tys. 20, ktére zostaly uzupetione
wydatkami dobranymi w trakcie przegladu analitycznego - 22 zapisy na kwote
104,1 tys. zI1. Wydatki objete badaniem? stanowily odpowiednio 10% i 9,6%
wydatkéw ogotem zrealizowanych w badanym okresie przez Urzad.

Przeprowadzone badanie wykazafo, ze wszystkie zbadane dowody | odpowiadajace
im zapisy ksiegowe roku 2012 i 2013, ujete zostaly w ksiegach we wiasciwych
okresach sprawozdawczych.

Za wyjatkiem opisanych nizej przypadkow (na fgczng kwote 3224 tys. zt w 2012 .

i228,2 tys. zZi w 2013 r.}, dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiggowe zostaly

sporzadzone i zaksiegowane poprawnie pod wzgledem formalnym. Stwierdzone
btedy dotyczyly:

—~ omylkowego zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych Urzedu
niewtasciwej daty operacji gospodarczej w odniesieniu do 20 zapiséw roku 2012
oraz 16 zapisow roku 2013, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 uor;

— zawyZenia kosztow marca 2012 r. 0 2,5 tys. zl w zwigzku z ujeciem zobowigzan
z tytutu energii cieplnej w kwocie wyzszej niz wynikajaca z faktury,

~ omytkowym ujeciu w ksiegach w listopadzie 2012 r. jednego zapisu ksiegowego
(na kwote 2 tys. i) w niewlasciwym paragrafie.

(dowéd: akta kontroli str. 763-812, 844-306, 919-934)

8 Dz. U. z 2013 r., poz. 289 - zmiana wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 19
stycznia 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednoslek samorzadu terylorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitsj Polskiej
{Dz. U. 22012 1. poz. 121),

67 Urzad jest dysponentem Srodkow budzetowych trzeciego stopnia i nie sklada wnioskéw w zakresie
udzielenia zapewnienia finansowego,

&8 Wprowadzong Zarzadzeniem Nr 15/2012 Maczelnika Urzedu z dnia 5 lipca 2012r.,

8 metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartose
transakcji (MUS),

0 wg wartosci bezwzglednsj,

7112 na kwote 83,8 tys. zt 2 2012 r. oraz 10 na kwote 40,3 tys. 2t z 2013 1,

2 w lgeznej kwocke odpowiednio 1.373,3 tys. 2t za 2012r.1945,8 tys. 21 za 2013 1,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi Najwyzszej |zby Kontroli dotycza stosowanego w Urzedzie w 2012 r. sposobu
ksiegowania rozliczen z tytulu delegaciji stuzbowych.
W wyniku przegladu analitycznego ksiag za 2012 r. stwierdzono, Ze rozliczenia
ztytulu delegagji stuzbowych ujmowane bylty w ksiegach rachunkowych Urzedu
z pominieciem konta rozrachunkowego, tj. niezgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 20 ust. 1, w zwiazku z art. 6 ust. 1 uor. Sytuacja taka dotyczyla 10 szt.
delegacii na laczng kwote 483,40 zt rozliczonych w okresie od stycznia do kwietnia
2012 r. i nie wystapita w ksiegach roku 2013.
Jak wyjasnita Glowna Ksiegowa Urzedu, taki sposob ksiggowania zastosowano
nieumyslnie, przez nieuwage, gtownie z powodu nawafu pracy spowodowanego
okresem zakohczenia roku oraz przygotowywaniem urzadzen ksiegowych do
sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego fj. bilansu, natomiast od
miesigca czerwca 2012 r., zaraz po wykryciu powyzszego bledu, w ksiggi
rachunkowe wprowadzono poprawne rozliczenie delegaciji pracowniczych na koncie
rozrachunkowym zespolu 2.
Rozliczenia wszystkich pozostalych (poza ww. wymienionymi) delegacii sluzbowych
pracownikéw Urzedu, dokonywano za posrednictwem konta 231 ,Rozrachunki
z tytutu wynagrodzen” (stuzacego — zgodnie z opisem konta zawartym w ww.
rozporzadzeniu - do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami iinnymi oscbami
fizycznymi z tytutu wyplat pienigznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie
z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen), ti. nie stosowano w tym celu
przewidzianego w Zaktadowym Planie Kont Urzedu konta 234 ,Pozostale
rozrachunki z pracownikami”, sluzacego do ewidencji naleZznosci, roszczen
i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytutow niz wynagrodzenia.
Powyzsze tumaczono pomylka, wynikajaca, z podobnego brzmienia nazwy obu
kont, skutkujaca nieumyslinym wyborem blednego konta do tego rodzaju rozliczen.
(dowdd: akta kontroli str. 759-762, 862-864, 1052-1059)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:
 w urzadzeniach ksiggowych Urzedu omylkowo zaewidencjonowano niewlasciwg
date operacji gospodarczej w odniesieniu do 20 zapisow roku 2012 na kwote
311,4 tys. zt (9 dowoddw ksiggowych) oraz 16 zapiséw roku 2013 na kwote
228,2 tys. zt (11 dowodéw ksiegowych), costanowilo naruszenie art. 23
ust. 2 pkt 1 uor;
Powyzszy sposob zaksiggowania ttumaczono nieszablonowym charakterem
faktur dotyczacych tych pozycji ksiegowych - w wigkszosci przypadkéw nie
zawieraly one konkretnej daty dokonania operacji gospodarczej (wskazany byt
jedynie miesiac i rok), co wymuszalo na osobie ksiggujgcej zmiang daty na
ostatni dziet miesigca, ktdrego faktura dotyczy,
o w kosztach marca 2012r. ujeto kwote zobowiazah z tytulu energii cieplnej
wyzszg 0 3,2 tys. zt niz wynikajaca z faktury (zawyzenie kosztow wynikajace
z wylosowanych dwoch pozycii tej faktury wyniosto 2,5 tys. i),
o w ksiegach w listopadzie 2012 r. ujeto jeden zapis ksiegowy (dowodd na kwote
2 tys. zf) w niewlasciwym paragrafie (4300 zamiast 4270).
Oba ww. bledy- ttumaczone pomylka wynikajacg z duzego obcigzenia pracg
osoby rejestrujgcej faktury - mialy wplyw na sprawozdawczo$¢ biezacg Urzedu
{odpowiednio za marzec i listopad 2012 r.) i zostaly skorygowane w nastepnych
okresach sprawozdawczych (odpowiednio w dniach 23 kwietnia 2012 r. i 11
grudnia 2012 r.).
(dowod: akta kontroli str. 763-812, 867-906, 1052-1059, 1076-1081)
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Urzgd plandw

finansowych w latach 2012-2013 (Il kwartaly).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w zakresie zgodnosci

i wiarygodnoéci, Najwyzsza I|zba Kontroli wydaje opinie ,pozylywng, mimo

stwierdzonych nieprawidlowosci” w zakresie poprawnosci formainej dowoddéw

ksiegowych za lata 2012-201373, natomiast wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych

w fym okresie opiniuje:

e za 2012 r. - ,pozytywnie” w odniesieniu do sprawozdawczo$ci rocznej
i ,Z zastrzezeniami” — w odniesieniu do sprawozdawczosci biezace);

e za 2013 r. — ,pozytywnie" zardwno w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej,
jak i biezacej.

3. Ocena rzetelnosci sprawozdai budzetowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia przez Urzad sprawozdan

budZetowych za 2012 r. oraz za trzy kwartaly 2013 r.:

- 0 stanie $érodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa (Rb-28),

a takze sprawozdania finansowe za iV kwartat 2012 r. i Il kwartal 2013 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz porgczeri | gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania budzetowe Rb-23 i Rb-28 zostaly sporzgdzone rzetelnie oraz
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;.

Ujete w sprawozdaniach Rb-23 dochody wykonane (1.533,2 tys. z w 2012 r.
i 1.278,3 tys. zt w 3 kwartatach 2013 r.) byly zgodne z kwotami przedstawionymi
w sprawozdaniach Rb-27 oraz z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy
jednostki (saldo - strona Wn). Dane wykazane w wierszu ,Dochody przekazane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa” {odpowiednio: 1.533,2 tys. zt
i 1.255,5 tys. zf) wynikaly z zapisdw konta 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych
(strona Wn) i konta 130 (strona Ma). Wydatki wykonane ujete zostaty w kwotach:
13.785,3 tys. zt 1 9.907,3 tys. z4 i byly rowne kwotom wykazanym w sprawozdaniach
Rb-28 oraz sumie zapisow na koncie 130 (strona Ma). Przedstawiony
w sprawozdaniach Rb-23 stan $rodkow na rachunku biezacym (0 zt i 4.999 zi) zostat
potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP w todzi.

Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow oraz wydatkéw budzetowych do
konta 130 uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowe] (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwoty naleznodci (1.564,1 tys. zti 1.306,3 tys. zt) w sprawozdaniach Rb-27 wynikaly
z ewidencji ksiegowej | byly zgodne z sumg zapiséw konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” (strona Wn) z uwzglednieniem: salda bilansu otwarcia,
przypisdéw na kontach 720 ,Przychody z tytulu dochodow budzetowych” i 760
-Pozostale przychody operacyjne” oraz odpisoéw na koncie 761 Pozostale koszty
operacyjne’, a takze ewidencji analitycznych prowadzonych do tych kont.

Wskutek zaksiegowania w 2012 r. na koncie 221 (zamiast na koncie 226, ktérego
w badanym okresie w Urzedzie nie prowadzono) naleznosci wynikajacych z tytutu:

7 z uwagi na jednorodny charakter, stwierdzone nieprawidlowosci potrakiowane zostaly jako
anomalie,
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Ustalone
nieprawldiowosci

oémiu mandatow kamych kredytowanych, z terminem zaplaty przypadajgcym na

kolejny rok budZetowy, w rocznym sprawozdaniu Rb-27 zawyzono wysokos¢

naleznoéci i naleznosci pozostalych do zaptaty o kwote 1,8 tys. zt.

Kwoty naleznosci (wymagalnych i pozostalych) wykazane w kwartalnych

sprawozdaniach Rb-N (31,7 tys. i na koniec [V kw. 2012 r. i 32,8 tys. zt w trzech

kwartatach 2013 r.) wynikaly z ewidencji na kontach analitycznych do konta 201

i221.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie wystapily zobowigzania wymagalne, jak

réwniez zobowigzania z tytulu papierdw wartosciowych, zaciagnietych kredytow

i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym

sprawozdaniu Rb-Z.

Stan zobowigzan ogdtem (niewymagalnych) na koniec 2012 r. wynosit 955,8 tys. zt

i byl 0 3,3% wyZzszy od zobowigzan na koniec 2011 r. (924,8 tys. zl), zas na koniec

wrzesnia 2013 r. wynosit 382,6 tys. zl. Zobowigzania te dotyczyly gléwnie

dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz zakupdw towaréw i ustug, ktorych
termin zaplaty przypadat w kolejnym okresie. W poréwnaniu do stanu zobowigzan
wykazanych w analogicznym okresie 2012 r. (45,2 tys. zt), zobowigzania na dzien

30 wrzeénia 2013 r. byly ponad siedmiokrotnie wyzsze (o 746,3%), co

spowodowane bylo gléwnie uregulowaniem w pazdziemiku pochodnych od

wynagrodzen za wrzesier 2013 r.74

Wszystkie ww. zobowiazania wykazane w badanych sprawozdaniach Rb-28 zostaly

terminowo uregulowane,

Badanie dowodéw odpowiadajacych 181 zapisom roku 2012 na kwotg

1.309,5 tys. zt oraz 148 zapisom roku 2013 na kwotg 905,5 tys. zt wykazalo,

ze w frakcie roku nie powstaly zobowigzania wymagalne.

Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane do Izby Skarbowej w terminach

okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej™ i 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?s.

Dokonane w badanym okresie przez Urzad korekty sprawozdar byly uzasadnione

i wynikaty odpowiednio z:

— koniecznoéci przeliczenia sktadek ZUS ~ Fundusz Pracy naliczonych od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla kobiet, kiore osiagnety wiek 55 lat;
(sprawozdanie roczne Rb-28 za 2012r.),

— omytkowego nieuwzglednienia jednej z pozycji naleznosci (kaucji z tytulu
nalezytego wykonania umowy) — sprawozdanie kwartalne Rb-N za il kwartat
2013 r.

Skorygowane sprawozdania przekazano do dysponenta wyzszego stopnia.

(dowod: akta kontroli str. 935-1051, 1076-1118)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosé:

e sprawozdanie Rb-27 za 2012 r. zostalo sporzadzone niezgodnie
z postanowieniami § 9 ust. 2 pkt 2 zatacznika Nr 37 ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budZetu panstwa’ do ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

7 pochodne od wynagrodzen za wrzesien 2012 r. uregulowane zostaly w terminie do korica wrzesnia
2012r,

75 Dz.U. Nr 20, poz. 103,

78 Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm,,
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezef

W sprawozdaniu tym wykazano bowiem naleznosci dotyczace 8 mandatow
karnych kredytowanych w facznej kwocie 1.800 zt, wystawionych w dniach 27-
31 grudnia 2012 t. {z 7-dniowym terminem platnosci).
Wedlug ww. przepisu rozporzadzenia Ministra Finanséw w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnie "Naleznosci® wykazuje sie: salda
poczatkowe (naleznosci pozostalych do zaplaty zmniejszone o nadptaty),
powigkszone o kwoty przypiséw z tytulu dochoddw budzetowych, ktorych
termin platnosci przypada na dany rok budzetowy.
Z wyjasnien Naczelnika i Glownej Ksiggowej Urzedu wynika, 2e sprawozdanie
Rb-27 zostalo sporzadzone zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 5 ww. Instrukcii
{w kolumnach salda korficowego wykazano wynikajace z prowadzonej ewidencii
ksiegowej naleznoSci z tytulu dochodéw budZetowych oraz naleznoéci
pozostale do zaplaty). Natomiast w zwigzku z 7-dniowym terminem zaptaty
mandatu karnego kredytowanego, nie mozna tych naleznosci potraktowat jako
diugoterminowe naleznosci budzetowe i przypisac na koncie 226, dotyczacego
— zgodnie z definicjg konta - takich naleznosci, ktdrych termin zapadalnosci
przypada powyzej roku.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze powolany wyzej przepis Instrukci
sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budZetu paristwa wyraznie
precyzuje, kiore z naleinosci i naleznosci pozostale do zaplaty nalezy
zaprezentowaC w sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym za dany rok budzetowy.
Skutkiem powyzszego bylo zawyZenie o 1,9 tys. t naleznosci ogétem (o0 0,1%)
i naleznosci pozostatych do zaplaty (0 5,8%).

(dowod: akta kontroli str. 954-964, 986-984, 1052-1059, 1074-1075)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidfowosci,
dziataino$é w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli”?, wnosi o podjecie dzialar zapewniajacych:

1) prawidlowe ewidencjonowanie dowodow ksiggowych w ksiggach rachunkowych,
2) wlasciwe wykazywanie stanu naleznosci w sprawozdaniach budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

7Dz, z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 0 grudnia 2013r.

.................................................................................

miejscowosé data

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Lodzi
Agnieszka Tomalska Dyrektor
Gtowny specijalista k.p. Przemystaw Szewczyk
.............. fowal s . Gencnez
podpis podpis

Marcin Kuzan
Starszy inspektor k.p.
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