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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/040 — Realizacja zadar i wykonanie planéw finansowych przez wybrane urzedy
skarbowe w latach 2012 - 2013 (3 kwartaty).

Jednostka NajwyzZsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.
przeprowadzajgca
kontrolg
Kontrolerzy 1) Izabella Spiewak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88286
zdnia 9.10.2013r.
2) Marianna Rejnus-Salek, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr 88300 z dnia 21.11.2013 .
3) Agnieszka Tomalska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88266
zdnia 2.10.2013.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)
Jednostka Urzad Skarbowy L6dZ - Widzew (zwany dalej ,US” lub Urzedem"), ul. Papiernicza 7,
kontrolowana 92-312 t.6d2
Kigrownik fednostki Piotr Michalak, Naczelnik Urzedu.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia prawidiowa organizacja zadan z zakresu dziatalnoéci

oceny ogdlnej  kontrolnej | egzekucyjnej, a w szczegélnosci wiasciwy system typowania podmiotow
do kontroli, skutkujacy wzrostem w 2013 r. efektywnosci finansowej prowadzonych
dzialan kontrolnych, a takze pelna realizacja planéw kontroli za drugi kwartat 2012 r.
i pierwszy kwartat 2013 r. Urzgd sprawnie wszczynal i prawidiowo prowadzit
postepowania egzekucyjne, uzyskujac ponadprzecigtng efektywnosé pracy komorki
egzekucyjnej w zakresie tytutow wykonawczych (SM?).

Rzetelnie zaplanowano wydatki budzetowe oraz w sposob celowy i gospodarny
zrealizowano poddane analizie wydatki w kwotach: 4.148 tys. zt w 2012 r. oraz
1.864 tys. zt wokresie 3 kwartatow 2013 r.3, stanowigcych odpowiednio: 23,3%
i 14,6% wszystkich wydatkéw poniesionych w tych okresach®. Sprawozdania Rb-23
iRb-28 zostaly sporzadzone rzetelnie, a wszystkie sprawozdania budzetowe
terminowo przekazano do Izby Skarbowej w Lodzi (zwanej dalej ,Jzbg” lub ,IS").

 Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pazytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowose,
negatywna.

2 Tj. stanowiagych dochody budZetu patistwa,

* Objete analiza wydatki dotyczyly badanych tytulow rezerw celowych budietu pafistwa (odpowiednio 656 tys. 21 oraz 454 tys.
i} oraz dowoddw ksiggowych skontrolowanych pod katem rzetelnodci ksiag rachunkowych (3.492 tys. zti 1.410 tys. zi).

W kwolach odpowlednio: 17.793 tys. zt112.794 tys. 21.



Opis stanu
faktycznego

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e bledach i brakach formalnych w odniesieniu do dowodéw i zapisow ksiggowych,
stanowigcych naruszenie art. 21-23 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci5 (zwanej dalej ,uor’), przy czym stwierdzone przypadki
niewtasciwej dekretacji oraz nieprawidlowego wskazania miesiaca ksiggowania
(lacznie 14 dowod6w) mialy wplyw na sprawozdawczo$¢ biezaca (117 tys. i),
aw przypadku 7 dowodéw - dodatkowo na roczng (106 tys. zt),

e nieprawidlowym wykazaniu stanu naleznosci w sprawozdaniach: Rb-27 za
2012 . (zawyzenie o 165 tys. z} naleZnosci ogotem i naleznoéci pozostatych do
zaplaty oraz zanizenie o 28 tys. zI zalegloéci netto) i Rb-N za IV kwartat 2012 .
(zawyZenie naleznoéci wymagalnych o kwote 165 tys. 2, kidra winna by¢
wykazana w sprawozdaniu jako ,pozostale naleznosci'),

e sporzadzeniu 13 miesigcznych sprawozdan budzetowych® na podstawie zapisow
niespelniajacych wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1 uor,

e rozliczeniu przez pracownikow Urzedu czeéci wypracowanych —godzin
nadliczbowych w sposéb niezgodny z uregulowaniami zawartymi w art. 97
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej’ (zwanej dalej ,ustawg
o stuzbie cywilngj’).

Ponadto, uwagi kontroli dotyczyly m.in. nieokreflenia w przyjetej polityce

rachunkowosci daty rozpoczecia eksploatacji systemu ksiggowosci komputerowe;

Sfinks’, do czego zobowigzywal art. 10 ust 1 pkt 3 fit. ¢ uor, a takze

nieuwzglednienia w zakladowym planie kont zmiany w zakresie funkcjonowania

konta 080, wprowadzonej z dniem 19 stycznia 2012 r. do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa /.28,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalno§¢ kontrolna i egzekucyjna Urzedu,
Zbadanie zakresu dodatkowych (pozafiskalnych)
zadan natozonych na Urzad.

1.1 Realizacja zadan z zakresu kontroli podatkowej

Typowanie podmiotéw do kontroli prowadzone bylo w Urzedzie w oparciu o kryteria
i zalecenia Krajowego Planu Dyscypliny Podatkowej (dalej KPDP)® oraz wytyczne
zawarte w instrukcjach Naczelnika US w sprawie: zarzadzania ryzykiem
zewnetrznym, planowania kontroli podatkowsj oraz dokonywania zwrotow podatku
od towarow i uslug na podstawie deklaracji. Typowanie to obejmowalo analizy
grupowe {w oparciu o podsystem KONTROLA w ramach KPDP) oraz wilasne
(dokonywane przez Dzial Analiz i Planowania), a takze analizg wnioskow
o przeprowadzenie kontroli kierowanych przez inne komorki organizacyjne Urzedu
oraz instytucie zewnetrzne.

5Dz.U.z 2013 1. poz. 330 ze zm,,

& Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 za: styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec i grudzien 2012 r. oraz za miesiace od
stycznia do czerwca 2013 1.

7Dz, U. Nr227, poz. 1505 2e zm.,

8 Dz. U. z 2013 r, poz.289 - zmiana wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2012 r. poz. 121),

9 Zalgezniki do Zadan dia dyrektordw izb skarbowych i naczelnikow urzadw skarbowych na rok 201212013,
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W badanym okresie zasady doboru podmiotow do kontroli nie ulegly zmianie.
(dowdd: akta konfroli str. 8-11)

W latach 2012 - 2013 analizy grupowe dokonywane byly na podstawie kryteriow

selekcji automatycznej oraz kryteribw pomocniczych okreslonych w KPDP

i uruchamiane dwa razy w roku w cyklach pdtrocznych, . zgodnie z wytycznymi

zawartymi w Zadaniach dla dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikéw urzedow

skarbowych w zakresie realizacji polityki panstwa w 2012 i 2013 r. W kontrolowanym
okresie, na podstawie analiz grupowych, wytypowano do kontroli tacznie

89 podmiotéw (23 1 10 w i Il polroczu 2012 r. oraz 27 i 29 w | i Il pdiroczu 2013 r.).

Z 60 kontroli zaplanowanych do konca | pdirocza 2013 r. zrealizowano 52 (86,7%),

natomiast od przeprowadzenia 8 kontroli (13,3%) odstapiono, z przyczyn

niezaleznych od Urzedu {m.in. brak moZliwosci ustalenia miejsca pobytu podatnika).

Z 29 kontroli zaplanowanych na Il pélrocze 2013 r., na dzien 12 grudnia 2013 r.

wykonano 18, wszczeto 4 oraz zapowiedziano wszczecie pozostalych 7 do kohica

grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 8-21)

W analizowanym okresie pracownicy Urzedu nie dokonali w toku kontroli

szczegdblnie istotnych ustalen, ktore wymagatyby poinformowania IS o tym fakcie.

Zrealizowane kontrole podatkowe nie doprowadzity do ujawnienia mechanizméw

oszustw, na ktore nalezaloby zwrécié uwage w dalszych dziataniach kontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 22, 646-653)

Na podstawie analizy stopnia realizacji planéw kontroli za Il kwartat 2012 r. oraz

{ kwartat 2013 r. ustalono, Ze:

o plan za Il kwartat 2012 r. dla podatku dochodowego zrealizowano w 89,5%
(34 sposréd 38 kontroli), w tym w 39,5% w zaplanowanym ckresie; nie wszczeto
zas czterech kontroli (10,5%);

o plany'® na |l kwartat 2012 r. dla podatku od towarow i ustug zrealizowano w 94%
{79 sposrdd 84 kontroli), w tym w 50% w zaplanowanym okresie. Wedlug stanu
na dzien 27 listopada 2013 r., dwie kontrole byly w foku, nie wszczeto za$ trzech
kontroli (3,6%); .

o plan za | kwartal 2013 r. dla podatku dochodowego wykonano w 75%
(15 sposréd 20 kontroli), w tym w 65% w zaplanowanym okresie. Wedlug stanu
na dzienh 27 listopada 2013 r, jedna kontrola byla w toky,
a od czterech odstapiono;

e plan za [ kwartat 2013 r. dla podatku od towardw i ustug zrealizowano w 84,4%
(38 sposrod 45 kontroli), w tym w 68,9% w zaplanowanym okresie. Jedng
kontrole rozpoczeto w dniu 21 listopada 2013 r, nie wszczeto zaé szesciu
kontroli (13,3%).

Brak realizacji wszystkich kontroli ujetych w planach wynikat z przyczyn

niezaleznych od Urzedu, w tym ze zmiany wlaSciwosci miejscowej, nieznanego

miejsca pobytu podatnika oraz utraty podmiotowosci prawnopodatkowej.
(dowdd: akta kontroli str. 8-21)

Na przyktadzie planu kontroli dla podatku od towaréw i uslug za | kwartat 2013 r.

ustalono, ze w Urzgdzie nie wystapit przypadek wykazania przez podatnikow

podatku VAT kwoly do zwrotu przekraczajacej 1 min zt, ktéry podlegatby
obowigzkowej kontroli ujetej w tym planie, zgodnie z dyspozycjg § 5 pkt [V ppkt

7 Wytycznych Ministra Finansdw z marca 2011 r.11,

(dowad: akta kontroli str. 8-11)

10 W 2012 r. opracowywano miesieczne plany kentroli podatiku VAT,

1 Dot. organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towardw i ustug: W przypadku wykazania przez podatnika
w deklaracji VAT po raz pierwszy od momenty rozpoczgcia dziatalnosei gospodarczej lub od momentu, w kidrym nastapila
zmiana wlaciwosci misjscowej urzedu skarbowego, jednorazowej kwoty zwrotu podatku wwysokoSci przekraczajacej
1.000.000 zi, zwrot moze byt dokenany po przeprowadzeniu kontroli podatkowej,
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W analizowanym okresie nastapit wzrost efektywnosci kontroli podatkowych.
W 2012 r, w poréwnaniu do roku 2011, wartos¢ miemika obrazujacego g
sfektywnosé (KP.EKP)® zwigkszyta sie 0 18 punkiow procentowych (z 22,16 do
40,17). Tendencja wzrostowa (0 10,97 pkt) wystapita rowniez przy poréwnaniu
wartodci miemika w | pdiroczu 2013 r. z analogicznym okresem 2012 r. (32,99
i43,96). Tym niemniej, wartos¢ miernika KP.EKP w 2012 r. ksztattowata sig na
poziomie nieznacznie ponizej (0 4 punkty procentowe) mediany w grupie duzych
urzedéw skarbowych, uzyskujac punktacje ,0", co bylo $rednim wynikiem na tle
innych urzedow.
Wskaznik ogélnej efektywnosci finansowej kontroli podatkowsj's (KP.EFO) w 2012.
ulegt pogorszeniu w pordwnaniu do roku poprzedniego o 23%', natomiast
w | polroczu 2013 r., w stosunku do analogicznego okresu 2012 1., ulegl zwigkszeniu
0 152%15. Na tle innych urzedéw o podobnej wielkosci, Urzad osiagnat stabe wyniki,
bowiem liczba przyznanych punktéw wyliczanych z wykorzystaniem mediany
w 2012 . wyniosta ,-3", a w | pétroczu 2013 r. — 4",
Podabnie, wskaznik roznic pomiedzy ustaleniami kontroli, a decyzja/korekta/wplata
(KP.RKD) w 2012 r. ulegt pogorszeniu, w stosunku do roku 2011, 0 12,38 punktow
procentowych. Natomiast w | pélroczu 2013 r., w poréwnaniu do | pélrocza 2012,
odnotowano wzrost tegoz miernika o 11,93 punkiow.
W polowie 2013 r. Izba przeprowadzila w Urzedzie kontrole prawidlowosci realizacji
zadah w zakresie analizy ryzyka zewnetrznego oraz typowania podmiotow do
kontroli. W wystapieniu pokontrolnym z 9 sierpnia 2013 r., prezentujacym ustalenia
w odniesieniu do roku 2012, dzialaino$¢ Urzedu w przedmiotowym zakresie
oceniono pozytywnie, pomimo uchybien polegajacych na typowaniu podmiotow do
kontroli w sposéb prawidiowy, lecz niezapewniajacy osiagnigcia pozadane]
efektywnosci kontroli podatkowej (z uwagi wartosci miemikow KP.EFO i KP.EKP
ksztattujacych sig ponizej mediany).

(dowod: akta kontroli str, 23-35)
Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz negatywny wplyw na warto$¢ miemika KP.EFO miaty
decyzie uchylone wokresie sprawozdawczym, w tym w szczegbinosci
wyeliminowanie z obrotu prawnego przez Dyrektora Izby decyzji wydanych tylko dia
jednego podatnika na taczng kwote 682 tys. zt. Drugim elementem byta koniecznos¢
przeprowadzania kontroli zwrotéw podatku od towardw | uslug, kidre rzadko
przekiadajg sie na efektywnos¢ finansowa kontroli, W | polroczu 2012 r. kontrolg
w zakresie zwrotéw bezposrednich podatku VAT objeto 122 obszary, z czego tylko
w 38 przypadkach (31,2%) osiagnigto wynik pozytywny, z kwotq uszczuplenia
12tys. 2. W calym 2012 r. kontrolg objgto 224 obszary, w tym 86 (38,4%)
zakoriczylo sie wynikiem pozytywnym z kwotg uszczuplenia 32 tys. zi.
Qdnosnie wskaznika KP.RKD, Naczelnik wyjasnit, iz przyczyna, jego pogorszenia
bylo nagromadzenie spraw podatkowych, ktdrych catkowite wyjasnienie -
z przyczyn niezaleznych od Urzedu - nastapilo dopiero na etapie postgpowania
podatkowego. Powyzsze spowodowato okreslenie kwot w decyzjilkorekcie w sposéb
odmienny od ustalen kontroli.
W celu poprawy efektywnosci kontroli podatkowej, Naczelnik US podjat dziatenia
polegajace m.in. na:

12 Wskaznik efektywnosci kontroll padatkowej KP.EKP (liczony jako stosunek liczby pozytywnych okreséw rozliczeniowych
iwybranych obszarow doraznych kontroli wiadciwych oraz liczby doragnych kontroli pozytywnych (z wybranymi ustaleniami)
wedlug stanu na ostatni dzieh okresu sprawozdawczego x 100% do liczby ogblem okresow rozliczeniowych i wybranych
obszaréw doraznych kontroli wlasciwych oraz kontroli doraznych wedlug stanu na ostatni dzief okresu sprawozdawtczego),

# Celem osiagniecia pordwnywalnoét danych w latach, wartos¢ miemika osiagnigta przez Urzad w 2011 r., wyliczona zostala
wediug formuly obowiazuiace] w roku 2012, ). licznik - kwota dodatkowego preypisufodpisu wynikajaca z wydanych decyz]i
ztozonych korekt, wplat dokonanych w wyniku przeprawadzonych kontroli oraz korekt zlozonych w wyniku zawiadomienia
podatnika o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe] zatwierdzonych Iub dokonanych w okresie sprawozdawczym x 100%,
mianownik — liczba skontrolowanych okresdw rozliczeniowych i kontroli doraznych,

147}, z1.731,38 2w 2011 r. do 1.333,91 ztw 2012,

15 T|. 2 670,69 pktw | pélroczu 2012 r. do 1691,51 pkt w | pdlroczu 2013 .,
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¢ zmianie nadzoru zastepcow naczelnika nad realizacjq zadan przez poszczegdine
komorki organizacyjne, celem polepszenia koordynacji m.in. w zakresie
planowania i wykonania kontroli podatkowych oraz postepowan po zakorczeniu
kontroli, a takze zwiekszenia nadzoru nad wiasciwym typowaniem podmiotow do
kontroli,

o zmianach kadrowych w Dziale Analiz i Planowania, zaréwno na poZiomie
pracownikow, jak i kierownika,

e przeniesieniu obowigzku analizy sprawozdan finansowych z pionu obstugi
bezposredniej do Dzialu Analiz i Planowania, celem poszerzenia wstepnego
rozpoznania podmiotow kierowanych do kontroli podatkowej oraz podjecia proby
zdefiniowanych nowych obszarow ryzyka.

Powyzsze dzialania przyniosly efekt w postaci poprawy osigganych wynikow

w okresie styczen — wrzesien 2013 r., w stosunku do analogicznego okresu roku

2012. Kwota uszczuplenia na jedng kontrole podatkowa w ww. okresie 2013 r.

wynosita 6.063 zt {przy 3.186 zt w 2012 r.), a wartos¢ miemika KP.EFO wzrosta

0 115% {z 742,41 zt do 1.597 81 1).

(dowdd: akta kontroli str. 637-645)

Analogiczne (do opisanych wyZej) tendencje wystapity w odniesieniu

do efektywnosci kontroli mierzonej wielkoscig wplat przypadajacg na jednego

pracownika dzialu kontroli, ktéra zmniejszyta sie w 2012 r., w stosunku do roku
poprzedniego, o 38%16, a w | pdlroczu 2013 r. wzrosta o 88%"7, w poréwnaniu do

tego samego okresu roku 2012.

(dowod: akta kontroli str, 24-26)

W 2012 r., w poréwnaniu do roku 2011, nastgpilo pogorszenie wydajnosci

pracownikow zatrudnionych w dziale kontroli. Swiadczy o tym zmniejszenie,

w stosunku do kosztéw wynagrodzen osob zatrudnionych w tym dziale: wartosci

dokonanych ustalen o 17 punktdw procentowych'®, kwoly dodatkowego

przypisufodpisu 0 34 punkiy!® oraz finansowych efektéw kontroli 0 33 punkty®.

Spowodowane to bylo odpowiednio: duzg iloscig nieefektywnych finansowo kontroli

podatku VAT, wyeliminowaniem z obrotu prawnego przez Dyrektora IS decyzji

wydanych tylko dla jednego podatnika na kwotg 682 tys. z}, a takze frudno$ciami

z uzyskaniem kwot naleznosci (w 2012 r. lgczna wartosé 9 najwyzszych

dodatkowych przypisdéw wyniosta 1.515 tys. zl, z kidrej uiszczono zaledwie

0,5tys. zl).

Poréwnujac | polrocze 2012 i 2013 ., wydajnosé pracownikdw zwiekszyla sie,

bowiem powyzsze wskazniki wzrosly odpowiednio o: 97, 52 i 39 punkiow

procentowych2i,
(dowdd: akta kontroli str. 24-27, 646-653)

W 2012 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego:

o zmnigjszyt sig odsetek uchylonych w danym okresie decyzfi, w stosunku do
decyzji wydanych, z 22, 5%22 do 16,7%2, {j. 0 5,8 punktéw procentowych,

167 63 tys. 2t do 39 tys. z1,

177153 tys. 2t do 28,8 tys. z,

18 Ze 172% w 2011 r. {warloé dokonanych ustalen na kwole 3.892 tys. 2t przy kosztach wynagrodzen w wysokosel 2.265 tys.
zl) do 155% w 2012 r. {odpowiadnio: 3.398 tys. zti 2.192 tys. 2,

1 Ze 174% (kwota dodatkowego przypisu/odpisu w wysokosci 3.942 tys, zt przy kosztach wynagrodzen w wysokosci 2.265
tys. 2f) do 140% {odpowiednio: 3.069 tys. 201 2.192 tys. zi),

0 Z 83% {efekly finansowe kontroli na kwote 1,878 lys. 2} przy kosztach wynagrodzen w wysckoscl 2.265 tys, zi} do 50%
(odpowiednio: 1.091 tys, zHi2.192 tys. =i},

2 Odpowiednio: z 41% (warto8¢ dokonanych ustalen na kwote 444 tys. 2l przy kosztach wynagrodzen w wysokosci 1.092 tys.
zt do 138% (1.475 tys. zt i 1.067 tys. zi), z 53% (kwota dodatkowego przypisufodpisu w wysokosci 579 tys. zt przy kosztach
wynagrodzef w wysokodel 1.092 tys. 21) do 105% (1.121 tys. 2ti 1.067 tys. z) oraz z 39% {efekly finansowe kontroli na kwote
429 tys. 2t przy kosztach wynagrodzen w wysokosci 1.082 tys. zt} do 78% (827 tys. f i 1.067 tys. z1),

2 7 wydanych w 2011 r. 346 decyzji, uchylono 78,

2 7 300 decyzji wydanych w 2012 r,, uchylono 50,



e zmniejszyt sie odsetek wartoéci uchylonych w danym okresie decyzji, w stosunku
do wartoéci decyzji wydanych, z 66,8% do 11,8% (0 55 punktow procentowych),

e wzrosly natomiast koszty wadliwych decyzji (wedlug daty ujecia w ksiegach)
0200% (z 24 tys. zt do 72 tys. z¥), co spowodowane bylo wyeliminowaniem
z obrotu prawnego - po trwajacej prawie dwa lata procedurze administracyjnej
i sadowej - decyzji wydanych dla jednego podmiotu, ktorych koszty wyniosly
60 tys. z1.

Odsetek uchylonych w okresie | pélrocza 2013 r. decyzji, w stosunku do decyzji

wydanych, wyniost 38,9%, a odsetek wartoéci uchylonych decyzji, w stosunku do

wartoéci decyzji wydanych wyniést 40% (z wydanych 113 decyzji na taczng kwotg

463 tys. z, uchylono 44 decyzie na kwotg 187 tys. z). W poréwnaniu do

analogicznego okresu roku 2012, wartoci te byly wyzsze odpowiednio o 258i34,2

punktu procentowego. Spowodowane to bylo faktem, iz powyzsze dane dotycza
liczby decyzji systemowych?4, przy niezmiennsj liczbie (4) uchylonych decyzji
papierowych'2 w obu okresach lat 2012 i 2013. Réznica w decyzjach systemowych
spowodowana jest uchyleniem jednej decyzji okreslajacej wysokos¢ naleznosci za
okres obejmujacy 36 miesiecy, tj. 36 decyzji systemowych na 44 wszystkich
uchylonych w | patroczu 2013 r. Dodatkowo, nalezy podkresiic, iz organ nadrzedny

w przedmiotowej sprawie wydat decyzje reformatoryjna, okreslajac t¢ sama kwote

naleznosci, jaka wynikala z decyzji Naczelnika US.

Odsetek uchylonych decyzji ,papierowych”, w stosunku do decyzji wydanych, wzrost

w analizowanym okresie z 9,3% (43 decyzje wydane i4 uchylone) w | potroczu

2012 r. do 11,1% (36 decyzji wydanych i 4 uchylone) w | potroczu 2013 r.

W okresie il kwartalow 2013 . nie poniesiono natomiast kosztéw wadliwych decyzji.

(dowed: akta kontroli str. 28, 39-53, 646-653)

Analiza uzasadnien 4 decyzji wydanych w 2012 r., uchylajacych facznie 31 decyzji

systemowych na laczng kwote 772 tys. z!, oraz jednej decyzji wydanej w 2013 na

kwote 23 tys. zt wykazala, ze we wszystkich przypadkach Dyrektor Izby uchylit

w caloci zaskarzone decyzje i przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia przez

organ podatkowy | instancji. Uchylajac decyzje, wskazat m.in., ze:

e zebrany materiat dowodowy jest niepelny, a organ | instancji nie podjaf wszelkich
niezbednych dziatan w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zalatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym (wymég art. 122 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®),

« materiat dowodowy winien zosta¢ zebrany i rozpatrzony w sposob wyczerpujacy
(art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej) i na tej podstawie nalezy oceni¢ czy dana
okolicznosé zostala udowodniona (art. 191 ww. ustawy).

Ponadto, w dwoch decyzjach uchylajacych Dyreklor 1S wskazal, ze prowadzone

postepowania dowodowe nie wykazaty ponad wszelkg watpliwos¢, ze nie doszto do

wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw. Z kolei, w decyzji uchylonej w 2013 1.

Urzad dia ustalenia stanu faktycznego nie wyczerpal w pelni dyspozycji art. 122,124

i 187 § 1 oraz art. 240 § 4 Ordynacji podatkowej (oszacowanie podstawy

opodatkowania). Dyrektor Izby wskazat jednoczesnie na obowigzek organu

podatkowego wynikajacy z art. 23 § 5 Ordynacji podatkowej, w zakresie
uzasadnienia wyboru zastosowanej metody oszacowania.

Jak wyjasnit Naczelnik US, uzasadnienia decyzji Dyrektora IS sg szczegolowo

analizowane celem uniknigcia podabnych bledow.

(dowbd: akta kontroli str. 36-38, 646-653)

24 Decyzja systemowa, §j. wprowadzona do elektroniczne] bazy POLTAX, obgjmujaca jeden okres rozliczeniowy,
% Jedna decyzja paplerowa moze obajmowa wisle decyzji systemowych,
% Dz. U. z 2012 ¢. poz. 749 ze zm., 2wana dalej ,Ordynacia podatkows’
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W ramach zarzgdzania ryzykiem zewnetrznym, Urzad podjat m.in. dzialania

polegajace na:

e Zzamieszczaniu na tablicy ogloszen i stronie internetowej Urzedu informacii
0 obowigzujgcych obszarach ryzyka,

o typowaniu podmiotdw do kontroli w oparciu o analizy grupowe, a takie
weryfikacji, czy podmiot wytypowany poza analiza grupowa nie kwalifikuje sie do
obszarow ryzyka;

« wnikliwej analizie dokumentéw oraz informacji wptywajacych do Urzedu, kidra
pozwala na podjecie dziatan w istniejacych obszarach ryzyka lub poszukiwanie
nowych zagrozen.

(dowdd: akta kontroli str. 54)
1.2 Realizacja zadai z zakresu egzekucji administracyjnej

W 2012 r., w porébwnaniu do roku poprzedniego, zwigkszyla sig sprawnosé
wszozynania postepowan egzekucyjnych. Swiadezy o tym spadek wartoéci miernika
EG.SWEZ - z 55,81 w 2011 r. do 43,99 w 2012 1. {tj. 0 21,2%), przy warto$ciach
mediany dla urzedow o podobnej wielkosci odpowiednio: 65,50 (0 pkt.) i 53,33 oraz
liczbie przyznanych punktow: ,0"i ,+1".
Poprawa sprawnosci wszczynania egzekucji nie przektadala sie na efektywnost
egzekucji podatkowych (SM) tytutbw wykonawczych czynnych, gdyz wartosé
miernika EG.ESM2 spadia z 36,41 w 2011 r. do 31,02 w 2012 r. (0 14,8%).
Wskaznik osiggnigty w obu okresach byt jednak wyzszy od mediany dla duzych
urzedéw (odpowiednio: 23,93 i 22,99), ktbrej spadek swiadczy o podobnej tendencii
w skali kraju.
Pogorszeniu ulegt rowniez wskaznik realizacji podatkowych tytutdw wykonawczych
SM (EG.RSM), zmniejszajac si¢ odpowiednio z 50,22 do 49,28, 1. 0 1,9%. Wskazat
nalezy, iz w 2012 r. odnotowano wzrost liczby tytutow wykonawczych do zalatwienia
(mianownik) 0 990 sztuk, zalatwiono za$ {licznik) o 356 tytutdw wiecej. Podobnie, jak
w przypadku miernika EG.ESM, osiagnieta przez Urzad warto$¢ wskaznika realizacji
tytulow wykonawczych byta wyzsza od mediany, ktéra wyniosta 44,46 i 44,25,
a wiec rowniez w badanym okresie odnotowala nieznaczny spadek.
Na warto$¢ miernikow stuzacych ocenie efektywnosci dzialar egzekucyjnych wplyw
ma m.in. obcigzenie pracg osob zatrudnionych do dzialan egzekucyjnych, Wskaznik
EG.OBP2 zmniejszyt sie w 2012 r., w stosunku do roku poprzedniego, z 376,40 do
339,55 {0 9,8%). Przyczyna tego spadku bylo znaczne zmniejszenie liczby czynnych
tytutdbw wykonawczych (z 94.890 do 84.790), przy nieznacznej zmianie ilosci etatow
(odpowiednio: 252,10 i 249,71).
Urzad nie posiadal danych niezbednych dla obliczenia wartosci miernikow
osiagnietych w | polroczu 2013 r., z uwagi na brak ich publikacji w hurtowni WHTAX.
Jak wyjadniono, w celu poprawy warto$ci miemikow, Dzial Egzekucii
Administracyjnej US dokonuje regularnej weryfikacji prowadzonych postepowari
egzekucyjnych, jak rowniez prawidlowosci przekazywanych danych do hurtown
WHTAX.
{dowdd: akta kontroli str. 55-57, 60-64)

W latach 2011 - 2013 (I pdirocze) nastepowala stopniowa poprawa wydajnosci
pracownikow zatrudnionych w dziale egzekucyjnym. Swiadczy o tym:
o wzrost liczby zatatwionych tytutbw wykonawczych przez jednego pracownika —

z 1.931 tytutow w 2011 r. do 2.025 w 2012 r. (0 94, 4. 0 4,9%) oraz z 983

w | pdiroczu 2012 1. do 1.183 w | pdtroczu 2013 . (0 200, tj. 0 20,3%);

7 Wskaénik braku sprawnodci wezezynania egzekucii tytuldw wykonawczych ogélem czynnych,
 Wskaznik efektywnosci egzekucii podatkowych (SM) tytulow wykonawcezych czynnych,
2 Wskaznik obcigzenia praca,
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o wzrost kwoty zaleglosci wyegzekwowanych przez 1 pracownika — odpowiednio:
7869 tys. zt do 877,2 tys. zl {0 8 tys. zi, . 0 0,9%) oraz z 370 tys. zt do
401 tys. zt (0 31 tys. zh, 1. 0 8,4%).

Jedna zlotowka wydatkowana w 2012 r. na wynagrodzenia pracownikéw dziatu

egzekucyjnego przyniosta wplywy do budzetu z tytulu wyegzekwowanych

nalezno$ci w wysokosci 6,69 24, tj. 0 0,73 2} (0 10,9%) mniej, niz w roku poprzednim.

Spowodowane fo bylo glownie wplaceniem w 2012 r. przez zobowigzanych

znacznie nizszej kwoty (2.766 tys. zf) niz w roku 2011 (5.378 tys. zl) w sprawach SM

na rzecz naleznosci gldwnych (po wszczeciu), na wysoko$¢ ktérej dziat egzekucii
nie ma bezpo$redniego wplywu.

Tendencje wzrostowg w omawianym zakresie - o 3,9% - odnotowano natomiast

w | potroczu 2013 r. (6,07 zi}, w poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 r.

(5,84 21).

{dowdd: akta kontroli str. 58, 60-64)

Dziatania poprzedzajace wszczecie egzekucii byly podejmowane przez Urzad bez

zbednej zwloki. Analiza przeprowadzona na probie 30 zaleglosci (15 deklaracii

VAT-7, 5 zeznan rocznych PIT-36, 5 zeznan rocznych PIT-37 i 5 zeznan rocznych

CIT-8) na taczng kwote 651 tys. zt (bez odsetek), figurujacych w ewidencji wedlug

stanu na dzien 31 sierpnia 2013 r., wykazala, ze:

o przypisu naleznoéci w systemie POLTAX 2B dokonywano $rednio w ciggu 4 dni
od daty wplywu deklaracji do Urzedu, w tym od 0 dni (2 przypadki — deklaracje
VAT-7) do 14 dni (2 przypadki — zeznania roczne CIT-8);

e Uupomnienia wystawiano $rednio w ciagu 6,5 dnia, w tym w 29 przypadkach
- w okresie od 1 do 15 dni od daty przypisu deklaracji, a w jednym {deklaracja
PIT-37) — po upiywie 25 dni od tej daty, oraz od 0 dni (23 przypadki) do 5 dni od
daty ksiegowania;

o tytuly wykonawcze wystawiano $rednio w ciggu 8,5 dnia, przy czym

w 29 przypadkach - w terminie od 1 do 26 dni od daty wplywu potwierdzenia
doreczenia upomnienia, a w jednym przypadku - w ciagu 37 dni (deklaracja
VAT-7).
Wystawienie tytulu wykonawczego w okresie 37 dni3® spowodowane bylo
wielokrotnym  dokonywaniem  przez  podatnika wplat  czeSciowych,
co uniemozliwialo ustalenie wiasciwej kwoty zaleglosci, a w konsekwencji
skierowanie sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Dopiero brak
realizacji zobowigzania co do zaplaty ostatniej kwoty (3.083 zl) spowodowat
wystawienie tytutu wykonawczego,

o kwoty zaleglych naleznosci na tytule wykonawczym odpowiadaly kwotom
wynikajacym z ewidencji ksiegowe,

o upomnienia i tytuly wykonawcze byly wystawiane 2zgodnie z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r.
wsprawie wykonania nigktorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®*.

(dowdd: akta kontroli str. 65-69)

1.3 Realizacja zadan dodatkowych (pozafiskalnych)

Poza zadaniami zwigqzanymi z poborem podatkéw, pracownicy Urzedu wykonywal
liczne zadania dodatkowe, w znacznym stopniu wplywajace na obcigzenie praca,

Szacunkowa pracochlonno$¢32 tych zadaf w okresie trzech kwartatow 2013 r.
wyniosta tacznie 6.525,6 roboczodni, z czego 63% poswigcono na prowadzenie

% 34 dni od uplywu 7 dni od momentu dorgezenia upomnienta,

31Dz, U. 22001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm,,

3 QObliczona jako iloczyn liczby wykananych w badanym okresie czynnokci oraz przecigtnego czasu potrzebnego do
wykonania zadania (podanego dla wszystkich realizujgcych je pracownikbw), przy zalozeniu osmiogodzinnego czasu pracy.
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postepowania egzekucyjnego na rzecz wierzycieli obcych i panstw obcych, 13% - na
zalatwienie wniosku VZM, a 12% - na wydawanie za$wiadczen.
Na realizacje zadan pozafiskalnych w tym okresie wykorzystano 40,79 etatéw®,
. 16,5% etatow ogdtem w Urzedzie, z tego 9,64 etatéw dotyczylo pracownikow
wykonujacych zadania egzekucyjne niezwiazane z poborem podatkow.
Na wynagrodzenia pracownikow wykonujacych zadania dodatkowe, zatrudnionych
w pierwszych frzech kwartalach 2013 r., wydatkowano 1.562 tys. zt (16,5% lacznej
kwoty wynagrodzen wtym okresie oraz 39,2% wynagrodzen ogolem pracownikow
wykonujacych zadania dodatkowe, kontrolne i egzekucyjne).

(dowdd: akta kontroli str. 70-71)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ Urzedu w kontrolowanym
zakresie.

2. Gospodarowanie  $rodkami  budzetowymi na
realizacje zadan - wykonanie planu finansowego
przez Urzad

2.1 Rzetelno$¢ planowania wydatkow budzetowych

Plany wydatkow na fata 2012 — 2013 opracowane zostaly rzetelnie i terminowo,
w oparciu o wykonanie w latach poprzednich, z uwzglednieniem przewidywanego
wzrostu kosztdw utrzymania i przyznanych limitow.
Do projektu budzetu na 2012 r. zgtoszono wydatki w kwocie 16.473 tys. z,
obejmujace - zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansdéw - wydatki biezace,
$wiadczenia oraz wynagrodzenia ipochodne. Ustalone w projekcie ustawy
budzetowej wydatki wyniosty 16.370 tys. 2z, za§ w ustawie budzetowej -
16.053 tys. zt (tj. 97,5% kwoty zgloszonej).
Kwota zgloszona do projektu budzetu na 2013 r. (1.756 tys. z!) obejmowata wydatki
biezace i Swiadczenia, bez uwzglednienia — zgodnie z zaleceniami przekazanymi
przez IS - wynagrodzen i pochodnych. W projekcie ustawy budzetowej ujeto wydatki
w kwocie 15.981 tys. zt, zaé w ustawie budzetows; - w wysokosci 15,994 tys. zt.
Wydatki te (podobnie jak w roku 2012) nie obejmowaly $rodkdw w rozdziale 75014
(zabezpieczonych wrezerwie celowej) oraz wplat na Parstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), ktbre ohcigza¢ miaty wydatki na
wynagrodzenia osobowe,
Wydatki Urzedu zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej oraz
w ukladzie budzetu zadaniowego, z uwzglednieniem zalozeh przyjetych do
planowania budzetu panstwa i przekazanych przez dysponenta wyzszego stopnia.
Na podstawie przyznanych limitdw opracowane zostaly plany finansowe
zatwierdzone przez Naczelnika US.

(dowdd: akta kontroli str. 72-114}
Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki, w ciggu roku zostaly
zwickszone, na podstawie pism Dyrektora Izby, 0 1.842 tys. zt (11,5%) do kwoty
17.895 tys. zI, w tym giownie:
» 0 1.485 tys. zl Srodkami pochodzacymi z rezerw celowych budzetu paristwa,
e 0214 tys. zt z przeznaczeniem na wptaty na PFRON,

3 Przy zalozeniv, 2e jeden pracownik przepracuje w tym okresie 160 roboczadni,
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e 0 44 tys. zt (w tym 37 tys. zt w ramach budZetu érodkdw europejskich)
ze srodkéw  Programu  Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka  glownie
na sfinansowanie wyplaty dodatkow zadaniowych, nagréd specjalnych oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w ramach Projektu e-Deklaracje 2.

(dowbd: akta kontroli str. 115-119)

Na podstawie pism Dyrektora izby, przyjeta w ustawie budzetowej na 2013 r. kwota

wydatkéw zostala do dnia 30 wrzeénia 2013 r. zwiekszona o 1.389 tys. zt (8,7%) do

kwoty 17.383 tys. zt, w tym glownie:

o 0 1.143 tys. I Srodkami pochodzacymi z rezerw celowych,

¢ 0 182 tys. zt z przeznaczeniem na wptaty na PFRON,

e 0 33 tys. {w tym 28 tys. zt w ramach budZetu $rodkéw europejskich) ze srodkow
POIG na sfinansowanie wydatkéw w ramach Projektu e-Dekiaracie 2.

Kazdorazowo, po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkéw z rezerw celowych,

Urzad dokonywat stosownych zmian w planie finansowym.

) (dowdd: akta kontroli str. 115-116, 120-122)

Srodki z rezerw celowych przyznane zostaly gtownie na:

o biezace funkcjonowanie egzekucji, w tym sfinansowanie prowizji pracownikow -
1.287 tys. zt w 2012 1. i 1.123 tys. 2 w 2013 r. w rozdziale 75014 z rezerwy
celowej poz. 57 (zgodnie z pismami IS z dnia: 28 marca 2012 r. i 5 marca
2013 1.); kwoty te stanowily odpowiednio: 79,4% i 78,1% zgloszonych¥* przez
Urzad potrzeb {1.620 tys. I i 1.437 tys. zf}); wydatki na dziatalnos¢ egzekucyjng
zaplanowane zostaly przez US z uwzglednieniem wykonania roku poprzedniego,
przewidywanego wzrostu cen, analizy biezacych potrzeb oraz zatoZenia wzrostu
efektywnosci dzialan egzekucyjnych, majacego bezposrednie przelozenie m.in.
na wysoko$é wyplacanych prowizji; do momeniu ofrzymania informacii
oprzyznaniu $rodkéw z rezerw celowych i wprowadzenia ich do planu
finansowego, wydatki na dzialalno$é egzekucyjng dokonywane byly ze Srodkow
przeznaczonych na biezace utrzymanie Urzedu i wykazywane w miesigcznych
sprawozdaniach Rb-283% jako wydatkowane w rozdziale 75014, przy zerowym
planie finansowym;

o refundacje wydatkdw wynikajacych ze wzrostu sktadki na ubezpieczenie rentowe
finansowanej przez platnikow w 2012 r. - 181 tys. zt w 2012 r. w rozdziale 75009
(poz. 73},

o koszty egzekucji komorniczej - 16 tys. ztw 2012 .1 7 tys. zt w 2013 r. w rozdziale
75095 (poz. 16),

o dodatki stuzby cywilnej — odpowiednio: 1 tys. zt i 13 tys. zt w rozdziale 75009
(poz. 20}.

Wykorzystano je w kwotach: 1.444 tys. zt i 866 tys. zt, tj. odpowiednio w 97,2%
i 75,8%. Niepelng realizacje tych wydatkdw w 2012 r. (gtownie w rozdziale 75014)
wyjasniono przede wszystkim trudnosciami w oszacowaniu wydatkow zwigzanych
z egzekucja administracyjng, dotyczacych m.n. wyceny biegltych skarbowych
i kosztow egzekucji komorniczej, jak réwniez brakiem realizacji szkoler z przyczyn
niezaleznych od Urzedu.

W wyniku kontroli wydatkowania $rodkow przeniesionych z dwéch pozycji rezerw
celowych® wkwotach: 656 tys. zt w 2012 r. (fj. 44,2% ogdlu wydatkow
przeniesionych zrezerw celowych} i 454 tys. zI w 2013 r. (39,7%), ustalono,

% Pisma do IS odpowiednio z dnia: 23 listopada 2011 r. 122 listopada 2012,

% Sprawozdania missigczne Rb-28 za: styczeh i luty 2012 r. oraz styczen i luty 2013 1.

% Pozycje: 20 (dodalki sluzby cywilngj) 1 57 {sfinansowanie prowizji pracownikéw zajmujgeych sle egzekucia - §§ 4020,
4040, 41101 4120)
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ze zwickszenia te wynikaly z faktycznych potrzeb, a Srodki wykorzystane zostaly
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wynagrodzenia prowizyjne pracownikow
realizujgcych zadania zwigzane z egzekucja, a takze na sfinansowanie dodatkow
stuzby cywilngj.

(dowod: akta kontroli str. 115-148, 614-616)

Zmiany w planach wydatkéw, dokonane decyzjami Naczelnika US na taczng kwote

386 tys. zt w 2012 1, i 185 tys. zt w 2013 r,, byly celowe i mieScity sie w granicach
posiadanego upowaznienia.

(dowdd: akta kontroli str. 149-152}

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczgce] planowania wydatkow
budZetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Realizacja wydatkow budzetowych

Wydatki zrealizowane przez Urzad w 2012 r. wyniosty 17.793 tys. 24, j. 99,4% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 036 tys. 2, 4. 0 0,2%.
Wydatki z budzetu krajowego wyniosly 17.759 tys. 2 (99,8%), za$ z budzetu
srodkow europejskich — 34 tys. 24 (0,2%).
Brak realizacji w 2012 r. wydatkow w kwocie 103 tys. zt wynikat ze zbyt pdznego
przyznawania $rodkéw pod koniec roku budzetowego. Dodatkowe $rodki
w kwocie 83 tys. zt na wydatki rzeczowe Urzad otrzymat za pismem Dyrektora IS
z dnia 20 grudnia 2012 r., a ostatnie - w kwocie 200 tys. zl - wplynely na rachunek
bankowy w dniu 31 grudnia 2012 r.37 (z przeznaczeniem gléwnie na sktadki ZUS
oraz platnoséci wynikajace z faktur).
Do dnia 30 wrzesnia 2013 r. wydatki zrealizowano w kwocie 12.794 tys. Z,
stanowigcej 73,6% rocznego planu. Z budzetu krajowego wydatkowano 12.766 ys.
z1 (99,8%), za$ z budzetu $rodkow europejskich - 28 tys. zi (0,2%).
W analizowanych okresach Urzad realizowat wydatki w jednym dziale (750)
i 3 rozdziatach (75009, 75014 i 75095) klasyfikacji budzetowej. Najwyzsza kwote
wydatkow (16.491 tys. zt w 2012 v, 1 11.917 tys. zt w 2013 1., tj. odpowiednio: 92,7%
i 93,2% ogdlu wydatkow poniesionych w tych okresach) zrealizowano w rozdz.
75009. Dotyczyty one glownie:
¢ wynagrodzen osobowych (odpowiednio: 11.475 tys. zt i 8.070 tys. z w §§ 4010,
4020, 4027 i 4029),
o pochodnych od wynagrodzen (2.241 tys. zt i 1.580 tys. zt w §§ 4110, 4117, 4119,
4120, 4127 14129),
o dodatkowego wynagrodzenia rocznego (851 tys. zt i 830 tys. zt w §§ 4040, 4047
i 4049},
o zakupu ustug pozostatych (797 tys. z¢ 1 591 tys. zi w § 4300).
Wydatkl zrealizowane w rozdziale 75014 wyniosty 1.246 tys. zt i 849 ys. d (7%
i 6,6% ogdtu wydatkow) i przeznaczone zostaly gtdwnie na;
» wyplate wynagrodzer osobowych (509 tys. zti 331 tys. zt w § 4020),
o zakup ustug pozostalych (367 tys. zi i 238 tys. 2 w § 4300),
¢ pochodne od wynagrodzen (105 tys. zti 73 tys. zt w §§ 41101 4120},
o zakup materiatow i wyposaZenia (88 tys. zti 74 tys. zZl w § 4210).
W rozdziale 75095 wydatkowano 56 tys. zt (0,3%) i 27 tys. zt (0,2%)
z przeznaczeniem glownie na zakup materiatow i wyposazenia (40 tys. zti 21 tys. t
w § 4210) oraz koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego (16 tys. zti 7 tys.
ztw § 4610).

{(dowdd: akta kontroli str. 115-1186, 153-156, 637-645)

37 Zapotrzebowania Urzgdu z dnia 11 pazdziernika i6 grudnia 2012 1.
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Badaniem objeto wydatki®® roku 2012 na kwote 3.492 tys. zt oraz wykonane
do 30 wrze$nia 2013 r. w wysokosci 1.410 tys. zl, stanowiace odpowiednio 19,6%
i11% poniesionych w tych okresach. Ustalono, ze zrealizowane zostaly do
wysoko$ci okre$lonej w planie finansowym, gospodarnie icelowo, a platnosci
uregulowano w wymaganych terminach.
W analizowanym okresie przeprowadzono cztery postepowania o udzielenie
zamdwien publicznych na szacunkowa kwote 2.611 tys. tys. zt, z czego dwa w trybie
przetargu nieograniczonego na kwote 701 tys. zt {ochrona oséb, obiektu i mienia
oraz dostawa wkladéw barwigcych i bebnow $wiattoczutych do drukarek
i kserokopiarek) i dwa w trybie z wolnej reki na kwote 1.910 tys. 2} {uslugi pocztowe
i dystrybucja energii elektrycznej). Na realizacje uméw zawartych w wyniku tych
postepowall wydatkowano ogélem 667 tys. zt w 2012 r. i 753 tys. zt w 2013 r.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien stwierdzono,
Ze przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

(dowod: akta kontroli str. 157-164, 338-342, 406-409)

Majac na uwadze okreslane corocznie przez Ministra Finanséw zadania dla
dyrektorow izb skarbowych i naczelnikéw urzedéw skarbowych w zakresie realizacjl
przez organy administracji podatkowej polityki finansowej panstwa, Naczelnik
Urzedu dokonywal w kontrolowanym okresie stosownych analiz ponoszonych
wydatkow, ich struktury oraz mozZliwosci uzyskania efektu oszczednosciowego.
W wyniku tych analiz podjete zostaly dzialania skutkujace ograniczeniem wydatkéw
m.in. w zakresie: korzystania z telefondéw komarkowych (oszczgdno$ci w wysokosc
11 tys. zt rocznie), energii elektrycznej (5,8 tys. zZt), wywozu niesegregowanych
zmieszanych odpaddéw komunalnych (12tys. zf) oraz korzystania z prasy
i specjalistycznych tytutéw prasowych (2,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 628-636)

Calkowita powierzchnia zajmowanej przez US nieruchomo$ci wynosita 4480 m2,
z czego 76 m2 (1,7%) wynajmowano innym podmiotom (bufet, ksiegarnia, bank).
Ponoszone przez Urzad $rednie miesigczne koszty eksploatacyjne nieznacznie
(0 2,2%) zwigkszyly sie¢ w badanym okresie — z 36 tys. zt w 2012 r. do 36,8 tys. z!
w 3 kwartatach 2013 .

Dochody uzyskane z tytulu najmu czeéci powierzchni nieruchomosci wyniosty
10,2tys. zt w 2012 1. i 7,5 tys. 2} do kofica wrzeénia 2013 r. Z uwagi na charakter
prowadzonej przez najemcow dziatalnosci i jej role stuzebng w funkcjonowaniu
Urzedu (obsluga pracownikow i klientow), Naczelnik US nie podejmowat w badanym
okresie dziatart majacych na celu zwigkszenie omawianych dochodow.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit inwestycji w nieruchomosciach.
(dowod: akta kontroli str. 165-166, 654-655)

Srodki budzetowe pozostajgce na biezagym rachunku bankowym na koniec 2012 .
zostaly prawidtowo rozliczone przez Urzad.

W dniu 31 grudnia 2012 r. nierozdysponowane Srodki w kwocie 38.926,88 zi
przekazane zostaly do IS, a stan $rodkow na rachunku bankowym Urzedu wyniésl
0 zl. Na koniec 2012 r. konto 223 Rozliczenie $rodkéw budzetowych nie wykazywato
salda.

Kontrola dokonanych w grudniu 2012 r. operacji na rachunkach bankowych sum
depozytowych | funduszu socjalnego wykazala, Ze nie wystapity przypadki

38 Qpis doboru proby do badania ujgto w pkt 2.4 wystgpienia.
3 Dz, U,z 2013 r., poz. 907 ze zm.
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przekazywania na te rachunki $rodkéw pochodzacych z rachunku biezacego
wydatkéw budzetowych, majace na celu zapewnienie plynnosci finansowej Urzedu.
W badanym okresie nie ulegta zwigkszeniu wysoko$¢ pogofowia kasowego
(1tys. 2!} ustalona przez Naczelnika Urzedu zarzadzeniem Nr 19/2009 z dnia
17 wrzesnia 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 167-170)

W kontrolowanym okresie dla pracownikow US przeprowadzonych zostalo tgcznie
11 szkolen (6 w 2012 r.i 5 w 2013 1) w obszarze kontroli podatkowej, w tym m.in.
w zakresie wykorzystania programu ACL, zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz
kontroli  podatkowej przedsiebiorcow. W  szkoleniach  zaproponowanych
i zorganizowanych przez Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow
(9 szkolen) oraz IS (2 szkolenia) uczestniczyto tacznie 14 oséb (pracownikoéw Dzialu
Kontroli Podatkowej), a koszty pokryte zostaly przez ich organizatorow, z wyjatkiem
dojazdu do osrodkoéw zamiejscowych CEZRF (wydatki poniesione na ten cel
wyniosty: 822,60 zt w 20121.1674,90 zt w 2013 r).

(dowod: akta kontroli str. 171-172)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Stan zatrudnienia i wykonanie wydatkow na wynagrodzenia
Przecigtne zatrudnienie w US w 2012 r. wynioslo 249,7 etatow i w poréwnaniu
do 2011 r. bylo nizsze 0 4,3 etatu (1,7%). W 3 kwartatach 2013 r. odnotowano
dalszy spadek przecigtnego zatrudnienia: 0 2,5 etatu (1%).

Wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosly 12.875 tys. zt, ti. 99,9% kwoty
planowanej po zmianach oraz 98,6% wykonanej w 2011 r. (13.061 tys. zi).
Z zaplanowanej na rok 2013 kwoty 12.799 tys. z}, do dnia 30 wrzesnia wykorzystano
74% (9.466 tys. z1). _

W 2012 r. wydatki na wynagrodzenia stanowity 72,5% ogdlu wydatkéw poniesionych
przez Urzad, za$ w okresie 3 kwartalow 2013 r. - 74,2%.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2012 r. (4.297 zi) bylo wyzsze niz
w roku poprzednim o 13 zt (0,3%), a w 3 kwartatach 2013 r. (4254 zl) nizsze 0 43
(1%).

Wprowadzone w kontrolowanym okresie zmiany organizacyjne Urzedu nie wigzaly
sie z dodatkowymi kosztami, ani ze zmiang poziomu zatrudnienia.

Kwoty wydatkow na wynagrodzenia, okreslone w planach finansowych
(po zmianach) — wedlug sprawozdan Rb-28 — nie zostaly przekroczone.
Kontrola wydanych przez Naczelnika US decyzji w sprawie zmiany planu
finansowego na rok 2012 i 2013 wykazala, iz nie dokonywano zmniejszenia
wydatkdw na wynagrodzenia (poza opisanymi nizej przeniesieniami do § 4140).
W badanym okresie pracownicy Urzedu nie wystepowali z roszczeniami z tytulu
niezasadnego lub niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy; nie mialy
rownieZ miejsca przypadki wyplaty odszkodowan z tego tytulu.

(dowod: akta kontroli str. 149-152, 173-183, 508-510, 530-532)
W badanym okresie Urzad byt zobowigzany do dokonywania wplat na PFRON,
zuwagi na osiggniecie wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych na
poziomie nizszym niz 6% (liczba etatéw niepetnosprawnych wynosita od 5 do 8, przy
ogolnej liczbie zatrudnionych od 268,92 do 266,50). Miesieczne wpfaty dokonywane
byly w prawidlowych kwotach, w terminie okre$lonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
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27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych?0,
W ustawach budzetowych na rok 2012 i 2013 nie zostaly zaplanowane wydatki
przeznaczone na wplaty na PFRON. Srodki te zabezpieczone zostaly przez
Ministerstwo Finanséw w § 4020, Niezwlocznie po otrzymaniu informacji z 1S
0 zwiekszeniu wydatkow Urzedu w § 4020 z przeznaczeniem na wptaty na PFRON,
decyzjami Naczelnika US érodki w kwotach: 187,7 tys. zl w 2012 r. i 150 tys. zt
w 2013 r. (do dnia 30 wrzesnia) przeniesione zostaly do § 4140 i z tego paragrafu
wydatkowane.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 105, 184-197)

Plan finansowy Urzedu zostat zwigkszony o 849 tys. 2l w 2012 r. i 585 tys. zt
w2013r. $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych budzetu parstwa
z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen i pochodnych, w tym
pracownikéw zajmujacych sie egzekucjg administracyjng (cdpowiednio: 666 tys. zt
i 582 tys. 1), Srodki te wykorzystano w kwotach: 837 tys. zt i 454 tys. zt (tj. w 98,6%
i 76,3%).
Poddane szczegdtowej kontroli Srodki przeznaczone na wynagrodzenia prowizyjne
i dodatki stuzby cywilnej, wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem.

{dowod: akta kontroli str. 115-148)

W 2012 r. 108 pracownikow Urzedu (w tym jeden urzednik sluzby cywilngj)
wypracowato 1499 godzin nadliczbowych. Zostaly one w cafosci rozliczone,
z wyjatkiem 8 godzin wypracowanych przez urzednika stuzby cywilnej poza porg
nocng i dniami wolnymi od pracy, stosownie do postanowien art. 97 ust. 7 ustawy
o stuzbie cywilngj. W 2013 r. pracownicy (154) wypracowali 2295 godzin
nadliczbowych {w tym 55 przez jednego urzednika stuzby cywilnej}, z ktorych do
dnia 30 wrze$nia rozliczyli 2156 godzin.

Ewidencja czasu pracy, w tym w godzinach nadliczbowych, prowadzona byta
w Urzedzie — zgodnie z zarzgdzeniem Naczelnika US z dnia 19 czerwca 2007 1. -
za pomoca systemu elektronicznego, przy uzyciu imiennych kart identyfikacyjnych.

W zwigzku z prowadzong z inicjatywy Ministerstwa Finansow tzw. ,Akcjg Szybki
PIT", pracownicy Urzedu wypracowali 597 (39,8%) godzin nadliczbowych w 2012 r.
i575 (25%) w 2013 r. Pozostale godziny nadliczbowe wypracowane zostaty
z wiasnej inicjatywy US.

Na podstawie uregulowan okreslonych w art. 97 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej,
Naczelnik US wprowadzil w regulaminie pracy*! nastgpujace okresy rozliczeniowe:
8-tygodniowy - obowigzujacy do dnia 19 marca 2013 r. i miesigczny - od 20 marca
2013 .

Kontrola przeprowadzona na przykladzie dwoch miesigcy (styczen 2012 r.

i wrzesien 2013 r.) wykazata, iz:

» w analizowanych okresach odpowiednio 5 i 10 pracownikéw wypracowato
31150 nadgodzin, ktre w catosci zostaly rozliczone,

e pomiedzy data wypracowania i roziiczenia lych godzin uplyngto maksymainie
40 dni,

e przyczyng pracy w godzinach nadliczbowych bylo gtéwnie prowadzenie
czynnosci kontrolnych w ramach akcji ,paragon” oraz wymdg terminowej
realizacji powierzonych zadan,

o wkazdym przypadku praca zlecana byla przez bezposredniego przetozonego,
aw zamian za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych, pracodawca

0Dz, U, z2011 r. Nr127, poz. 721 ze zm.
# Zarzadzenia Nr Nr: 16/2009 i 3/2013 odpowiednio z dnia 14 sierpnia 2009 r. i 5 marca 2013 r.
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udzielat pracownikowi, w odpowiednim wymiarze, czasu wolnego od pracy -
stosownie do postanowien art. 97 ust. 5 i 6 ustawy o sluZbie cywilnej,
¢ nadgodziny wypracowane w styczniu 2012 r. rozliczone zostaty zgodnie
z uregulowaniami okreslonymi w art. 97 ww. ustawy oraz w regulaminie pracy;
spo$réd 50 nadgodzin wypracowanych we wrze$niu 2013 r., 135 godziny
odebrano w nastepnym okresie rozliczeniowym.
(dowdd: akta kontroli str. 198-243)

Pieciu sposrod dziesieciu pracownikow Urzedu, ktdrzy wypracowali nadgodziny we
wrzesniu 2013 r., rozliczylo facznie 13,5 godzin (4. 27% ogétu wypracowanych
wiym miesigcu) w nastepnym okresie rozliczeniowym, cobylo niezgodne
z postanowieniami art. 97 ust. 1 ustawy o sluzbie cywilnej oraz § 14 ust 4
obowigzujacego regutaminu pracy. Naczelnik US wyjasnit, iz spowodowane to bylo
spietrzeniem realizowanych zadart pod koniec kwartalu oraz nadmiernym
obcigzeniem praca.

(dowdd: akta kontroli str. 207-242))

2.4 Rzetelnosé ksigg rachunkowych

Przyjeta w jednostce dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci (wprowadzona
zarzadzeniem Nr 9/2012 naczelnika US z dnia 23 lipca 2012 r.) zawierata elementy
wymienione w art. 10 uor, zwyjatkiem daty rozpoczecia eksploatacji systemu
ksiegowosci komputerowej.

W zaktadowym planie kont uwzgledniono zmiany wprowadzone w2012 r. do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa /.../%2, przy czym nie
wykreslono zzasad funkcjonowania konta 080 ,Srodki trwale w budowie
{inwestycje)” pozycji dotyczace] wartosci niematerialnych i prawnych.
Ponadto, w ramach kontroli zarzadczej, Naczelnk US wprowadzit wewnetrzne
procedury dotyczace m.in. obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych*®, planowania
dochodéw i wydatkow budZetowych®, realizacji zakupow®® (do 14 tys. euro
i powyzej 14 tys. euro) oraz wydatkowania srodkdw budzetowych?®, w tym kontroli
finansowej i zaciagania zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 244-250, 256-296)

W Urzedzie funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania przez Naczelnika US,
system ksiegowosci komputerowej ,Sfinks” (aktuaina wersja 8.27 zainstalowana
w 2013 r.}. Kontrola wykazala, Ze system ten zapewnial:
e cigglos¢ numeracji zapisbw wdzienniku oraz automatyczng kontrole
przenoszenia obrotéw lub sald (zgodnie z art. 13 ust. 5 uor),

s mozliwosé ustalenia osoby odpowiedzialnej za tres$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
« kontrole kompletnosci zapisow (art. 24 ust. 3 uor).
System ,Sfinks” umozliwiat zatwierdzanie na biezaco zapisow ksiegowych, jednakze
nie wymagal ich zatwierdzania przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych,
jak rownieZ nie wymuszat zamykania miesiecy. W praktyce, zatwierdzanie zapisow
nastepowalo wraz z zamknigciem okresu sprawozdawczego.

{dowdd:; akta kontroli str.251-252)

W Urzedzie przeprowadzono badanie w zakresie poprawno$ci formalnej dowodéw
ksiegowych oraz prawidiowo$ci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakgii

4 Patrz przypis 8,

# Zarzgdzenia Naczelnika US Nr Nr: 2/2007 i15/2013 odpowiednio z dnia 7 lutego 2007 r. i 8 sierpnia 2013 1.
# Zarzadzenie Nr 14/2010 z dnia 20 maja 2010 ¢

4 Zarzgdzenie Nr 22/2010 z dnia 24 czerwea 2010 r.

% |nstrukcja obowfazujaca od 1 lipca 2011 r.
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w urzadzeniach ksiegowych, a takZe wiarygodnosci ksiag wplywajacych
na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczna.

Doboru préby do badania dokonano metoda monetarng®”, na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow i dowoddw ksiggowych
dotyczacych wydatkéw pozaplacowych za 2012 r. i za trzy kwartaly 2013 r.
Wylosowano 165 zapisow z 2012 1. na kwote 3.210 tys. zt i 143 zapisy z 2013 . na
kwote 844 tys. zI, kiére zostaly uzupeinione wydatkami dobranymi w trakcie
przegladu analitycznego o wartosci odpowiednio 282 tys. z i 563tys.
(po 10 zapiséw z kazdego okresu), a takze dobranymi w wyniku analizy zobowigzan
wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 za okres 3 kwartatow 2013 r. o wartodci 3 tys. zt
(2 zapisy). Wydatki objete badaniem w tacznych kwotach: 3.492 tys. zt i 1.410 tys.
71, stanowily odpowiednio 19,6% i 11% poniesionych w tych okresach.

Badanie zgodnosci i wiarygodnosci ksiag rachunkowych wykazato m.in., iz:

e poza wydatkami o charakterze jednorazowym, zakupy dokonywane byly
na podstawie umoéw zalgczonych do dokumentaci ksiggowej, badZ wnioskow
komérek organizacyjnych o wyrazenie zgody na realizacje zamoéwienia,

« wszystkie wydatki byly celowe i sluzyly realizacji zadar Urzedu,

o wszystkie wydatki ujete byly w planie finansowym i zatwierdzone zostaty przez
gtownego ksiegowego US,

o nie stwierdzono przypadkéw nieterminowego regulowania  ptatnosci
za dostarczone towary i $wiadczone ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 297-465)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Sprawozdania budzetowe (Rb-23, Rb-27 i Rb-28) za styczen, luly, marzec,
kwieciei, maj, czerwiec i grudzien 2012 r. oraz za miesigce od stycznia do
czerwca 2013 r. zostaly sporzadzone na podstawie zapisow niespetniajacych
wymogow okreslonych w art. 23 ust.1 uor, . dokonanych w sposéb nietrwaly.
We wskazanych przypadkach zatwierdzenie zapiséw - poprzez zamknigcie
miesigca - nastapito po sporzadzeniu sprawozdania (do momentu zamknigcia
miesigca istniata mozliwosé edycji zapisow). Jak wyjasniono, spowodowane to
bylo nieuwaga pracownika. Po dniu sporzadzenia sprawozdan nie dokonywano
ksiggowar operacji gospodarczych, ktore miatyby wplyw na prawidtowos¢ tych
sprawozdan.

2) Badanie ksigg rachunkowych wykazalo nw. bledy i braki formaine w zakresie
dowodow ksiggowych:

» na dowodach odnoszgcych sie do 4 zapisow roku 2012 na kwote 132 tys. zt
i 5 zapisow roku 2013 na kwote 59 tys. zi brak bylo okreSlenia rodzaju
dowodu lub jego numeru identyfikacyjnego,

o w przypadku dowodow odpowiadajacych 2 zapisom roku 2012 na kwote
30 tys. zt brak bylo akceptacji pod wzgledem formalno-rachunkowym,

o na dowodach dotyczacych jednego zapisu roku 2012 na kwote 3 tys. z
i jednego zapisu roku 2013 na kwote 0,1 tys. 2t stwierdzono brak wskazania
miesiaca ksiegowania, natomiast nieprawidlowe wskazanie miesigca
ksiegowania na 7 dowodach roku 2012 na kwote 58 tys. z} oraz 5 roku 2013
na kwote 56tys. zt spowodowalo, iz ujeto je ksiggach w niewiasciwych
okresach sprawozdawczych,

¢ na dowodzie dotyczacym operaciji roku 2012 na kwotg 0,1 tys. zl stwierdzono
brak dekretacji, natomiast na dwoch dowodach roku 2013 na fgczng kwote
3 tys. zi dokonano blednej dekretacii, ujmujac:

« Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartodct transakcji (MUS),
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Uwagl dotyczace
badanej dziatalnosci

o konserwacje ksero (dowodd nr 630) na kwote 123 zt w § 421 Zakup
materialow i wyposazenia zamiast w § 427 Zakup ustug remontowych,
o zakup materialéw (dowdd nr 1730} na kwote 931,95 zt w § 427 zamiast
w§421.
Wskazane wyzej nieprawidlowosci stanowily naruszenie art. 21 ust. 1 uor,
a w odniesieniu do przypadkéw ujecia operacji gospodarczych w niewtasciwych
okresach sprawozdawczych — dodatkowo art. 20 ust. 1 uor. Naczelnik i giowny
ksiegowy US wyjasnili, iz spowodowane byly przeoczeniem lub pomylkg
pracownikéw, a bledy popeinione w 2013 r. w zakresie dekretacji dwdch
dowodow zostaly w dniu 15 listopada 2013 r. skorygowane w urzadzeniach
ksiegowych. Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze niewlasciwa dekretacja,
atakze nieprawidlowe wskazanie miesigca ksiegowania mialy wplyw na
sprawozdawczosé biezaca® (tacznie 58 tys. zt w 2012 r. i 59 tys. zt w 2013 1),
aw przypadku 4 dowoddw roku 2012 (53 tys. zl) i 3 roku 2013 (83 tys. zt} -
dodatkowo na roczng#.

3) W wyniku badania proby wydatkéw stwierdzono btedy formalne zapisu

w dzienniku dotyczace:

« danych identyfikacyjnych dowodu - w odniesieniu do 171 zapisow roku 2012
na kwote 1.524 tys. zt i wszystkich 155 zapisow roku 2013 na kwote
1.410 tys. zt w urzadzeniach ksiegowych zaewidencjonowano bledny numer
i/lub date dowodu,

» daty dokonania operacji gospodarczej — dotyczyto to odpowiednio: 137 i 119
zapisow na kwote: 1,109 tys. zti 761 tys. z,

o opisu operacji - w przypadku jednego zapisu roku 2013 na kwotg 5 tys. zt.

Nieprawidtowosci te, stanowigce naruszenie art. 23 ust. 2 uor, wyjasniono

przyjeciem przez pracownika niewlasciwej metodologii wprowadzania dat

do urzadzen ksiegowych. Gléwny ksiegowy US zapowiedzial wyeliminowanie
bledow poczawszy od najblizszego okresu rozliczeniowego.

4) W Urzedzie stwierdzono przypadki dokonywania na dowodach ksiegowych

korekt i poprawek w sposob niezgodny z postanowieniami art. 22 uor,
m.in. poprzez wymazywanie korektorem blgdnych tresci oraz brak potwierdzenia
przez uprawniong osobe faktu dokonania poprawki. Dotyczyto to dowodow
odnoszacych sie do 9 zapiséw roku 2012 i 15 zapisdw roku 2013 na kwote
odpowiednio: 29 tys. zli 109 tys. z} i wynikalo z pospiechu pracownika,

(dowéd: akta kontroli str. 250-255, 297-465, 617-645)

W przyjetej w Urzedzie polityce rachunkowosci:

nie okreslono - wskutek przeoczenia - daty rozpoczecia eksploatacji systemu
ksiegowosci komputerowej ,Sfinks", do czego zobowigzywal art.10 ust. 1 pkt 3 lit.
¢ iust. 2 uor,

nie uwzgledniono {réwniez z uwagi na przeoczenie) zmiany wprowadzonej
w 2012 r. do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
polegajacej na wykresleniu z zasad funkcjonowania konta 080 ,Srodki trwate
w budowie {inwestycje)" pozyciji dotyczacej wartosci niematerialnych i prawnych.
okreslono sposéb ochrony i zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz
poprzez wykonywanie kopii bezpieczeristwa na noéniku tasmowym (streamerze),
w praktyce za$, w zwigzku z postepem technologicznym, kopie te tworzone byly
na serwerze plikow.

W trakeie kontroli NIK, zarzadzeniem Nr 22 Naczelnika US z dnia 6 grudnia 2013 r,
wprowadzono do polityki rachunkowosci date rozpoczecia eksploatacji programu

4 Miesieczne sprawozdania Rb-28 sporzadzone w latach 2012 - 2013,
4 Roczne sprawozdania Rb-28 za 2011 r.i12012r.
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Opis stanu
faktycznego

WSfinks”, wykreslono bledny zapis zzasad funkcjonowania konta 080, a takze
dokonano stosownej zmiany w zakresie sposobu ochrony i zabezpieczenia danych.
(dowad: akta kontroli str. 244-295, 637-645)

Funkcjonujacy w Urzedzie system ksiggowosci komputerowej nie zapewniat
poprawnoéci  sekwencji dat. Badanie ksigg rachunkowych wykazato,
e w odniesieniu do 4 zapiséw roku 2012 na kwote 2.043 tys. zt i 5 roku 2013
nakwote 59 tys. zt do urzadzen ksiegowych wprowadzono wczeéniejszg date
zapisu, niz daty dowodu i operacji gospodarczej. Spowodowane to byto pospiechem
przy ksiggowaniu dokumentdw i nie wplynelo na wiarygodno$é ksiag rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 251, 338-342, 406-408, 617-636)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia: pozytywnie planowanie wydatkéw budzetowych,
pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci, ich realizacje oraz negatywnie
rzetelnos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych.

3 Rzetelno$é sprawozdan budzetowych

Badaniem objeto prawidlowosé sporzadzenia przez US sprawozdan budzetowych

za 2012 r. oraz za trzy kwartaly 2013 r.:

e o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

o z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

» z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa (Rb-28),

e 2z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkoéw na Wspoing Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze sprawozdania za IV kwartat 2012 r. i Il kwartat 2013 r. o stanie:

o naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-Nj),

e zobowigzan wediug tytuléw diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania budZzetowe Rb-23 i Rb-28 zostaly sporzadzone rzetelnie oraz

prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty

wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej.

Ujete w sprawozdaniach Rb-23 dochody wykonane (2.668.9 tys. zt w 2012 r.
i 1.964,3 tys. zt w 3 kwartalach 2013 r.) byly zgodne z kwotami przedstawionymi
w sprawozdaniach Rb-27 oraz z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy
jednostki (strona Wn). Dane wykazane w wierszu ,Dochody przekazane
na centralny rachunek biezacy budZetu panstwa’ (odpowiednio: 2.668,9 tys. zt
i 1.935,4 tys. zi} wynikaty z zapiséw konta 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych
(strona Wn}) i konta 130 (strona Ma). Wydatki wykonane ujete zostaly w kwotach:
17.758,5 tys. zt i 127659 fys. 2zl i byly rowne kwotom wykazanym
w sprawozdaniach Rb-28 oraz sumie zapisow na koncie 130 (strona Ma).
Przedstawiony w sprawozdaniach Rb-23 stan $rodkéw na rachunku biezgcym
(0241 2,2 tys. zt) zostal potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Lodzi.

Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw i wydatkow budZefowych do konta
130 uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).
(dowdd: akta kontrofi str. 466-556, 607-613)
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Kwoty naleznosci (4.797,4 tys. zti 4.281,9 tys. zl) w sprawozdaniach Rb-27 wynikaty
z ewidencji ksiegowej i byly zgodne z sumg zapisow konta 221 Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych (strona Wn) z uwzglednieniem salda bilansu otwarcia,
przypisow na kontach 720 Przychody z tytulu dochoddw budzetowych
i 760 Pozostale przychody operacyjne oraz odpisdw na kontach 290 Odpisy
aktualizujgce naleznosci i 761 Pozostate koszty operacyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 478-507, 607-613)

Zobowigzania niewymagaine Urzedu na koniec 2012 r. wyniosly (wedlug
sprawozdania Rb-28) 1.1139 tys. zt i byly wyZsze o 379 tys. 2 {0 3,5%)
od wykazanych na koniec 2011 r. Gléwng pozycie (1.072 tys. zI) stanowily
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzefi. Pozostale zobowigzania (41,9 tys. zi} dotyczyly zdarzenh
gospodarczych majacych miejsce w listopadzie i grudniu 2012 r. {m.in. faktury
za cieplo, wode, energie elekiryczng i prowizje bankowa) z terminem ptatnosci
przypadajgcym w styczniu 2013 .
W sprawozdaniu Rb-28 za 3 kwartaly 2013 r. ujeto zobowigzania niewymagalne
w wysokosci 345,3 tys. zt. Dotyczyly one gtdwnie pochodnych od wynagrodzen
(2576 tys. 2f) oraz podatku dochodowego (67,9 tys. zi). Zobowigzania w kwocie
19,8 tys. zt wynikaly z ewidencji na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami i dotyczyly m.in. faktur za zakup uslugi ochrony i sprzatania (13,4 tys.
zl), energii cieplnej (2,9 tys. zf) i artykutow biurowych (1,6 tys. ), z terminem
ptatnosci przypadajacym w pazdzierniku 2013 r,
Wszystkie ww. zobowigzania wykazane w badanych sprawozdaniach Rb-28 zostaly
terminowo uregulowane.
Badanie dowodow odpowiadajacych 175 zapisom roku 2012 na kwote 3.492 tys. zt
oraz 155 zapisom roku 2013 na kwote 1.410 tys. 2 wykazalo, ze w trakcie roku nie
powstaly zobowigzania wymagalne.
W 2012 r. US zaptacil odsetki (rozdz. 75014 § 4580 Pozostate odsetki) w kwocie
964 zI od nienaleznie pobranych kosztow egzekucyjnych, z uwagi
na uchylenie/stwierdzenie niewaznosci decyzji, na podstawie kiérych wystawiono
tytuly wykonawcze.
W 3 kwartatach 2013 r. Urzad nie zaptacit odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 338-342, 406-408, 508-586, 607-613)

Kwoty wydatkéw wykazane w kontrolowanych okresach w sprawozdaniach Rb-28
Programy byly zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniach Rb-28
w zakresie wspolfinansowania krajowego programow i projektéw realizowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli sir. 508-532, 587-592, 607-613)

Kwoty naleznosci ogblem wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N
(2.096 tys. 2! na koniec IV kw. 2012 r. i 2.348,7 tys. zt w 3 kwartalach 2013 r))
wynikaly zewidencji ksiggowej. Wartos¢ nominalna naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych ustalona zostala zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 73 ust. 5 ufp, 1. rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposcbu
ustalania wartosci zobowigzant zaliczanych do panstwowego diugu publicznego,
diugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowiazan z tytulu poreczen i gwarancji®.

8 Dz, U. Nr 57, poz. 368
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Ustalone
nieprawidlowosci

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2012 r. — analogicznie do rocznego
sprawozdania Rb-27 - zawyZono wysoko§¢ naleznosci wymagalnych o kwote
164,7 tys. 2.

(dowod: akta kontroli str. 478-507, 593-602, 607-613)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie wystapily zobowiazania wymagalne, jak
rowniez zobowiazania z tytulu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow
i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

{dowdd: akta kontroli str. 603-613)

Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane do IS w terminach okreSlonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowejs! i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®2. Z uwagi
naniewprowadzanie w ksiegach rachunkowych zmian majacych wplyw
na sprawozdawczo$c, Urzad nie dokonywat korekt sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 607-613)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Sprawozdanie Rb-27 za 2012 r. zostalo sporzadzone niezgodnie
zZ postanowieniami § 9 ust. 2 pkt 2 zatgeznika Nr 37 ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panistwa” do ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W sprawozdaniu
tym wykazano bowiem nalezno$ci dotyczace:

» sadowych orzeczen przepadku na rzecz Skarbu Panstwa (w tacznej kwocie
164.424,71 28), ktdrych termin platnosci — z uwagi na ich rozioZzenie na raty -
przypadat na nastepny rok budzetowy,

e mandatu kamnego kredytowanego w kwocie 250 zt, wystawionego w dniu
28 grudnia 2012 r. {z 7-dniowym terminem platnoéci) i zaptaconego dnia
21 stycznia 2013 .

Wedlug ww. przepisu rozporzadzenia Ministra Finanséw w  sprawie

sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnie "Naleznosci" wykazuje sie: salda

poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaplaty zmniejszone o nadplaty),
powigkszone o kwoly przypisdw z tytulu dochoddw budzetowych, ktdrych termin
platnosci przypada na dany rok budzetowy.

Naczelnik i glowny ksiegowy US wyjasnili, iz przy sporzadzaniu sprawozdania

Rb-27 kierowano sie nadrzedng zasadg dotyczacq zgodnosci prezentowanych

danych z ksiggami rachunkowymi, a wskazana nieprawidiowos¢ byla

konsekwencjq btednej interpretacji zapiséw ,Instrukeji...”. Zapowiedzieli ponadto
prawidiowe prezentowanie danych w sprawozdaniu Rb-27, poczawszy
od najblizszego okresu sprawozdawczego. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,

Ze skutkiem powyzszego bylo zawyzenie o 164.674,71 zl naleznosci ogdlem

(0 3,4%) i nalezno$ci pozostatych do zaplaty (0 7,7%).

2} W sprawozdaniu Rb-27 za 2012 r. niezgodnie z dokumentacjg Zrodlowa ujeto
kwote zalegtosci netto, zanizajac ja 0 27.885,45 zt (0 1,4%).

Wedlug definicji zawartej w § 9 ust 2 pkt 5 zatgcznika Nr 37 do

ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zaleglosci netto

to naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin platnosci mingt i moga byé
egzekwowane. W sprawozdaniu Rb-27 nie ujeto naleznosci (we wskazanej wyzej
kwocie) wynikajacych z 5 decyzji Naczelnika Urzedu w sprawie roziozenia na

51 Dz. U, Nr 20, poz. 103
52 Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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Whioski pokontrelne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

raty przepadku na rzecz Skarbu Paristwa, badz grzywny wymierzonej w drodze
mandatu kamego, ktérych termin zaptaty uplynat przed dniem 31 grudnia 2012 .
Zanizenie zaleglosci wyjasniono pomytka pracownika.

3) Sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
za |V kwartat 2012 r. sporzadzone zostalo niezgodnie z wymogami § 13 ust. 1
pkt 5 zalacznika Nr 9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan” do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r, w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, W powolanym wyzej
przepisie okreslono, iz wymagalne naleznosci stanowig wartos¢ wszystkich
bezspornych naleznoéci, ktorych termin ptatnosci dla diuznika mina}, a ktére nie
zostaty ani przedawnione, ani umorzone. W pozycji N4 ,naleznosci wymagalne”
omawianego sprawozdania omylkowo wykazano -~ analogicznie do
spraweczdania Rb-27 - nalezno$ci, kiérych termin platnosci przypadat na
nastepny rok budzetowy. Tym samym, zawyzono wartos¢ naleznosci
wymagalnych o kwote 164.674,71 zt (o 7,9%), ktdra winna by¢ wykazana jako
,pozostate naleznosci” w pozycji N5 sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 478-494, 533-601, 617-645)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym

obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaleri kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
0 Najwyzszej |zbie Kontrolis?, wnosi o podjecie dziataih zapewniajacych:

o prawidiowe sporzadzanie dowodéw ksiegowych oraz  wlasciwe ich
ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych,

» prawidtowe wykazywanie stanu naleznosci w sprawozdaniach budzetowych
Rb-27 i Rb-N,

e sporzadzanie sprawozdan budzetowych wytacznie na podstawie zatwierdzonych
zapisow,

e dokonywanie rozliczenia wypracowanych godzin nadliczbowych w sposéb
zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokentrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Pz, U.22012r, poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

miefscowoscé data

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w todzi
Marianna Rejnus-Salek Dyrektor
giowny specjalista k.p. Przemyslaw Szewczyk

podpis podpis

|zabella Spiewak
gtowny specjalista k.p.
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