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P/13/068 - Przeciwdzialanie zjawiskom patologii wérad dzieci i modziezy szkolnej

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w t.odzi

1. Jolanta Nowak, glowny specjafista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88281 z dnia
7 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miasta Lodzi (Urzad), ul. Piotrkowska 104, 90-926 £.6dz

Hanna ElZbieta Zdanowska, Prezydent Miasta Lodzi wybrana w wyborach, kiére
odbyly sig 5 grudnia 2010 r. (zaéwiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w todzi
z dnia 6 grudnia 2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 3)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowoscit,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

- opracowanie i uchwalenie Miejskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2012-2015, Miejskich Programéw: Przeciwdzialania
Narkomanii oraz Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, na
2011, 20121 2013 rok,

- zrealizowanie wszystkich dziatan zawarlych w  Miejskich Programach
Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2011-2012, w zakresie profitaktyki
narkomanii skierowanej do dzieci i mtodziezy,

- sprawowanie kontroli nad realizacjg obowigzku nauki przez miodziez,
- zorganizowanie opieki $wietlicowej w szkotach podstawowych,

- prawidlowe wyodrgbnienie w budZecie Miasta todzi $rodkéw finansowych
przeznaczonych na doskonalenie nauczycieli.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotycza;

przekazywania do Rady Miejskiej w todzi raportéw - sprawozdania z realizacji
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii za 2011 rok i 2012 rok,
w terminie niezgodnym z art.t1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

Y Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

o przeciwdziataniu narkomanii  (zwanej dalej ,ustawq o przeciwdziataniu
harkomani')?,

- hiezgodnego z postanowieniami ww. przepisu okreslenia w uchwale
NrLI/1059/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 7 listopada 2012 r. w sprawie
przyjecia Migjskiego Programu Profilaktyki | Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 2013 rok oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na rok 2013 - terminu sporzadzenia i przekazania do Rady Miejskiej
w todzi raportu - sprawozdania z realizacji Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii za 2013 rok,

nigutworzenie $wietlic w gimnazjach, do czego zobowiazywal art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwialy (zwanej daiej ,ustawg
o systemie odwiaty")®, w zwigzku z § 9 zalacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw
publicznego  przedszkola oraz  publicznych  szkét  (zwanego  dalej
Jfozporzadzeniem MEN z dnia 21 maja 2011 1."}4,

niewykorzystania w latach 2011-2012, w pelni wszystkich dochodéw uzyskanych
z oplat, o kiérych mowa w art. 18, art. 18 oraz art. 11" ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®, co jest niezgodne z art. 182 ww. ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan w zakresie zapobiegania (przeciwdziatania)
przejawom patologii wéréd dzieci i mlodziezy szkoinej

1. Gminna strategia rozwiazywania probleméw spolecznych

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1§ art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznef, (zwane] dalej ,ustawg o pomocy spofecznef’) Rada
Miejska w Lodzi przyjeta’ w dniu 28 grudnia 2011 r. ,Strategie rozwigzywania
probleméw spolecznych w miescie Lodzi na lata 2011-2015", zwang dalej
Strategig’,

Przyjecie Strategii przez Rade Miejskg w t.odzi, poprzedzene bylo:

- powotaniem ,Zespolu do spraw opracowania projektu strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych w miescie todzi®, w skiad ktorego weszli
przedstawiciele komédrek organizacyinych Urzedu, przedstawiciele Migjskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w todzi, Rzecznik Osob Niepelnosprawnych
w Lodzi oraz przedstawiciele miejskich jednostek organizacyjnych. W pracach
Zespolu brali udziat réwniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych (m.in.
Caritas AL, TPD Lodz — Baluty, Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta),

- przeprowadzeniem konsultacji spotecznych projektu Strategi® w okresie od
3 do 9 grudnia 2011 r. W celu przeprowadzenia konsultacji Prezydent powolala
Miejski Zesp6t ds. Konsultacji {Zespdt) i ustalita regulamin okrelajacy tryb

2Dz, W,z 2012 r., poz. 124 ze zm.

3Dz, U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
4Dz U. Nr61, poz. 624 ze zm.

5Dz, U. 22012, poz. 1356 ze zm.

8Dz U.z 2013 r. poz. 182 ze zm.

7 Uchwala Nr XX[{/524/11

¢ Zarzadzenie Nr 334VI/11 Prezydenta Miasta todzi z dnia 24 marca 2011 r, zmienione Zarzadzeniem Nr 880/VIM1
Prezydenta Miasta Ladzi 2 dnia 27 czerwca 2011 1.

s Zarzadzenie Nr 148801111 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spolecznych projektu Stralegii rozwiazywania probleméw spolecznych w misscie Lodzi na lata 2011-2015.
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pracy tego Zespolu. Zadaniem Zespolu bylo przygotowanie i przeprowadzenie
konsultacji spolecznych, dokonanie analizy zgloszonych propozycji, uwag
i opinii, ustalenie wynikéw konsultacji oraz przygotowanie projektu stanowiska
Prezydenta Miasta Lodzi.
Strategia, w swojej treéci zawierata m.in.:
diagnoze sytuacji spoleczne] Miasta todzi wg stanu na 31 grudnia 2010 r.,
wktorej przestawiono istotne problemy spoleczne: istnienie enklaw biedy,
starzenie sie mieszkafcow bLodzi, bezrobocie, grupy osob spolecznie
wykluczonych, problemy uzaleznier, problemy przemocy domowej., Zwrécono
uwage na sytuacje demograficzno-spoteczng mieszkaricow, infrastrukture oraz
dostepnost do uslug z zakresu oéwiaty, ochrony zdrowia i pomocy spoleczne,
analize mozliwosci rozwojowych Miasta Lodzi w oparciu o analize SWOT,
cel strategiczny i obszary interwencii, jak réwniez podmioty odpowiedzialne za
realizacje poszczegblnych zadan,
zrodia finansowania ~ zgodne z Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta Lodzi
przyjeta Uchwatg Nr VI/51/11 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 26 stycznia 2011 .,
$posob monitorowania dziatan przewidzianych w celach operacyjnych.
Celem strategicznym  Strategii  jest: ,Przeciwdzialanie  wykiuczeniu
spotecznemu oraz wspieranie osoéb i rodzin podlegajacych wykluczeniu
spotecznemu”. W Strategii okreslono szczegbiowo:
szeSC obszardw interwencji (m.in. Obszar interwencji 5 — ,UzaleZnienia
i przemoc w rodzinie"},
dla kazdego obszaru - kierunek dziatania (m.in. dla obszaru interwencji 5 -
kierunkiem dziatania jest ,Ograniczenie zjawisk uzaleznien i przemocy oraz
redukcja ich skutkow”),
cele operacyjne (od dwoch do czterech) dla kazdego obszaru interwencji (m.in.
dla obszaru interwencji 5 celami operacyjnymi sg; zwigkszenie efektywnosci
oddzialywai w zakresie profilaktyki uzaleznien i przemocy, redukcia
negatywnych skutkow uzaleznien, ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie).
Wszystkie cele operacyjne zostaly uszczegblowione poprzez opis dziatan,
wskazanie podmiotow odpowiedzialnych, podmiotéw wspierajacych oraz zrodia
finansowania z podzialem na poszczegolne lata. Okreslone zostaly rowniez
wskazniki realizacji dziatan, przy czym nie zostaly one zwymiarowane.
Jak wyjasnita w trakcie niniejsze] kontroli Pani Prezydent, ,(...) z uwagi na
polrzeby aktualizacji Strategii, wynikajace ze zmian ekonomiczno-spofecznych,
zostang rowniez zaktualizowane wskazniki'.

{dowdd: akta kontroli str. 4-45, 377, 379)
W dniu 17 maja 2012 r., zgodnie z zapisem w czeSci dotyczace] monitoringu
Strategii, Prezydent powotata Zespét ds. Monitorowania Strategii®,
Wedtug ,Karly realizacii polityki" sporzadzonej wg stanu na 31 grudnia 2012 .
dla obszaru interwencji 5 - Uzaleznienia oraz przemoc w rodzinie, wszystkie
dziatania w celu operacyjnym 1 ({Infensyfikacja oddzialywan w zakresie
profilaktyki uzaleznien i przemocy) byly w opracowaniu, dwa dziatania w celu
operacyjnym 2 (Redukcja negatywnych skutkéw uzaleznien) rowniez byly
w opracowaniu, a cztery kolejne zostaly zmonitorowane i ustalono dla nich
wartosci docelowe, np. liczba miejsc w orodkach i hostelach (73), liczba oséb
uzaleznionych objetych pomoca (707).

(dowdd: akta kontroli str, 46-61)

0 Zarzadzenie Nr 22511112, zmienione Zarzadzeniem Nr 3089/V1/12 z dnia 28 wrzeénia 2012 r.
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2. Dziatania o$wiatowe realizowane przez Miasto Lodz

Miasto tédz prowadzito w latach szkolych 2011/2012 - 2012/2013
odpowiednio: szkoty podstawowe (po 87 w obydwu latach szkolnych), gimnazja
(47 i 45), licea ogdinoksztalcace (26 i 24), zespoly szkdt ponadgimnazjalnych,
w tym technika i zasadnicze szkoly zawodowe (21 i 18), a takze szkoly
podstawowe specjalne (po 2 w obydwu latach szkolnych), zespoly szkol
specjalnych {po 9 w obydwu latach szkolnych), specjalne oérodki szkolno-
wychowawcze (6 i 4), mlodziezowe osrodki socjoterapii (po 4 w obydwu latach
szkolnych) i miodziezowe orodki wychowawcze (po 2 w obydwu latach
szkolnych).
Srednioroczna liczba ucznidw w ww. jednostkach wynosila: 67.765 ~ w roku
szkolnym 2011/2012 oraz 65.860 — w roku szkolnym 2012/2013.
W kazdej szkole podstawowej zatrudniony byt pedagog (tacznie 85,7 etatéw).
Na funkcjonujace ogélem 204 szkoly i placowki oswiatowe - w roku szkolnym
2011/2012 - zatrudnionych (w etatach) bylo 44,97 psychologéw, a w roku
szkolnym 2012/2013 - 44,63 psychologéw przy dziatajacych ogdlem 195
szkofach i placéwkach oswiatowych.
W szkolach i placowkach oéwiatowych nie zatrudniano pielegniarek. Dyrektorzy
poszczegdinych szkot zawierali umowy z Misjskimi Zakiadami Opieki
Zdrowotnej lub z Niepublicznymi Zakladami Opieki Zdrowotnej na prowadzenie
opieki pielegniarskiej w szkotach, Wg danych, jakimi dysponowat Urzad, na
dzien 31 grudnia 2012 r., w 144 placowkach oSwiatowych zabezpieczono
opieke pielegniarska z Miejskich Zaktadéw Opieki Zdrowotne] w {acznym
wymiarze 56,05 etatbw, natomiast Urzad nie posiadat wiadomosci dotyczacych
liczby pielegniarek zatrudnionych w wyniku umdw z Niepublicznymi Zakladami
Opieki Zdrowotnej.
We wszystkich szkolach podstawowych zorganizowane byly Swietlice szkolne,
w ktorych liczebnosé grup ksztattowala si¢ maksymalnie do 25 uczestnikow
i zalezata m.in. od tygodniowego planu zaje¢ dydaktycznych oraz oferty zajec
pozalekcyjnych. W gimnazjach - w badanym okresie - swietlice nie byly
zorganizowane.

(dowdd: akta kontrofi str.62-68)

3. Kontrola realizacji obowiazku nauki przez miodziez w wieku 16-18 lat

W badanych latach szkolnych, Prezydent Miasta todzi - zgodnie z art. 19 ust.
1 i 2 ustawy o systemie owiaty - kontrolowala spelnianie obowigzku nauki
przez miodziez w wieku 16-18 lat. Ewidencja obowigzku nauki prowadzona
byta w systemie komputerowym OSON'™, ktéry m.in. pozwalat na wyszukiwanie
i sporzadzenie listy uczniow, ktorzy nie spelniajg obowigzku nauki w zadnej ze
szkét publicznych. W latach szkolnych 2011/2012-2012/2013, Prezydent
wystosowata ogétem 101 pism do rodzicow o udzielenie informacji o spelnianiu
przez ich dzieci obowigzku nauki. W zadnym z tych przypadkéw nie wystapila
koniecznosé wszczecia postepowan egzekucyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 69-71)

* 11 Obawigzek Szkalny Obowiazek Nauki
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Doskonalenie nauczycieli w zakresie przeciwdziatania Zjawiskom
patologicznym w szkole

W latach 2011-2013 w budzecie Miasta Lodzi stosownie do art. 70a ustawy
zdnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela'2 (zwanej dalej KN,
wyodregbniono $rodki finansowe na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w wysokosci 1% planowanych rocznych §rodkow przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli: 3.691.999 zt w 2011 roku, 3.918.080
zt w 2012 roku i 3.801.930 zt w 2013 roku. Srodki te zostaly wykorzystane
odpowiednio w: 99%, 98% i 45% (do dnia 31 sierpnia 2013 r.). W strukiurze
wydatkow - 21% w 2011 roku i 17% w 2012 roku stanowily wydatki Zwigzane z
doskonaleniem nauczycieli w zakresie umigjetnosci psychologiczno-
pedagogicznych.

(dowdd: akta kontroli str.72-74)

Zadania w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych

Rada Miejska w Lodzi uchwalata’ na kazdy rok (2011, 2012 i 2013) Miejski
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych (zwany dalej
JProgramem"”, stanowigcy zatacznik nr 1 do odpowiedniej uchwaty.

Cele Programu w trzech kontrolowanych latach byly takie same:

cel [ zmniejszenie rozmiardow uszkodzer zdrowia spowodowanych
naduzywaniem i uzaleznieniem od alkoholu,

cel I ograniczenie zaburzen Zzycia rodzinnego i spolecznego wywolanych
naduzywaniem alkoholu, przemocq i innymi czynnikami niszczacymi zycie
rodzinne i spoteczne,

cel lll: zapobieganie spozywania alkoholu ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci | mlodziezy,

cel IV: zmniejszanie rozmiaréw naruszer prawa na rynku alkoholowym oraz
prowadzenie procedur zmierzajacych do uzyskania orzeczenia o obowigzku
poddania sig leczeniu w zaktadzie lecznictwa adwykowego.

Dla kazdego celu okreslany byt koordynator: Wydzial Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta Lodzi™ dla celu i, Migjski Osrodek Pomacy
Spolecznej w todzi dla celu Il, Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Lodzi oraz
Wydziat Sportu Urzedu Miasta todzi dia celu I, Migjska Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dia celu IV, sposéb realizacji oraz
wskaZzniki osiggania celu. Ponadto, okreslony byt katalog kategorii dziatan
i rodzajow czynnodci przewidzianych do zlecania podmiotom w ramach
realizacji Programu.

Cele Programu powigzane byly ze sposobem realizacji — zadaniami do
wykonania. Dla kazdego celu wyszczegdinione byly wskazniki osiggania celu,
ale bez podania wielkosci oczekiwanych - wskazniki nie zostaly zwymiarowane.
Podstawg Programu uchwalonego na 2011 rok stanowily m.n. wyniki
przeprowadzonych w 2007 roku badart ankietowych wsrod dzieci i miodziezy

2Dz, 1.z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.

s Uchwala Nr XCIX/1823/10 Rady Misjskiej w Lodzi 2 dnfa 27 pazdziemika 2010 . w sprawie pryjgcia Miejskiego Programu
Profilaktyki | Rozwigzywania Prablemow Alkohalowych na rok 2011 oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
rok 2011, zmieniona Uchwalg Nr XXIX/523/11 Rady Miejskisj w Lodzi z dnia 28 grudnia 2011 .

Uchwata Nr XXXII/635/12 Rady Misjskie] w Lodzi z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie pryjesia Miejskiego Programu
Profilaktyki | Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2012 oraz Mizjskiege Programu Przeciwdziatania Markomanii na
rok 2012,

Uchwata Nr LIF1059/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 7 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profaktyki
i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych na ok 2013 oraz Misjskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2013
13 do 28 grudnia 2011 r. — Wydziat Zdrowia Publicznege Urzedu Miasta Lodzi

" do 28 grudnia 2011 r. - Wydziat Zdrowia Publicznege Urzedu Miasta Lodzi
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szkolnej. Autorzy Programu wskazywali na potrzebe kontynuowania dziafan

profilaktycznych skierowanych nie tylko do miodziezy, ale rowniez do

nauczycieli i rodzicow.

Programy uchwalone na rok 2012 oraz na rok 2013 opracowane zostaty m.in.

woparciu o wyniki wykonywanych co cztery lata badaf nt. ryzykownych

zachowanr wérod miodziezy szkolnej (ostatnie badanie miato miejsce w 2011

roku)1s, W zwigzku z zidentyfikowaniem w trakcie badan problemow i potrzeb

potencjalnych adresatéw Programow, zostaly one skierowane réwniez do
miodziezy i dzieci. Poréwnanie wynikow z badaf w roku 2011 z wynikami
takich badah przeprowadzonych w 2007 r. wykazaly stabilizacje odsetka
uczennic i ucznibw, ktorzy majg za sobg inicjacje alkoholowa, Zauwazono
réwniez pozytywna zmiane — spadek liczby gimnazjalistow pijgcych alkohol
wciggu 2011 roku, przy wzroscie pijacych dziewczat ze  szkol
ponadgimnazjalnych. Wyniki badan pozwolily na wyciagnigcie wniosku, co do
grupy w stosunku do ktdrej powinny by¢ skierowane specjalistyczne
oddzialywania (mlodsza grupa wiekowa), jak rowniez koniecznos¢
intensywnych dziatari edukacyinych skierowanych do rodzicéw, nauczycieli
oraz sprzedawcow napojow alkoholowych. Do opracowania Programéw
wykorzystano rowniez wyniki testow przesiewowych AUDIT przeprowadzanych

(od korica 2010 roku w formie pilotazowego projektu) wérod pacjentow lekarzy

rodzinnych.

W Programie (w kazdym badanym roku) uwzgledniono zagadnienia dotyczace

dzieci i miodziezy, m.in:

w celu |l organizowanie i prowadzenie specjalistycznych placowek wsparcia

dziennego w formie opiekuriczo-specjalistycznej dla dzieci | miodziezy z rodzin

z problemem alkoholowym. Jako wskaznik osiggania celu podano liczbg dzieci

| miodziezy uczeszczajacych do placowek wsparcia dziennego w formie

opiekunczo-specjalistycznej,

w celu lll. prowadzenie na rzecz dzieci i mlodziezy todzkich szkét oraz

placowek odwiatowych zaje¢ i programéw promujgcych zdrowy styl zycia oraz

ograniczajacych wystepowanie zachowaf ryzykownych, poprzez dzialania
profilaktyczne w ramach:

o dodatkowych zaje¢ wychowawczych prowadzonych przez wychowawce
klasy,

e zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, adekwatnych do przeprowadzonej
diagnozy potrzeb w szkole,

o programéw edukacyjnych nt. konsekwencji zdrowotnych, spolecznych
i prawnych podejmowania zachowan ryzykownych,

o programow liderskich wsparcia rowiesniczego,

o programoéw mediacii réwiesniczych,

e zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych w postaci wspierania dodatkowych
form spedzania wolnego czasu przez dzieci | miodziez ze Srodowisk
zagrozonych alkoholizmem i patologig spoteczna,

podnoszenie umiejgtnosci: nauczycieli, pedagogéw szkolnych i dyrektorow

szkét w kierunku budowania nowoczesnych systemow wspomagania ucznia

i dziatan integracyjnych, rodzicow poprzez organizowanie spotkan i dziatan

profilaktycznych, wybranych grup zawodowych w zakresie obowigzujgcych

przepisow prawa oraz prowadzenia kampanii edukacyjnych, wspieranie:

% Badania wykonywane na zlecenie Urzedu Miasla todzi przez Instylut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego w Wasszawie. Raporty dotyczyly: Uzywania aikoholu i narkotykow rzez miodziez szkolng w ocenie
nauczyciel" oraz ,Picie alkoholu i uzywanie narkofykow przez miodziez szkolng na terenie todzi™,
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» organizacfi konkurséw, spotkan, konferencji i seminaribw o charakterze
miedzyszkolnym,
* imprez i inicjatyw promujacych zdrowy styl zycia wolny od uzaleznien, w tym
imprez kuituralnych i artystycznych,
monitorowanie i kontrola: poprzez tworzenie grup zadaniowych skladajacych sie
Z przedstawicieli ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, Policji, Strazy Miejskisj,
sadownictwa i organizacji pozarzadowych w celu przeciwdziatania problemom
przemocy, agresji i uzaleznieniu od alkoholu, placéwek szkolnych pod kafem
obecnosci na ich terenie alkoholu, szczegdinie podczas imprez szkolnych przez
uprawnione organy, przez wypracowanie i egzekwowanie standardow realizacji
dziafar z zakresu zapobiegania spozywaniu alkoholu przez dzieci i miodzie? oraz
opracowanie i wdroZenie standaryzowanego arkusza informacji o szkole,
w ramach inspekgiji pod katem merytorycznym podmiotow realizujacych ww. cel,
prowadzenie dzialad profilaktycznych na rzecz dzieci i miodziezy poprzez
prowadzenie zaje¢ sportowych w ramach organizacji wolnego czasu.
Okreslone wskazniki osiagania celu to:
rodzaje dziatart profilaktycznych w szkotach i przedszkolach oraz liczba dzieci,
mlodziezy, rodzicow i kadry pedagogicznej w nich uczestniczacych,
- liczba szkdt i innych placowek oswiatowo-wychowawczych, w  kidrych
prowadzone sg dziatania profilaktyczne,
liczba dzieci, mlodziezy, rodzicow oraz kadry pedagogicznej uczestniczacej
W programach  edukacyjnych nt.  konsekwencji zdrowotnych, spolecznych
| prawnych podejmowania zachowar\ ryzykownych,
- rodzaje zajg¢ zwigzanych z tworzeniem dodatkowych form spedzania czasu
wolnego dla dzieci | miodziezy ze s$rodowisk zagrozonych alkoholizmem
i patologig spofeczng oraz liczba uczestnikow,
liczba przeprowadzonych kontroli podczas imprez na terenie szkot pod katem
obecnoéci napojow alkoholowych,
liczba imprez i 0s0b uczestniczgcych w dziataniach integrujacych rodzing,
liczba zorganizowanych imprez promujgcych zdrowy styl 2ycia, wolny od
alkoholu, w tym imprez kulturalnych z liczbg osob w nich uczestniczacych,
- liczba 0s0b uczestniczacych w szkoieniach z zakresu obowigzujacych przepisdw
prawa, _
- liczba przeprowadzonych wizytacji pod kalem merytorycznym podmiotow
realizujgcych ww. cel,
- liczba zorganizowanych imprez i zaje¢ sportowych,
liczba uczestnikéw imprez i zajec sportowych.
Ww. wskazniki (jak i rowniez wskazniki osiagnigcia pozostatych celéw) nie
zostaly zwymiarowane.

{dowod: akta kontroii str. 177-190, 201-213, 224-229)
Urzad dysponowa} danymi odnosnie liczby udokumentowanych przypadkéw
sprzedazy napojow alkoholowych osobom ponizej 18 roku Zycia, skutkujacych
cofnigciem zezwoler na sprzedaz takich napojow. | tak, w 2011 roku Komenda
Miejska Policji w todzi wystala do Oddzialu ds. Licencji i Zezwolen's,
25 wnioskéw o cofnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Oddziat
ds. Licencji i Zezwolen wszczaf 53 postgpowania dot. poszczegéinych piacowek
(kazda placowka posiadata od jednego do trzech zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych), w efekcie tych dziatan - 11 zezwolen zostalo (wyrokami sadu)
cofnigtych. W 2012 roku Komenda Miejska Policji w todzi przekazala do
Oddzialu ds. Licencji i Zezwolen, 38 wnioskdw o cofnigcie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Oddziat ds. Licencji i Zezwolen wszczal
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dziewigé postepowan, w efekcie dziatan Zadne zezwolenie nie zostalo cofnigte -
sprawy zostaly umorzone w postepowaniu Policji lub Prokuratury. W 2013 roku
{do 31 sierpnia) Komenda Miejska Policji w todzi przekazata do Oddziatu ds.
Licenciji i Zezwolen, 13 wnioskéw o cofnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Oddzial ds. Licencji i Zezwolen wszczal 36 postgpowan
i wefekcie dziatan cofnigto 12 zezwolen (sze$¢ decyzji ostatecznych i szest
w trakcie rozpatrywania przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze).

(dowdd: akta kontroli str. 75-79)

6. Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii

Rada Miejska w Lodzi uchwalata na kazdy rok (2011, 2012 i 2013)", Migjski

Program  Przeciwdzialania  Narkomanii (zwany  daiej ,Programem

Przeciwdzialania Narkomanii)® stanowigcy zatacznk nr 2 do odpowiedniej

uchwaty.

W § 2 Uchwaly Nr LI/1059/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 7 listopada 2012 .

wsprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych na 2013 rok oraz Miejskiego Programu

Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2013 zapisano, iz roczne sprawozdania

7 realizacji programow przedioZzone beda Radzie Miejskiej w L.odzi w terminie do

30 czerwca 2014 r.

Cele Programu Przeciwdziatania Narkomanii w trzech kontrolowanych latach

byty takie same:

-cel I. zmnigjszenie rozmiardw uszkodzen zdrowia spowodowanych
uzaleznieniem lub szkodliwym uzywaniem substancii psychoaktywnych,

- ¢el Il ograniczanie zaburzeh Zycia rodzinnego i spolecznego wywotanych
uzywaniem substanciji psychoaktywnych,

- cel lll; zapobieganie uzywaniu substancji psychoaktywnych wsrod dzieci
i mlodziezy. Cel ten w Programie Przeciwdziatania Narkomanii uchwalonym na
2013 rok, zostal rozszerzony o cele szczegolowe:

s stworzenie dzieciom i miodziezy bezpiecznego i ciekawego Srodowiska
2ycia,
e pomoc dzieciom i mtodziezy z grupy ryzyka, w tym pomoc dla rodzin.

- cel IV: monitorowanie problemdw narkotykowych i narkomanii na terenie todzi.

Dla kazdego celu okreslony zosiat koordynator. Wydzial Zdrowia i Spraw

Spotecznych Urzedu Miasta Lodzi"® dla celu | oraz dia celu |V, Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Lodzi dla celu Il, Wydzial Edukacji Urzedu Miasta todzi

oraz Wydzial Sportu Urzedu Miasta Lodzi dia celu [ll, sposéb realizacji oraz

wskazniki osiggania celu. Ponadto, okreslony byt katalog kategorii dziafan

i rodzajow czynno$ci przewidzianych do zlecania podmiotom w ramach realizacji

Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Cele Programu Przeciwdziatania Narkomanii powiazane byly ze sposobem

realizacji, Dla kazdego celu wyszczegdlnione byty wskazniki osiagania celu, ale

bez podania wielkosci oczekiwanych - wskazniki nie zostaly zwymiarowane.

Jak wskazal sam Urzad w ,Sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu

Przeciwdziatania Narkomanii” w 2011 roku oraz w 2012 roku, przygotowanie

Programu Przeciwdziatania Narkomanii na poszczegolne lata nie bylo

poprzedzone przeprowadzeniem diagnozy problemu narkomani.

Niemniej jednak, jak ustalono podczas ninigjszej kontroli, podstawe Programu

Przeciwdziatania Narkomanii uchwalonego na 2011 rok stanowily m.in. wynki
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przeprowadzonych w 2007 roku badan ankietowych wsérod dzieci i miodziezy
szkolnej. Tworcy Programu Przeciwdziatania Narkomanii wskazywali na potrzebe
kontynuowania dziatan profilaktycznych skierowanych nie tylko do miodziezy, ale
rowniez do nauczycieli i rodzicow. Ponadto Wydziat Edukacji corocznie
dokonywat szacunkowej analizy probleméw dzieci i mlodziezy w oparciu
0. informacje uzyskiwane ze szkot i placowek, informacje z poradni
pedagogiczno-psychologicznych, informacie z organizacii pozarzadowych
wspoipracujacych z Wydzialem Edukacii, dane z Policii i kuratoréw sadowych,
informacje od pracownikéw socjalnych.

Programy uchwalone na rok 2012 oraz na rok 2013 opracowane zostaly rowniez
W oparciu o wyniki wykonywanych co cztery lata badan ESPAD (ostatnie badanie
miafo miejsce w 2011 roku)'®. Dane z raportu pozwolity ocenié stopier
rozpowszechnienia zjawiska uzywania substancii psychoaktywnych przez
miodzieZ, ustali¢ miejsca oraz sposoby docierania narkotykéw do nastolatkow,
okreslic powody sprawiajgce, Zze miodzi ludzie siegajg po substancie
psychoaktywne oraz poznaé postawy miodziezy wobec tych substancii i poziomu
ryzyka ich uzywania. Porownanie wynikéw z badaf w roku 2011 z wynikami
takich badan przeprowadzonych w 2007 r. wykazaly wzrost odsetka miodziezy,
ktora ma za sobq inicjacje marihuangfhaszyszem. QOdnotowano natomiast
wyrazny spadek odsetka miodzieZy, gdzie inicjujacym jest ktérykolwiek
z pozostatych srodkow psychotropowych. Po raz pierwszy zapytano podczas
badan przeprowadzonych w 2011 roku o uzywanie tzw. dopalaczy.

Cel w Programie Przeciwdziatania Narkomanii odnoszacy sie do profilaktyki
narkomanii w szkolach realizowany miat by¢ m.in. poprzez:

s prowadzenie na rzecz dzieci i miodziezy todzkich szkét oraz placdwek
oSwiatowych zaje¢ i programéw promujgcych zdrowy styl Zycia oraz
ograniczajacych wystepowanie zachowari ryzykownych, w formie dodatkowych
zajg¢, programéw liderskich, programow mediacji rowiesniczej oraz zajet
rozwijajacych zainteresowania i kompetencje kiuczowe,

o prowadzenie na rzecz dzieci i milodziezy fédzkich szkdt oraz placowek
oswiatowych  szczegOlnie  zagrozonych  podejmowaniem  zachowan
ryzykownych, imprez promujacych zdrowie i zaje¢ stwarzajacych alternatywe
dla podejmowania zachowar ryzykownych oraz programéw naprawczych,
zgodnie z zatoZeniami profilaktyki selektywrnej, w formie: imprez promujacych
zdrowie, zajg¢ dodatkowych ze  szczegbinym  uwzglednieniem
kompensacyjnych | terapeutycznych, zajeé rozwijajacych zainteresowania
i kompetencje kiuczowe ze szczeglinym uwzglednieniem zajeé tzw.
alternatywnych,

e wspieranie: organizacji konkursow, spotkan, debat, konferencji i seminariow na
temat umiejetnosci wychowawczych rodzicow i nauczycieli oraz nowoczesnego
przeciwdziatania  zachowaniom  ryzykownym, wydarzen  promujacych
alternatywy dla podejmowania zachowan ryzykownych i promujacych zdrowy
styl Zycia, wydawania materialow, organizowania i prowadzenia kampani
edukacyjnych,

 monitorowanie i kontrolg: tworzenie grup zadaniowych skiadajacych sie
z przedstawicieli ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, Poficji, Strazy Migjskie),
sadownictwa | organizacji pozarzadowych w celu przeciwdzialania
zachowaniom ryzykownym, opracowanie i wdrozenie standaryzowanego
arkusza informacji o szkole, wizytacie w placéwkach realizujacych Program
Przeciwdziatania Narkomanii,

® Badania wykonywane na zlecenie Urzgdu Miasta Lodzi przez Instylut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego w Warszawie. Raporty dotyczyly: .UZywania alkoholu i narkolykdw rzez miodziez szkolng w acenie
nauczycieli” oraz ,Picie alkoholu | uzywanie narkolykow przez miodziez szkolng na ferenie Lodzi".
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e organizowanie zajeé | imprez spartowych promujacych wsrdd todzian zycie bez
narkotykow.
Okreslone wskazniki osiggania celu, to:
- liczba szkdt i innych placowek os$wiatowo-wychowawczych, w kiorych
prowadzone sg dzialania profilaktyczne,
- liczba uczniow, nauczycieli i rodzicow uczestniczacych w poszczegbinych
formach profilaktyki,
- liczba godzin zajeé przeprowadzonych w ramach poszczegdinych projektow,
- liczba wizytacji podmiotéw realizujacych cel,
- liczba zorganizowanych imprez i zaje¢ sportowych oraz liczba ich
uczestnikow.
Ww. wskazniki nie zostaly zwymiarowane.
Program Przeciwdziatania Narkomanii na kazdy rok posiadal zestawienie
finansowe obejmujace planowane kwoty wydatkéw na poszczegdine cele.
(dowod: akta kontroli str.117-146,177-179,191-201,214-224,230-235,281,304-327)
Jak wyjasnila Pani Prezydent, ,Powodem nie dokonania w Programach
zwymiarowania wskaznikéw osiagania ceféw jest brak mozliwosci odniesienia sig
do nich w sprawozdaniu. Zalozymy np. objecie leczeniem ambulatoryjnym w danym
roku okreslonej liczby o0sob uzafeznionych od narkotykow czy alkoholu.
W sprawozdaniu nie bedzie mozliwosci odniesienia sig do tej liczby, bowiem nie
funkcjonuje baza danych rejestrujaca poszczegdine osoby zglaszajace sig do
leczenia - jako jedng osobe, nawet jeZeli podejmie ona w ciagu roku leczenie
w kitku migjscach.(...) Nie znaczy to, ze nie analizujemy innych danych f czynnikéw
pod katem trafnoci prowadzonych dziafan w ramach Programow. Bardzo waznym
dokumentem  $wiadczacym o  efeklywnosci  podejmowanych  dziafan
profitaktycznych na rzecz dzieci i mfodziezy, jest raport z cyklicznie prowadzonych
badari ESPAD (ostatnie badania zrealizowano w 2011 roku).{...} Drugim waznym
dokumentem pozwalajacym w Szerszym zakresie oceni¢ prowadzone dziafania jest
corocznie  sporzadzany raport pn. "Moniforowanie problemu  narkotykow
i narkomanii na terenie gminy(...)"
(dowod: akta kontroli str, 378, 381-384)
Programy Przeciwdzialania Narkomanii uwzglednialy dziatania okreslone dia
jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze Profilaktyka Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomani na lata 2011-2016, jak rowniez kierunki dziatan
przewidziane w Wojewddzkim Programie Przeciwdzialania Narkomanii.
. (dowdd: akta kontroli str.80-88)
Podziat érodkéw z Programu Przeciwdziatania Narkomanii  pomiedzy
poszczegblne szkoly odbywal sig poprzez analizg pod katem zgodnosci
z programem ofert sktadanych przez poszczegéine szkoty do Wydziatu Edukaj.
Udziat w Programie Przeciwdzialania Narkomanii wzigly wszystkie szkoly
podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne, szkoly specjalne oraz poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, bursy szkolne, specjalistyczne poradnie, centrum
zajeé pozaszkolnych oraz Patac Miodziezy w todzi.
(dowdd; akta kontroli str.89-114)
Jak wyjasnita Kierownik Oddzialu Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie w Wydziale
Zdrowia Urzedu Miasta todzi, wszystkie programy edukacyjne i profilaktyczne
musiaty spelnia¢ warunki:
- ich realizatorami byly osoby legitymujace si¢ odpowiednim przygotowaniem
pedagogicznym,
- programy dotyczace przeciwdziatania narkomanii posiadajg certyfikaty lub
rekomendacje Biura ds. Narkomanii Wojewodzkiego Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli, Kuratorium O$wiaty, lub Miejskich osrodkow Terapii Uzaleznien.



Ponadto, jak wyjasnita Kierownik Oddziatu, dofinansowanie mogq uzyskaé takie
programy, kiore s realizowane w ramach ogdlnopolskich, Iub miejskich
kampanii profilaktycznych, a tak?e gdy sg adresowane do mniejszosci
narodowych i kulturowych. Wszystkie te warunki sg szczegdlowo podawane
w ogloszeniu o konkursie.

{dowadd: akta kontroli str.386-387)

7. Monitoring realizowanych dziatan profilaktycznych

Monitoring realizowanych Programéw Przeciwdzialania Narkomanii polegal
min. na: ofrzymywaniu (i analizowaniu) sprawozdad czastkowych od
realizatorow Programéw (co wigzalo sig z przekazaniem kolejnej transzy
srodkow finansowych na realizacje danego programu), inspekcji podmiotow
realizujgcych  poszczegéline  zadania pod  wzgledem  zgodnosci
z harmonogramem oraz zabezpieczeniem warunkéw rzeczowych do ich
prowadzenia, kontroli merytoryczno-finansowej zleconych przez Miasto zadan.
Ponadlto, sporzadzone zostaly w 2011 r. i w 2012 r. raporty gminne w zakresie
.Monitorowania problemu narkotykéw i narkomanii na ferenie gminy'.
Opracowanie fo powstalo we wspoipracy pracownikow Katedry i Zakfadu
Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w Lodzi i pracownika Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spolecznych w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu
Miasta todzi. Wyniki tych raportéw - sformulowane wnioski, stanowity
podstawe do sporzadzenia Programu Profilaktyki Narkomanii na rok nastepny.

(dowod: akta kontroli str, 287-294, 386-388)
Sprawozdania z realizacji w 2011 roku i w 2012 roku Programéw
Przeciwdziatania Narkomanii sporzadzone zostaly i przekazane do Rady
Miejskiej w Lodzi odpowiednio w dniach: 26 lipca 2012 r. i 6 sierpnia 2013 r.
Sprawozdania te byly przedmiotem dyskusji na posiedzeniach: Komisji
Ochrony Zdrowia i Opieki Spoleczne] Rady Miejskiej, Komisji Edukacji Rady
Miejskiej w Lodzi, Komisji Finansow, Budzetu i Polityki Podatkowe] Rady
Migjskiej w Lodzi, jak réwniez przedstawione zostaly na sesjach Rady Miejskigj
w todzi. Radni nie mieli uwag do sprawozdan, jak réwnieZ nie precyzowal na
ich podstawie wnioskow na nastepny rok.
Ponadto, Urzad przekazat w terminie okreSlonym w art. 11 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii w 2011 roku oraz w 2012 roku.

(dowod: akta kontroli str.115-146,339-376)

8. Ewaluacja Miejskich Programéw Przeciwdziatania Narkomanii

Urzad Miasta nie prowadzit (i nie zlecat podmiotom zewngtrznym) w badanym
ckresie ewaluacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
Wydziat Edukaciji dokonywal analizy pracy profilaktycznej szkot na podstawie
informacji z Poradni Pedagogiczno-Psychologicznych, sprawozdan ze
specjalistycznych placowek prowadzonych przez organizacje pozarzadowe,
danych z Policji i z placowek sluzby zdrowia. Prowadzony Arkusz analizy
efektywnosci realizacji programéw szkolnych, byt narzedziem pomocnym przy
analizowaniu dziatari szkdt. Podstawe stanowily przede wszystkim badania
ESPAD i raporty z tych badan, stanowigce obiektywne narzedzia do oceny
sytuacji. Glowny nacisk Urzad potozyt na monitorowanie zachowania miodziezy
ze szczegblnym zwréceniem uwagi na sposoby spedzania czasu wolnego
i sklonnosci do stosowania uzywek.

(dowod: akta kontroli str. 287-288)



Wspomaganie przez Miasto dziatan w zakresie profilaktyki narkomanii
prowadzonej wéréd dzieci i mtodziezy szkolne]

W Programie Przeciwdzialania Narkomanii zaplanowane byly dzialania
w zakresie profilaktyki, skierowane do dziecii mtodziezy szkolnej.
Jak wynika z rocznych sprawozdan z realizacji ww. programu, prowadzona byla
proflaktyka uniwersalna, selektywna oraz wskazujgca. Dziataniami
profilaktycznymi objete byly wszystkie typy szkol.
Profilaktyka uniwersalna (koordynatorzy: Wydziat Edukacji, Wydziat Sportu,
Straz Migjska w Lodzi) w 2011 r. i w 2012 r. polegata m.in. na:
realizacji programéw edukacyjnych dot.  konsekwencji  zdrowotnych,
spolecznych i prawnych podejmowanych zachowan ryzykownych. Programy
prowadzone byly zarowno przez nauczycieli jak i organizacje pozarzadowe
wspblpracujace ze szkotami, m.in. Fundacja ,Praesterno’, Stowarzyszenie
Pomocy Psychologiczne] ,Nadzieja”. W programach wziglo udziat 5.048
uczniow szkot podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjainych w roku
2011 i 10.163 w 2012 r., a koszt wynosit odpowiednio: 198.508,27 z
i 99.996,36 #,
wspieraniu dodatkowych form spedzania wolnego czasu dia dzieci | miodziezy
promujgcych 2ycie bez narkotykéw (m.in. zajgcia plastyczne, sportowe,
komputerowe, rajdy). Te forme dzislad prowadzilo 12 organizaci
pozarzadowych (m.in. Uczniowski Klub Sportowy ,Ratajczyk’, Towarzystwo
Przyjaciot Dzieci LédZz —~ Goma). W zajgciach uczestniczyto 2.063 dzieci
i mlodziezy w 2011 r. oraz 1.568 w 2012 r. Ponadto z dodatkowych zajgc
w szkotach i placowkach oswiatowych skorzystalo 4.598 uczniow w 2011 .
19.750 ucznidw w 2012 r. Laczny koszt tego zadania wynidst odpowiednio:
321.056,11 zti420.753,90 z,
organizowaniu imprez i zaje¢ sportowych majgcych na celu m.in. podniesienie
sprawnosci fizycznej, nauczanie wspdtzawodnictwa, jak rowniez wyksztatcenie
nawyku zdrowego stylu Zycia bez uzywek. Zajgcia prowadzito 25 organizacii
pozarzadowych w 2011 r. i 28 organizacji w 2012 r.,, m.in. Lodzka Akademia
Karate Tradycyjnego, Miedzyszkolny Kiub Sportowy todzianka®, dla 1.217
uczestnikow w 2011 r. i 1.599 uczestnikéw w 2012 r,, a koszt tych imprez
wyniost odpowiednio: 206.844 zti 205.000 2,
przeprowadzeniu przez Straz Miejska w Lodzi w 19 szkotach
ponadpodstawowych (w 2011 roku) warsztatow pn. ,Czy mam problen’,
w ktorych wziglo udziat 1,053 ucznidw, koszt wynidst 15.000 zi, jak rowniez
weiggu 2012 r. — warsztatow profilaktycznych dotyczacych zjawiska
uzaleznienia od réznego rodzaju substancii psychoaktywnych w 109 szkotach
ponadgimnazjalnych, w ktorych wziglo udziat 7.464 uczniow, a koszt wyniosl
14.999,98 #.
Szkoly podejmowaly oprocz dziatah w zakresie profilaktyki uniwersalne]
rowniez dzialania w  zakresie profilaktyki selektywnej w  oparciu
o przeprowadzong w kazdej placowce diagnoze sytuac]i szkoty. Rowniez,
jednostki z sektora pozarzadowego (wybierane w drodze konkursu) realizowaly
te zadania (profilaktyke selektywna), m.in. ,SPD Przytul mnie" - poprzez
program profilaktyczny dia grupy 25 dzieci z ,Gérniaka" (w 2011 roku)
i Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh MONAR -~ poprzez program
profilaktyki wczesnej interwencji w profilaktyce selektywnej dla 112 osdb
(w 2012 roku).

(dowdd: akta kontroli str.236-280, 282-283)
Profilaktyka wskazujaca prowadzona byla w latach 2011-2012 poprzez
realizacje projektu innowacyjnego ,TROp-Trening Relacji Opiekuriczych”,
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obejmujgcego dziafania interwencyjno-terapeutyczne skierowane do miodziezy
naduzywajgcej alkoholu i ich rodzin. W praktyce do programu zgtaszaly sie
rowniez rodziny, kiérych dzieci eksperymentowaly z narkotykami (okoto 50%
uczestnikow). Program obok elementéw polegajacych na prowadzeniu sesii
indywidualnych z pacjentem, grup zajeciowych dla mlodziezy, sesji rodzinnych,
zawierat innowacyjne elementy takie jak: wspdine grupowe sesje warsztatowe
miodziezy i rodzicow porzadkujace poglady i wzajemne relacje, warsztaty
umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow poglebiajace wisdze i przekazujace
skuteczne metody wychowawcze w kontakcie z dzieckiem oraz sesje punkiowe
rozliczajgce postepy w dziataniach terapeutycznych. W latach 2011-2012
W programie wziglo udziat ogdtem 68 rodzin (142 osoby), a caly program
ukonczyly 44 rodziny.
Opracowane zostaly modele pracy profilaktycznej dla kazdego rodzaju szké!
(szkola podstawowa, gimnazjum, szkola ponadgimnazjaina), wskazujace
poszczegbinym typom szkét m.in., w jaki sposob przeprowadzaé diagnoze,
okresla¢ cele programéw profilaktycznych oraz przeprowadzaé ich ewaluacje.
Na terenie Miasta Lodzi realizowany jest od 2013 roku program wspierania
dzieci zagrozonych wykluczeniem edukacyjnym ,STAS”. Gléwna grupa
docelowa to uczniowie z klas I-VI, dla kiérych okreslono indywidulany tok
postepowania wychowawczego i edukacyjnago (po uzyskaniu zgody rodzicow).
Program ten realizowany jest w roku szkolnym 2013/2014 w oémiu szkotach
podstawowych (objeto nim 44 ucznidw), a docelowo objeci oni bedg dalszym
programem na poziomie gimnazjum (program STASZEK) oraz na poziomie
nauki zawodu i kontynuacfi nauki (program STANISLAW). Zakladany rezultat
to: zmotywowanie i pomoc w nauce, okreslenie | zaspokojenie potrzeb ucznia,
okreslenie i rozwinigcie zainteresowan ucznia, podniesienie wynikow w nauce,
przerwanie eskalacji procesu ,dziedziczenia biedy’. Wyboru uczniéw do
programu  dokonywano w oparciu o analize specjalnych arkuszy
diagnostycznych. Dwa razy do roku przeprowadzano ewaluacje dziataf
wspierajacych dla kazdego ucznia objetego programem STAS.
Szkoly moga rowniez korzystac poprzez Wydziat Edukacii z krdtkoterminowego
wsparcia specjalistow w ramach Programu Pedagogicznego — programu
wspierajacego nauczycieli i rady pedagogiczne w sytuacjach wymagajacych
podejmowanie specjalistycznych dziatan dia ucznia w kryzysie. Z takiego
wsparcia korzysta Szkota Podstawowa Nr 175 w Lodzi, gdzie nauczyciela kiasy
J0", jak réwniez uczniow i ich rodzicow, wspiera pracownik Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w todzi (z kwalifikacjami pedagogicznymi).

(dowdd: akta kontroli str.147-160, 287-303, 334-336)
W 2011 roku Urzad koordynowat realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
narkomanii wérod dzieci | mlodziezy, poprzez:
Wydziat Edukacji — wydatkowano ogolem 519.564,38 zt, z przeznaczeniem na:
zajgcia dodatkowe prowadzone przez poszczegdlne szkoly (272.956,11 zi),
programy profilaktyczne prowadzone przez szkoly (151.942,64 zl), zajecia
dodatkowe prowadzone przez organizacje pozarzadowe (48.100 z1), realizacje
programéw  profilaktycznych  rowniez przez organizacie pozarzadowe
(46.565,63 1),
Wydziat Sportu - wydatkowano ogétem 208.844 zt, z przeznaczeniem na
imprezy sportowe prowadzone przez organizacie pozarzadowe oraz inne
jednostki organizacyjne,
Straz Miejska ~ wydatkowano ogdtem 15.000 z, z przeznaczeniem na
realizacje programow profilaktycznych na terenie placowek oswiatowych.
W 2012 roku Urzad keordynowat realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
narkomanii wérod dzieci i mtodziezy, poprzez
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10.

Wydziat Edukacji — wydatkowano ogdlem 520.750,26 zt, z przeznaczeniem na:
zajecia dodatkowe prowadzone przez poszezegdlne szkoly (370.753,90 W),
programy profilaktyczne prowadzone przez szkoly (49.996,36 zi), zajecia
dodatkowe prowadzone przez organizacje pozarzadowe (50.000 zf), programy
profilaktyczne prowadzone rowniez przez organizacje pozarzadowe (50.000 z!),
Wydzial Sportu - wydatkowano ogdlem 205.000 zt, z przeznaczeniem na
imprezy sportowe prowadzone przez organizacje pozarzadowe,
Straz Miejska — wydatkowano ogdtem 14.999,98 zl, z przeznaczeniem na
realizacje programow profilaktycznych na terenie placowek oswiatowych.
_ (dowdd: akta kontroli str.246-280)
Jak wyjasnita Pani Prezydent, ,Pierwotny plan budzetu na 2011 r. w dz. 851
rozdz. 85153 zad 213 32 21 (programy edukacyjne) wynosit 186.000 zt
i uwzgledniat nastepujacy podzial dziatan: programy edukacyjne - 50.000 i
programy wsparcia réwiesniczego — 68.000 2, programy mediacji réwiesniczych -
68.000 i,
W trakcie realizacji zadania, na podstawie ofert i informacji ze szkéf, okazafo sig,
e programy wsparcia réwiesniczego i mediacji rowiesniczych nie cieszq sig
popuilarnodeia wérod miodziezy, nie skupiaja odpowiednief ficzby uczniéw i Ze
zdecydowanie wigkszg popularnosciq cieszq sig zajecia dodatkowe organizowane
dfa dzfeci i mtodziezy.
Te potrzebe uwzgledniono w budzecie na 2012 r., w kiérym zaplanowano zadanje
218 19 01 (programy edukacyjne realizowane w szkofach) z kwotg 50.000 z,
natomiast kwote 136.000 zf przeniesiono na zadanie: 211 50 81 - zajgcia
dodatkowe dla dzieci i miodziezy."
(dowdd: akta kontroli str. 378, 385)
Od 2010 roku Urzad podejmowat rowniez dzialania w zwigzku z pojawieniem
sie na rynku tzw. ,dopalaczy”. Przez kilka miesigcy prowadzona byta na terenie
Miasta t.odzi kampania spoleczna pn. ,Tylko stabi gracze biorg dopalacze’,
wramach ktorej: odbywaly sie spotkania z dyrektorami szkél i rodzicami
ucznidw, poruszano temat ,dopalaczy” na lekcjach wychowawczych, nagrany
zostat spot z udziatem Marcina Gortata promujgcy zdrowy styl zycia, woiny od
uzywek z akcentem na ,dopalacze”, prowadzone byly w gimnazjach warsztaty
przez specjalistow z Osrodka MONAR nt. konsekwencji i zagrozen ze strony
narkotykow, przekazywane byty materialy profilaktyczne i naukowe (plakaty
i ulotki) do szkét i placowek, przeprowadzono szkolenia dla réznych grup
zawodowych stykajacych sig z problemem dopalaczy”. Dzialania te byly
kontynuowane w 2011 roku, przeprowadzone zostaly trzy bloki szkolen dia
okoto 160 0s6b z grup zawodowych mogacych sie zetkna¢ z ,dopalaczami”:
nauczyciele, pedagodzy, funkcjonariusze Policji i Strazy Miejskiej, dyrektorzy
szkot, przedstawiciele Powiatowej Stacii Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi.
(dowod: akta kontroli str. 337-338)

Dziatania wspierajace integracje Srodowiskowa dzieci i mlodziezy majacej
trudnosci z przystosowaniem do zycia

Zgodnie z art. 19 pkt 7 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wilasnych
powiatu? nalezy pomoc w integracji ze srodowiskiem osdb majacych trudnosci
w przystosowaniu sie do Zycia, mifodziezy opuszczajacej domy pomocy
spotecznej dla dzieci i miedziezy niepeinosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich,
zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjaine
oérodki wychowawcze, miodziezowe oSrodki socjoterapii  zapewnigjace

# Miasto Lod2 jest miastem na prawach powiatu
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11.

catodobowg opieke Iub miodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki
W przystosowaniu sie.
Jedng z form pomocy jest sporzadzanie wniosku o wskazanie odpowiedniego
dla nieletniego oérodka, wobec ktdrego sad rodzinny zastosowaliorzekl srodek
wychowawczy w postaci umieszczenia w miodziezowym  oérodku
wychowawczym (MOW) fub miodziezowym osrodku socjoterapii (MOS),
i przekazanie wniesku do Os$rodka Rozwoju Edukacji (ORE), o czym méwi
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie szczeg6lowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia,
zwalniania i pobytu nigletnich w miodziezowym osrodku wychowawczym.2!,
W roku 2011 sporzadzono 73 skierowania do MOS oraz 179 — do MOW. Na
sporzadzenie stosownego wniosku Urzad potrzebowat w 2011 roku od trzech
tygodni do dwoch miesiecy czasu (zwigzane to bylo z zebraniem duzej liczby
dokumentow:  postanowienie  sadu, akt urodzenia, poswiadczenie
zameldowania, wywiad kuratora, opinia RODK, akfualny arkusz ocen, opinia ze
szkoly, orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, karta uodpornienia,
informacja o ubezpieczeniu zdrowofnym). Czas oczekiwania na wskazanie
przez ORE odpowiedniego oérodka wynosit w tym okresie od jednego dnia do
trzech miesiecy, a dokumentacja przekazywana byta do wiasciwego oérodka
niezwiocznie. Umieszczenie nieletniego w osrodku odbywalo sie w ciagu
jednego miesiaca od daty wskazania placowki przez ORE.
W roku 2012 sporzadzono 50 skierowan do MOS oraz 254 - do MOW.
Stosowne whnioski sporzadzane byly w okresie od trzech tygodni do dwach
miesigcy, czas oczekiwania na wskazanie przez ORE odpowiedniego dia
nieletniego osrodka ksztattowata si¢ od jednego dnia do dwoéch miesiecy,
a umieszczenie nieletniego w osrodku odbywato sig w ciggu jednego miesiaca
od daty wskazania placowki przez ORE.
W roku 2013 {do 31 sierpnia) sporzadzono 21 skierowari do MOS oraz 115 -
do MOW. Stosowne wnioski sporzadzane byly w ciggu od jednego dnia, do
jednego miesigca — w przypadku skierowari do MOS oraz od trzech tygodni do
dwoch miesiecy — w przypadku skierowan do MOW. Czas oczekiwania na
wskazanie przez ORE odpowiedniego dla nieletniego osrodka ksztattowal sie
od jednego dnia do jednego miesigca, a umieszczenie nieletniego w osrodku
odbywalo sig w ciggu jednego miesigca od daty wskazania placowki przez
ORE. W ciggu 2013 roku skrocit sie okres oczekiwania na umieszczenie
w MOW, lub MOS z uwagi na wigksza liczbe tych placowek.
W calym okresie badanym, zainteresowani byli niezwlocznie informowani
0 wyznaczeniu osrodka.

(dowod: akta kontroli str, 328-333)

Wydatki budzetu Miasta Lodzi na realizacje Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2011-2013 (do 31 sierpnia 2013 r.)

W uchwalach Rady Miejskiej w Lodzi przyjmujacych Miejskie Programy
Przeciwdziatania Narkomanii na poszczegdine lata, okresiono srodki finansowe
przeznaczone na ich realizacje, w szczegdlowosci - do celu Programu.

Kwoty przewidziane w ww. uchwatach byly zgodne z kwotami ujetymi w planie
finansowym budzetu Miasta Lodzi na odpowiednie lata i zaklasyfikowane byly
w prawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowej (dziat 851 — Ochrona zdrowia,

21 pz, U, Nr 296, poz. 1755
Do 30 grudnia 2011 «. obowigzywalo rozporzadzanie Ministra Edukacji Narodowe) i Sportu 2 dnia 26 lipca 2004 r., w sprawie
szezegblowych zasad Kisrowania, przyjmowania, pizenoszenia, zwalniania i pobylu nigletnich w miodziezowym osrodky
wychowawczym osrodku socjoterapii {Oz. U. Nr 178, poz. 1833), Kldre zawieralo w zasadzie powtdrzone w nowym
rozporzadzeniu rozwiazania.
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rozdzial 85153 - Zwalczanie narkomanii oraz poszczegolne paragrafy
wskazujace na rodzaj planowanego wydatku). W latach 2011-2012
zaplanowane kwoty ogotem wydatkéw nie byly w ciagu roku korygowane
{(wprowadzane byly jedynie zmiany polegajgce na przesunigciach Srodkéw
pomiedzy poszczegdlnymi paragrafami), w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia
2013 r. zmniejszono kwote wydatkéw ogdtem o 24.200 z22, Pomnigjszone
zostaly wydatki przeznaczone do realizacii przez Wydzial Edukaci
i przesuniete na realizacie Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.
Wydatki zostaly zrealizowane w latach 2011-2012, odpowiednio w 98,4%
i97,1%. Wedlug stanu na 31 sierpnia 2013 r., plan wydatkow zrealizowany
zostat w 68,7%.
Struktura wydatkéw poniesionych w latach 2011-2012 byta nastepujaca:
od 49,7% do 50,1% wydatkéw poniesiono w § 2360 - Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone na finansowanie Iub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dzialalnosé pozytku publicznego,
13,8% wydatkow poniesiono w § 2560 - Dotacja podmiotowa z budzetu dia
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotne] utworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego,
od 36,2% do 36,5% wydatkéw poniesiono w ramach tzw. paragrafow
rzeczowych (§§ 4110, 4120, 4170, 4210, 4220, 4240, 4300, 4410, 4430, 4700,
4780).

(dowdd: akta kontroli str.161-174)

12. Wydatki budzetu Miasta Lodzl na dzialania okreSlone w Krajowym

13.

Programie Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2011-2013 (do 31
sierpnia 2013 r.)

Analiza sprawozdan Urzedu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii wykazata, ze ponoszono wydatki na realizacje zadan z Obszaru |:
Profilaktyka, polegajace na: finansowaniu programéw profilaktyki uniwersalne,
programow  profilaktyki  selektywnej oraz  wskazujacej, finansowaniu
opracowania materiatow informacyjno-edukacyjnych, prowadzeniu w 2011 roku
kampanii spolecznej na temat problemu narkomanii, organizowaniu oraz
dofinansowywaniu szkoleft z zakresu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
o0s0b zaangazowanych w dziatalnos¢ profilaktyczna, W badanym okresie na
ww. dzialalno$¢ wydatkowano odpowiednio: 749.574 zt, 743.344 zt oraz
398.900 zt,

(dowod: akta kontroli str.175)

Dochody i wydatki srodkéw uzyskanych z zezwolen na sprzedaz napojow
atkoholowych

W okresie 2011-2013 (do 31 sierpnia} plan dochoddw z tytutu wptywu oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowany zostal
odpowiednio w: 97,8%, 101,8%, 77%.

Laczny plan wydatkéw na realizacie Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych oraz  Miejskiego  Programu
Przeciwdziatania Narkomanii okreSlany byt w wysokosci planowanych
dochodéw z tytulu wplywu optat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz

2 chwalg Nr LXVIIM442113 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie zmian budzetu oraz zmian w
budzecie Miasta Lodzi ta 2013 rok.
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Ustalone
nieprawidlowosci

napojow alkoholowych. W 2011 roku wydatkowano 99,07% $rodkow, jakie
wplynely na realizacje obydwu programow, a w 2012 roku wskaznik ten wyniést
96,01% (97,78% w stosunku do planu wydatkéw ogélem tych dwoch
programow). Nie wydatkowano (w stosunku do wykonanych dochoddw)
117.022,72 zt w 2011 roku oraz 508.047,09 zt w 2012 roku. Plan dochodéw nie
byt w ciggu roku (w badanym okresie) korygowany/urealniany w zwigzku
Z realizacjg wyzszych dochoddw niz planowano pierwotnie.

(dowdd: akta kontroli str.176)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

. W badanych latach, nie zorganizowano $wietic w gimnazjach, do czego

zobowiazywat przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oéwiaty, stanowiacy iz
do realizacji zadan statufowych szkola publiczna powinna zapewnié uczniom
mozliwosSC korzystania z $wietlicy, uszczegblowiony w § 9 zalacznika nr 3
rozporzadzenia MEN z dnia 21 maja 2001 r.. dla uczniow ktérzy musza diuzej
przebywac w szkole ze wzglgdu na czas pracy ich rodzicow (prawnych opiekundw),
organizacje dojazdu do szkoly lub inne okoficznosci wymagajace zapewnienia
uczniowi opfeki w szkole, szkota organizuje $wietlice.
(dowdd: akta kontroli str.62-68)
Jak wyjasnita - w dniu 7 listopada 2013 r. - Pani Prezydent: ,Funkcjonujace do
2010 r. swietlice szkolne w gimnazjach cieszyly sig mafq frekwencjg i populamoscia
wsrod uczniow i ich rodzicéw. Zajgcia opiekuriczo-wychowawcze zostaly zastapione
bogatq ofertq zajec pozalekcyjnych realizowanych przez nauczycieli migdzy innymi
z art. 42 KN, zajgciami sportowo-rekreacyjnymi prowadzonymi przez animatorow na
boiskach Orlik oraz zajgciami w ramach projektow unijnych. Dodatkowo uczniowie
korzystajg z muftimedialnych centréw bibliotecznych w szkotach. Taka organizacja
pracy szkofy w peini pozwala na zapewnienie opieki uczniom, ktérzy muszq dfuzej
przebywac w szkole ze wzgledu na czas pracy ich rodzicow, opiekunéw prawnych,
organizacje dojazdu do szkoly lub inne okoficznosci. Brak wnioskéw dyrektoréw
gimnazjow o dodatkowe zorganizowanie $wietlic szkolnych dowodzi prawidfowego
zorganizowania czasu uczniom po zakofczeniu zajec lekcyjnych.”
{dowdd: akta kontroli str. 377, 379)

. W § 2 Uchwaly Nr LI1059/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 7 listopada 2012 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2013 rok oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
na rok 2013 zapisano, iz roczne sprawozdania z realizacji programéw przediozone
beda Radzie Miejskie] w Lodzi w terminie do 30 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 224)
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, organ wykonawczy
samorzadu gminy sporzadza raport z wykonania w danym roku Gminnego
Programu i efektow ich realizacji, ktory przedkiada radzie gminy, w terminie do dnja
31 marca roku nastepujgcego po roku, kidrego dotyczy raport.
Z wyjasniett Pani Prezydent wynika, Ze: ,(.) W ustawie o przeciwdziataniy
narkomanii zostat wprowadzony zapis o terminie skladania rocznych sprawozdar
z Programu, natomiast w ustawie o wychowaniv w frzezwosci | przeciwdziataniy
alkoholizmowi nie uregulowano tej kwestii. Chcac zachowac przejrzystosé podziatu
jak i wydatkowania catosci srodkow fzw. kapslowych”, oba Programy przyjmowane
sg jedng uchwatg, a co za tym idzie sprawozdanie z realizacji uchwaly obejmuje
facznie oba Programy. Problem wynikajacy zbraku unormowan prawnych byt
sygnalizowany przez gminy zarowno Panstwowef Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych jak i Krajowemu Biuru ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Zwracano
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takze uwage na okreslenie péZniejszego terminu przediladania sprawozdan

z gminnych programow, anizeli 31 marca. W | kwartale roku nakiadajq sig terminy

réznych zadar wynikajgcych z obu Programéw i ustaw:

» dla zachowania ciagloéci realizacji zadan, rozsirzygane sq otwarte konkursy

ofert i zawierane umowy z wyfonionymi w konkursie podmiotami,

o  przygotowywane sq Sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z Krajowego

Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz Narodowego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, na terenie miasta. Sg one
sporzadzane w oparciu o ankiely opracowane przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziafania Narkomanii i Paristwowg Agencjg Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych. Dane do powy2szych sprawozdar sg przygotowywane w innej
formule, anizeli do sprawozdar z realizacji gminnych Programéw. NaleZy przy
tym zaznaczyé, ze zadania wynikajace z Misjskiego Programu Profilakiyki
i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych oraz  Miejskiego  Programu
Przeciwdziatania Narkomanii realizuje ok. 200 szkol, kilkanascie o$rodkow
szkolno—wychowawczych, ponad 100 organizacii pozarzadowych, ok. 20
zakfadow opieki zdrowotnej oraz Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Biorac pod uwage powyzsze, juz od 2007 roku sprawozdania byly przedkladane

lacznie, w ferminie do 30 czerwca.”

(dowaod: akta kontroli str. 377, 380)

. Sprawozdania z realizacji w 2011 roku i w 2012 roku Programéw Przeciwdzialania

Narkomanii zostaly przekazane do Rady Miejskiej w Lodzi odpowiednio w dniach:

26 lipca 2012 r. i 6 sierpnia 2013 r., fj. w terminie niezgodnym z okreslonym

w zacytowanym wyzej art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str.115-116)

Prezydent Miasta udzielila peinomocnictwa do wykonywania zadan z zakresu

przeciwdzialania i rozwiazywania probleméw uzaleznier i przemocy w rodzinie:

w dniu 25 pazdziemika 2011 r.2® Dyrekiorowi Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spolecznych w Departamencie Spraw Spolecznych Urzedu Miasta Lodzi,

- w dniu 9 fipca 2013 r24 Kierownikowi Oddzialu ds. Uzaleznien i Przemocy
w Rodzinie w Wydziale Zdrowia i Spraw Spolecznych w Departamencie Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta Lodzi.

Glowne zadania okreslone w ww. pelnomocnictwach dotyczyly m.in.: przedkiadania

Prezydentowi Miasta todzi i Radzie Miejskiej w Lodzi sprawozdan z realizac

Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probieméw Alkcholowych oraz

Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanil,

(dowod: akta kontrofi str. 284-286)

Jak wyjaénita Pani Prezydent, ,Dyrekior Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych

upowazniony przez Prezydenta Miasta Lodzi do wykonywania zadan z zakresu

przeciwdzialania | rozwigzywania problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie,
wiym do przedkadania sprawozdan Radzie Miejskief w todzi, uzasachial
utrzymanie przyjetego wezedniej terminu ww. argumentamizs.”

(dowbd: akta kontroli str. 377, 381)

. Niewykorzystania w pelni w 2011 r. i 2012 r. dochodow uzyskanych z tytulu wptywu

z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Srodki te

wyniosty:

2 Zarzadzenie Nr 13901111 Prezydenta Miasta Lodzi z dnla 25 paddziernika 2011 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa
do wykenywania zadar 2 zakresu przeciwdziatania | rozwiazywania problemdw uzaleznier i przemocy w rodzirie.

% Zarzadzenie NrdSTIVIN3 Prezydenta Miasta todz z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa do
wykonywania zadap 7 zakresu przeciwdzialania | rozwigzywania problemow uzaleznief i przemocy w rodzinie

2 Argumenty przedstawione w punkcie 2 ustalonych nieprawidlowosci — przypis kontrolara
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- w 2011 roku - 117.022,72 zi%8), z tytutu niewykorzystania w pefni srodkow
przeznaczonych na wydatki,
w 2012 roku - 230.908,11 zt z tytulu wystapienia ponadplanowych dochoddw
(nadwyzka powstala w wyniku niedokonania korekty planu budzetu na 2012 rok
ztytulu wyzszego niz planowano wplywu oplat za wydane zezwolenia na
sprzedaz alkoholu.
Jak wyjasnit Skarbnik Miasta Lodzi, $rodki te z kofcem kazdego roku zgodnie
zart. 263 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(zwanej dalej ,ustawa o finansach publicznych’) ~ wygasty. Ponadfo - zdaniem
Skarbnika - ustawa o wychowaniu w trzezwosci, nie zawiera regulacji dia
jednostek samorzadu terytoriainego, z ktorych wynika koniecznoét dokonywania
rozliczen niewykorzystanych $rodkéw w latach nastepnych.
(dowod: akta kontroli str. 176,389-391)
Zgodnie z ant. 187 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, dochody z opiat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 187 oraz z oplat okreslonych w art. 111
wykorzystywane sq na realizacjg gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga byé przeznaczane na inne cele,
W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
zawiera nakaz wykorzystywania dochodéw z uzyskanych optat o ktérych mowa
wart, 18, art. 18" oraz art. 11" ww. ustawy jedynie na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programéw przeciwdzialania narkomanii. Nie mogg by¢ one przeznaczane na inne
cele niz wymienione w ww. przepisie ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Taka
interpretacja wynika dodatkowo z brzmienia art. 11 w zwigzku z art. 41 ust. 112 ww.
ustawy, w ktorym wyraznie wskazano, Ze celem pobierania oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 jest
pozyskanie dodatkowych srodkéw na finansowanie zadan okreslonych w art, 41 ust.
1, ti. zadat whasnych gminy w zakresie prowadzenia dziatan zwiazanych
z profilaktykq, i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej
osob uzaleznionych od alkoholu, realizowanych stosownie do tresci art. 4 ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w postaci gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemdw alkoholowych.
Art. 182 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, stanowi zatem ustawowe
zagwarantowanie gminom dochodow w celu zapewnienia rodkéw finansowych na
wskazany cel. Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz obowigzek przeznaczania ww. $rodkdw
publicznych na cele wskazane w art. 182 stanowi realizacig art. 42 ust 2 ustawy
o finansach publicznych i miesci sie w katalogu odstepstw od zasady jednosci
materialnej budzetu. Stosownie do tego przepisu, jedynie jezeli odrebna ustawa tak
stanowi, srodki publiczne pochodzace z poszczegdinych tytuidw moga byé
przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow. Roczne
zakre$lenie ram czasowych w art. 211 ustawy o finansach publicznych, budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nie oznacza, Ze niewykorzystane dochody
wdanym roku budZzetowym niejako ,wygasajg’ z korcem tego roku,
aw konsekwencii uchylajg de facto obowigzek gminy okre$lony w art. 182 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci wydatkowania konkretnych dochodéw wymienionych
wtym przepisie szczegblnym na cele w nim zdefiniowane. Rocznosé
obowigzywania uchwaly budzetowej powoduje natomiast, ze niemoziiwa jest
realizacja decyzji finansowych przekraczajacych zakres rzeczowy i kwotowy

% Plan wydatkow na 2011 rok wynosil 12,.900.000 2}, wykonanie wydatkow wyniosto 12.498.421.41 2, a zrealizowane dochody
w lytulu oplat za wydane zezwalenia na sprzedaZ alkoholu wyniosly 12.815.444,13 2l (12.615.444,13 minus 12.498.421,41=
117.022.72)

21Dz, U. 22013 poz. 885 ze zm.
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Whioski pokontrolne

ustalony w tej uchwale, réwniez dokonywanie zmian w roku budzetowym, ktory
uplyna, '

Brak jest rowniez podstaw do sfinansowania tymi $rodkami deficytu budzetu gminy.
W konsekwencji, w przypadku uzyskania wyZszych dochodéw niz prognozowane
w planie finansowym na dany rok i niewykorzystanie ich na zadania przewidziane
w tym planie, dochody te powinny by¢ wykorzystane na wydatki przewidziane
w migjskich ~ programach  przeciwdzialania narkomanii  oraz  profilaktyki
i przeciwdziatania alkoholizmowi w nastepnym roku budzetowym.

Reasumujac, jezeli poniesione w danym roku budzetowym wydatki na realizacig
programéw nie zostaly zrealizowane w wysoko$ci odpowiadajace] osiagnietym
dochodom, kwota nadwyzki z tego fytulu nad wykonanymi wydatkami musi
powiekszy¢ limit wydatkéw nastepnego roku budzetowego.?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatainosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Skierowanie do Rady Miejskiej w todzi wniosku o dokonanie zmiany tresci
uchwaly Nr LI/1059/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 7 listopada 2012 r.
wsprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych na 2013 rok oraz Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2013, w zakresie okreSlenia terminu
sprawozdawczosci Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2013
rok - stosownie do postanowienn art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomani,

2. Przekazywanie do Rady Miejskiej w Lodzi sprawozdania/raportu z wykonania
w danym roku Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, w terminach
wskazanych w art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,

3. Realizacje obowiazku przewidzianego w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie
~ oéwiaty, w zwiazku z § 9 zalacznika nr 3 rozporzadzenia MEN z dnia 21 maja
2001 r., ti. dziatania $wietlic w gimnazjach,

4., Podjecie dziatah majacych na celu wykorzystanie wszystkich dochoddw z oplat
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w danym roku budzetowym

 por, Komentarz pod redakcig prof. dr. hab. E. Ruskowskiego i dr. hab. J. Szalachny pt. ,Nowa ustawa o finansach
publicznych wraz z ustawa wprowadzajaca’, ODDK, Gdansk 2010, str. 832

=Dz U.z 2012 1, poz.82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowlazek
peinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji ficzy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

il
£6dz, dnia ltg listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Jolanta Nowak Przemystaw Szewczyk

Glowny specjalista k.p.
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