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P/13/134 — Ochrona mieszkarncow duzych miast przed halasem w |atach 2007-2013.

NajwyZzsza (zba Kontroli Delegatura w L.odzi

Marek Wojewddzki Glowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 86049 z dnia
13 wrzesnia 2013r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miasta Lodzi, adres: Lodz, ulica Piotrkowska 104, kod pocztowy 90-926, Regon
000514182

{dowdd: akta kondroli str. 3)

Hanna Elzbieta Zdanowska jest Prezydentem Miasta Lodzi od dnia 5 grudnia 2010r.
W okresie poprzednim:
¢ Jerzy Kropiwnicki byt Prezydentem Miasta Lodzi w okresie od 19 listopada 2002r.
do 1 lutego 2010r.,
¢ Tomasz Sadzynski pehit funkcje Prezydenta Miasta todzi w okresie od 2 lutego
2010r. do 30 listopada 2010r.,
¢ Jan Pawet Paczkowski pehit funkcje Prezydenta Miasta todzi w okresie od
1 grudnia 2010r. do 4 grudnia 2010r.,
{dowdd: akta kontroli sfr. 4-5, 6, 7, 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Formutujac powyzsza oceng Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednila w szczegdlnosci;

a) realizacje zadan objetych kontrola przez osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacje,

b) prawidlowe sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan objgtych kontrola,

¢} opracowanie SIWZ na wykonanie mapy akustycznej todzi z 2008 r. i 2012r,
zgodnie z art. 36 Prawa zaméwieni publicznych? (pzp),

d) udostepnianie spoleczenstwu map akustycznych z 2008r. i 2012r.,

e) przekazanie wlasciwym organom map akustycznych z 2008r. i 2012r., zgodnie
z art.120 Prawa Ochrony Srodowiska? (POS),

fy sporzadzenie map akustycznych zawierajacych elementy wymagane przepisami
prawa,

g) wskazanie w Programie Ochrony Srodowiska przed Hatasem (POSPH) wszystkich
elementéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 pazdziernika 2002r.4,(rozporzadzenie MS z 14 pazdziemika 2002 r.)

h) przeprowadzenie konsultacji spolecznych dotyczacych POSPH, zgodnie
z wymogiem art. 39-40 ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego

! NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2Dz, U. 2 2007r. nr 223, poz. 1653 ze 2m. oraz Dz.U. 2 2013 r. poz. 807 ze zm.

3 Dz. U. z 2008r., Nr 25, poz. 150 ze zm.

4Dz. U. z 2002r. Nr 179, poz. 1498



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowiskos (UIS),

) udostepnienie POSPH spoleczenstwu.

Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie:

a) nieterminowego opracowania mapy akustycznej Lodzi w 2008 r., fj. z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektorych ustaw® (ustawa z 27 lipca 2001 r.),

b) nieterminowego opracowania POSPH fj. z naruszeniem terminu okreslonego w art.
119 ust. 5 POS POS.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonania zadan zwigzanych z ochrong przed hatasem.

1.1, Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan ochrony przed
hatasem.

W okresie objetym kontrola zagadnieniami zwigzanymi z ochrong $rodowiska przed
hatasem zajmowal sig od dnia 17 grudnia 2002r, Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
a w nim Oddziat Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Geologii, a od dnia 8 sierpnia
2011r. Zespdt ds. Ochrony Powietrza i Klimatu Akustycznego.
{dowdd: akta kontroli str. 9)
Dyrektorem, Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa od dnia 1 lipca 2005r do dnia 17
wrzeénia 2007r, byt Pan Janusz Andrzej Burchard.
(dowéd:; akta kontroli str. 10,11)
Dyrektorem Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa od dnia 23 pazdziemika 2007r. jest
Pan Dariusz Wrzos.
(dowod: akta kontroli str. 12)
W Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa - Oddziale Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Wodnej i Geologii, a pézniej w Zespole ds. Ochrony Powietrza i Klimatu Akustycznego
zatrudnieni byli pracownicy, ktorzy wykonywali zadania z zakresu ochrony $rodowiska przed
halasem oraz posiadali stosowne kwalifikacje w zakresie opracowywania map akustycznych
i programéw ochrony Srodowiska przed hatasem.
(dowdd: akta kontroli str. 13-15, 186, 23, 24-25, 26-31)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

1.2.Nadzér nad realizacjq zadan dotyczacych ochrony przed halasem,
w tym funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Mapy akustyczne utworzone w 2008r i 2012r. oraz POSPH opracowaly podmioty
zewnetrzne. Urzad opracowat samodzielnie SIWZ dla wylonienia wykonawcy map
akustycznych | POSPH.

W wyjasnieniu zlozonym w dniu 14 listopada 2013 r. Hanna Zdanowska Prezydent Miasta
Lodzi na pytanie, czy UML w trybie Prawa zaméwien publicznych wystepowal o wylonienie
wykonawcow na opracowanie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) dwoch
map akustycznych todzi z 2008 r. i 2012 r. oraz Programu ochrony $rodowiska przed
hatasem z 2010 r. (POSPH) stwierdzila m. in., Ze nie wystepowat oraz, ze ... Wynikato to
z faktu posiadania w strukfurze Urzedu Miasta todzi wysokiej klasy specjalistow
w dziedzinach zarbwno geodezji i karfografii oraz fworzenia i obstugi elekfronicznych
systemow informacji przestrzennej w todzkim Oérodku Geodezji (wczesniej Miejskim
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Lodzi) jak i akustyki Srodowiskowgj
w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w Departamencie Infrastruktury i Lokali Urzedu

5Dz. U. z 2008r., Nr 199, poz. 1227 ze zm.
& Dz. U. z 2001r. Nr 100, poz. 1085 ze 2m.



Miasta Lodzi, kibrych wiedza i doswiadczenie umozliwita prawidfowe opisanie przedmiotow
zambwienia dia ww. zadan.”

(dowdd: akta kontroli str, 444-446, 455-466)
Po podpisaniu umowy z wykonawcg mapy w dniu 22 listopada 2007r. przewidziano
pierwsze odbiory warstw temafycznych na koniec | kwartalu 2008r. W zwigzku z tym w dniu
20 lutego 2008r. UMt zwrécit sig do 5 firm z ofertq na ,.... realizacje nadzoru technicznego
i merytorycznego z zakresu akustyki $rodowiska i opracowywania cyfrowych map hatasu’,
dotyczacego zadania realizowanego przez Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UML
pn. ,Opracowanie mapy akustycznej Lodzi".
Zakres obejmowat m.in.;

e ocene zgodnosci dziatan Wykonawcy z obowigzujgcymi przepisami, normami
i zasadami wiedzy technicznej z zakresu akustyki oraz warunkami umowy na
opracowanie mapy akustycznej todzi z dnia 22 listopada 2007r. poprzez
kontrolowanie i nadzér nad wykonywanymi czynno$ciami,
biezace sprawdzanie poprawnoéci wykonanych pomiarbw i symulagii,

o ocene uzyskanych przez wykonawce wynikéw pomiardw halasu srodowiskowego,
oceng wynikow strategicznej mapy akustycznej, w tym sprawdzenia poprawnosci
kalibracji mapy na podstawie wykonanych przez zamawiajgcego w 2006r.
pomiardw akustycznych,

o ocene wynikow mapy konfliktéw akustycznych, w tym sprawdzenie poprawnosci
wynikéw na podstawie wykonanych w tym celu pomiarbw przez wykonawce
20 punktéw zgodnie z umowa,

» kontrole wdrozenia systemu monitoringu i zarzadzania halasem miejskim,
sprawdzenie i oceng dzialania systemu aktualizacji mapy akustyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 32-47)
Oferty Zlozyly dwa podmioty:

e BiPO$" - Badanie i projektowanie Ochrony Srodowiska, ktory okreslit koszt
realizacji zadania na 42 tys. zl- netto,

* Instytut Ochrony Srodowiska — dr inz. Radostaw Kucharski, ktéry okreslit koszt
realizacji zadania na 50 tys. zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 50-51)
UML w dniu 18 marca 2008r. zawarl umowg z ,BiPOS" — Tomasz Swiderski. W umowie
zawarto zakres merytoryczny taki sam jak w ofercie. Koszt nadzoru okreslono na 51.240 zi
(42.000 zt + 22%VAT).

(dowéd: akta kontroli str. 52-56)

Wykonawca z wykonywanego nadzoru nad realizacjg projekiu objetego umowg z dnia
22 listopada 2007r., nr 0G.343/11/2007 przedstawial comiesieczne sprawozdania w dniach:
17 kwietnia 2008r. za okres 18 marca — 17 kwietnia 2008r.,
e 16 maja 2008r. za okres 18 kwietnia- 16 maja 2008r.,
» 18 czerwca 2008r. za okres 17 maja — 17 czerwca 2008r.,
o 15lipca 2008r. za okres 18 czerwca- 15 lipca 2008r.,
18 sierpnia 2008r. za okres 16 lipca -18 sierpnia 2008r.
W ww. sprawozdaniach ,BiPOS" przedstawiat realizacje projektu, ktéra UML ocenit jako
zgodng z umowa.

{dowdd: akta kontroli str, 70-103)
Wykonawca wystawit 5 faktur VAT (w dniach: 18 kwietnia, 16 maja, 18 czerwca,
16 lipca, 18 sierpnia 2008r.} na taczng kwote 61.240 z4.
(dowdd: akta kontroli str. 57-69)
W wyjasnieniu zlozonym w dniu 14 listopada 2013 r. Hanna Zdanowska Prezydent Miasta
Lodzi na pytania:
a) dlaczego UML wybrat podmiot zewnetrzny do wykonywania nadzoru nad
opracowywaniem mapy akustycznej todzi w 2008 r. stwierdzila: ... Projekt ,Opracowanie
mapy akusfycznej todzi” byt wspdffinansowany przez Unie Europejska w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006, Priorytef 1 -
Rozbudowa i modermizacja infrastruktury sfuzacej wzmacnianiu  KonkurencyjnoSci
regionéw, Dzialanie 1.2 — Infrastruktura ochrony $rodowiska. Z uwagi na wymogi Instytucii
Posredniczacej, Wojewody tbdzkiego, zapisane w § 10 ust. 1 pkt 1 umowy z 14 marca
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2007 r. o dofinansowanie projektu z Beneficjentern, Miastem £6dz, w ktérym Beneficjent
zobowiazuje sie do systematycznego moniforowania przebiegu realizacji projektu oraz
niezwlocznego informowania Instytucji Posredniczacej o zaistniatych nieprawidiowosciach
lub o zamiarze zaprzestania realizacji projektu, zasadnym byto wylonienie w trybie Prawa
zamowien publicznych podmiotow, ktére monitorowaly przebieg realizacji mapy akustycznef
todzi w 2008 roku pod wzgledem zarowno merytorycznym technicznym (Inspektor Nadzoru
Technicznego) jak i promocji oraz zarzgdzania projektem (Kierownik Biura Projektu)’
b) na pytanie, czy przy drugiej mapie akustycznej todzi z 2012 1. oraz POSPH dokonywano
wyboru podmiotu zewnetrznego do wykonywania nadzoru merytorycznego, stwierdzita:
Nie, nadzér byl realizowany w oparciu o wiedze fechniczng oséb zatrudnionych
w strukturze Urzedu Miasta todzi".
(dowod: akta kontroli sir. 444-446, 455-466)
Informacje o mapach akustycznych WOSIR przekazal do Gtownego Inspekioratu Ochrony
Srodowiska (GIOS):
a) Mapa opracowana w 2008r.
W dniu 16 czerwca 2008r. sprawozdanie z wykonania mapy oraz wypetnione tabele
dotyczace narazenia na halas od wszystkich Zrédet oraz zagrozen hatasem
opracowane wg wzoru Europejskiej Agencii Srodowiska w sprawie sporzadzenia i
publicznego rozpowszechniania map hatasu.
Po zakohczeniu opracowania mapy akusiycznej todzi WOSIR przesiat w dniu
15 pazdziernika 2008r. arkusze sprawozdawcze w formacie xls, zawierajace
szczegblowy wykaz danych wynikajacych z opracowanej mapy akustycznej todzi,
zgodnie z wymogiem zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
1 pazdziernika 2007r7 {rozporzadzenie MS z 1 pazdziemika 2007 r). Tabele exel
z 2008r.
(dowod: akta kontroli str. 104-116, 117-118)
b) Mapa opracowana w 2012 .
W dniu 23 lipca 2012 r. WOSIR przestat pismo, w ktorym poinformowal o warunkowym
odbiorze zadania pn. ,Opracowanie mapy akustyczne] miasta wraz z rozbudows
systemu do tworzenia, aktualizac]i, zarzadzania | udostepniania Mapy Akustycznej
Lodzi opracowanej w 2008r.” oraz o wyznaczeniu wykonawcy terminu uzupetnienia
opracowania do dnia 31sierpnia 2012 r. Przewidywany termin przekazania
opracowanej mapy akustycznej Lodzi oraz przeslanie sprawozdan do Komisj
Europejskisj w Il cyklu sprawozdawczym map akustycznych planowano w pierwszej
polowie wrzeénia 2012 r. Po zakoficzeniu opracowania mapy akustycznej todzi
WOSIR przestat w dniu 10 pazdziemika 2012r. arkusze sprawozdawcze z mapy
akustycznej, zgodne z wymogami okreslonymi w zalgczniku nr VI do dyrektywy
2002/49WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady zdnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie oceny i zarzadzania poziomem hatasu w Srodowisku do GIOS i Ministerstwa
Srodowiska w formacie xIs oraz shp, zawierajace szczegolowy wykaz danych
wynikajacych z opracowanej mapy akustycznej Lodzi, zgodnie z wymogiem zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia MS z 1 pazdziernika 2007 .
Mapa akustyczna miasta Lodzi zostala opracowana w dniu 30 sierpnia 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 119,120-121,122-123, 124-128,129)
W dniu 27 wizeénia 2010 r. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska zostat
poinformowany o podjeciu w dniu 7 lipca 2010 r. uchwaly przez Radg Miasta w todzi
dotyczacej przyjecia ,Programu ochrony $rodowiska przed halasem dla miasta Lodzi".
Uchwala ukazata sie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 252 z dnia
1 wrzeénia 2010r. pod poz. 2055. POSPH zostat przekazany w postaci elektronicznej (pliki
Portable Dokument Format zawierajace czes¢ opisows, i graficzng opracowania). Program
zostat opracowany w oparciu o rozporzadzenie MS z dnia 14 pazdziernika 2002 .
{dowdd: akta kontroli str. 129)
W wyjasnieniu zlozonym w dniu 14 listopada 2013 r. Hanna Zdanowska Prezydent Miasta
Lodzi na pytanie diaczego POSPH zostat uchwalony w dniu 7 lipca 2010 r., & powinien by¢
uchwalony do dnia 30 czerwca 2008 r. stwierdzila .Ze wzgledu na opdznienie sig terminu
opracowania  strategicznej mapy akustycznej todzi (wyjasnienia poniej), bedacej

7Dz.U. Nr 187, poz. 1340



niezbgdng informacjg dotyczaca klimafu akustycznego w mieécie i podstawg do

opracowania programu ochrony $rodowiska przed hatasem, Miasto todz nie moglo

dotrzymaé ustawowego terminu przyjecia dokumentu.”
(dowdd: akta kontroli str. 444-446, 455-466)

W wyjasnieniu zlozonym w dniu 13 listopada 2013r: Dariusz Wrzos Dyrektor Wydzialu

Ochrony Srodowiska i Rolnictwa na pytanie w jaki spos6b nadzorowano realizacje zadan

w zakresie ochrony przed hatasem w obszarze objgtym kontrolg, a w szczegblnosci czy

istniaty procedury sprawowania kontroli zarzadczej w ww. zakresie, a w szczegélnosci czy

wtym obszarze funkcjonowata kontrola zarzadcza okreslona w art. 68-69 uofp wyjasnit
JProjekt ,Opracowanie mapy akustycznej todzi® byt wsp6ifinansowany przez Unig

Europejskq w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

2004 - 2006, Priorytet 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury skuzgcej wzmacnianiu

konkurencyjnosci regionow, Dziatanie 1.2 — Infrastrukiura ochrony srodowiska. Z uwagi na

wymogi Instytucji Posredniczqcej, Wojewody tddzkiego, zapisane w § 10 ust. 1 pkt 1

umowy z 14 marca 2007 r. o dofinansowanie projektu z Beneficjentem, Miastem tbdz,

w ktorym Beneficient zobowigzuje sie do systematycznege monitorowania przebiegu

realizacfi projekiu oraz niezwlocznego informowania Instytucji Po$redniczgcej o zaistniafych
nieprawidlowosciach lub o zamiarze zaprzestania realizacji projektu zadanie zostalo objete
kontrolg zarzadczq w oparciu o nizej wymienione akty prawne:

a) Zarzqdzenie Nr 383/VA07 Prezydenta Miasta todzi z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie
zapewnienia prawidlowef realizacji umowy nr Z/2.10/1/1.2/453/04/U/312/07 z dnia 14
marca 2007 roku o dofinansowanie Projekfu ,Opracowanie mapy akustycznej Lodzi” o nr
453/2004 w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionainego
2004 - 2006, Priorytetu 1 - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sfuzgcej
wzmacnianiu  konkurencyjnodci regionow, Dziatania 1.2 - Infrastrukfura ochrony
Srodowiska, wspdffinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego,
Zawarlej pomigdzy todzig — Miastem na prawach Powiatu a Wojewddziwem t6dzkim,

b} Zarzadzenie Nr 1260/V/07 Prezydenta Miasta todzi z dnia 5 listopada 2007 r.
Zmienigjgce zarzgdzenie w sprawie zapewnienia prawidlowej realizacyi umowy
nr Z/2.10//1.2/453/04/U/312/07 z dnia 14 marca 2007 roku o dofinansowanie Projektu
.Opracowanie mapy akustycznej todzi" o nr 453/2004 w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionainego 2004 - 2006, Priorytetu 1 -
Rozbudowa i modermizacja infrastruktury sluzqcej wzmacnianiu konkurencyjnosci
regiondw, Dziafania 1.2 — Infrastruktura ochrony Srodowiska, wspffinansowanego
z Europefskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, zawartej pomigdzy todzig -
Miastem na prawach Powiatu a Wojewodztwem t.0dzkim,

¢) Porozumienie o wspblpracy na rzecz realizaci zadania pn. ,Opracowanie mapy
akustycznej todzi" zawarte 12 listopada 2007 r. pomigdzy Wydziatlem Ochrony
Srodowiska i Rolictwa Urzedu Miasta todzi a Miejskim Osrodkiem Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Lodzi,

d) Decyzje Nr 10/07 Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska i Roinictwa Urzedu Miasta
todzi z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie m.in. wyznaczenia Kierownika i Zastepcy
Kierownika Projektu ,Opracowanie mapy akustycznej todzi",

e) Dacyzje Nr 11/07 Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska i Roinictwa Urzedu Miasta
todzi z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie powofania Komisji Qdbioru Dostaw dla
Projektu ,Opracowanie mapy akustycznej todzi”,

f) Zarzadzenie Nr 31/2007 Dyrektora Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w todzi z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie powolania Kierownika
i Zastgpcy Komisji Odbioru Dostawy z zakresu ,Opracowanie mapy akustycznef todzi",

W dwiefle ww. dokumentow MODGIK w todzi przygotowaf i przeprowadzit procedure

przefargowsg, zapewnit Srodowisko teleinformatyczne do przechowywania i udostepniania
powstalej mapy akustycznej na potrzeby wszystkich jednostek organizacyjnych miasta
z zapewnieniem bezpieczenstwa danych oraz wspolnie z WOSIR UML opracowat
specyfikacjo techniczng dla opracowania mapy akustycznej, WOSIR UML byt
odpowiedzialny za realizacie projekiu zarbwno pod wzgledem merytorycznym jak
i finansowym. Jednocze$nie z uwagi na wymogi umowy o dofinansowanie WOSIR UMt
w drodze odrebnych procedur przetargowych wyfonit podmioty, ktore monitorowaly przebieg
realizacji mapy akustycznej todzi w 2008 roku pod wzgledem zarbwno merytorycznym
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

i technicznym (Inspektor Nadzoru Technicznego) jak | promogji oraz zarzgdzania projektem
(Kierownik Biura Projektu).
W przypadku drugiej mapy opracowanej w 2012 roku oraz Programu ochrony $rodowiska
przed halasem dia miasta todzi opracowanego w 2009 roku Miasto £0dZ reafizowalo
ww. zadania w oparciu o regulamin organizacyjny i przypisany zakres obowigzkow dla
danych komorek organizacyjnych Urzedu Miasta todzi. W przypadku mapy w 2012 roku
Wydzial Zamowien Publicznych przeprowadzit procedurg przefargowq w oparciu
o specyfikacje techniczng opracowania mapy akuslycznej przygotowanq przez WOSIR
UME, w przypadku Programu procedurg przefargowg przeprowadzit WOSIR UML.
Za realizacje obu opracowar zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak i finansowym
odpowiedzialny byl WOSIR UML. Nadzér nad wykonaniem realizowany byt w oparciu
o wiedze techniczng osob zatrudnionych w strukturze Urzedu Miasta todzi. ,

(dowod: akta kontroli str. 450-454)
Najwy2sza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainost w badanym obszarze.

2. Sporzadzenie i udostgpnienie map akustycznych.
2.1. Terminowo$¢ sporzadzenia map akustycznych.

UML opracowat pierwsza mape akustyczng w dniu 6 czerwca 2008r. Mapa powinna zostaé
opracowana do dnia 30 czerwca 2007r. W dniu 30 sierpnia 2012r. opracowano druga mapg
akustyczna Lodzi. Mapa powinna zosta¢ opracowana do dnia 30 czerwca 2012r.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy nr 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 25 czerwca 2002r. odnoszace sig do oceny i zarzadzania poziomem hatasu
w Srodowisku {Dz. U. L. 189 z 18 lipca 2002r. ze zm.) oraz art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy POS, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085 ze zm.) pierwsza mapa akustyczna
Lodzi powinna zostaé opracowana do dnia 30 czerwca 2007r.
Pani Prezydent Miasta Lodzi wyjaénila m. in., 2e ,... niedotrzymanie terminu ustawowego
wykonania strategicznej mapy akustycznej, wynikato z przesunigtej w czasie przez
Instytucje Posredniczgcq decyzji o dofinansowaniu projektu ze SrodkGw unijnych, informacji
o ostatecznej mozliwosci takiego dofinansowania w | kwartale 2007 roku w momencie kiedy
Miasto t0dz przystapifo do realizacji zadania w ograniczonym zakresie (jako zadanie
jednoroczne finansowane z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki
Wodnej) co zmusilo Miasto £6dZ do przeprowadzenia zmian zaréwno w opisie przedmiotu
zamowienia jak i w formie finansowania zadania (zmiany w budZecie). Dodatkowo wplyw na
niedotrzymanie terminu miafa tez ponad pélroczna procedura wylonienia wykonawcy, ktorej
rozstrzygniecie nastapilo dopiero po wydanym.
- wyroku Zespolu Arbitrow z dnia 2 sierpnia 2007 r., na ktory zostafa wniesiona skarga
do Sadu Okregowego w todzi uwzgledniajgcego odwofanie,
- wyroku Sqdu Okregowego w todzi z dnia 1 paZdziernika 2007 r. oddalajacego skarge,
postanowieniu Zespolu Arbitréw z dnia 7 listopada 2007 r. o umorzeniu postepowania.”
2. Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo Ochrony Srodowiska mapy
sg sporzgdzane co 5 lat.
Pani Prezydent Miasta Lodzi wyjasnita, ze ,Zapisy art. 14 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 z poin. zm.), precyzowaly
termin opracowania strategicznej mapy akustycznej i dia miast powyzej 250 tysigcy
mieszkancéw na 30 czerwca 2007 r. - stad fermin ustawowy opracowania kolejinej mapy
akustycznej to 30 czerwca 2012 r. Celem spelnienia ww. ustawowego obowiazku Miasto
Lodz, zlecito, w oparciu 0 umowg nrDIL-OSR-VI.272.1.2012 z dnia 26 kwietnia 2012 roku,
zawartg z konsorcjum fim DHV POLSKA Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie
i AkustiX Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, wykonanie aktuainej mapy akustycznej miasta
w ramach zadania pn. ,Opracowanie mapy akusfycznej miasta todzi wraz z rozbudowq
systemu do tworzenia, aktualizacyi, zarzadzania i udostepniania Mapy Akustycznej Lodzi
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Opis stanu
faktycznego

(MAL) opracowanego w 2008 roku” z terminem wykonania 30 czerwca 2012 r. Wykonawca
w terminie przediozyt materialy Zrodlowe bedqce podstawa do opracowania Mapy
Akustycznej Lodzi na lata 2012 - 2017 (protokoly z wykonanych pomiarow akustycznych
halasu drogowego i szynowego oraz ankisty dotyczace halasu przemysfowego), celem
przeprowadzenia przez Miasto £6d? analizy dotyczacej zastosowanych metod pomiarowych
fich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, oraz warstwy tematyczne Mapy Akustycznej
todzi na lata 2012 - 2017 (zaktualizowany model akustyczny oraz mapy akustyczne
przestrzennego rozkfadu hafasu i mapy konfliktow akustycznych w formie elektronicznej)
celem przeprowadzenia przez Miasto +od? analizy zastosowanych metod obliczeniowych,
sposobu modelowania przestrzeni miejskiej objetej obszarem opracowania oraz
potwierdzenia kompletnosci przekazanych materialow zgodnie z wymaganiami stawianymi
w obowigzujacych przepisach. Podczas analizy przedlozonych materialow stwierdzono
braki  wymagajace uzupelnienia danych zgodnie z  wylycznymi okreSlonymi
w rozporzadzeniu  Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2007 r. w sprawie
szczegolowego zakresu danych ujgtych na mapach akustycznych oraz ich ukladu i sposobu
prezentacji (Dz.U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1340), zatacznik nr 2 oraz zobowigzano
Wykonawce do przediozenia, zgodnie z zapisami umowy, sprawozdan dla Komisji
Europejskiej dotyczacych informacji z map akustycznych, zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy
2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszace
sig do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku oraz wytycznymi Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska wskazanymi w pismie z dnia 02.07.2012 r. znak: DM-
5112/02/01/2012/EZ. Z uwagi na powyzsze Miasto L6dz w oparciu o § 4 ust. 5 pkt 11it. a
umowy nr DIL-OSR-V1.272.1.2012 z dnia 26 kwistnia 2012 roku 2akoriczylo warunkowo
odbior zadania ,Opracowanie mapy akustycznej miasta todzi wraz z rozbudowg systemu
do tworzenia, aklualizacyi, zarzqdzania i udostgpniania Mapy Akustycznej todzi (MAE)
opracowanego w 2008 roku” (protokét z dnia 05.07.2012 r) wyznaczajge termin
przediozenia kompletnego opracowania wolnego od wad w dniu 31 sierpnia 2012 roku.
W dniu 30.08.2012 r. wykonawca przedfozyf uzupefnione | kompletne opracowanie wolne
od wad i w tym dniu spisano aneks do protokofu korcowego i dopelniono warunki formaine
odbioru przedmiotowego zadania.
Reasumujac, mapa akustyczna z 2012 roku zostafa opracowana w ustawowym terminie,
Jednakie ze wzgledu na wynik kontroli przediozonych do obioru materialow, wskazujgcy na
potrzebe uzupelnienia dokumentacji, Miasto £8dZ skorzystato z przystugujgcych w umowie
z wykonawcg nr DIL-OSR-V1.272.1.2012 z dnia 26 kwigtnia 2012 r. zapisow o odbiorze
warunkowym zadania i wyznaczeniu terminu na uzupeinienie dokumentacji.”

(dowdd: akta kontroli str. 444-446, 455-466)
2.2, Wybor wykonawcéw map akustycznych i realizacja zaméwien.
SIWZ do zaméwien na wykonanie mapy akustycznej todzi z 2008r. iz 2012r. zostaly
sporzadzone zgodnie z art. 36 pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 130)
W SIWZ w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nigograniczonego na wylonienie wykonawcy mapy akustycznej ustalono
wymagania w zakresie:
A. mapa akustyczna z 2008r.
- potencjalu ekonomiczno-finansowego. Wymagano od wykonawcy m. in. informagii
z bankéw o sytuacji ekonomicznej i finansowej, zapewniajacej wykonanie zamoéwienia
(warunek posiadania $rodkow finansowych w kwocie co najmniej 300 tys, PLN lub zdolnosci
kredytowe] w kwocie co najmniej 300 fys. PLN), dokumentu o ubezpieczeniu wykonawcy
od odpowiedziainosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoci na co najmniej 100 tys.
PLN},
- potencjatu kadrowego. Wymagano, aby wykonawca dysponowal osobami posiadajacymi
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w dziedzinie akustyki
$rodowiska, informatyki, geodezji i kartografii. W szczegdlnosci wymagano, aby wykonawca
posiadal dla realizacji zaméwienia minimum;
e 2 osoby z wyksztalceniem wyzszym i do$wiadczeniem w zakresie akustyki,
e 2 informatykéw z doSwiadczeniem w zakresie  oprogramowania ESRI lub
rownowaznego,



» 2 operatorow z doswiadczeniem w zakresie obslugi oprogramowania do tworzenia map
akustycznych,

e 1 geodete z wyzszym wyksztalceniem geodezyjnym i udokumentowanymi
uprawnieniami w dziedzinie geodezji i kartografii, ktory bral udzial w zaméwieniach
zakonczonych do dnia sktadania ofert, legitymujgcy sie doéwiadczeniem i wiedzg
w zakresie systemu informacji o terenie oraz zakladaniu map numerycznych.

- doswiadczenia. Wymagano, aby wykonawca posiadat niezbgdng wiedze i doswiadczenie

oraz dysponowat potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia.

Zamawiajacy zazadat ziozenia dokumentow potwierdzajacych, ze wykonawca zrealizowat

z nalezyta starannoicig takie zadania w ciagu ostatnich 3 lat przed dniem wszczgcia

postepowania, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci byl krétszy niz 3 lata, to w tym

okresie minimum 2 opracowan o charakterze map akustycznych, minimum 2 opracowan
tréjwymiarowego modelu terenu, z wykorzystaniem technologii GIS o powierzchni nie
mnigjszej niz 140 km? i minimum dwie uslugi zakoficzone wdrozeniem systemu
informatycznego do zarzadzania danymi przestrzennymi dla miasta lub czesci miasta
powyzej 100 tys. mieszkancow, obejmujgcego integracie danych z réznych Zrodet,

Wykonawca  zostal zobowigzany do zalaczenia dokumentéw potwierdzajacych, ze

wymienione ustugi/ dostawy wykonane zostaly nalezycie.

B. mapa akustyczna 2012r.

- wiedzy | do§wiadczenia. Wykonawca w okresie 3 lat przed uptywem terminu skiadania

ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoéci jest krotszy — w tym okresie, powinien

wykona¢ nalezycie: minimum 1 opracowanie numerycznego modelu budynkéw 2.5D,

w terenie zurbanizowanym o powierzchni minimum 150 km?, z wykorzystaniem technologii

GIS oraz minimum 1 opracowania terenu (NMT) dla powierzchni minimum 150 km? oraz

minimum 1 projektu dotyczacego analizy klimatu akustycznego od Zzrodet halasu

przemystowego oraz 1 projektu dotyczacego analizy klimatu akustycznego od zrodet halasu
komunikacyjnego (drogowego lub szynowego).
nie sprecyzowano warunkéw dysponowania odpowiednim potencjalem
technicznym,

- dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, fj. co najmniej:

a) 1 osoby petiacej funkcje kierownika projektu lub akustyka przy realizacii strategicznej
mapy akustycznej (wykonanej w oparciu o art. 118 ust. 1 POS, oraz art. 14 ust. 1 pkt. 1
i ust. 2 pkt. 1 ustawy o wprowadzeniu ustawy — POS, ustawy o odpadach oraz zmianie
niektérych ustaw) lub aktualizacji ww. mapy strategicznej, obejmujgcej swym zakresem
opracowanie cyfrowe] mapy strategicznej rozktadu hatasu: komunikacyjnego
(drogowego i szynowego) oraz przemystowego, dla catej powierzchni miasta o ilosci
mieszkancow minimum 100 tys. w srodowisku oprogramowania do tworzenia cyfrowych
map halasu LIMA firmy Stapelfeidt Ingenieurgesellschaft GmbH Iub
réwnowaznego.

b) o0s6b z wyZzszym wyksztalceniem geodezyjnym posiadajgcych uprawnienia w dziedzinie
geodezji i kartografii.

(dowdd: akta kontroli str. 131-132)

W SIWZ na wykonanie mapy akustycznej todzi z 2008r. brak jest informacgi

o wykorzystaniu wytycznych GIOS. W specyfikacji na wykonanie mapy akustycznej Lodzi

z 2012r. wykorzystywano i powolywano wytyczne GIOS w zakresie zalecanych modeli

oceny hatasu, obszarow objgcia mapa akustyczna (miasto LodZ), charakterystyki kompletu

danych wejsciowych niezbednych do tworzenia map, pomiaréw terenowych, wymagan co
do narzedzi informatycznych integrujacych zalecane modele obiiczeniowe halasu,
korzystania z geograficznych systemow informatycznych (GIS), szacowania liczby osob
eksponowanych na halas, danych do tworzenia i aktualizacji POSPH (mapa rozkiadu
wspoiczynnika M), panstwowego monitoringu $rodowiska (przekazano dane zgodnie

z Dyrekiywg do GIOS), prezentacji spoleczenstwu (utworzono portal mapa akustyczna

Lodzi).

{dowdod: akta kontroli str. 133)

Pani Prezydent Miasta todzi wyjasnita ,Pracownicy, ktorzy brali udzial w szkoleniu

Gtownego Inspektora QOchrony Srodowiska w 2006 roku uczestniczyli w pracach nad

tworzeniem specyfikacji technicznej w ramach opracowywania specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia | opisu przedmiofu zamoéwienia w procedurze przetargowej na
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wylonienie wykonawcy mapy akustycznej z 2008 roku, korzystajac z przekazanej przez
Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie dokumentacyi.”
(dowdd: akta kontroli str. 444-448, 455-466)
W SIWZ do zamawienia pubiicznego na wykonanie mapy akustycznej z 2008r. wymagano,
aby przedmiot zaméwienia byt zgodny z Dyrektywa Unii Europejskiej 2002/49/WE oraz
Rady Unii Europejskiej w sprawie oceny i kontroli poziomu hatasu oraz rozporzadzenia MS
z dnia 23 stycznia 2003r. w Sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw poziomu
w Srodowisku substancji lub energii przez zarzadzajacego droga, linig kolejows, linig
tramwajowa, lotniskiem, portems,
W SIWZ do zamowienia publicznego na wykonanie mapy akustycznej z 2012r. wymagano,
aby przedmiot zamowienia byt zgodny z Dyrektywa Unii Europejskiej 2002/49/WE oraz
Rady Unii Europejskiej z dnia 25 czerwea 2002r. w sprawie oceny i kontroli poziomu hatasu.
Www. SIWZ zawarto warunek, aby przedmiot zaméwienia m. in. w zakresie referencyjnych
metod pomiaru hatasu komunikacyjnego byt zgodny z rozporzadzeniem M$ z dnia
16 czerwca 2011r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw poziomu
substancji lub energii w $rodowisku przez zarzadzajacego droga, linig kolejowa, linig
tramwajow, fotniskiem, portems.
{dowdd: akta kontroli str. 134)
Nadzor nad realizaca i odbiorem ma akustycznej t odzi z 2008r.
Wyboru wykonawcy mapy akustycznej Lodzi opracowanej w 2008, dokonano w trybie
przetargu nieograniczonego, Ogloszenie o zamowieniu zostalo przekazane Urzedowi
Oficjalnych  Publikacji Wspdlnot Europejskich w dniu 6 kwietnia  2007r., zostalo
zamieszczone w siedzibie Zamawiajacego i na stronie internetowsj www.modaik.lodz.pl.
Otwarcie ofert nastapito w dniu 16 maja 2007r. Wplynely 3 oferty. Bezposrednio przed
otwarciem zamawiajacy podat kwotg 1.896.721,31 zt netto jaka zamierza przeznaczyé na
finansowanie zaméwienia. Odrzucono 1 oferte ze wzgledu na razaco niskq cene.
Wymagania stawiane wykonawcy przedstawiono w SIWZ {opisano w pkt. 6.1.4 wystapienia
pokontrolnego).
Wybrano oferte Konsorcjum Firm TECHMEX S A, Bruel & Kjaer Polska sp. z 0.0., Instytut
Techniki Cieplnej, Migjskie Przedsigbiorstwo Geodezyjne Sp. z 0.0, ktbra zaproponowata
za wykonanie zaméwienia kwote 1.450.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 299-307)
Konsorcjum  zlozone z Okregowego Przedsiebiorstwa Geodezyjno-Kanograﬂcznego
LOPEGIEK" Sp. z 0. o., Politechniki Slaskiej w Gliwicach, Biura Ekspertyz i Analiz
Srodowiskowych +EKO-NOIS" sc, NEOKART GIS Sp. 8p. z 0. 0. Zozylo protest.
(dowod: akta kontroli str. 275-289)
Zespot arbitréw w dniy 2 sierpnia 2007r. wydat wyrok w powyzsze] sprawie sygn. akt.
UZP/Z0/0-938/07, w ktorym uwzglgdnit odwolanie i nakazat zamawiajacemu dokonanie
powtdrnego badania i oceny ofert,
Odwotanie wybranego Konsorcjum do Sadu Okregowego w todzi zostalo oddalone
wyrokiem z dnia 1 pazdziernika 2007r. w sprawie sygn. akt. il Ca 1113/07.
(dowdd: akta kontroli str. 290-297, 298)
W dniu 4 pazdziemika 2007 r. czynnosci wyboru wykonawcy mapy akustycznej Lodzi
Zostaty powtdrzone. Wplynely 3 oferty. Bezposrednio przed otwarciem zamawiajacy podal
kwote 1.896.721,31 2! netto { brutto 2.314.000 z) jaka zamierza przeznaczyé na
finansowanie zaméwienia. Odrzucono 1 oferte - powody odrzucenia przedstawiono w Druk
ZP-18. Wymagania stawiane wykonawcy przedstawiono w SIWZ {opisano w pkt. 6.1.4
wystapienia pokontrolnego). Wybrano oferte  Konsorcjum Firm reprezentowane przez
Pefnomocnika Zespoly Wykonawcow, ktéra zaproponowala za wykonanie zaméwienia
kwote 1.599.000 zt netto (1.950.780 zt brutto).
(dowod: akta kontroli str. 137-146)
Wyboru wykonawcy mapy akustycznej Lodzi sporzadzonej w 2012r. dokonanc w trybie
przetargu nieograniczonego. W dniu 19 marca 2012r. dokonano wyboru wykonawcy mapy
akustycznej todzi na iata 2012-2017. Wplynelo 5 ofert. Bezposrednio przed otwarciem
Zamawiajacy podat kwote brutto 550.000 zt jakg zamierza przeznaczyé na finansowanie

8Dz, Y. 22003 r. Nr 35, poz. 308
#Dz. U. 2011r., Nr 140, poz. 824 ze zm.
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zamobwienia. Wymagania stawiane wykonawcy przedstawiono w SIWZ {opisano w pkt. 6.1.4

wystapienia pokontrolnego).

Wybrano oferte Konsorcjum DHY POLSKA Sp. z 0. 0., kiora zaproponowala za wykonanie

zamowienia kwote 254.450 zt brutto.

{dowdd: akta kontroli str. 147-155)

Prezydent Miasta Lodzi zarzadzeniem Nr 383/V/07 z dnia 15 marca 2007r. ustalit

odpowiedzialnych za wybdr wykonawcy umowy nr Z/2.10/11.2/453/04/U312/07

z dnia 14 marca 2007r. o dofinansowanie Projektu ,Opracowanie mapy akustycznej Lodz!"

o nr 453/2004 w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

2004-2006, Priorytet 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu

konkurencyjnosci regionow, Dziatania 1.2 - Infrastruktura ochrony $rodowiska,

wspéifinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zawartej pomigdzy
todzig Miastem — na prawach Powiatu, a Wojewodziwem todzkim.

Prezydent wyznaczyt m. in. Dyrektora WOSIR odpowiedzialnym za wyznaczenie kierownika

Projektu wraz z okreleniem jego obowiazkéw i praw za podjecie wszelkich niezbgdnych

dziatah dla prawidlowej i terminowej realizacji projektu opracowania projektu mapy

akustycznej Lodzi.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Dyrektor Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjne]

i Kartograficznej w todzi (MODGIK) zobowiazany byt prowadzié nadzor techniczny

w zakresie okreélenia specyfikacji technicznej dla opracowania elektronicznej wersji mapy,

przygotowania i przeprowadzenia procedur przetargowych, zapewnienia Srodowiska

teleinformatycznego do przeprowadzenia i udostepniania powstate] mapy na potrzeby
wszystkich jednostek organizacyjnych miasta, z zapewnieniem bezpieczenstwa danych.
(dowdd: akta kontroli str, 156-157)

Dyrektor WOSIR p. Janusz Burchard decyzjg nr 4/07 z dnia 1 czerwca 2007r. wyznaczyt

kierownika projekiu. Nastepnie Dyrektor p. Dariusz Wrzos decyzjg nr 10/07 z dnia

16 listopada 2007r. dokonat zmiany kierownika projektu. W dwdch decyzjach przewidziano

powotanie Biura Projektu i jego szefa.

(dowod: akta kontroli str. 158, 159-161)

W wyjasnieniu zlozonym w dniu 14 listopada 2013r: Pani Hanna Zdanowska Prezydent

Miasta todzi na pytanie czy UML posiada dokumenty dotyczace w jaki sposob Miejski

Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Lodzi (MODGIK) sprawowat nadzor

techniczny przy tworzeniu pierwszej mapy akustycznej (2008r.), w zakresie okreSlenia

specyfikacji technicznej dla opracowania elektronicznej wersji mapy, przygotowania

i przeprowadzenia procedur przetargowych, zapewnienia $rodowiska teleinformatycznego

do przeprowadzenia i udostepniania powstatej mapy na potrzeby wszystkich jednostek

organizacyjnych miasta, z zapewnieniem bezpieczenstwa danych stwierdzita ,W oparciu

0 nizej wymienione akly prawne:

o Zarzadzenie Nr 383/V/07 Prezydenta Miasta todzi z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie
zapewnienia prawidlowej realizacji umowy nr Z/2.10//1.2/453/04/U/312/07 z dnia
14 marca 2007 roku o dofinansowanie Projekiu ,Opracowanie mapy akustycznej todzi”
o nr 453/2004 w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004 - 2006, Priorytetu 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow, Dziatania 1.2 - Infrastruktura
ochrony $rodowiska, wspolfinansowanego 2z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, zawartej pomiedzy todzig - Miastem na prawach Powiatu
a Wojewddztwem Lodzkim,

o Zarzadzenie Nr 1260/V/07 Prezydenta Miasta todzi z dnia & listopada 2007 r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie zapewnienia prawidiowej realizacii umowy
nr Z/2.10/1/1.2/453/04/U/312/07 z dnia 14 marca 2007 roku o dofinansowanie Projektu
,Opracowanie mapy akustycznej todzi” o nr 453/2004 w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionainego 2004 - 2006, Priorytetu 1 -
Rozbudowa i modemizacja infrastruktury sfuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnoSci
regionéw, Dzialania 1.2 — Infrastruktura ochrony Srodowiska, wspoffinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zawarte] pomiedzy todziq -
Miastem na prawach Powiatu a Wojewbdziwem t.6dzkim,

e Porozumienie o wspdlpracy na rzecz realizacji zadania pn. ,Opracowanie mapy
akustycznej todzi" zawarte 12 fistopada 2007 r. pomiedzy Wydziatem Ochrony

"



Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta todzi a Miejskim Osrodkiem Dokumentacji
Geodezyjnej i Karfograficznej w t.odzi,

»  Decyzjg Nr 10/07 Dyrektora Wydziafu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta
todzi z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie m.in. wyznaczenia Kierownika i Zastepcy
Kierownika Projekiu , Opracowanie mapy akustycznej t.odzi”,

*  Decyzje Nr 11/07 Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta
todzi z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie powolania Komisji Odbioru Dostaw dia
Projektu ,Opracowanie mapy akustycznej todz”,

e Zarzadzenie Nr 31/2007 Dyrektora Misjskiego Oérodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w todzi z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie powolania Kierownika
i Zastepcy Komisji Odbioru Dostawy z zakresu ,Opracowanie mapy akusiycznej todzi’.

Na Kierownika Projektu ,Opracowanie mapy akustycznej todzi” powofano Pana Dariusza

Kwapisza — Zastgpce Dyrektora ds. Informatycznych Migjskiego Osrodka Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej w Lodzi a na Zastepce Kierownika Projekty powotano Panig

Anng Dunin — Kierownika Dzialu Kontroli i Aktualizacji Zasobu Migjskiego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w todzi. Wyzej wymienieni Pracownicy

MODGIK w todzi zostali wyznaczeni rowniez odpowiednio na Kierownika i Zastepce

Kigrownika Komisji Odbioru Dostaw w ramach zadania ,Opracowanie mapy akustycznej

todzi". W pracach zespotu realizujgcego Projekt uczestniczyli rowniez Pan Jan Schnerch -

Dyrektor Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w todzi oraz Pani

Teresa Zajac - Specjalista ds. Zamowieri Publicznych Miejskiego Osrodka Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej w todzi. Komisja Odbioru Dostaw Projektu oraz caly zespol

realizujgcy opracowanie mapy akustycznej miasta todzi w 2008 roku dzialat w oparciu

0 ,Podrecznik wewnetrznych procedur zarzadzania i kontroli projekiu Opracowanie mapy

akustycznej todzi nr 453/2004", gdzie m.in. w rozdziatach:

e VI- Procedura przeprowadzenia postepowania przetargowego oraz zawierania umowy
z Wykonawcs,

o Vil - Procedura odbioru dostaw,

wskazano rodzaj czynnosci oraz osoby odpowiedzialne za wykonanie tych czynnosci

w ramach danej procedury, ktore to informacje wskazywaly na obowiazki i role w realizacyi

Projektu, zarowno dla pracownikow Urzedu Miasta todzi jak i Miejskiego O$rodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Lodzi.”

{dowdd: akta kontroli str. 444-448, 455-466)

Dyrektor WOSIR Pan Dariusz Wrzos wydat decyzje 11/07, ktora powotal komisje odbioru

dostaw. W sklad komisji wszedt m. in. kierownik projekiu i jego zastepca - oboje pracownicy

Miejskiego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne] w todzi (MODGIK).

Dyrektor WOSIR wylonit inspektora nadzoru technicznego, ktdry w ramach umowy

przekazywat sprawozdania z realizacji zadania.

{(dowdd: akta kontroli str. 162-166)

W dniu 22 listopada 2007r. UML zawart z Konsorcjum Firm reprezentowanym przez

Petnomocnika Zespotu Wykonawcéw Lmowe na opracowanie mapy akustycznej Lodzi. za

kwotg 1.599.000 zi netto, fj. 1.950.780 zt brutto. Catkowity koszt opracowania mapy wyniost

2.637.017,80 2, z czego 75% Srodkow, 1. 1.977.763,35 2} pochodzito z funduszy UE,
pozostate 25%, tj. 659.254,45 zt stanowily $rodki publiczne.
(dowdd: akta kontroli str. 394-405, 406-438,467)

Wykonawca mapy na podstawie § 4 pkt 1 ppkt 4 ww. umowy zlozyt 6 sprawozdari

z realizacji umowy (,Raport miesigczny o stanie projektu®). Raporty byly zatwierdzenie przez

kierownika projektu. Ze strony UML byt nim Pan Dariusz Kwapisz - z-ca dyr. MODGIK w

todzi.

Raporty dotyczyly zrealizowania nizej wymienionych etapow:

| Etap ,Pozyskiwanie danych nieakustycznych niezbgdnych dla stworzenia mapy

akustycznej”,

Il Etap ,Uruchomienie stanowisk do wdrozenia i nadzorowania realizacji mapy akustycznej",

1l Etapu ,Ocena $rodowiska akustycznego®,

IV Etap , Zbieranie i opracowywanie danych akustycznych”,

\/ Etap ,Opracowanie strategicznej mapy akustycznej',

VI Etap ,Przekazanie opracowane]j mapy akustyczne] wraz z systemem aktualizagji

i dziataft”.
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Odbioru zaméwienia dokonano w trakcie 6 etapow wykonania prac zwigzanych realizacjg
mapy akustycznej. W kazdym etapie wykonawca dokonywal kontroli wewnetrznej
sporzadzajac ,Protokot kontroli wewnetrznej’, nastepnie skladat zawiadomienie o gotowosci
do odbioru, UMt dokonywat kontroli technicznej i sporzadzal protokoét kontroli techniczne;.
Po przeprowadzeniu ww. czynnosci dokonywany byt odbidr kofcowy danego etapu
zadania. Dokonano tacznie 6 odbioréw koncowych 6 etapow realizacji zadania
sporzadzajac wymagane protokoly odbioru, kidre podpisywali upowaznieni pracownicy UML
oraz wykonawcy. Po zrealizowaniu ww. 6 etapéw odbioru sporzadzono ,Protokot
zakonczenia realizaciji projektu”. W zakresie pomiarow akustycznych dla hatasu drogowego
kontrola prawidtowos$ci wykonania dokonana zostala w trakcie realizacji etapu I,
a kontrole pomiardw akustycznych dla halasu szynowego tramwajowego i kolejowego
w trakcie etapu IV. W zakresie kontroli pomiaréw halasu drogowego sporzadzono protokot
kontroli wewnetrznej z dnia 21 kwietnia 2008r. dotyczgacy wykonania pomiardw
akustycznych do celow kalibracji mapy 20 punktéw pomiarowych. Kontroli (uzgodniefi)
dokonata Katedra Podstaw Systeméw Technicznych Politechniki Slaskiej. Sporzadzono
protokét kontroli technicznej z dnia 9 maja 2008r. dotyczacy sprawdzenie lokalizacji 20 ww.
punkéw pomiarowych i stwierdzono, prace zostaly wykonane zgodnie z przepisami
i warunkami technicznymi. W trakcie realizacji etapu IV zostata dokonana kontrola
pomiardw akustycznych dla hatasu szynowego tramwajowego i kolejowego. Kontroli -
uzgodnien dokonalo Biuro Ekspertyz i Analiz Srodowiskowych EKO-NOISE. Dokonano
sprawdzenia wynikow z 4 punktéw pomiarowych i stwierdzono, Ze raport wymaga
uzupetnienia. Po dokonaniu ponownym pomiaréw z ww. 4 punktéw, stwierdzono
w protokole koncowej kontroli technicznej z dnia 9 maja 2008r., ze prace zostaty wykonane
zgodnie z przepisami i warunkami technicznymi. Odbioru IV etapu dokonano protokolem
odbioru koricowego z dnia 9 maja 2008r., w kitbrym stwierdzono, ze dostawa zostala
wykonana zgodnie z umowa i obowigzujacymi przepisami technicznymi.
Zakoficzenie przez wykonawce realizacji mapy akustycznej bLodzi nastapito w dniu
6 czerwca 2008. Sporzadzono protokét zakonczenia realizacji projekiu nr 458/2003
,Opracowanie mapy akustycznej Lodzi". Stwierdzono, m. in. Ze zamdwienie objete umowa
nr 0G.343/11/2007 z dnia 22 listopada 2007r. zostalo zrealizowane i przekazane w terminie
przewidzianym w umowie, a przekazany przedmiot umowy zostat odebrany przez komisje
odbioru zamawiajgcego, kiéra nie stwierdzita w nim wad lub op6Zznien w realizacji.
Odbioru wersji papierowej map akustycznych dokonano po zakonczeniu etapu VI. Mapa
akustyczna miasta w postaci papierowej zostala wykonana w skali 1:10000, w liczbie
5 egzemplarzy. Sporzadzona zostata wg norm PN-ISC 1996-1.2006; PN-ISO 1996-
1999/A1;2002; PN-ISO 1996-3;1999. Zawierata: a} granice Lodzi, b) budynki, ¢) linie
kolejowe, d) osie ulic majgcych najwigkszy wplyw na halas wraz z nazwami,
e) uksztattowanie powierzchni {(warstwice), f) izofony.
(dowéd: akta kontroli str. 167-168)
Zainstalowano systemy u zamawiajacego i przeprowadzono szkolenia pracownikow.
Szkolenia pracownikéw obstugujacych system dotyczyly:
a} przygotowanie danych oraz sposobu wykonania mapy akustycznej miasta todzi
w $rodowisku obliczeniowym LIMA. W frakcie tego szkolenia przeprowadzono
testy,
b) obstugii administracji portalu GIS dfa mapy akustycznej,
¢) obslugi stacji monitorowania halasu.
(dowdd: akta kontroli str. 170-171, 172-174, 175-176)
Rozpatrywanie zgtoszonych uwag dokonywano w trakcie odbioru etapow realizacji zadania.
Zgtoszong uwage zawarta w protokole odbioru czesciowego opisano powyzej.
Nadzor nad realizacjg i odbiorem mapy akustycznej todzi z 2012r.
Wydziat Zaméwien Publicznych UML w dniu 19 marca 2012r. dokonat wyboru wykonawcy
mapy akustycznej Lodzi na lata 2012-2017. w oparciu o zakres merytorycznym zawarty
w SIWZ i specyfikacji technicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 147-155)
W dniu 26 kwietnia 2012r. zostala zawarta umowa pomiedzy Miastern Lédz a konsorcjum
firm, ktérego liderem byt DHV Polska Sp. z o. 0. oraz partnerem konsorcjum AkustiX Sp.
Z 0. 0. 0 Opracowanie ww. mapy, za kwote 264.450 ztbrutto. Zgodnie z § 2 pkt. 1 ppkt.3 ww.
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umowy wykonawca byt zobowigzany m. in. do przedstawienia do 5-tego kazdego miesiaca
sprawozdan miesigcznych z realizacji umowy.

(dowéd: akta kontroli str. 308-314)
W wyjasnieniu ziozonym w dniu 13 listopada 2013r: Dyrektor Wizos na pytanie dlaczego
niezgodnie z paragrafem 2 pkt. 1 ppkt.3 umowy z dnia 26 kwietnia 2012r. wykonawca - nie
przedstawiat do 5 dnia kalendarzowego kazdego miesigca sprawozdah miesigcznych
zrealizacji umowy oraz sposobu w jaki WOSIR nadzorowat wykonanie tego warunku
umowy stwierdzit ,Z uwagi krotki termin realizacji mapy w 2012 r. (2 miesigee) ustalono
ciggly system kontroli postepu robdl, polegajacy na przekazywaniu na biezaco przez
wykonawce informacji o postepie prac nad poszczegdinymi warstwami tematycznymi mapy
akustycznej. W tym celu wykonawca umozliwit zamawiajgcemyu bezposredni walgd w dane
poprzez serwer FTP fip./ffip.dhv.plf co pozwalalo na bieiaca ocene realizacji umowy.
Ponadto wszelkie uwagi | wnioski przekazywane byly droga elektroniczng poprzez adresy
e-mail wykonawcy i zamawiajgcego (43 e-maile). Przyjete zasady kontroli i nadzoru nad
wykonawcq okazaly sfg szybsze i bardziej skufeczne, z powodzeniem zastgpujgc forme
pisemnych miesigcznych protokotow przewidzianych w umowie. Duza ifo&é kontaktow
e-maifowych zawierajgca uwagi i wnioski zamawiajgcego oraz udzielane przez wykonawce
wyjasnienia potwierdzaja duzg skuteczno$é i szczegblowosé kontroli prac nad mapa
akustyczng.”

(dowod: akta kontroli str. 450-454)
WOSIR sporzadzit protokét i aneks do ww. protokotu dla odbioru mapy akustycznej Lodzi na
lata 2012-2017.
W protokole odbioru z dnia 5 lipca 2012r. WOSIR wyznaczyt wykonawcy termin do
dnia 30 sierpnia 2012r. dla usuniecia stwierdzonych, nizej wymienionych poprawek:

a) przediozone opracowanie nalezy uzupelni¢ zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007r.,

b) nalezy uzupelni¢ informacje przekazane przez zamawiajacego w pismie z dnia 5 lipca
2012r. znak DIL-0SR-V1.6250.4.2012.,

¢} nalezy uzupelnic w sprawozdaniu dla Komisji Europejskiej informacie z map
akustycznych, zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrekiywy 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego oraz Rady z dnia 25 czerwca 2002r. odnoszacej sie do oceny
i zarzadzania poziomem halasu w rodowisku oraz wytycznych GIOS wskazanych
w pi§mie z dnia 2 lipca 2012r. znak: DM-5112/02/01/2012/EZ.

{dowdd: akta kontroli str. 177-178)
W aneksie z dnia 30 sierpnia 2012r. do ww. protokolu WOSIR potwierdzit odbiér mapy
akustycznej todzi na lata 2012-2017 wraz z rozbudowg systemu do tworzenia, aktualizacii,
zarzadzania i udostepniania Mapy Akustycznej todzi (MAL) opracowanej w 2008,
Stwierdzono wykonanie przedmiotu zamdwienia pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym
oraz w terminie, zgodnie z zawarta umowa, Ww. mapa obejmuije:

1. cze$t opisowa opracowania, zgodng z rozporzadzenia MS z dnia 1 pazdziernika
2007r. w postaci papierowej w 4 egzemplarzach (czg$¢ opisowa format A4, dolgczone
mapy pogladowe w formacie A3) wraz z zapisem elekironicznym na optycznym
nosniku danych (plyta DVD) w 4 egzemplarzach w formacie zaréwno DOC jak i PDF,

2. zaktualizowany model akustyczny oraz mapy akustyczne przestrzennego rozktadu
hatasu i mapy konfliktow akustycznych w formie elektronicznej na optycznych
nosnikach danych {plyta DVD) w postaci czterech plikow BNA zawierajacych postaé
wewnetrzng oprogramowania do tworzenia i zarzadzania cyfrowymi mapami
akustycznymi:

a) zawierajace zaktualizowany model akustyczny miasta,

b) zawierajace obliczone mapy emisyjne dla kazdego z typow zrédet dla pory dnia
i nocy,

c) zawierajgce obliczone mapy imisyjne dla kazdego z typow zrodet dla pory dnia i
nocy,

d) zawierajgce obliczone mapy konfliktow akustycznych dla kazdego z typow zrédet
dla pory dnia i nocy oraz pliku SHP — eksport z oprogramowaniem do tworzenia
i zarzadzania cyfrowymi mapami akustycznymi do $rodowiska GIS ww. map
emisyjnych, imisyjnych i konfliktow akustycznych w uktadzie PUWG 2000,
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3. zaktualizowany w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia na optycznych no$nikach
danych (plyty DVD) w 4 egzemplarzach w postact plikow w formacie SHP z bazami
danych zapisanych w formacie DBF i XLS obejmuje nizej wymienione warstwy
tematyczne:

o  NMT(numeryczny model terenu},

» numeryczny model terendw zieleni (potozenie Srednia wysoko$¢ wzgledna),

» numeryczny model budynkéw (wysokosé wzgledna, liczba osob zamieszkujacych
obiekt, wyszczegéinienie obiektow chronionych akustycznie zgodnie z
rozporzadzenia MS z 14 czerwca 2007r.,

e warstwe obiektow przemystowych (zasigg obszaru przemystowego wraz
z parametrami akustycznymi chrakteryzujacymi emisje do srodowiska),

o warstwg parkingdw (polozenie wraz z liczbg miejsc parkingowych oraz
parametrami akustycznymi},

o warstwe obiektow liniowych, zawierajacych dane o lokalizacji oraz
wiasciwosciach  akustycznych i geometrycznych ekrandw  akustycznych
{polozenie, wysokos¢, typ ekranu),

o warstwe zawierajaca informacje o uchwalonych, obowigzujacych planach
zagospodarowania przestrzennego {granice obszaréw objetych planami planow
z wyszczegblnieniem obszaréw chronionych akustycznie),

e warstwe uzytkowania terenu (dla obszardw nieobjetych  planem
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z rozporzadzeniem M$ z dnia
14 czerwca 2007r.),
warstwe pochianiania gruntu (podziat na tereny utwardzone i nieutwardzone),
warstwe osi jezdni i drog (przyjete parametry opisujace ruch pojazdow),
warstwe osi torowisk tramwajowych {przyjete parametry opisujace ruch skladow),
warstwe osi torowisk kolejowych(przyjete parametry opisujace ruch sktadow),
warstwe punktow pomiaréw kalibracyjnych (potoZenie punkiéw pomiarowych
oraz wartosci wskaznikéw LD, Lw, Ln).

4. sprawozdania z pomiaréw akustycznych wykonanych zgodnie z a) zatacznikiem 3 pkt
2 do rozporzadzenia MS z 16 czerwca 2011, b) rozporzadzenia MS z 17 stycznia
2003r., ¢) zatacznikiem 6 pkt g rozporzadzenia MS z 4 listopada 2008r. w formie
papierowsj w 2 egzemplarzach (czeS¢ opisowa format Ad) wraz z zapisem
elektronicznym na optycznym nos$niku danych (plyta DVD) w 2 egzemplarzach
w formacie PDF. (pomiaréw hatasu: drogowego dokonalo Laboratorium Badawcze
AKUSTIX- akredytacja PCA nr AB 1162, kolejowego i tramwajowego ,EQM" Systemy
i Srodowisko — akredytacja PCA nr AB 1115),

5. sprawozdanie dla Komisji Europejskiej dotyczace informacji z map akustycznych,
zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2002/49/WE Pariamentu Europejskiego oraz Rady
z dnia 25 czerwca 2002r. oraz wytycznymi GIOS wskazanymi w piémie z dnia 2 lipca
2012r. znak: DM-5112/02/01/2012/EZ, bedagymi zatacznikiem do protokolu odbioru
Z 5 lipca 2012r,,

6. metadane zwiazane z przedmiotem zamdwienia zgodnie z PN-EN 150 19115:2005,
na optycznym noéniku danych (plyta DVD) w 2 egzemplarzach w formacie plikow HML
zgodnie ze specyfikacjg techniczng ISO/CD TS 19139 Geographic information-
Metadata — XML schema implementation.

(dowod: akta kentroli str. 179-183)

Pomiary i sprawozdania z badaf zrodet halasu dla halasu tramwajowego i kolejowego

przeprowadzilo ,EQM" System i Srodowisko posiadajace akredytacje PCA nr 1115,
dla halasu drogowego Akustix sp. z 0. 0. posiadajace akredytacje PCA nr 1162.

(dowod: akta kontroli str.184-185, 186-187,188)

W dniu 19 paZzdziernika 2012r. wystapiono do todzkiego Osrodka Geodezji o dokonanie

udostepnienia danych z mapy akustycznej Lodzi na lata 2012-2017 poprzez zamieszczenia

ich w zakiadce map tematycznych Lédzkiego Internetowego Systemu Informacii o Terenie -

Inter SIT w serwisie tematycznym ,Mapa akustyczna todzi".

(dowod: akta kontroli str.189)

Pani Prezydent Miasta Lodzi wyjasnita ,Oprogramowanie do tworzenia cyfrowych map

akustycznych LIMA 78128 firmy Stapelfelot Ingenieurgeselischaft GmbH zakupione zostalo
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Ustalone
nieprawidtowosci

przez Miasto LodZ w 2006 roku w trybie z wolnej reki na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Zamowient Publicznych Nr ZT/1046/06 z dnia 27.03.2006 r. W ramach zakupu dokonano
réwniez instalacji i testu systemu (serwer + dwie stacje robocze) a dostawca przeprowadzit
szkolenie dla pracownikow Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta todzi,
W zwigzku pozyskaniem dofinansowania i realizacjq zadania ,Opracowanie mapy
akustycznej miasta todzi” w jego pierwofnym ksztalcie, w 2008 roku dokonano zakupu
upgrade'u posiadanej przez Miasto t6dz flicencji z wersji 7812B do 7812C oraz zakup
ficencji obliczeniowej do prowadzenia obliczen na dodatkowych kompuferach rownolegle w
sieci wraz z 12 miesigezng asysty techniczng. Po instalacji dostawca ponownie
przeprowadzit testy systemt | szkolenie pracownikow Wydziatu OSiR UML oraz Misjskiego
O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w todzi.”

(dowod: akta kontroli str. 444-446, 455-466)
W wyjasnieniu dotyczacym oplat za przekazanie danych z zasobu geodezyjnego do
opracowania map akustycznych Dyrektor Wrzos stwierdzil, ze w 2007r. wykonawca mapy
nabyl je odplatnie od Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. W
przypadku mapy akustycznej opracowanej w 2012r, Miasto £6dz przekazalo nieodplatnie
dane z zasobu geodezyjnego. -

(dowdd: akta kontroli str. 444-446, 455-466)
2.3. Zgodno$¢ map akustycznych z uregulowaniami POS.
Mapa akustyczna Miasta todzi (z 2008 r. i z 2012 r) zostata sporzadzona z
uwzglednieniem wymagan stawianych przez rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1
pazdziernika 2007 r. wsprawie szczegblowego zakresu danych ujetych na mapach
akustycznych oraz ich uktadu i sposobu prezentacji (Dz. U. Nr 187, poz. 1340).
Opracowana mapa akustyczna Lodzi spelniata warunki przewidziane w art. 118 POS i w
zalaczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007r.
dotyczacym szczegotowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich
ukladu i sposobu prezentacji w celu ich wykorzystania do opracowania danych dla
Paristwowego Monitoringu Srodowiska. Mapa zawierata cze$¢ opisows i cze$t graficzna,
W czesci opisowej podano informacje o jednostce odpowiedzialnej za realizacje i wykonanie
mapy, charakterystyke obszaru podiegajacego ocenie, charakterystyke systemoéw danych
przestrzennych i narzedzi do ich stosowania, podstawowych metodach wykorzystanych do
opracowania mapy akustycznej, wykorzystanych bazach danych wejsciowych, zestawienie
wynikéw pomiaréw wykonanych dia potrzeb mapy akustycznej.

(dowod: akta kontroli str. 190-191)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

2.4. Udostegpnianie map akustycznych.

W BIP UML umieszczono informacje o pierwszej mapie akustycznej Lodzi (z 2008r. - mapa
strategiczna) w dniu 18 listopada 2008r., a o drugiej mapie w dniu 19 wrzesnia 2012r.
{mapie na lata 2012-2017). Przy mapie pierwszej (strategicznej) z 2008r. znajduje sig
odestanie (link) do mapy z 2012r. oraz link 0 mozliwosci pobrania czesci opisows;.

Réwniez przy mapie z 2008r. znajduje sig odeslanie (link) do mapy z 2012r. oraz odestanie
0 mozliwosci pobrania czesci opisowe].

WOSIR wystapit do LOG o udostepnienie mapy z 2012r w serwisie mapy Lodzi
W www.mapa.lodz.pl.

W 2008r. udostgpnienie przez ten portal nastapito w oparciu o zarzadzenie Prezydenta
Miasta todzi z dnia 15 marca 2007r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 23 listopada 2010r. zalgcznik
nr 1 w sprawie sposobu i czestotliwosci aktualizacii informacii o srodowisku (Dz. U. Nr 227,
poz. 1485) udostgpniona informacja o $rodowisku po utworzeniu mapy akustycznej 2012r.
zawierala wykaz terendw, na ktdrych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny dia
pory dziennej i nocnej, wraz z okresleniem obszaru wystgpowania przekroczen, ktéry zostat
przedstawiony w mapie cyfrowej terendw zagrozonych hatasem. Wykaz terendw
zagrozonych hatasem zostat przedstawiony w mapie konfliktow akustycznych.

W udostepnionej informacji o Srodowisku nie przedstawiono wynikow pomiaréw
stanowiacych podstawg do sporzadzenia mapy akustycznej Lodzi, jakich wymagal zatacznik
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nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 listopada 2010r. w sprawie sposobu

i czestotliwosci aktualizacii informacji o Srodowisku (Dz. U. Nr 227, poz. 1485).

(dowdd: akta kontroli str. 192, 193, 194-195)
W wyjasnieniu zlozonym w dniu 13 listopada 2013r. Dariusz Wrzos Dyrektor WOSIR na
pytanie, dlaczego w udostepnionej informacji o $rodowisku nie przedstawiono wynikow

pomiaréw stanowiacych podstawe do sporzadzenia mapy akustycznej todzi w 2012 r.

stwierdzit, Z tresci rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 listopada 2010 w sprawie
sposobu i czgstotliwosci akfualizacji informacji o Srodowisku nie wynika jasno jakiego typu
pomiary akustyczne nale?y udostepnic oraz jakie dane nalezafoby przekazaé w przypadku
opracowania map metodg obficzeniows. Wyjasniam, Ze mapa akustyczna miasta Lodzi
zostala opracowana metoda obliczeniowg w oparciu o dane nieakusfyczne pozyskane
poprzez Zliczenie potokéw pojazdow drogowych i szynowych poruszajacych sig
po poszczegoinych pasach drogowych oraz przypisaniu im predkosci z podzialem na
pojazdy ciezkie i lekkie oraz tramwaje. Nastepnie przyjmujac okreSlone w artykule

61 zafaczniku If Dyrektywy 2002/49/WE metody obliczeniowe odpowiednio:

o dla hafasu drogowego: francuskq krajowa mefode obliczen ,NMPB-Roufes 96
(SETRA-CERTU-LCPC-CSTB)’, okreslong w ,Arrété du b mai 1995 relatif au bruit des
infrastructures routiéres, Journal Officiel du 10 mai 1995, art. §” i francuskiej normie
XPS 31-133,

o - dla halasu szynowego: niderlandzka krajowq metode obliczen ogloszong w ,Reken-
en Meetvoorschrift Railverkeersfawaai ,96, Ministerie Volkshuisvesting, Ruimteljke
Ordening en Milieubeheer, 20 listopada 1996,

metodg obliczeniowg opracowano warstwy temafyczne mapy akustycznej. Pomiary
wykonane w ramach prac nad mapg (20 punktéw) opracowane w oparciu o wskazniki
dhugookresowe (Lown i Lw), kibre stuzyly jedynie do kalibracji wyliczonego modelu
akustycznego i stostije sie je do prowadzenia dfugookresowej polityki w zakresie ochrony
przed halasem, tzn. majg one zastosowane jedynie przy opracowywaniu map i programow
ochrony $rodowiska przed hatasem. Pomiary te nie odzwierciedlajq stanu $rodowiska
w danej chwili (w odniesieniu do jednej doby) i nie moga stanowi¢ informacji o Srodowisku
podiegajacych obowigzkowi ich udostepniania.”

{dowdd: akta kontroli str. 450-454)

Przekazanie map akustycznych:

a) mapa akustyczna Lodzi z 2008r. zostala zgodnie z art. 120 POS przez WOSIR

przekazana w dniu 21 listopada 2008r..

o Marszatkowi Wojewodztwa Lodzkiego,
o Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska,
o Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu.
(dowod: akta kontroli str. 196, 197-198,199)
Ponadto przekazano dane akustyczne, ktére sg udostepniane w portalu w postaci warstw
klimatu akustycznego ponizej wymienionym podmiotom:
e PKP - Polskie Linie Kolejowe S.A. (w dniu 19 stycznia 2009r.),
o Zarzgdowi Drog i Transportu w Lodzi (w dniu 19 stycznia 2009r.),
o  Miejskiej Pracowni Urbanistycznej (w dniu 10 pazdziernika 2008r.)
(dowod: akta kontroli str. 200, 201-203)

W dniu 16 czerwca 2008r. przekazano do GIOS - Departamentu Monitoringu i Informacji

o Srodowisku sprawozdania z wykonania map akustycznych oraz dane z tych map

wpostaci arkuszy sprawozdawczych Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska  Komisji

Europejskiej, zawierajace szczegolowy wykaz danych wynikajacych z opracowanej mapy

akustycznej Lodzi, zgodnie z wymogiem zatacznka nr 1 do rozporzadzenie Ministra

Srodowiska z 1 pazdziernika 2007 r. '

Ponownie ww. sprawozdania i tabele oraz dodatkowo informacje dotyczace adresu

internetowego, pod kiorym dostepna jest mapa akustyczna Lodzi przekazano pismami

w dniach 5 wrzesnia 2008r., 15 pazdziernika 2008r. 4 grudnia 2008r.

(dowod: akta kontroli str. 204-215,216-218,219-220,221-222)

b) mapa akustyczna todzi z 2012r. zostala zgodnie z art.120 POS przekazana przez

WOSIR w dniu 10 pazdziernika 2012r.:

o Marszalkowi Wojewodztwa tddzkiego,
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»  Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska,
» Panstwowemu Wojewbdzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu.
(dowod: akta kontroli str. 223-224, 225-226, 227-228)
Ponadto, przekazano Ministerstwu Ochrony Srodowiska w dniu 10.10.2012r. sprawozdania
dla Komisji Europejskiej z map akustycznych dla gtownych drég, finii kolejowych i lotnisk
oraz miast o liczbie mieszkancow wigkszej od 100.000.
{dowdd: akta kontroli str. 223-230,231-232)
WOSIR w dniu 5 maja 2008r. poinformowal jednostki organizacyjne zajmujace sie realizacjg
zadan z zakresu zagospodarowania przestrzennego o imienne wyznaczenie pracownikow,
ktérzy bedg korzystat z dostepu do portalu GIS dla mapy akustycznej Lodzi. Jednoczesnie
zwrocit sig o weryfikacje przydzielonych jednostkom warstw danych akustycznych
i nieakustycznych, ktore beda widoczne w portalu pod wzgledem ich przydatnosci
merytorycznej oraz informacji o stanowiskach komputerowych, na ktérych bedzie
realizowany dostep do portalu celem zainstalowania niezbednego $rodowiska
teleinformatycznego do jego obstugi. Powyzsza informacje przekazano Dyrektorom
7 Wydzialow UM i 7 Dyrektorom Delegatur. Ww. jednostki przekazaly wykazy pracownikow,
ktorzy beda korzystaé z dostepu do portalu GIS dla mapy akustycznej Lodzi.
(dowdd: akta kontroli str. 233-251)
W wyjasnieniu zlozonym w dniu 14 listopada 2013r. Hanna Zdanowska Prezydent Miasta
Lodzi na pytanie w jaki sposéb UML przekazat podleglym podmiotom mape akustyczng
todzi w 2012 r. stwierdzita m. in. , ... Informacja o uruchomieniu portalu zostata przekazana
pismem Wydziaht Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta todzi z dnia
05.05.2008 r., znak: OSR.II.7613/34/08 do éwczesnych jednostek organizacyjnych miasta:
Wydziatu Administracji Architektoniczno — Budowlanej UML, Wydzialu Geodezji, Katastru
i Inwentaryzacji UM, Wydzialu Budynkow i Lokali UME, Wydzialu Gospodarki Komunalnej
UML, Wydziatu Planowania Przestrzennego i Ochrony Zabytkow UML, Wydzialu Strategii
i Analiz UML, Delegatury £6dz - Bafuly UME, Delegatury todZ — Gorna UML, Delegatury
t£odz ~ Polesie UME, Delegatury Lodz — Srbédmieécie UME, Delegatury todz — Widzew
UML, Zarzqdu Drég i Transportu w todzi, Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w todzi. Portal
Mapa Akustyczna todz” jest dostepny po wskazanym adresem do chwili obecnegj.
Po opracowaniu mapy akustycznej w 2012 roku odebrane przez Miasto £.0dZ przestrzenne
dane akustyczne zostaly przekazane do £odzkiego Osrodka Geodezji przy pismie Wydzialu
OSiR UMt z dnia 19.10.2012 r., znak: DIL-OSR-V1.6250.10.2012, celem udostgpnienia
mieszkanicom aklualnych informacji o klimacie akustycznym miasta. W czeéci dynamicznej
portalu ,Mapa Akustyczna todzi” (CMS) dodano informacje o opracowaniu mapy
akustycznej z 2012 i adres hitp./gis.mapa.lodz.pifmapaAkustyczna/, pod ktorym znajouja
sig zaktualizowane dane. Ninigjszym zapewniono zarbwno mieszkaficom miasta jak
i jednostkom organizacyjnym miasta dostep do biezgcych danych o zagrozeniu Srodowiska
halasem.
(dowdd: akta kontroli str. 444-446, 455-466)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.5. Stan akustyczny srodowiska w aglomerac]i.

Na terenie Lodzi w okresie objgtym kontrolg wystgpowaly nastepujace zagrozenia hatasem:
a) drogowym,

b} szynowym {kolgjowym),

¢) szynowym {tramwajowym),

d} przemystowym.

W 2012r. najwigcej oséb zostato narazonych na przekroczenia dopuszczalnych wartosci
(przyjgtych wg. wskaznikow z 2007r.) hatasu drogowego (342,5 tys. osob) | tramwajowego
(64,2 tys. osob). Najmniej w roku 2012 bylo oséb narazonych na przekroczenia
dopuszczainych wartosci halasu przemystowego (3,6 tys.) i narazonych na przekroczenia
wartosci dopuszczalnych hatasu kolejowego (3,1 tys.).

Z poréwnania danych dotyczgcych przekroczenia wartosci dopuszczalnych przyjetych
wg wskaznikow z 2007r. przy sporzadzeniu map akustycznych z 2008r i z 2012 wynika,
ze w przypadku:
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b)

d)

hatasu drogowego nastapit wzrost powierzchni obszaréw  zagrozonych
przekroczeniami dopuszczalnych wartosci w granicach: od 5 do 10 db (z 4,8 do 9,7 km
kw.), od 10-15 db { z 2,1 do 4,3 km kw.), od 15 do 20db (z 0,6 do 1,9 km kw.) oraz
powyzej 20 db (z 0,08 do 0,144 km. kw.) oraz wzrost liczby mieszkaricéw zagrozonych
przekroczeniami dopuszczalnych wartosci ww. halasu w zakresach: od 5 do 10 db
(z 30,8 do 1249 tys. osoh), od 10-15 db { z 13,1 do 69,8 tys. os6b}, od 15 do 20db
{z 2,9 do18,8 tys. 0s0b) oraz powyzej 20 db (z 0,507 do 1,193 tys. 0sob).
halasu szynowego tramwajowego nastapilo zmniejszenie powierzchni obszarow
zagrozonych przekroczeniami dopuszczalnych warto$ci w granicach: od 5 do 10 db
(z 1,21 do 0,514 km kw.), od 10-15 db (z 0,39 do 0,193 km kw.), od 15 do 20db (z 0,05
do 0,024 km kw.) oraz powyzej 20 db - zwiekszenia obszaru do 0,001 km. kw.) oraz
nastapilo  zmniejszenie liczby mieszkaficow zagrozonych  przekroczeniami
dopuszczalnych wartosci tego hatasu w granicach: od 5 do 10 db (z 0,810 do 0,663 tys.
0s6b), a zwigkszenie w zakresach od 10-15 db (z 0,143 do 0,199 tys. osb), od 15 do
20db (z 0,012 do 0,036 tys. 0séb).
hatasu szynowego kolejowego nastapilo zmniejszenie powierzchni obszarow
zagrozonych przekroczeniami dopuszczalnych wartosci w zakresach: od 5 do 10 db
{z 5,6 do 0,395 km kw.), od 10-15 db ( 2 0,10 do 0,061 km kw.), od 15 do 20db (z 0,01
do 0,002 km kw) oraz nastapit wzrost liczby mieszkancow zagrozonych
przekroczeniami dopuszczalnych wartosci ww. halasu w zakresach: od 5 do 10 db
(z 8,587 do 24,486 tys. 0sdb), od 10-15 db { z 3,161 do 6,142 tys. 0s6b) | zmniejszenia
zakresie od 15 do 20db (z 0,823 do 0,535 tys. osdb).
hatasu przemystowego nastapito zmniejszenie powierzchni obszarow zagrozonych
przekroczeniami dopuszczalnych warto$ci w zakresach: od § do 10 db (z 0,14 do 0,105
km kw.), od 10-15 db (z 0,07 do 0,019 km kw.), od 15 do 20 db (z 0,03 do 0,005 km
kw.). Nastapito rowniez zmniejszenia liczby mieszkancow  zagroZonych
przekroczeniami dopuszczalnych wartosci ww. halasu w zakresach: od 5 do 10 db
(z 1,828 do 0,398 tys. osob), od 10-15 db (z 1,082 do 0,021 tys. osdb), a w zakresie od
15 do 20 db wyeliminowanie zagrozenia przekroczeniami dopuszczalnych wartosci
ww. halasu z 0,155 tys. oséb do 0", réwniez w zakresie powyzej 20db zmniejszono
z 0,062 tys. oséb do ,0".

{dowod: akta kontroli str. 439, 440, 441, 442)

Z poréwnania danych dotyczacych przekroczen dopuszczalnych wartosci wynikajacych
z opracowanych map akustycznych w 2008r. i 2012r. (wg wskaznikow z 2007r.) wynika, Ze:

a)

b)

d)

w zakresie hatasu drogowego nastapit wzrost powierzchni - zagrozonych
przekroczeniami dopuszczalnych wartosci ww. hatasu jak i wzrost liczby mieszkancow
narazonych na to zagrozenie.
w zakresie halasu (szynowego) tramwajowego nastgpilo zmniejszenie powierzchni
zagrozonych przekroczeniami dopuszczalnych wartosci ww. halasu, a pomimo tego
nastapit wzrost liczby mieszkancow narazonych na ten halas w zakresach 5-10db, 10-
15db oraz zmniejszenie liczby mieszkancow narazonych w zakresie od 15-20db.
w zakresie halasu szynowego (kolejowego) nastapito zmniejszenie powierzchni
obszardw zagrozonych przekroczeniami dopuszczalnych warto$ci ww. hatasu we
wszystkich zakresach oraz nastapilo zmniejszenie liczby mieszkancow zagrozonych
tymi przekroczeniami w zakresach 5-10db, a zwigkszenie w zakresach wyzszego
natezenia hatasu w zakresach 10-15 db, 15- 20db.
w zakresie halasu przemyslowego nastapito zmnigjszenie powierzchni obszarow
zagrozonych przekroczeniami dopuszczalnych wartoSci ww. halasu w zakresach: od 5
do 10 db, od 10-15 db, od 15 do 20db, nastgpito rowniez zmniejszenia liczby
mieszkaficow zagrozonych tymi przekroczeniami hatasu w zakresach: od 5 do 10 db,
od 10-15 db oraz wyeliminowanie ww. przekroczefi hatasu przemystowego
w zakresach 15-20db i powyzej.

(dowdd: akta kontroli str. 443)

Dyrektor Wrzos wyjasniajac przyczyny niepodejmowania w okresie objetym kontrolg
skutecznych dziatan dla stwierdzit ,Na podstawie zestawien liczby 0séb i powierzchni
narazonych na hatas w poszczegbinych przedziafach poziomow déwigku, przedstawionych
w czeéci opisowsj Mapy Akustycznej todzi z 2012 roku (zakiualizowanej do nowych
wartosci dopuszczalnych poziomu dzwieku w Srodowisku, obowigzujgcych od pazdziernika
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2012 roku w ramach prac nad Programem ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta
todzi na lata 2013 - 2018) oraz w czesci opisowej Mapy Akustycznej todzi z 2008 moina
zZauwazyc, iz w drugiej edycii map uzyskano znacznie mniejszg powierzchnie terendow
narazonych na diugookresowy poziom hatasu LDWN > 55 dB oraz LN > 50 dB dia hafasu
drogowego, tramwajowego i kolgjowego. Réwniez pordwnanie zestawien, przedstawionych
w Mapie Akuslycznej todzi z 2012 roku (zakiualizowanej do nowych warfoSci
dopuszczalnych) i Mapie Akustycznej todzi z 2008 roku, wskazuje na znaczne mniejsze
liczby Iudnosci narazonej na kaidy z rodzajow halasu. Powyisze wnioski nie
odzwierciedlajg jednak faklycznego spadku liczby mieszkancow narazonych na
ponadnormatywny hatas z powodu odmiennej metodyki obliczert stosowanej dla obu ww.
map akustycznych. Melodyczne rbznice okreslania liczby ludnoSci narazonej na
ponadnormalywny hafas nie pozwalajg na jednoznaczne okrelenie relacji uzyskanych
warto$ci i wyznaczenie trendéw zmian warunkow akustycznych. W Mapie Akustycznej
todzi z 2008 roku przyjmowano, Ze liczha naraionych oséb w budynku
wielorodzinnym na ponadnormatywny halas jest rowna liczhie wszysthich oséh
zamieszkujacych budynek podzielonej przez 3. Przyjmowano, zatem, ze 13
mieszkaricow budynku wielorodzinnego zamieszkuje lokale mieszkalne pofozone po
stronie elewacji, gdzie wystepuje ponadnormatywny halas. (W 2007 roku kiedy
rozpoczelo realizacie mapy akustyczngj nie bylo jednoznacznych wylycznych w tym
Zakresie i takie zaloZenie przyjeto w oparciu o analize przewazajgcego rodzaju zabudowy
wiglorodzinnej narazonej na halas ponadnormatywny - w szczegdlnosci w centrum miasta
gdzie w przypadku kamienic na hatas narazone byly lokafe polozone na froncie kamienicy
a lokale w oficynach - czesto ich liczba przekraczala 2/3 ficzby wszystkich lokali w budynku
- Znajdowaly si¢ poza niekorzystnym oddziatywaniem hafasu). W Mapie Akustycznej todzi
z2012 roku przyjmowano natomiast, ze wszyscy mieszkancy budynku sa narazeni
na hafas. Z powodu tych réznic nie ma mozliwosci okreSlenia trenddw zmian klimatu
akustycznego w powyzszym zakresie.”,
Wyjasniajgc przyczyny braku poréwnywalnosci danych z 2 map akustycznych (z 2008r. i
z 2012r.) w zakresie hatasu od 0 do 5db Dyrektor stwierdzit ,Ze wzgfedu na fakt, iz w mapie
akustycznej z 2008 roku powierzchnig obszarbw, szacunkowg liczbe lokali mieszkalnych,
liczbg mieszkaricow, liczbe budynkow szkolnych, przedszkolnych oraz budynkow stuzby
zdrowia, opieki spolecznej i socjainej, w przedziale przekroczen wielkosci LDWN | LN
ponizej 5 dB, szacowano inng metods, wyniki przekroczen w tym zakresie (,do 5 dB"
w zalgczonych tabelach) — muszg byé wylgezone z analizy poréwnawczej. RéZnice zafoZen
metodycznych do analizy wynikaly z faktu, iz w 2008 roku nie wyodrebniono wartosci
ww., wspélezynnikow dla przedzialu przekroczen od 0 do 5 dB, ale warto$ci wskazane
w tabelach opisujg obszar miasta znajdujacy si¢ w przedziale od najnizszych
poziomow halasu - nawef nizszych od wartosci dopuszczalnych - do gérnej granicy,
ti. przekroczenia rownego 5 dB. (W 2007 roku kiedy rozpoczeto realizacie mapy
akustycznej nie bylo jednoznacznych wyltycznych w tym zakresie oraz nie obowiazywalo
jeszcze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2007 r. w sprawie
szczegblowego zakresu danych ujefych na mapach akustycznych oraz ich ukfadu i sposobu
prezentacji). W mapie opracowanej w 2012 roku wyodrebniono dane dla przedzialy
przekroczen od 0 do 5 dB jako odrebny zbiér i nie sumowano ich z danymi z obszarow
gdzie wartoéci dopuszczalne halasu nie zostaly przekroczone.”

(dowdd: akta kontroli str. 450-454)
W wyjasnieniu dotyczacym poniesionych kosztéw opracowania ponownego mapy
akustycznej z 2012r., w zwigzku ze zmiang przepisdbw dotyczacych dopuszczalnych
pozioméw hatasu w srodowisku Dyrekior Wrzos stwierdzil, ze wykonawca POSPH na lata
2013-2018 dokonat tych przeliczef, w ramach opracowywania ww. programu.

{dowdd: akta kontroli str. 469)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.
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3. Opracowanie i udostepnienie programéw ochrony $rodowiska przed
hatasem.
3.1. Terminowo$¢ opracowania programéw ochrony srodowiska przed hatasem.
Przyjecie POSPH Miasta todzi nastapilo uchwatgq Rady Miejskiej Lodzi z dnia 7 lipca
2010r. nr XCI/1610/10. Uchwata ukazata sie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego nr 252 z dnia 1 wrzesnia 2010r. pod poz. 2055, weszla w Zycie
w dniu 15 wrze$nia 2010r. Udostepniono POSPH w dniu 1 wrzesnia 2010r. w BIP UML.
{dowéd: akta kontroli str.258-259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z tresci art, 119 ust. 5 w zwiazku z art. 117 ust. 2 pkt.2 POS (Dz. U. z 2008r., Nr 25,
poz. 150 ze zm.) wynika, Zze dla aglomeracji Lodzkiej liczacej powyzej 250 tys.
mieszkaficow, pierwszy program (POSPH) powinien zostaé uchwalony w terminie
do dnia 6 czerwca 2009r.

(dowdd: akta kontroli str. 252)
Pani Prezydent Miasta wyjasnila, ze ,Ze wzgfedu na opbznienia sig terminu opracowania
strategicznej mapy t.odzi (wyjasnienie ponizej), bedacej niezbedng informacjg dofyczaca
klimatu akustycznego w mie$cie i podstawa do opracowania  programu ochrony
$rodowiska przed halasem, Miasto todz nie moglo dotrzymaé ustawowego terminu
przyjecia dokumentu’”.
(dowbd: akta kontroli str. 444-446, 455-466)
2. Zgodnie z art. 119 ust. 8 POS POSPH aktualizuje sie co pigt lat.
Pani Prezydent wyjasnila m. in., ze W zwigzku ze zmiang przepiséw dotyczgcych
dopuszczalnych nonn hatasu dla  2rédet liniowych (drog, linii  kolejowych
i tramwajowych) w ostatnim kwartale 2012 roku (po terminie opracowania mapy
akustycznej w 2012 roku), niezbedne bylo poszerzenie zakresu prac majacych na cefu
opracowanie kolejnego programu ochrony Srodowiska przed hatasem o dokonanie
ponownej identyfikacji obszarow zagrozonych halasem w oparciy o nowe normy.
Wykonawca zadania przed przysigpieniem do pracowania programu zostat
zobowigzany do:

o zaktualizowania cyfrowych wersji map wrazliwo$ci mapy akustycznej miasta todzi dia
rodet hatasu drogowego, framwajowego i kolejowego, zgodnie ze zmiang przepisow
z Zakresu dopuszczalnych norm halasu w $rodowisku (rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
dopuszezalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz.U. z 2012 1, poz. 1109)),

e opracowania cyfrowych wersji map konflikibw akustycznych dla zrédet hatasu
drogowego, tramwajowego i kolejowego na podstawie zaktualizowanych map
wrazliwo$ci mapy akustycznej miasta todzi,

o zakiualizowania mapy wspolczynnika M w oparciu o analize zaktualizowanych map
wrazliwosci | konflikiéw akustycznych.

Z uwagi na poszerzony zakres prac nad programem oraz fakt, iz ninigjsze zadanie jest
zadaniem jednorocznym, dla ktérego Srodki finansowe zostaly zabezpieczone w 2013 roku,
termin ustawowy opracowania programu byt terminem niemoZliwym do spefnienia.
Planowane przediozenie Programu ochrony Srodowiska przed halasem dla miasta Lodzi
na lata 2013 — 2018 pod obrady Rady Miejskiej — do korica biezgcego roku.”

(dowbd: akta kontroli str. 444-446, 455-466)

3.2. Programy ochrony srodowiska przed hatasem.

Program POSPH zawierat ponizej podane elementy wymienione w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegblowych wymagan, jakim
powinien odpowiada¢ program ochrony $rodowiska przed halasem {Dz. U. Nr 179, poz.
1498), 1j..

a) elementy wskazane w § 3 ww. rozporzadzenia:

» opis aglomeracji i naruszen dopuszczalnych pozioméw halasu wraz z podaniem
zakresu tych naruszeh. W pkt. 3.1. programu zawarto charakterystyke aglomeraci,
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b)

c)

d)

aw pkt 3.2 charakterystyke dopuszczalnych obszaréw halasu. Zakres naruszen
przedstawiono w pkt. 3.3 z podaniem powyzej lub ponizej wystepujacego poziomu
halasu w db.

wyszczegolnienie podstawowych kierunkéw | zakresu dzigtah niezbednych
do przywrécenia dopuszczalnych pozioméw hatasu zawarto w pkt. 3.4. programu.
podano terminy, koszly izrédta finansowania realizacji programéw, w tym
poszczegélnych zadan.

wymagania co do zasad dokumentowania kontroli realizacji programéw.

glementy wynikajace z § 4 rozporzadzenia: wskazywat organy administracji wiasciwe
wsprawach  przekazywania organowi  przyjmujgcemu  program  informacje
0 wydawanych decyzjach, ktérych ustalenia zmierzajg do osiagnigcia celow programu,
Program przewidywal jego uchwalenie przez Rade Miasta todzi. Przewidywal, ze
Prezydent Miasta todzi bedzie organem kontrolujacym realizacie i skiadajacym
coroczne raporty dotyczace opisu zrealizowanych lub realizowanych zadan,
Zawierajace informacje o ewentualnych zagrozeniach programu oraz informacie o
wydanych aktach prawa migjscowego majacych wplyw na klimat akustyczny otoczenia
drég.

Informacje do raportéw Prezydent zostat zobowiazany uzyskiwaé od podmiotow
zobowigzanych do realizacji programu, organéw administracji budowlane] objgtych
programem, organéw administracji wlasciwych w sprawach ustanowienia obszarow
ograniczonego uzytkowania,
wymagania wynikajace z § 5 pkt 1 ww. rozporzadzenia;
dane i wnioski z map akustycznych odnoszace si¢ do charakterystyki obszaréw
objetych taka mapa zawarto w pkt. 5.2 programu. Przedstawiono liczbe os6b
narazonych na ponadnormatywny poziom hatasu. W tabelach przedstawiono
podsumowanie danych i informacji dotyczacych halasu drogowego, tramwajowego,
kolejowego, przemyslowego.
charaklerystyki obszaréw objetych programem przedstawiono w tabelach dla hatasu
drogowego i tramwajowego, w ktorych podano: informacje o odcinku trasy, ulicy,
hatezenie ruchu - liczbie pojazdéw w ciggu 24h oraz % udzialu samochodéw
cigzarowych, obszarze oddzialywania, rodzaju zabudowy, ilo§ci budynkéw
szczegolnej ochrony, ilosci osdb naraZonych na negatywne oddziatywanie trasy
komunikacyjnej oraz zakresu naruszen dopuszczalnych pozioméw hatasu
w db dla wskaznika Ln i Ldwn.
W programie podano parametry Zrodet hatasu takie jak: trasa komunikacyjna,
natezenie ruchu pojazdéw {poj/24h}/, procentowy (%) udzial samochodéw
cigzarowych. Przedstawiono charakterystyki techniczno-akustyczne Zzrodel hatasu
drogowego, kolejowego, tramwajowego i przemystowego.
analize materialow, dokumentdw i publikacii wykorzystanych do opracowania programu
przewidzianych w § 5 pkt 3. Przy tworzeniu programu wykorzystano: Plan rozwoju
lokalnego todzi na lata 2007-2013, Studium uwarunkowah | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta todzi, Strategie rozwoju klastra w Lodzi na
lata 2007-2015, Wieloletni plan inwestycyjny Miasta Lodzi, Zalozenia polityki
ekologicznej Miasta, Polityki transportowej todzi, Zintegrowany Plan Rozwoju
Transportu Publicznego Aglomeracji Lédzkiej, Budzet miasta Lodzi na 2010,
wymagania wynikajgce z § 6 rozporzadzenia: analize efektywnosci ekologiczne
i ekonomicznej zadan programu we wzajemnym ich powiazaniu przedstawiono
w programie w tabelach w postaci wspotczynnikéw liczby osob narazonych na hatas
drogowy lub tramwajowy tj. wskaznika narazenia os6b i wielkoéci przekroczenia hatasu:
Ms(przed) i Ms (po), wspolczynnika efektywnosci ekologicznej E ekol mowigcy o ile
procent udato sie obnizyé przekroczenie oraz wskaznika kosztochlonnosci -
efektywnosci ekonomicznej rozwigzania antyhatasowego KCH.
wymagania przewidziane w § 7 rozporzadzenia zawarto w harmonogramach realizacji
poszczegolnych zadai w odniesieniu do przekroczenh progowego poziomu hatasu dia
terenow zagrozonych i w odniesieniu do poszczegdlnych obszardéw np. szpitali, domow
opieki spolecznej, uzdrowisk, terenéw mieszkaniowych i pozostalych przedstawiono w
tabeli 7-3. Kolejnos¢ na terenach mieszkaniowych przedstawiono wedtug wskaznika M
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dla hatasu drogowego i tramwajowego. Dane w tabelach programu przedstawiono wg
wskaznika Ms (przed), w sposob od najwyzsze] jego wartosci do najnizszej.
{dowod: akta kontroli str. 253-255)
UML pismem z dnia 9 wrze$nia.2009 r. zwrécit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (RDOS) w todzi o podanie, czy w przypadku przygotowywanego przez
Prezydenta Miasta Lodzi POSPH wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. W odpowiedzi z dnia 6 pazdziemika 2009 r. RDOS nie
stwierdzil jednoznacznie o koniecznosci jej sporzadzenia. UME wystapit ponownie do RDOS
w dniu 14 pazdziernika 2009 r. i w dniu 5 listopada 2009 r w tej sprawie i nie uzyskat
odpowiedzi.
(dowod: akta kontroli str. 470, 471,472-473, 474)
W wyjasnieniu Hanna Zdanowska Prezydent Miasta Lodzi na pytanie, braku oceny
oddzialywania na Srodowisko przy sporzadzaniu POSPH oraz kio zdecydowal o
nieprzeprowadzaniu oceny oddzialywania na $rodowisko i czym byto to uzasadniane
stwierdzita:
Pani Prezydent wyjasnita, ze ,Miasto £6dZ pismem z dnia 09.09.2009 r. zwrécilo sig
na podstawie art. 47 ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziafywania na $rodowisko (Dz.U. z 2013, poz. 1235) do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w todzi z prosbg o uzgodnienie, czy w przypadku przygotowywanego
przez Prezydenta Miasta t.odzi Programu ochrony $rodowiska przed halasem dia miasta
todzi wymagane jost przeprowadzenie sfrategicznej oceny oddziafywania na $rodowisko.
Na powyzszy wniosek uzyskano odpowiedz RDOS w todzi, pismo z dnia 06.10.2009 r.,
znak: RDOS-10-WO0S/6617/1594/09/0t, w ktorym Regionainy Dyrektor Ochrony
Srodowiska w todzi nie stwierdzit jednoznacznie koniecznoéei sporzgdzenia takiej oceny.
Z uwagi na walpliwosci co do tresci pisma RDOS w Lodzi, Miasto £éd2 ponownie wystapilo
0 uzgodnienie potrzeby dokonania takiej oceny pismem z dnia 14.10.2009 r., na ktore nie
ofrzymalo odpowiedzi. Wobec powyZszego w lrybie uzgodnien przewidzianych w ww.
ustawie ustalono z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Lodzi, ze nie jest
wymagane przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko Programu
ochrony Srodowiska przed halasem dla miasta todzi. W celu natomiast formalnego
zakoriczenia sprawy uzgodniono pomiedzy RDOS w todzi a Miastem £od? tresé pisma
z dnia 05.11.2009 r, znak: OSR.I1.7610/1-9/2009, kibre zostalo skierowane przez
Prezydenta Miasta todzi do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi,
w ktorym poinformowano organ opiniujgcy, ze Program jako zbibr dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia pozioméw hatasu w Srodowisku nie wymaga przeprowadzenia strategiczney
oceny oddziatywania na §rodowisko. RDOS w todzi nie wnibst zastrzezeni do tresci tego
oéwiadczenia.”
{dowod: akta kontroli str. 444-446, 455-466)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

3.3.Konsultacje spoteczne.

Projekt POSPH miasta todzi poddano konsultacjom spolecznym. Ogloszenie
o konsultacjach ukazalo sie w dniu 22 wrzesnia 2009r. w Polska Dziennik tédzki,
na stronie internetowej UML, na stronie portalu Mapa Akustyczna todzi oraz na stronie
internetowe] WOSIR UML. Projekt programu zostat udostgpniany w formie elektroniczne;
oraz papierowsj do wgladu w siedzibie WOSIR UML. Projekt programu udostgpniono
i przewidziano mozliwos¢ pobrania w formie plikéw pdf z ww. stron. Przeprowadzono
w ramach konsultacji spolecznych dwie debaty w dniu 24 wrzesnia 2009r. i 2 pazdziernika
2009r. Celem ulatwienia umozliwiono skiadanie wnioskéw i uwag na formularzach
przygotowanych przez WOSIR. Przewidziano skiadanie uwag i wnioskow do protokolu,
podczas debat spotecznych.

Przeprowadzajac konsultacje spoteczne podano do publicznej wiadomosci informacje
o przystapieniu do opracowania projektu i jego przedmiocie, umozliwiono zapoznanie sie
z projektem, umoziiwiono sktadanie wnioskow i uwag (wplynety 82 wnioski), poinformowano
0 sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskbéw, zachowano 21 dniowy termin
(od dnia 17 wrzesnia do dnia 9 pazdziernika 2010r., zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 4 UIS
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poinformowano o organie wiasciwym do ich przyjecia. Mieszkancy wniesli 82 wnioski,
wtym 76 w formie pisemnej i ustnej do protokolu, 6 za pomocg maili (w tym 1 réwniez
w formie papierowej). Kazdy z 82 wnioskow zostat ziozony w terminie (ostatni w dniu
5 pazdziernika 2009r.). Wnioski zostaly rozpatrzone. W kazdym przypadku udzielono
odpowiedz uzasadniajacej jego uwzglednienie w POSPH, badz nie. Dziatania byly zgodne
z art. 39-40 UIS.
(dowod: akta kontroli str. 256)
Zgodnie z art. 120 POS WOSIR przekazat w dniu 27 wrzesnia 2010r. POSPH
Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w postaci elektronicznej pliki Portable
Dokument Format zawierajace czgs¢ opisowa i graficzng.
(dowdd: akta kontroli str.257)
Przyjecie POSPH miasta Lodzi nastapilo uchwata Rady Miejskiej Lodzi z dnia 7 lipca 2010r.
nr XCI11610/10. Uchwala ukazala sig w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
nr 252 z dnia 1 wrzeénia 2010r. pod poz. 2055, weszla w Zycie w dniu 15 wrzesnia 2010r,
Udostepniono POSPH w dniu 1 wrze$nia 2010r. w BIP UML.
(dowdd: akta kontroli str.258-259)
POSPH zostat umieszczeny w BIP UML w dniu 1 wrze$nia 2010r. w wersji wymaganej
przez art. 119 ust. 4a POS.
(dowdd: akta kontroli str.258-259)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwisrdzono
nieprawidlowosci.

3.4. Przyjete w programach ochrony srodowiska przed halasem rozwigzania

w zakresie ograniczenia hatasu.

POSPH przewidywal rozwiazania polegajace na budowie lub przebudowie szlakow

drogowych. W zakresie szlakow tramwajowych przewidywat remonty torowisk

zabudowanych i wydzielonych, szlifowanie szyn i wymiane starego taboru.  Program
przewidywat rowniez:

a) wspierania komunikacji miejskiej.

b) wspieranie ruchu rowerowego i pieszego poprzez: a/ stopniowq realizacje wtasciwie
zaprojektowanej sieci drog rowerowych i pieszych, bf wlasciwe oznakowanie, ¢f otwarcie
drég jednokierunkowych dla ruchu rowerowego w przeciwnym kierunku {uzupelnione
odpowiednim znakowaniem lub przebudowg jezdni), d/ zamykanie ulic dla ruchu
samochodowego, e/ tworzenie stref z ograniczonym ruchem samochodowym,
f/ ograniczenie predkosci dla ruchu samochodowego,  g/pozwolenie dla ruchu
rowerowego na obszarze ruchu pieszego, h/ tworzenie elementéw architektoniczno-
budowlanych ulatwiajacych przekraczanie drogi, ilumieszczanie stojakow rowerowych,
j/sygnalizacje swietihg  uwzgledniajaca ruch rowerowy, k/' akcje informacyjno -
reklamowe.

c) wspieranie komunikacji zbiorowej poprzez podejmowanie dzialan dla zwigkszenia
atrakcyjnosci komunikacji zbiorowej poprzez: skrécenie taktow kursowania komunikacii
zbiorowej, duzq ilos¢ polaczen bezposrednich, optymalizacje potaczen z przesiadkami,
utatwienia dia komunikacji zbiorowej (np. odrebne pasy jezdni dla autobuséw), wlasciwg
informacije i reklame, oferte pokrywajaca obszar calego miasta, atrakcyjng taryfe oplat.
Proponowano rowniez zakazy wjazdu pojazdéw uczestniczacych w indywidualnym
ruchu samochodowym do strefy w centrum miasta.

d) przy planowaniu programoéw remontow, modemizacji iub inwestycji dotyczacych
infrastruktury transportowej (gtownie drog, szyn tramwajowych, torowisk) rozwigzania
zmierzajace do ograniczenia hatasu u Zrodel. W programie wymieniono 101 ulic,
na ktorych planowano dzialania dla ograniczenie emisji hatasu.

e) przypadku remontéw forowisk zabudowanych stosowanie mat tumigcych drgania oraz
bezpodsypkowej konstrukcji z zastosowaniem elastycznych mas do sprezystego
mocowania szyh, a na torowiskach wydzielonych przewidziano wykorzystanie warstw
tluczniowych z podktadami strunohetonowymi z mocowaniami sprezystymi.

f) szlfowanie szyn w celu eliminacji ich nieréwnosci i tym samym ograniczenia halasu

{torowiska na ktérych zaplanowano prace przedstawiono powyZej).
Proponowane w POSPH rozwiazania zmierzajace do redukcji hatasu na 101 ulicach todzi
byly wielotorowe. Proponowano rozwigzania w zakresie ograniczenia hatasu drogowego
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poprzez stosowanie cichych nawierzchni drogowych na 34 ulicach (33,7%). Planowano
stawianie ekranow akustycznych przy 15 ulicach (14,8%), przy 2 uficach (1,9%)
zaplanowano budowe walow ziemnych wysokosci 2m. W pozostalych przypadkach
proponowano dzialania polegajace np. na calkowitym zakazie ruchu pojazdow powyZej
3,5t. z wylaczeniem dostaw i komunikacji zbiorowej oraz pojazdéw tédzkiego Zakladu
Ustug Komunalnych (tZUK). Przewidziano rowniez 16 przypadkow prac na torowiskach
(opisano powyzej).

(dowéd: akta kontroli str. 260-263)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4, Realizacja programdw ochrony $rodowiska przed hatasem.
W POSPH zamieszczono tabele nr 7-1 pn. ,Zadania programu — hatas drogowy". Zadania
(101) posegregowano od najwyzszego do najnizszego wskaznika poziomu hatasu MS np.
najwyzszy poziom halasu 3.343,5 wystepowat na ulicy Gdanskiej (poz. 1 tabeli), a najnizszy
na ulicy Rozlegtej 42,3 (poz.101).
Poréwnano dane zawarte w tabeli 7-1 — halas drogowy POSPH z danymi przekazanymi
przez Zarzad Drog i Transportu w piémie z dnia 7 sierpnia 2013r. dotyczacym stopnia
realizacji poszczegdlnych zadan ujetych w ww. programie w zakresie ograniczenia hatasu
drogowego i tramwajowego. Z wymienionych 44 zadan dotyczacych ograniczenia hatasu
drogowego przewidzianych do zakoriczenia w 2013r. zrealizowano 15 zadan, a 8 zadan
jest w trakcie realizacji.
Po 2013r przewidziano realizacje 21 zadain pomimo, Ze byly pierwotnie przewidziane
wPOSPH do realizacji do 2013r. Dotyczylo to przedsiewzigt na ulicach: Gajcego,
Rokicieniskiej II, Kilinskiego, Broniewskiego, Rydzowa, Tymienieckiego, Kurczaki,
Biegunowa, Demokratyczna, Duboisa, Zrodtowa, Sw. Franciszka z Asy?zu, Starorudzka,
Paradna, tupkowa, Brzezna, Ks. Popieluszki, Koszaliiska, Byszewska, Nowe Sady,
Pienista.
Pozostalych 36 zadar wymienionych w POSPH bylo pierwotnie przeznaczone do realizacji
w terminie pozniejszym tj. po 2013r.
W POSPH zamieszczono tabele nr 7-4 pn. ,Zadania programu — hatas tramwajowy".
Zadania (16 zadan) posegregowano od najwyzszego do najnizszego wskaznika poziomu
hatasu MS np. najwyzszy poziom hatasu 1.892 wystepowat na ulicy Dabrowskiego
(poz. 1 tabeli}, a najnizszy na ulicy Konstantynowskiej 89.
Poréwnano dane zawarte w tabeli 7-4 halas tramwajowy POSPH z danymi przekazanymi
przez Zarzad Drég i Transportu w ww. pismie z dnia 7 sierpnia 2013r. dotyczacym stopnia
realizacji poszczegolnych zadaf ujetych w POSPH w zakresie ograniczenia hatasu
drogowego i tramwajowego i stwierdzono, ze z 7 zadali dotyczacych ograniczenia hatasu
szynowego (tramwajowego) przewidzianych do zrealizowania do kofica 2013r., 3 zadania
zrealizowano, 1 zadanie jest w trakcie realizacji, a 3 przewidziano do realizacji w terminie
pOzniejszym.
Po 2013r. przewidziano realizacje 3 zadan dotyczacych ograniczenia halasu tramwajowego
pomimo, ze byly przewidziane do realizacji do kofica 2013r.
Pozostale 6 zadan zostato w POSPH pierwotnie przewidziane do realizacji w terminie
pbzniejszym po 2013r.

{dowadd: akta kontroli str. 264, 317-318)
W wyjasnieniu Hanna Zdanowska Prezydent Miasta Lodzi na pytania: a) dlaczego
przesunieto poza 2013 r. termin realizacji 21 zada dotyczacych ograniczenia hatasu
drogowego, pomimo ze byly przewidziane w POSPH do realizacji do 2013 r. oraz dlaczego
nie zachowano kolejnosci realizacji zadan dla ‘ograniczenia hatasu nie zachowujac zasady
realizacji zadan od najwigkszego wskaznika M do najnizszego stwierdzita
Kryteriami wyboru projektow remontowych badz inwestycyjnych do realizacji sq m.in.: stan
techniczny drég, wyniki przegladdw  technicznych  stwierdzajgce  koniecznosé
przeprowadzenia remontow z uwagi na zagroenie bezpieczenstwa ruchu drogowego;
projekty inwestycyjne, modernizacyjne, przebudowy drég zapisane w Wieloletniej Prognozie
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Finansowsj; poprawa komfortu jak najwigkszej liczby mieszkaricéw miasta (podstawowe
szlaki przelotowe, drogi po ktérych jezdzi komunikacja /autobusowa/ miejska MPK), liczba
uszkodzert pojazdow w wyniku wjechania w ubytki w nawierzchni bitumicznej; wysoko$é
Srodkow budzetowych przeznaczonych corocznie na remont, modermizacfe, przebudowe i
budowe drég. Jak wynika z powyiszych kryteribw stosowanych przy realizacji
przedsigwzieé remontowo — budowlanych drog publicznych, wybor konkretnych projektow
drogowych determinuje wiefe istotnych czynnikow oprécz wskaznika hatasu, co powoduje,
Ze nie zawsze mogq byC one realizowane zgodnie z Programem ochrony §rodowiska przed
halasem dla miasta todzi Zadania inwestycyjne realizowane byly w zaleznosci od
mozliwych do przeznaczenia na ten cel $rodkow finansowych, w tym takze pochodzacych z
innych Zrodet niz budiet miasta. Wszystkie, zrealizowane projekty inwestycyjne
uwzglednialy przyjete w Programie ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta todzi
rozwigzania, majace na cefu zminimalizowanie hatasu drogowego”.

{(dowdd: akta kontroli str. 444-446, 455-466)
Z uzyskanej informacji wynika, m.in, Zew latach 2008-2013 tylko na inwestycje
przewidziane w POSPH w zakresie ograniczenia hatasu drogowego wydatkowano 33.848
tys. zt, a w zakresie ograniczenia halasu szynowego - tramwajowego 46460 tys. zt.
tacznie wydatkowano 80.308 tys. zt. W udzielone] informaciji podano, ze istnigje trudnosc w
okresleniu wszystkich faklycznie poniesionych wydatkow na podiete dziatania dia
ograniczenia halasu, gdyZ mieszczacy si¢ one w statutowych dzialaniach ZDiT z zakresu
inzynierii ruchu i sq realizowane w trakcie wypelniania codziennych obowigzkéw przez
pracownikéw.

{dowdd: akta kontrali str. 265-267, 268-274)
Przy realizacji przedsigwzigt nie zachowywano kolejnos¢ wynikajaca z § 7 rozporzadzenia
wsprawie POSPH, w szczegélno$ci kolejnosci realizacji zadaf na terenach
mieszkaniowych {j. o najwickszym wskazniku M}.

(dowod: akta kontroli str. 317-318)

W informacji dotyczacej przyczyn niestosowania przy realizacji przedsigwzigé dotyczagych
ograniczenia halasu drogowego i tramwajowego w todzi w latach 2008-2013
(do 30 czerwca) kolejnosci realizacii wynikajacej z POSPH, w szczegolnosci kolejnosci
realizacji zadan na terenach mieszkaniowych o najwyzszym wskazniku M Dyrektor ZDiT
stwierdzik:
Kryteriami wyboru projektow remontowych badz inwestycyjnych do realizacji sq m.in.:
1) stan techniczny drég, 2) wyniki przegladow technicznych, w wyniku ktorych drogi
kwalifikowane sq do pilnych remontéw, 3) projekty inwestycyjne, modernizacje, przebudowy
drog zapisane w WPF, 4) drogi, gdzie w wyniku remontu ulegnie poprawie komfort znacznej
liczby mieszkancéw miasta ( podstawowe szlaki przefotowe, drogi po ktbrych jezdzi
komunikacja/autobusowa/ migjska MPK, a nie wylgcznie mieszkarncom danej ulicy, 5) drogi,
na ktorych zglaszano duzq liczhe uszkodzeni pojazdow w wyniku wjechania w ubytki
w nawierzchni bifumicznej, 6) wysokoéé Srodkdw budielowych przeznaczanych corocznie
na remont, modernizacje, przebudowe i budowe drog. Jak wynika z powyZszych kryteriow
stosowanych przy realizacji przedsiewzigt remontowo-budowlanych drog publicznych,
wybor konkretnych projektow drogowych determinuje wiele istofnych czynnikow oprocz
hatasu, co powoduje, Ze nie zawsze s3 one realizowane zgodnie z POSPH.”

(dowod: akta kontroli str. 265-267, 268-274)
Wykorzystanie POSPH w planowaniu przestrzennym:

a} Plany zagospodarowania przestrzennego.

W okresie po uchwaleniu POSPH Miejska Pracownia Urbanistyczna (jednostka
organizacyjna UML) opracowala 13 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Badaniu kontrolnemu poddano 5 planéw dia obszaréw, na ktorych
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomdw hatasu;
1. Obszar ,Projektowanej ulicy Wojska Polskiego, Traktorowej, Rabienskiej, Krzysztofa
Cedry™ uchwata Rady Miasta Lodzi (RML) nr XVII/302/11 z dnia 7 lipca 2011r. W planie
dotyczacym istniejacej strefy zabudowy w zakresie dopuszczalnego poziomu hatasu
w Srodowisku, zakwalifikowano tereny przeznaczone na cele mieszkaniowo-usfugowe oraz
tereny przeznaczone pod budynki zwigzane ze stalym lub czasowym pobytem dzieci
i miodziezy. Na tych terenach ograniczono mozliwo$¢ prowadzenia uciazliwe;j dziatalnosci.
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Wprowadzono obowigzek zachowania powierzchni biologicznie czynnej, zgodnie
z ustaleniami zawartymi w ustaleniach szczegélowych dla poszczegdinych terenow.
W prognozie oddzialywania na $rodowisko podano, ze ,Z danych zawartych na Mapie
akustycznej todzi wynika, iz w ramach catego obszaru opracowania planu wystgpuja
obecnie przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu dia terendw o funkcjach wskazanych
w planie. Istnisjgcymi  ulicami generujgcymi ruch  samochodowy powodujacy
ponadnormatywny halas dla terenéw tereny przeznaczone na cele mieszkaniowo-usfugowe
oraz pod budynki zwigzane ze stafym fub czasowym pobyltem dzieci i miodziezy sg ulice
Trakforowa i Rabiefiska. Podano, Ze przy opracowywaniu prognozy wykorzystano mapg
akustyczna Lodzi.
2. Obszar dawne] fabryki polozonej w Lodzi przy ulicy Senatorskiej 70 — uchwala RML
nr XVIII/333/11 z dnia 24 sierpnia 2011r. W ramach ksztattowania klimatu akustycznego
w $rodowisku ustalono, Ze teren nie podlega ochronie w zakresie dopuszczalnych
pozioméw halasu w §rodowisku w rozumieniu przepisow odrebnych, zakazano lokalizacie
2rédet hatasu, przekraczajacych dopuszczalne standardy akustyczne w Srodowisku,
zgodnie z odrebnymi przepisami.
Dla powyzszego obszaru w prognozie oddziatywania na Srodowisko podano, ze ,Obecnie,
ze wzgledu na rodzaj przewazajgcego ulytkowania obiektow (funkcje produkcyjne,
usfugowe} w granicach obszaru opracowania nie wystepuje konflikt akustyczny." .Projekt
planu utrzymuje dotychczasowe przeznaczenie tereny oznaczonego na rysunku planu
symbofem 1PU - teren.” W prognozie podano, iz wykorzystano do jej tworzenia mape
akustyczna Lodzi.
3. Obszar zespolu fabrycznego potozonego w todzi przy ulicy Senatorskiej 14/16 -
uchwata nr XVill/334/11 z dnia 24 sierpnia 2011r. W zakresie Ochrony $rodowiska przed
halasem w ramach ksziattowania kiimatu akustycznego w $rodowisku zakazano lokalizacji
zrodet hatasu, przekraczajacych dopuszczalne standardy akustyczne w $Srodowisku,
zgodnie z przepisami odrebnymi oraz uznano jako Jteren w strefie Srodmiejskiej miast
powyzej stu tysiecy mieszkancow” dla ktorego dopuszczalny poziom hatasu w $rodowisku
okreslajg przepisy odrgbne.
W prognozie oddzialywania na $rodowisko dla tego obszaru podano ,Na obszarze objetym
projektem planu terenu 1MWu przewiduje sig wprowadzenie zabudowy mieszkaniowe
wielorodzinnej, zatem sluszne sg zawarte w projekcie planu ustalenia dotyczace
ksztattowania klimatu akustycznego w srodowisku:

a) zakaz lokalizacji Zrédet halasu, przekraczajgcych dopuszczalne standardy

akustyczne w rodowisku, zgodnie z przepisami odrebnymi,
b) obowigzujgey dopuszczalny poziom hatesu w $rodowisku, o jakim mowa
w przepisach odrebnych, ustalony dla terendw mieszkaniowo-ustugowych.

W prognozie podano, iz wykorzystano do jej tworzenia mape akustyczna todzi.
4. Obszar w rejonie ulic. Stefana Jaracza, Polskiej Organizacji Wojskowej, Prezydenta
Gabriela Narutowicza i Grzegorza Piramowicza — uchwata RML nr XXX/649/12 z dnia 14
marca 2012r. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 2 MWu, 3 MWu, 4MWu,
5MWu, 6 U obowigzujg ustalenia w zakresie ksztaltowania klimatu akustycznego
w $rodowisku. Teren uznano jako .teren w strefie srodmiejskiej miast powyzej stu tysiecy
mieszkancow" dla ktdrego dopuszczalny poziom hatasu w $rodowisku okreslajg przepisy
odrebne.
Dla tego obszaru w prognozie oddzialywania na Srodowisko podano, ze ,...hafas
komunikacyjny, ktorego zrodlem sq wymienione szlaki komunikacyjne powodtje obnizenie
komfortu na omawianym ferenie jak i na terenach przyleglych. Obecnie ze wzgledu
na przewazajacy rodzaj uzytkowania obiekiow (funkcie mieszkalno-usfugowe), moina
zauwazyc istniejacy konflikt akustyczny, dofyczacy terendw zabudowy mieszkaniowej
wzdfuz pdinocnej i potudniowsj granicy opracowania, gdzie hafas zdecydowanie przekracza
warfosc 65 dB.” W prognozie podano, iz wykorzystano do jej tworzenia mapg akustyczng
Lodzi.
5. Obszar w rejonie ulic Karolewskiej i Wilenskiej oraz alei ks. Bp Wiadystawa Bandurskiego
— uchwata RML nr XXXVIIIG97/12 z dnia 25 kwietnia 2012r. Dla terenu w zakresie
ksztattowania klimatu akustycznego oznaczonego na rysunku planu symbolem:
o U uznano jako teren zamieszkania zbiorowego®, dla kidrego dopuszczalne

poziomy hatasu w Srodowisku okreslajg przepisy odrgbne, nakazano zapewnienie
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na zachodniej granicy terenu, poziom standardu akustycznego o dopuszczainych
poziomach halasu w $rodowisku, o ktérych mowa w przepisach prawa ochrony
srodowiska ,teren szpitali w miastach”, z zastrzezeniem, ze w przypadku likwidacji
szpitala na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami 4MWu i 5 ZPu nakaz
zapewnienia na zachodniej granicy terenu, poziomu standardu akustycznego
o dopuszczalnych poziomach hatasu w érodowisku, o ktorych mowa w przepisach
prawa ochrony $rodowiska jako ,teren zabudowy mieszkaniowsj wielorodzinnej’,

e .3 PU, 4MWU" - nakazano zapewnienie na zachodnigj granicy terenu, poziom
standardu akustycznego o dopuszczalnych poziomach hatasu w Srodowisku, o ktorych
mowa w przepisach prawa ochrony $rodowiska teren szpitali w miastach’,
z zastrzezeniem, Ze w przypadku likwidacji szpitala na terenach oznaczonych
na rysunku planu symbolami 4MWu i 5 ZPu nakazano zapewnienia na zachodniej
granicy terenu, poziomu standardu akustycznego o dopuszczalnych poziomach hatasu
w Srodowisku, o ktérych mowa w przepisach prawa ochrony Srodowiska jako ,teren
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej',

o ,5ZPu” - uznano jako teren szpitali w miastach” dla ktérego dopuszczalne poziomy

halasu w rodowisku okreslajg przepisy odrgbne, z zastrzezeniem, ze w przypadku
likwidacji szpitala na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami 4MWu
i 5ZPu nakazano zapewnienia na zachodniej granicy terenu, poziomu standardu
akustycznego o dopuszczalnych poziomach halasu w Srodowisku, o ktérych mowa w
przepisach prawa ochrony S$rodowiska jako teren zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej”.
Prognoza oddzialywania na $rodowisko dla ww. obszaru przewidywata m.in.
....wprowadzenie funkcji mieszkaniowey: zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng oraz
budynki mieszkania zbiorowego, a takze ufrzymanie zabudowy ustug zdrowia (szpitai)
— wymagajgce ochrony akustycznej oddzialywan akustycznych, rowniez wplywu
hatasu na ludzi przebywajgcych na innych, niz 1U i 4UZ terenach w granicach
opracowania projektu planu i poza jego zasiegiem (zabudowa mieszkaniowa jedno
i wislorodzinna)." W prognozie podano, iz wykorzystano do jej tworzenia POSPH -
uchwata Nr XC1/1610/10 Rady Miejskiej w Lodzi z lipca 2010r.

Dla wymienionych 5 obszaréw nie zawarto w POSPH zapiséw szczegolowych dotyczacych

ograniczen hatasu na calym obszarze. Zadania szczegolowe dotyczyly ograniczenia Zrédel

halasu {j. hatasu drogowego i szynowego (tramwajowego} na ulicach i torach tramwajowych
przylegajacych do powyzej wymienionych obszarow.

Z zapisbw zawartych w 5 badanych planach zagospodarowania przestrzennego,

a w szczegblnosei opracowanych do nich prognozach oddziatywania na Srodowisko wynika,

ze w 4 planach dotyczacych obszarow: 1/ projektowanej ulicy Wojska Polskiego,

Traktorowej, Rabienskiej, Krzysztofa Cedry”, 2/ dawnej fabryki poloZonej w Lodzi przy ulicy

Senatorskiej 70, 3/ zespolu fabrycznego polozonego w todzi przy ulicy Senatorskiej 14/16,

4/ rejonu ulic; Stefana Jaracza, Polskiej Organizacji Wojskowej, Prezydenta Gabriela

‘Narutowicza i Grzegorza Piramowicza w prognozach oddzialywania na $rodowisko podano,
iz wykorzystano do ich tworzenia mape akustyczng todzi. Tyke w 1 planie
zagospodarowania przestrzennego dotyczgcego obszaru w rejonie ulic Karolewskiej

i Wilenskiej oraz Alei ks. Bp Wladyslawa Bandurskiego w prognozie oddziatywania na

srodowisko podano, iz wykorzystano do jej tworzenia POSPH.

{dowdd: akta kontroli str. 320-321, 322)

Poniewaz w poddanych badaniu 5 planach zagospodarowania przestrzennego,

a w szczegbinosci opracowanych do nich prognoz oddzialywania na Srodowisko

stwierdzono, Ze tylko w 1 planie zagospodarowania przestrzennego dotyczacego obszaru

wrejonie ulic Karolewskiej i Wilenskiej oraz Alei ks. Bp Wiadystawa Bandurskiego

w prognozie oddzialywania na Srodowisko podano, iz wykorzystano do jego tworzenia

program ochrony $rodowiska przed hatasem (POSPH), a w 4 pozostatych planach

dotyczacych obszaréw:
a. projektowanej ulicy Wojska Polskiego, Traktorowej, Rabienskiej, Krzysztofa Cedry”,
b. dawnej fabryki polozonej w Lodzi przy ulicy Senatorskiej 70,
¢. zespolu fabrycznego polozonego w todzi przy ulicy Senatorskiej 14/16,
d. ulic: Stefana Jaracza, Polskiej Organizacji Wojskowej, Prezydenta Gabriela
Narutowicza i Grzegorza Piramowicza,
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podano, iz wykorzystano do ich opracowania mape akustyczng todzi.

{dowdd: akta kontroli str.323-324)

W przekazanym wyjasnieniu Robert Warsz Dyrektor Misjskiej Pracowni Urbanistyczne

(jednostka organizacyjna UML) stwierdzit m. in., iz pomimo 2e wymienione 4 migjscowe

plany zagospodarowania przestrzennego, ktére zostaly opracowane w oparciu o prognozy

oddzialywania na $rodowiske, w kiorych nie wymieniono POSPH wéréd materiatow
zrodlowych, nie $wiadczy o pominigciu tego dokumentu przy opracowaniu danego planu.

W pierwszym planie:

a) dokonano kwalifikacji terenow w zakresie dopuszczalnego poziomu halasu w
srodowisku,

b) wymagano zabezpieczenia przed nadmierng emisjg hatasu poprzez ograniczenie
ucigzliwosci prowadzonej dziatalnosci do granic dziatki lub terenu, dla ktérego inwestor
posiada tytul prawny,

¢) wymagano wprowadzenia stref przewidzianych do realizacji zieleni izolacyjnej dla
ograniczenia rozprzestrzeniania sig halasu,

d) oddalenia zabudowy wymagajacej ochrony akustycznej od zrodet hatasu, wprowadzajac
zakaz lokalizacji budynkéw mieszkalnych w odlegloéci mniejszej niz  90m
od projektowanej ul. Wojska Polskiego.

W drugim planie:

a) wymagano wskazania, iz teren 1PU- zabudowy produkcyjno-ustugowej nie podiega
ochronie w zakresie dopuszczalnego poziomu hatasu w Srodowisku,

b} ustalono zakaz lokalizacji zrodet halasu przekraczajgcych dopuszcezalne standardy
akustyczne w $Srodowisku, c) ustalono nakaz zapewnienia odpowiedniego standardu
akustycznego na granicy z terenem istniejacej zabudowy mieszkaniows;,
zlokalizowanej poza obszarem objetym planem.

W trzecim planie wymagano:

a) dokonania kwalifikacji terenéw w zakresie dopuszczalnego poziomu hatasu
w Srodowisku,

b) ustalono zakaz lokalizacji zrédet halasu przekraczajacych dopuszczalne standardy
akustyczne w Srodowisku.

W czwartym planie wymagano dokonania kwalifikaciji terenéw w zakresie dopuszczalnego

poziomu hatasu w $rodowisku lub wskazania, iz teren nie podlega ochronie akustycznej.

(dowdd. akta kontroli str. 325-380)
b) Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Poddano badaniu 10 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

dopuszczajacych lokalizacje przedsiewzie¢ dotyczacych zabudowy mieszkaniowej

na terenach z przekroczeniem dopuszczalnych poziomow hatasu dla planowanej zabudowy.

W ww. decyzjach stwierdzono oddziatywanie halasu na pianowane inwestycje i powolywano

art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. e prawa budowlanego nakazujacy projekiowaé i budowaé obiekly

budowlane w sposéb zapewniajacy ochrone przed halasem i drganiami.
(dowdd: akta kontroli str. 381-382)

Ustalono, ze w oparciu o 10 powyzszych decyzji o warunkach zabudowy w dwéch

przypadkach UML wydat decyzje zezwalajac na budowe tj..

a) decyzji nr DAR-VA-VII-432.2012 dotyczaca warunkéw zabudowy dla budowy budynku

mieszkalnego wielorodzinnego z ustugami na parterze przy ulicy 6 Sierpnia 41 na wniosek

inwestora wydano decyzje nr DAA-UA-11.74.2013 zezwalajgca na budowe,

b) decyzji nr DAR-VA-VI.90.2013 dotyczaca warunkéw zabudowy dia budowy budynku

mieszkaniowo - ustugowego przy ulicy Miedzianej 10) na wniosek inwestora wydano

decyzje nr DAR-UA-II1.1528.2013 zezwalajaca na budowe.

W g’w decyzjach budowlanych brak jest informacji o wykorzystania przy ich wydaniu

POSPH.

(dowdd: akta kentroli str. 381-382)

W ztozonym wyjasnienit Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury UML Malgorzata

Kasprowicz na pytania:

e w jaki sposéb w 10 ponizej wymienionych sprawach, w kidrych wydano decyzje
o warunkach zabudewy o numerach: DAR-VA-X 340.2013, DAR-VA-VII-432.2012,
DAR-VA-VIIL.459.2012, DAR-VA-695.2013, DAR-VA-97.2013 ,DAR-VA-280.2012,
DAR-VA-401.2012, DAR-VA-\. 198.2011, DAR-VA-VIII.137.2013, DAR-VA-V1.90.2013,

29



wykorzystywano POSPH stwierdzita m.in., ze wydanie ww. decyzji ,...nie hylo
poprzedzone badaniem, czy na planowang inwestycje oddziatywuje hatas drogowy,
szynowy lub przemystowy”, Istota postepowania dotyczacego ustalenia warunkéw
zabudowy jest stwierdzenie, czy planowana inwestycja, wobec braku planu
zagospodarowania przestrzennego, moze powsta¢ w danym terenie. Postepowanie
takie prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r., poz.647).” Zgodnie z art. 61 ust.
1 ww. ustawy wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe po spelnieniu
wymienionych warunkow. ,Stosownie do tresci § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Infrastrukiury z dnia 26.08.2003r. w sprawie sposobu ustalenia wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003r. Nr 164, poz. 1588) w celu
ustalenia wymagan dia nowej zabudowy i zagospodarowania terenu organ wyznacza
wokot dzialki budowfanej, kftrej dofyczy wniosek o ustafeniu warunkéw zabudowy,
obszar analizowany | przeprowadza na nim analizg funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania ferenu w zakresie warunkow, o Kkibrych mowa w ww.
art. 61 ustawy. Zaden z przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ani  rozporzgdzent wykonawczych nie przewiduje KkoniecznoSci
przeprowagizenia badania oddzialywania halasu zewnefrznego na planowang
inwestycje. Wrecz przeciwnie. Ustawodawca skupit si¢ na sprawdzeniu jak planowana
inwestycja bedzie wplywad na tereny sgsiednie. Zgodnie z art. 54 pkt. 2d w zwigzku
z art. 64 ust 1 ww. ustawy decyzja o warunkach zabudowy okreéla m.in. wymagania
dotyczace ochrony interesow osob frzecich.”,

o dlaczego w dwoch decyzjach, w kiorych wydano decyzje pozwolenia na budowe nr
DAA-UA-11.74.2013 (dotyczy budowy przy ul. 6 Sierpnia) i decyzji nr DAR-UA-
111528.2013 (dotyczy budowy przy ul. Miedziangj 10) brak jest informacii
o wykorzystania przy ich wydaniu POSPH, stwierdzita , ... brak jest informacji
0 wykorzystaniu przy ich wydaniu zalecenn zawartych w POSPH, gdyz Zaden

Z przepisow ustawy Prawo budowlane ani rozporzadzeri wykonawczych nie przewiduje
konieczno$ci  przeprowadzenia _badania  oddzialywania _halasu _ zewnetrznego

na planowang inwestycje. Réwniez na fym etapie procesu inwestycyineqo badaniu
podlega jedynie oddziatywanie inwestycji na tereny sasiednie. Stosownie do fresci
art. 3 pkt.20 ustawy Prawo budowalne pizez pojecie obszaru oddzialywania nalezy
rozumieé_tferen wyznaczony w_ofoczeniu obiekfu budowlanego na podstawie
przepisdw_odrebnych, wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia
w_zagospodarowaniu teqo terenu. Ponadio zgodnie z arf. 5 ust. 1 pkt. 9 ww. ustawy
obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowfanymi nalezy, biorac
pod uwage przewidywany okres uZytkowania, projektowa¢ i budowa¢ w sposob
okreslony w przepisach, w tym techniczno budowalnych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewnigjigc m.in. poszanowanie, wyslepujacych w obszarze
oddzialywania obiektu, uzasadnionych interesow oséb frzecich, w tym zapewnienia
dostepu do drogi publicznej._Reasumujgc naleiy stwierdzi¢, 7e wszystkie przepisy
regulujace proces inwestycyiny odnoszg sig do skutkéw, jakie wywola na terenach

sasiednich  zrealizowane planowanej inwestycii a nie  wplywu  otoczenia
na_przedsiewziecie.”

(dowdd: akta kontroli str. 383-384, 385-386)
Kontrolujacy zwrécil sie do Dyrektora Wydzialu Urbanistyki i Architektury UML o udzielenie
nastepujacych wyjadniefi: czy, a jesli tak to czy w 2 ponizej wymienionych sprawach,
w kiorych wydano decyzje pozwolenia na budowe nr DAA-UA-I1.74.2013 (dotyczy budowy
przy ul. & Sierpnia) i decyzje nr DAR-UA-111.1528.2013 (dotyczy budowy przy ul. Miedzianej
10) analizowano projekty budowlane pod katem spetienia wymagan art. 5 ust. 1 pkt. 1 lit.
e Prawa budowlanego , w tym m. in. okreslonych w §§ 323-326 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwieinia 2002r. w sprawie wymagan jakim powinny odpowiadaé
budynki iich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.) stuzacych zapewnieniu
dopuszczalnych pozioméw dzwicku w pomieszczeniach migszkalnych wedlug normy PN-
87?B-02151/02. W udzielonym wyjasnieniu Dyrektor stwierdzil m. in. ,... w sprawach , w
ktorych wydano decyzje o pozwoleniu na budoweg nr DAA-UA-.74.2013 i nr DAR-UA-
111.1528.2013 nie analizowano projektow budowlanych pod katem spefnienia wymagar art. 5
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ust. 1 pkt. 1 iit. e Prawa budowlanego.” 1 , ... do podstawowych obowigzkéw projektanta
nalezy zapewnienie sprawdzenia projekiu architekfoniczno-budowlanego pod wzgledem
zgodnosei z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osobe posiadajgca
uprawnienia budowlane do projekfowania bez ograniczert w odpowiedniej specjalnosei lub
rzeczoznawce budowlanego (art. 20 ust. 2 Prawa budowlanego). Powyzsza okoliczno$c jest
potwisrdzana poprzez dolgczenie do projektu budowlanego o$wiadczenia projektanta oraz
ww. osoby sprawdzajgcej o sporzgdzeniu projektu budowlanego, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej (a. 20 ust. 4 Prawa budowlanego).
Reasumujac nale?y stwierdzi¢, ze zgodnie z wyZej przytoczonymi przepisami organ nie ma

obowigzku sprawdzania zawartoéci projektu budowlanego.”
(dowod: akta kontroli str. 389-390)

Od uchwalenia POSPH nie byly wydawane zadne pozwolenia na uzytkowanie obiektow
Jwrazliwych na hatas”.

{dowod: akta kontroli str. 391-392, 393)
Kontrolujgcy na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK zwrocit sig do Dyrektora
Zarzadu Drég i Transportu w todzi o udzielenie pisemnych informacji w sprawie, czy
przedsigwzigcia ujgte w POSPH byly realizowane zgodnie z przyjetymi w tym Programie
oraz czy redukujac halas, poprzez bariery dzwigkochlonne rozwazano mozliwosé
zastosowania réznych ich rodzajow, np. tuneli, watéw ziemnych, barier z roslinnosci (drzew
i krzewdw), zielonych ekranow akustycznych.
Dyrektor Zarzadu Drég i Transportu przekazat informacje o realizowanych
przedsigwzigciach dla obnizenia hatasu, w tym 6 dotyczacych remontu torowisk
i 8 dotyczacych remontu nawierzehni drog. Z grupy 6 remontow torowisk 2 byly ujete
w POSPH. Remont tych 2 torowisk polegat na wymianie ich konstrukgji. Torowiska zostaly
wykonane w technologii ,wegierskiej”. Z grupy 6 remontow nawierzchni jezdni 4 byly ujete
w POSPH. Remonty polegaly na zastosowaniu w 3 przypadkach cichszych nawierzchni
typu SMA. W 1 przypadku rozbudowy (ul. Rudzka), a w 2 przypadkach rozbudowy ukladu
drogowo-towarowego w ulicy Lagiewnickiej (od Inflanckiej do Dolnej) i ulicy Limanowskiego
(od Zachodniej do Al. Widkniarzy).
Ponadto Dyrekfor poinformowat ,Zrealizowane przedsigwzigcia dotyczace ograniczenia
hatasu drogowego itramwajowego w todzi w latach 2008-2013 i zastosowane w nich
rozwigzania wplynely na zmnigjszenie poziomu hafasu w miescie. Dane dotyczace w jak
duzym stopniv uleglo polepszenie klimatu akustycznego dla danych lokalizacji
odzwierciedla aktualna mapa akustyczna dia miasta todzi. W wigkszosci przypadkow
realizowane zadania nie wymagafy opracowania dokumentacji porealizacyjnej dofyczacej
hatasu. Diatego teZ jedynym dokumentem mogacym stwierdzi¢ obnizenie poziomu
dopuszczalnych norm halasu dia przebudowywanych, remonfowanych drdg moze wykazac
w/v mapa., . o
Dyrektor w informacji stwierdzit W badanym -okresie Zarzad Drog i Transportu nie
zanotowal skarg od mieszkancow todzi, ktorych tematykq bylby halas drogowy lub
komunikacyjny. Zgtaszano postulaly i wnioski, gfownie dot. ul. Zgierskigj na odcinku od ul.
Switezianki do granic miasta: jeden z mieszkaricéw w imieniu sastadow wnioskowat
o wybudowanie eckranow akustycznych na w/w odcinku drogi. Po wybudowaniu
przedmiotowych ekranow postulaty dotyczace hafasu nadal naplywaja. ZDiK zgodnie
z decyzjq Marszatka Wojewbdziwa Ldzkiego zlecif wykonanie przegladu ekologicznego dia
w/w lokalizacji w celu okreslenia jak duze przekroczenia norm hafasu sg dla tej lokalizacji
i jaki program naprawczy moina tam zastosowaé. W dniu 31.10.2013r. dokumentacja ta
zostafa zfozong do UML. Natomiast w przypadku al. Widkniarzy mieszkaniec, wnosi
0 demontaz zainstalowanych ekranéw akustycznych. RDOS wydat decyzie odmowng
w przedmictowej sprawie”.
Dyrektor przekazat informacije, ze W przypadku inwestycji wymagajacych instalacji ekranow
akustycznych-transparenfynych zastosowano sylwetki pfakéw w celu zminimalizowania
szkodfiwosci dziatania barier akustycznych (ekranbw) dia tych zwierzal” ,Dia wszystkich
inwestycji prowadzonych w latach 2008-2013 budowa ekrandw akustycznych wynikata
z decyzji Srodowiskowych. W kazdym przypadku odrebna decyzja wskazywafa wytyczne
i rodzaj ochrony mieszkaricow, jaki musi by¢ zastosowany w danej lokalizacji. Zgodnie
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Z tymi wylycznymi ZDiT budowaf ekrany akustyczne peine lub transparentne. Do 2013r. nie
byly nigdzie zastosowane {zw. zielone $ciany (ekrany roslinne)".

(dowdd: akta kontroli str. 265-267, 268-274)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ konfrolowansj jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia kontroli, NajwyZsza |zba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'®.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w todzi. '

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokonirolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci fub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dia 27T grudnia 20131,

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Marek Wojewddzki Przemystaw Szewczyk
Gl. specjalista k.p.
...... [Aouels Wofecodults, Q, WC7&/
Podpis Podpis

0Dz U. 22012, poz. 82 ze zm.
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