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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/154 - Funkcjonowanie migjskiego monitoringu wizyjnego i jego wplyw na
poprawe bezpieczeristwa publicznego.

NajwyzZsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Zbigniew Czerepak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84040 z dnia 31 stycznia 2013r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w Ozorkowie, zwany dalej ,Urzedem” lub ,Urzedem Migjskim”,
85-035 Ozorkdw ul. Wigury 1.

Jacek Socha, Burmistrz Miasta Ozorkowa, od dnia 10 grudnia 2010r.
[dowéd: akta kontroli str. 3-4]

poprzednio Piotr Andrzej Gizifiski, Burmistrz Miasta Ozorkowa, od dnia 4 grudnia
2006r.

[dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

- braku zgloszenia do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Danych
Osobowych zbioru danych osobowych przetwarzanych w  zwigzku
z funkcionowaniem miejskiego monitoringu  wizyjnego, co stanowito
naruszenie przepisu art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie
danych oscbowychZ.

PowyZzsza nieprawidiowos¢ w toku kontroli zostata wyeliminowana.

- nieprowadzenia ewidencji czynnosci z obserwacji i rejestrowania z kamer
obrazéw zdarzen w miejscach publicznych, co stanowilo naruszenie
postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng
(miejska)?.

1. Ustanowienie strategii bezpieczenistwa w miescie Ozorkéw.

1. Zagadnienia dofyczace bezpieczefistwa publicznego na terenie Gminy Miasta
Ozorkow byty przedstawione w ,Zintegrowanym Programie Rozwoju Lokalnego
Gminy Miasto Ozorkdw na lata 2007-2015™.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosvje 3 - stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna,

2Dz. U,z 2002 r., Nr101, poz. 926 ze zm,, zwanej dalej . ustawa o ochronie danych osobowych®,

3Dz. U. Nr 220, poz.1720, zwanego dalej ,rozporzadzeniem RM z dnia 16 grudnia 2009 r.*

# Uchwala nr X1/96/11 Rady Miejskiej w Ozorkowle, z dnia 30 ¢zerwca 2011r
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Uwagi dotyczace
badangj
dziatalnosci

W programie tym zaprezentowano w formie zestawien statystycznych dane
odnoszace sie do poszczegbinych rodzajow przestepstw i wykroczen
popelnionych na terenie dziatania Komisariatu Policji w Ozorkowie, a takze
wypadkow oraz kolizji w ruchu drogowym, ktére mialy migjsce na ulicach Miasta
w latach 2006-2007 i 2008-2010.
Miasto Ozorkéw nie posiada opracowanej strategii bezpieczefistwa, w ktorej
zostalyby okreslone funkcje, cele i kierunki rozwoju migjskiego sytemu
monitoringu wizyjnego dla zapewnienia jego skutecznosci.

[dowdd: akta kontroli str. 7-15]
Burmistrz Miasta Ozorkowa wyjasnit, ze przyczyng nieopracowania strategii
bezpieczenstwa jest brak (na obecna chwile), jakichkolwiek podstaw prawnych
i wymogow formalnych do jej opracowania.

W ocenie NIK opracowanie takiego dokumentu, pomimo braku ustawowych
uregulowan w tym zakresie, pozwolitoby w sposob klarowny i spojny okresli¢
wykorzystanie miejskiego systemu monitoringu publicznego jako narzedzia
stuzacego ochronie porzadku publicznego.

Nieustanowienie strategii/polityki bezpieczefstwa, jak rowniez brak dziatan
Burmistrza w tym zakresie stanowi w ocenie NIK naruszenie kryterium
rzetelnosci dzialania. System monitoringu powinien spetnia wymaég ustawowy
niezbednosci dla wykonywanych zadan (okrelony w art. 11 ust. 2 ustawy
o strazach gminnych)® i dlatego musi stanowi¢ element/czg$¢ skoordynowanych
okreslonych dzialan nakierowanych na eliminacie probleméw ktorym ma
przeciwdziata¢, co rdwniez przyczynitoby sie do peinego wykorzystania jego
mozliwosci.

NIK zwraca uwage na nieuchwalenie przez Rade Miasta Ozorkowa programu
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego.

[dowdd: akta kontroli str. 16-17]

2. Projektowanie  systemu  monitoringu  wizyjnego  miasta

Ozorkowa.
1. Rozpoznanie zagrozefi w rejonach planowanego monitoringu wizyjnego
miasta

1.1. Budowa systemu monitoringu miejskiego poprzedzona byta konsultacjami
prowadzonymi przez wladze Miasta Ozorkowa z Komendantami
Komisariatu Policji i Komendantem Strazy Miejskiej w Ozorkowie.
W spotkaniach tych uczestniczyly rowniez osoby reprezentujace podmioty
gospodarcze,  zainteresowane  sfinansowaniem  zakupu  kamer
i wigczeniem ich do systemu monitoringu migjskiego.
Uczestniczacy w tych spotkaniach Komendant Komisariatu Policji
i Komendant Strazy Miejskiej w Ozorkowie przekazali wiadzom miasta
swoje spostrzezenia | uwagi dolyczace miejsc zagrozonych
wystepowaniem  zdarzedt  naruszajgcych  przepisy  powszechnie
obowigzujacego prawa. Nie przeprowadzanc natomiast —odrebnych
konsultacji ze spolecznoécig lokalna,

1.2. Dla projektowanego systemu monitoringu wizyjnego zostaly ustalone cele
ogblne bez okreslenia celow szczegodtowych.

5 Dz.U. Nr 123, poz. 779 ze zm.



Monitoring miat przyczyni¢ sie do poprawy tadu i porzadku publicznego,
zwtaszcza w migjscach przebywania duzej iioé¢ ludzi oraz spadku liczby
wykroczen i przestepstw w rejonie dziatania kamer.

Rejestrowanie przez kamery wybranego obszaru przestrzeni publicznej
mialo  wplyngé zarbwno na zmnigjszenie poczucia zagroZenia
przestepczoscia jak i umoZliwi¢ reagowanie na réznego rodzaju
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu infrastruktury technicznej w miescie.
W ocenie NIK, ogdlne sformutowanie celow funkcjonowania monitoringu,
bez okreslenia celow szczegtowych nie pozwala na dokonanie pefnej
oceny jego efektywnosci oraz skutecznosci.

1.3. Przy projektowaniu lokalizacji kamer, analizie poddano obszar catego
Miasta. Celem przeprowadzonej analizy bylo wskazanie optymalnego
usytuowania poszczegolnych kamer oraz wybranie pola widzenia kamery
z uwzglednieniem sposobu przesylu obrazu do serwera |monitora

podgladu obrazu.
Z uwagi na fakt, ze w ramach istniejgcego monitoringu - 9 z 10
zainstalowanych kamer - bylo wlasnoscig innych  podmiotow

gospodarczych (oddane zostaly one w uzytkowanie Miastu), decyzje
0 miejscu ich rozmieszczenia oraz o polu widzenia podejmowane byly przy
udziale osob reprezentujace te podmioty (Bank Spotdzielczy w Ozorkowie,
Powszechna Spoldzielnia Spozywcéw ,Spolem” w  Ozorkowie,
Ozorkowska Spéldzielnia Mieszkaniowej w Ozorkowie). Jednakze decyzje
0 lokalizacji kamer podejmowato Miasto.
Wigkszos¢ tzw. ,punktéw kamerowych” wyposazono w dwie stacjonarne
kamery wysokiej rozdzielczo$ci, o szerokim polu widzenia kontrolowanego
ohszaru.
W dniu 22 wrze$nia 2011r. podmioty te zawarly porozumienie w sprawie
stworzenia i funkcjonowania systemu monitoringu wizyjnego na terenie
miasta Ozorkowa.
W porozumieniu tym Gmina Miasto Ozorkéw zobowigzala sie m.in. do:
- ulozenia kabla swiatlowodowego laczacego zainstalowane kamery
oraz konserwacji tacza $wiatlowodowego,
- utworzenia stanowiska monitoringu w siedzibie Strazy Miejskiej
w Ozorkowie,
- przekazywania zapisu obrazu z kamer stanowiacych wiasnosé
zgtaszajacego wniosek i udostepnienie takich danych,
- rejestracji i przechowywania zapiséw z kamer przez okres 30 dni,
liczonych od momentu ich utrwalenia.
Natomiast 3 pozostale strony porozumienia zobowigzaly sie do:
- zakupu kamer monitoringu oraz podiaczenia ich do sieci $wiattowodowej,
- poniesienia wszelkich kosztow zwigzanych z ich zakupem i podigczeniem
do sieci Swiattowodowej,
- hiezwlocznego usuniecia zgtoszonych im usterek kamer.
W wyniku zawartego porozumignia 9 kamer stacjonamych podtaczonych
do miejskiego systemu monitoringu wizyjnego zostalo przekazanych
Urzedowi Miejskiemu w uzytkowanie.

[dowod: akta kontroli str. 97-100]

14 W okresie objgtym kontrola, nie odnotowano w Urzedzie wnioskow
mieszkancow dotyczacych budowy oraz rozmieszczenia kamer
menitoringu wizyjnego.

[dowod: akta kontroli str. 51-53]



Uwagi dotyczgce
badanej
dzialalnosci

Nie okreslono celow szczegdtowych dla systemu monitoringu, a takze nie zostaly
ustalone wskazniki rezultatu pozwalajace oceni¢ skuteczno$¢ funkcjonowania
miejskiego systemu monitoringu wizyjnego. W ocenie NIK, niesformutowanie celow
szczegblowych nie pozwala na dokonanie oceny jego efektywnosci i skutecznosci,
ti. spelnienia warunku jego prowadzenia W wyjasnieniach Burmistrz Miasta
Ozorkowa podal, ze dziatalno$¢ miejskiego monitoringu opiera sig o rzeczywistg
prace monitorowania danej przestrzeni publiczne] i reagowanie na zagrozenia.

[dowod: akta kontroli str. 61-62]

2. Konsultacje z Policjg na etaple tworzenia systemu monitoringu wizyjnego
miasta.

Komendanci Komisariatu Policji w Ozorkowie uczestniczyli w konsultacjach
prowadzonych przy budowie miejskiego systemu monitoringu  wizyjnego.
Przekazywali oni swoje uwagi ispostrzezenia m.n. na temat optymainego
rozmieszczenia kamer z uwzglednieniem miejsc najbardziej zagrozonych tamaniem
przepisdw prawa. Zgioszone przez nich uwagi i sugestie zostaly uwzglednione przy
projektowaniu systemu.

W projektowanym systemie monitoringu, majac na uwadze ograniczone mozliwosci
finansowe Miasta przyjeto, ze stanowisko operatora zostanie zlokafizowane w
siedzibie Strazy Miejskiej. Zatrudniona tam osoba cywilna zobowigzana byta do
biezacego obserwowania obrazu z kamer i informowania odpowiednich sluzb o
zauwazonych wykroczeniach i przestepstwach.

W pierwszej kolejnosci na zgloszenie operatora mieli reagowaé funkcjonariusze
Strazy Miejskiej, a w przypadku braku ich kompetencji do podjecia dziatan,
zawiadomienie 0 zdarzeniu miato by¢ kierowane do Policji.

W okresie objetym kontrolg nie zawarto porozumienia dotyczacego wspolpracy
Strazy Migjskiej z Policjig. Urzad nie zwracal sie tez do Policj o pomoc
w opracowaniu procedur operacyjnych dla funkcjonujacego systemu monitoringu.

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze ,nie wystepowal oficjalnie do Burmistrza
Miasta Ozorkowa o zawarcie porozumienia z Policjq w celu okreSlenia zasad
wspbipracy dotyczacej wykorzystania systemu monttoringu miejskiego w pracy
Policji". Podal takze, ze ,obowigzek wspéipracy obu formacji mundurowych powstaje
z chwilg utworzenia na terenie danej gminy strazy gminnef (miejskief). Wspdipraca
ta powinna dotyczy¢ wszystkich dziatan podejmowanych przez Straz Miejskg i
Policie na rzecz poprawy poczucia bezpieczeristwa spofecznodci lokalnej oraz w
zwigzku z kontrolg fadu i porzgdku publicznego na terenie miasta, nie tylko w
zakresie wykorzystania systemu monitoringu.

Wspdlpraca Policji | Strazy Miejskiej od wielu lat ukladala sie bardzo dobrze we
wszystkich ptaszczyznach.. Wynika to z czestych spotkan komendantdw obu
formacji, podczas ktorych ustalane sq wspbine dzialania i podejmowane rozne
decyzje majgce wplyw na poprawe bezpieczensiwa w miescie.

W ostatnim czasie temat uruchomienia i funkcjonowania miejskiego systemu
monitoringu wizyjnego jest omawiany na biezgco’.

[dowod: akta kontroli str. 54-60}

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainosé Urzedu w zbadanym
zakresie.



Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

3. Organizacja i funkcjonowanie miejskiego systemu monitoringu
wizyjnego.

3.1, Obserwacji monitorowanych obszaréw Miasta dokonuje Straz Migjska na
podstawie zapisbw aktualnie obowigzujacego regulaminu organizacyjnego
Urzedu, wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Miasta Ozorkowa z dnia 15
kwietnia 2011r.

W katalogu zadan przypisanych do realizacji przez Straz Miejska wymieniono m.in.:

- obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu $rodkow technicznych obrazu zdarzef
w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnosci te sg niezbedne do
wykonania zadai oraz w celu:

a) utrwalenia dowoddw popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,

b) przeciwdziatania przypadkom naruszenia spokoju i porzadku w miejscach
publicznych,

¢) ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne,

- wykonywanie czynnoci zwigzanych z obsluga urzadzen do obserwowania
i rejestrowania obrazu zdarzen na terenie miasta (monitoring, kamera, itp.)

[dowdd: akta kontroli str. 43-48]

3.2, W okresie objetym kontrolg, system monitoringu wizyjnego (funkcjonujacy
od kofica 2011 r.} obejmowat 6 kamer stacjonamych w 2011 r. oraz 10 kamer w
2012 r. (9 stacjonarnych, bedacych wiasnoscia innych podmiotéw gospodarczych i
1 obrotowa - wlasnos¢ Urzedu). Wszystkie kamery zostaly zainstalowane w
szesciu centralnych punktach miasta, a studio z monitorami podgladu obrazow
Zlokalizowano w siedzibie Strazy Miejskiej. W Urzedzie zainstalowano natomiast
serwerownie z rejestratorem zapisujgcym obrazy z kamer.

[dowdd: akta kontroli str. 97-100]

3.3. Obserwacja obrazu z kamer prowadzona byfa przez jedng osobe cywilng,
ktora wykonywala takZe inne czynnosci administracyjne w Strazy Miejskie]
wramach 2 etatu. Zostata ona przeszkolona w zakresie obstugi systemu
monitoringu przez pracownika firmy instalujacej ten system. Zabezpieczono
prawidlowe warunki do prowadzenia diugotrwatej obserwacji ekranu. Koszty
zatrudnienia tej osoby finansowane byly z budzetu Miasta.

Nie zapewniono calodobowej, nieprzerwanej obslugi systemu monitoringu
wizyjnego. Obraz z ekranu monitora byt obserwowany przez operatora od godziny
8.00 do 16.00, a wigc w godzinach pracy Strazy Miejskiej. W pozostatych
godzinach i dniach wolnych od pracy system stuzyt jedynie do rejestracji obrazu.

[dowéd: akta kontroli str. 101]

Kontrola instytucjonalna Urzedu nie prowadzita badania miejskiego monitoringu
wizyjnego pod katem skutecznosci, wydajnosci i prawidtowosci jego funkcjonowania.
Nie byty prowadzone udokumentowane analizy podjetych interwencii z podziatem na
obszary monitorowane i niepodlegajgce obserwacji. W ocenie NIK dane
statystyczne, ktore posiadat Urzad - dotyczace catoksztaftu dziatainodci Strazy
Miejskiej - nie pozwalajg na przeprowadzenie analizy poréwnawczej stwierdzonych
zdarzen naruszajacych porzadek publiczny oraz podjetych interwencji.

[dowdd: akta kontroli str. 60-62]

Nie zapewniono obslugi systemu monitoringu przez operatora w czasie gdy ryzyko
wystapienia zdarzen, ktorym system miat przeciwdziataé jest najwieksze, tj.
w soboty i niedziele, jak rowniez jego ciaglej obslugi w gedzinach pracy operatora
(zlecenie mu innych zadan administracyjnych).



Nalezy zauwazy¢, ze warunkiem prowadzenia monitoringu jest jego niezbednos¢
do wykonywania zadan strazy, a tym samym, aby uzna¢ system za niezbedny
musi by¢ on skuteczny, co nie zostato w tej sytuacji zapewnione.

3.4. W trakcie kontroli NIK, Rada Miejska w Ozorkowie podjeta uchwale®
w sprawie likwidacji jednostki organizacyjnej Gminy pod nazwg ,Straz Miejska
w Ozorkowie”. Termin rozpoczecia likwidacji wyznaczono na dzien wejscia w
2ycie omawianej uchwaly tj. 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa toddzkiego. Do czasu zakorczenia kontroli, przedmiotowe
ogloszenie nie ukazalo sie. Stosownie do zapisow ujetych w tej uchwale,
skladniki majatkowe, naleznoéci i zobowigzania zlikwidowanej jednostki zostang
przejete przez Urzad Miejski w Ozorkowie. Z pisma Pana Burmistrza
0 wyrazenie opinii w sprawie likwidacji Strazy Miejskiej, a kierowanego do
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi wynika, Zze decyzja o likwidacii
pozostawata w zwigzku z trudng sytuacjg finansowa budzetu Gminy Ozorkéw.
NIK zauwaza, 2e uprawnionym do prowadzenia monitoringu, zgodnie
Z przepisami, sg straz migjska lub Policja, a sama Gmina nie ma takich
uprawnie,

[dowdd: akta kontroli str. 75-76]

4. Finansowanie przez Urzad kosztéw budowy i funkcjonowania
miejskiego systemu monitoringu wizyjnego.

4.1. Roczne plany finansowe Urzedu w swojej szczegolowosci nie wyodrebnialy
wydatkdw wylacznie na system monitoringu wizyjnego miasta. Wydatki te, obok
innych wydatkdw planowane i realizowane byly w dziale 754 bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75416 straz gminna (miejska)
i okreslone paragrafy (od 3020 do 4700).

Przeprowadzona analiza planowanych wydatkow i ich wykonanie,
w poszczegoélnych paragrafach za lata 2012-2013 (I kwartat) wykazata, ze byly
one dostosowane do rzeczywistego wykonania i srodki na ich realizacje zostaly
zabezpieczone w budzecie.

[dowdd: akta kontroli str. 65-71]

4.2. W okresie objetym kontrolg na budowe miejskiego systemu monitoringu
wizyjnego wydatkowano tacznie kwote 101,4 tys. zt.

Srodki te wykorzystano m.in. na budowe sieci $wiatlowodowej i zakup kamery
oraz wyposazenie serwerowni w budynku Urzedu Miejskiego i studia w Strazy
Miejskiej.

Zadania te byly w kontrolowanym okresie realizowane przez Spotke Telkonekt,

wybrang w wyniku rozstrzygniecia postepowan prowadzonych na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zambwien publicznych?

Prawidiowo zabezpieczono wlasciwg realizacie zadan przy budowie systemu
m.in. poprzez powolanie inspektora nadzoru projekiu, ustanowienie wymogu
posiadania przez wykonawce polisy ubezpieczeniowej, okreslenie kwot
umownych za opdznienia badz wadliwg realizacje zadania oraz ustanowienie
okresu gwarancyjnego.

[dowdd: akta kontroli: str. 72-821i 87-91]

8 Uchwala nr XLIf333/13 z dnia 28 marca 2013 r.
7Dz, U.z 2010 1. Nr 113, poz.759 ze z2m.



W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
Zakresie.

3. Realizacja obowiazkéw wynikajacych z ustawy o ochronie danych
oschowych oraz rozporzadzenia w sprawie sposobu obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obszaru zadan
w miejscach publicznych.

5.1. Przetwarzania danych osobowych w zakresie obslugiwanego monitoringu
wykonywali — na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta — komendant
Strazy Miejskiej, informatyk, inspektor ds. informacji oraz osoba cywilna
zatrudniona na stanowisku inspektora ds. administracyjnych. Osobom tym
przydzielono identyfikatory i hasta dostgpu do systemu, na ustalonym
poziomie uprawnien.

[dowdd: akta kontroli str. 105-108]
Posiadane $rodki techniczne i organizacyjne zapewnialy ochrone obrazu
Z kamer. Gtowne studio monitoringu (centrum nadzoru) zlokalizowane zostato
w siedzibie Strazy Miejskiej w wydzielone] cze$ci pomieszczenia,
hiedostgpnego dla oséb nieuprawnionych do przetwarzania danych
osobowych.  Przy wykonywaniu czynnosci administracyjnych operator
opuszczal ~pomieszczenie gdzie prowadzona byla  obserwacja
monitorowanego obszaru., Pomieszczenie serwerowni, zlokalizowane w
budynku Urzedu, zapewniato ochrone przetwarzanych danych osobowych.
[dowdd: akta kontroli str. 104]
Dopiero w trakcie kontroli NIK, Urzad Miejski jako administrator danych,
zgtosil do rejestracji Generalnemu Inspeklorowi Danych Osobowych zbior
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z funkcjonowaniem miejskiego
systemu monitoringu wizyjnego.
Obowigzek zgtoszenia zbioru do rejestracii wynikat z przepisow art. 40 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych.
W systemie miejskiego monitoringu wizyjnego Ozorkowa tworzone byly zbiory
danych o charakterze osobowym, dostepne wedlug kryterium miejsca
zdarzenia oraz chronologicznie wedtug daty i czasu zdarzenia. Zbiory te
spetnialy kryteria danych osobowych w rozumieniu art. 7 pkt 1 ustawy
o ochronie danych osobowych i podlegaly zgloszeniu stosownie do przepisu
art. 40 powotanej ustawy.
[dowdd: akta kontroli str. 109-111]
3.2, Monitoring wizyjny wyposazony byl w serwer rejestracji obrazu, Po przekroczeniu
progu zarezerwowanej pamieci na dysku, system automatycznie nadpisywat
najstarsze nagrania, zapisami biezgcymi. Usuwanie zapisanego obrazu bylo
procesem ciaglym, niewymagajacym podejmowania dziatan przez osoby
obstugujace system.
Dokonana w trakcie ogledzin analiza zapisow zarejestrowanych z 8 kamer
wykazala, Ze okres przechowywania zapisanych obrazéw (25 dni), spehnial
wymogi okreslone przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2009 .
[dowéd: akta kontroli str. 120]
W 2012 r. w 28 przypadkach Policja wystepowata o udostepnienie zapisow
Z kamer i we wszystkich tych przypadkach materialy zostaly przekazane przez
Urzad. O udostepnienie tych nagrai Policja wystepowala do Urzedu w formie
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zgloszeh telefonicznych, a w 1 przypadku w formie pisemnej. W 5 sprawach
ofrzymane nagrania okazaly sie¢ pomocne do ustalenia sprawcow przestepstw
badz wykroczen, a zidentyfikowani sprawcy zostali ukarani.

W przypadku spraw umorzonych, przyczyna umorzenia nie byla zla jakoesc
otrzymanych nagran.

[dowéd: akta kontroli str. 95-96 i str. 102-103]

W latach objetych kontrola Komendant Strazy Miejskiej w Ozorkowie w
obowiazujacym terminie tj. do dnia 31 stycznia kazdego roku przekazywat do
Komendy Wojewddzkigj Policji w Lodzi informacje o wspolpracy miedzy Strazg
Miejska w Ozorkowie, a Policja,
W zalacznikach do przekazanych informacji wykazano rzetelne dane w zakresie
funkcjonowania  érodkéw  technicznych  sluzacych do  obserwowania
i rejestrowania obszaru zdarzen w miejscach publicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 112-119]

W okresie objetym kontrolg nie byl realizowany obowigzek ewidencjonowania
czynnosci z obserwagii i rejestrowania obrazow zdarzer w miejscach publicznych.
Ewidencja tych czynnosci - stosownie do uregulowah zawartych w § 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2009r. — winna zawierac: date,
godzing rozpoczecia i zakoficzenia czynno$ci, imig,. nazwisko i stanowisko osoby
dokumentujacej oraz opis wystepujacego zdarzenia naruszajgcego porzadek
publiczny, ze wskazaniem miejsca i wyniku obserwacii.

Nie zgloszono takze Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych do rejestracji
zbioru danych osobowych przed przystapieniem do jego przetwarzania, co byio
naruszeniem przepisu art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidlowosciami naruszajacymi przepisy prawa
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

lll, Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o NajwyZzszej Izbie Kontroli8, wnosi - w zwigzku z likwidacjg Strazy Miejskiej
w Ozorkowie - o przekazanie prowadzenia systemu monitoringu jednostce do tego
uprawnionej.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

8Dz.U.z 2012 r. poz. 82 ze zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, dnia ,ZE czerwca 2013 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Czerepak Andrzej Ciepiewski
gtowny specjalista k.p.
/
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