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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i fytut P/13/154 - Funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego i jego wplyw na

koniroli poprawe bezpieczenstwa publicznego.

Jednostka Najwyzsza |lzba Kontroli Delegatura w Lodzi,

przeprowadzajgca

konlrole

Konfroler Zbigniew Czerepak, gléwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 85985 z dnia 20 maja 2013 r .
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, zwany dalej "Urzedem” lub LUW’, 90 - 926
konfrolowana y 443, ul. Piotrkowska 104, REGON 004308002

Kf'gmw?;{iff Pani Jolanta CHELMINSKA Wojewoda t6dzki, od dnia 29 listopada 2007 roku,
Jfednostki
kontrolowanej [dowdd: akta kontrofi str. 3]

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonywanie czynnosci nadzoru Wojewody
todzkiego nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich) funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa lodzkiego, pomimo wykonywania czynnosci nadzoru nad dziatalnoscia strazy
gminnych w ograniczonym zakresie (bez czynnosci dotyczacych prowadzenia monitoringu
wizyjnego).

Ocona ogéina

Uzasadnienie oceny ogolnej  Przeprowadzona kontrola wykazata, Ze Wojewoda Lodzki w latach 2010-2013 () pétrocze)
realizowal okreslone w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?
obowiazki w zakresie nadzoru nad dziatainoscia strazy gminnych (migjskich)
funkcjonujacych na terenie wojewodztwa todzkiego.

Roczne plany kontroli okresowych strazy gminnych wojewddztwa 1odzkiego na
poszczegbine lata okresu objgtego kontrolg byly opracowane i zatwierdzone przez
Wojewode todzkiego w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych | Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscia, strazy gminnych (miejskich)?, a mianowicie plan kontroli na
2010 r. zostat zatwierdzony w terminie do dnia 30 kwietnia 2010 r., a plany na poszczegblne
lata 2011 — 2013 zatwierdzono w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedniego.
Plany te zawieraly elementy wymagane w § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. okreslenie
nazwy i siedziby jednostek objgtych planowang kontrolg w danym roku oraz zakres i terminy
przeprowadzenia kontroli.
[dowod: akta kontroli str. 4-14)

W ustawowym terminie do dnia 15 marca kazdego roku, okredlonym w art 9 b ust, 2 uosg,
Wojewoda Lodzki przekazywat wiasciwemu ministrowi do spraw wewnetrznych informacje
zobszaru wojewddztwa todzkiego o danych zawartych w ewidencjach, ti.: etatow,
wyposazenia oraz wynikow dziafalno$ci strazy, w tym wspolpracy strazy z Policjg w latach
2010-2012. Wyzej wymienione informacje zawieraly dane okreslone we wzorze
sprawozdania, opracowanym przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,

[dowdd: akta kontroli str, 15-24]

'Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3 - stopniows skalg acen: pozytywna, pozylywna mimo stwisrdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

Dz.U. Nr123, poz. 779 z¢ zm., zwana dalej ,uosg”.

3Dz.U. Nr 220, poz. 1733 ze zm., 2wanego dalej .rozporzadzeniem”.
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Opis stanu faktycznego

Wojewoda Lodzki analizowal roczne zbiorcze informacje Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Lodzi z obszaru wojew6dztwa Lédzkiego, o wspdipracy migdzy Policja a strazami
gminnymi {miejskimi).

Powyzsze analizy byty dokonywane w Urzedzie w formie corocznych spotkan z udziatem
Wojewody Lodzkiego, Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lodzi, komendantow strazy
gminnych (miejskich) oraz przedstawicieli Komendy Gléwnej Policji i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. W trakcie tych spotkan omawiano tematyke szerokiej wspblpracy Policji ze
strazami gminnymi (miejskimi), w tym wspoinych szkolen funkcjonariuszy tych formacji,
organizowania wspélnych patroli oraz wymiang dowiadczen dotyczacych wiasciwego
postepowania w zakresie prowadzonych czynnoSci wyjasniajacych W sprawach
o wykroczenia, a takze zagadnienia odnoszage sig do wykorzystania systemu monitoringu
wizyjnego w poszczegoéinych miastach.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanle czynnosci nadzoru przez Wojewode Lédzkiego dotyczacych
monitoringu wizyjnego w miastach wojewédziwa Lédzkiego

1.1. W Regulaminie Organizacyjnym todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi nadzor nad
strazami gminnymi (miejskimi) zostat ujety w zakresie dziatania Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego.

[dowdd: akta kontroli str. 25-28]

W latach objetych kontrola Komendant Wojewodzki Policji w Lodzi przeprowadzit kontrole
wstrazach gminnych (miejskich) funkcjonujacych w wojewodztwie lodzkim, zgodnie
z zatwierdzonym przez Wojewode todzkiego planem kontroli na dany rok.
Z 10 planowanych na 2010 r. kontroli okresowych strazy gminnych przeprowadzono
7kontroli, w tym w 4 jednostkach posiadajacych monitoring wizyjny. Na wniosek
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi z dnia 27 pazdziemika 2010 r. Wojewoda
Lédzki dziatajac zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzania Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r., w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dzialaino$ciq strazy gminnych (miejskich), wyrazit zgode¢ na przesunigcie trzech
niewykonanych kontroli okresowych z 2010 r i umieszezenie ich w planie kontroli na 2011 r.
[dowdd: akta kontroli str. 29]

Z 7 planowanych na 2011 r. kontroli okresowych strazy gminnych przeprowadzono
6 kontroli, w tym w 5 jednostkach posiadajgcych monitoring wizyjny. Na wniosek
Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi z dnia 9 marca 2011 r. Wojewoda Lodzki
wyrazil zgode na przesuniecie planowanej w kwietniu 2011 r. kontroli w Strazy Migjskiej
w Skierniewicach na 2012 rok.

[dowdd: akta kontroli str. 30]

Z 2 planowanych na 2012 r. kontroli okresowych sirazy gminnych przeprowadzono
2 kontrole, w tym w 2 jednostkach posiadajacych monitoring wizyjny. Na wniosek
Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi z dnia 8 listopada 2012 r. Wojewoda Lodzki
wyrazit zgode na przesunigcie czynnoéci kontrolnych w oddzialach dzielnicowych. Lodz
Gorna, Polesie, Srodmiescie, Widzew oraz w Referacie Analiz Strazy Miejskiej w Lodzi, na
| kwartat 2013 .

[dowod: akta kontrali str. 31]

Z 5 planowanych na 2013 r. kontroli okresowych strazy gminnych przeprowadzono do dnia
31 maja 2013 r. 3 kontrole w jednostkach posiadajacych monitoring wizyjny, w tym 1
kontrole z 2012 . ‘

[dowodd: akta kontroli str. 12-14]



W latach 2010-2013 (| pélrocze) przeprowadzono ogdlem 17 kontroli okresowych, ktérych
zakres przedmiotowy obejmowat:

» wykonywanie uprawnien strazy gminnych (misjskich), o ktérych mowa w art. 12
uosg,

*  uzycie broni painej oraz Srodkow przymusu bezposéredniego,

ewidencji, o kidrej mowa w art. 9a ust. 1 uosg.

Powyzsze kontrole nie obejmowaty swoim zakresem nastepujacych zagadnien dotyczacych
stosowania monitoringu wizyjnego przez straz gminna {miejskiego), a mianowicie:

— badania zasadnosci korzystania przez straz gminng (miejska) z uprawnienia do
prowadzenia monitoringu wizyjnego,

— Wypelnienie obowigzku zgloszenia do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Danych Osobowych zbioréw danych osobowych prowadzonych w zwigzku
z funkcjonowaniem monitoringu wizyjnego,

— Zzapewnienia $rodkow technicznych i organizacyjnych do ochrony przetwarzanych
danych osohowych,

~  prawidlowo$¢ dokumentowania czynnosci zarejestrowanego obrazu zdarzen,

— wykonania  obowigzku  przechowywania  zarejestrowanego  obrazu,
niezawierajacego dowodoéw pozwalajacych na wszczgcie postepowania karnego
albo postgpowania w sprawach o wykroczenia lub dowodéw majacych znaczenie
dla tych postepowan, przez okres nie krdlszy niz 20 dni od daty dokonania
nagrania i nie diuzszy niz 60 dni, a nastepnie jego zniszczenia.

1.1.1. Wojewoda Lodzki nie formutowat zalecen i wnioskow kierowanych do komendantow
Policji odno$nie zagadnien wspoipracy przy wykorzystaniu migjskich monitoringéw
wizyjnych majacych na celu skutecznosci ich wykorzystania.

W pismie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Departament Nadzoru, znak DN-NKSPP-026-
45/2013 z dnia 4 marca 2013 r., w sprawie uprawnien wojewody do kontrolowania sposobu
prowadzenia przez straze gminne (miejskie) obserwacji i rejestrowania przy uzyciu rodkow
technicznych obrazy zdarzei w migjscach publicznych, przekazanym do wiadomosci
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w LUW w Lodzi, okreslono miedzy
innymi, ze ,zakres zadan wojewody w odniesieniu do nadzoru nad dzialalnoscia strazy
gminnych {miejskich) okreslony zostat w art. 9 ust. 2 uosg i obejmuje:

- wykonywanie uprawnien przez straznikow, o ktérych mowa w art. 12,

—  Uzyciu broni painej bojowej oraz Srodkéw przymusu bezposredniego,

— ewidencjg, o ktérej mowa w art. 9a ust. 1.

Powyzsze, w ocenie Departamentu Nadzoru MSW oznacza, iz wojewoda, przy pomaocy
komendanta wojewddzkiego Policii dzialajacego w jego imieniu, posiada prawo do
nadzorowania jedynie powyzej wskazanych uprawnien.
Natomiast uprawnienie strazy gminnych do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
Srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, wynikajace z art, 11 ust. 2
uosg, nie wehodzi w katalog uprawnieri nadzorczych wojewody”.

[dowdd: akta kontroli str. 32-34]

1.2. Na obszarze wlasciwosci Wojewody Lodzkiego dzialaja wg stanu na dzien 31 maja
2013r. 23 jednostki strazy gminnej (miejskiej), z tego:

na koniec 2010 r. dzialaly 22 jednostki strazy, w tym 20 miejskich i 2 gminne,

na kaniec 2011 r. dzialaly 23 jednostki strazy, w tym 20 migjskich i 3 gminne,

na koniec 2012 r. dziataly 23 jednostki strazy, w tym 20 miejskich i 3 gminne.

1.3. Z terenu wlasciwosci Wojewody tLodzkiego korzysta z uprawnienia w zakresie
prowadzenia monitoringu wizyjnego 14 jednostek strazy gminnych (miejskich) wg stanu na
dzien 31 maja 2013 r.

Monitoring wizyjny prowadzilo w 2010 r. - 13 jednostek strazy gminnych (miejskich), a w
2011 riw 2012 r. - 14 jednostek strazy.

1.4. W okresie objetym kontrolg nie wplywaty do Wojewody tédzkiego skargi mieszkancow
gmin na wykonywanie przez jednostki strazy gminnych (miejskich) uprawnienia do
prowadzenia monitoringu wizyjnego,



1.5. W latach 2012-2013 (do 31 maja) oprocz przeprowadzanych w strazach gminnych
{miejskich) 17 kontroli okresowych wykonano 3 kontrole dorazne (dwie w 2011 r. i jedng
w2012 r). Kontrole te dotyczyly nieprzestrzegania procedur wynikajacych z Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia naruszajacych przepisy ruchu drogowego,
dziatalnosci w zakresie urzadzen samoczynnie ujawniajacych i rejestrujacych przekroczenia
obowiazujacych  predko$ci  pojazddw, wspOipracy z podmiotami  prywatnymi
wydzierzawiajacymi strazom fotoradary oraz nieprawidiowosci przy nakladaniu przez
straznikéw mandatéw karnych na kierowcow pojazdéw przekraczajacych dozwolong
predkos¢ w terenie zabudowanym.

1.6. W 2012 r. funkcjonariusze Komendy Wojewodzkiej Policji w todzi przeprowadzil
kontrole okresowa Strazy Miejskiej w todzi — Wydziaf Kontroli Ruchu Drogowego.
Kontrola ta zakresem obejmowala rowniez korzystanie z uprawnienia do stosowania
monitoringu wizyjnego przez Straz Miejska w todzi. Po zakonczeniu kontroli Wojewoda
todzki skierowat w czerwcu 2012 r. wystapienia do Prezydenta Miasta Lodzi i do
Komendanta Strazy Miejskiej w Lodzi, w kiorych wsrod nieprawidlowosci stwierdzonych
przez kontrole wymieniono dotyczace zakresu wykonywania czynnoéci w zwigzku
z wykroczeniami ujawnionymi za pomocg monitoringu wizyjnego zainstalowanego na ulicy
Piotrkowskiej w Lodzi.
Do nieprawidfowosci tych nalezalo obstugiwanie monitoringu wizyjnego przez podmiot
zewnetrzny”, a nie przez Straz Miejska, co bylo niedozwolone w sensie procesowym.
Ponadto zdjecia wykonane za pomocg, monitoringu nie zawieraty podstawowych danych
umozliwiajacych ustalenie miejsca, rodzaju i okolicznodci popetnienia czynu oraz danych
dotyczacych urzgdzenia rejestrujacego te wykroczenia.
W wystapieniach zawarto takze pouczenia, iz kazde utrwalone zdarzenie mogace
wyczerpywaé znamiona wykroczenia {a nie wybidrczo tylko niektdre) powinno byé
przedmiotem czynnosci wyjasniajacych, zgodnie z przepisami procesowego prawa
wykraczen, takich jak np. ustalenie okolicznosci czynu i jego ujawnienia w toku czynnosci ze
srodiem dowodowym ujawniajacym wykroczenie oraz informowania zawiadamiajacego
o odstapieniu od skierowania wniosku o ukaranie i prawie do zloZenia zazalenia (art. 54 § 2
i art. 56a ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia*).
[dowdd: akta kontroli str. 35-40]

2. Z kontroli okresowych i doraznych strazy gminnych {miejskich) wojewodztwa todzkiego

przeprowadzonych w latach 2010 - 2012, Wojewoda tddzki przekazywat Komendantom

wszystkich strazy gminnych oceny wynikow kontroli z kazdego roku.

Oceny te zawieraly wyszczegolnienie stwierdzonych nieprawidlowosci gownie

dotyczacych m.in.:

e przewleklosci prowadzonych czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia,

« niewlasciwego dokumentowania czynnosci procesowych ze Zrodiami dowodowymi,

o nieprowadzenia dokumentacji dotyczacej mandatow zaocznych oraz wskazujacej
na realizacjg uiszczenia grzywny nafozone] tym mandatem,

« prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia przez osoby,
ktdre nie ukonczyly szkolenia podstawoweqo,

s braku podejmowania czynnosci w przypadkach utrwalenia na zdjgciu fotoradaru
podsjrzenia popetnienia innych wykroczen, w tym np. korzystania podczas jazdy
ztelefonu wymagajacego trzymania sluchawki oraz niezapigtych pasow
bezpieczefisiwa,

e przekazywania blednych pouczen oscbom podejrzanym o  popefnienie
wykroczenia,

e braku w ewidencji wydawania i przyjecia $rodkow przymusu bezposredniego
wpisow obrazujgcych biezace wydawanie tych srodkéw do siuzby,

s stosowania przez straze gminne drukéw procesowych zawierajgcych wadliwe

4Dz .z 2013 r, poz. 395



Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dzialalnosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

podstawy prawne przyznawanych uprawnien i obowigzkéw,

* niewlasciwego wdrazania postepowania mandatowego,

o braku stosowania sig do dyrektywy okreslonej w art. 99 ustawy Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia i w sytuacji odmowy przyjecia mandatu
karnego nie kierowano obligatoryjnie wniosku o ukaranie do wlasciwego sadu,

» nieprawidtowego wykonywania czynnosci w zwiazku z wykroczeniami ujawnianymi
za pomoca monitoringu wizyjnego zainstalowanego na ulicy miasta Lodzi.

NIK nie podziela stanowiska wyrazonego w ww. pismie MSW z dnia 4 marca 2013 r.
izauwaza przy tym, Ze nadzor nad dzialainodcia straznikéw gminnych (miejskich),
w zakresie dziatart okreslonych w art. 9 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o strazach gminnych, sprawuje
wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego (Stolecznego) Policji dziatajacego w
jego imieniu. Wéréd ww. zadari znajduje si¢ odwolanie do uprawnien okreslonych w art. 12
ustawy o strazach gminnych, a w tym przepisie, z kolei, odwolanie do art. 11 ust. 2 te]
ustawy przyznajacego strazom gminnym prawo do obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzei w migjscach publicznych w przypadku, gdy
czynnosci te sg niezbgdne do wykonywania zadan w celach okre$lonych w tej ustawie.
Z powyzszego nalezy wnioskowat, iz nadzor wojewody nad dzialalnoscia, strazy gminnej
obejmuje wykonywanie uprawnienia do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych. Nadzor fachowy nad strazami
gminnymi wykonywany przez wojewodg przy pomocy komendanta wojewddzkiego Polic
zwigzany jest z policyjnym charakterem zadan strazy. Wykonywanie zadania ochrony
porzadku publicznego przez gminy za pomocy ich strazy, siuzy zatem nie tylko dobru
lokalnej wspoinoty samorzadowej, lecz takze ma istotne znaczenie dla realizacii tej funkcji w
skali calego panstwa (zapewnienie porzadku publicznego w panstwie). Wzmocnienie
uprawnien strazy w zakresie m.in. obstugi systemu monitoringu wizyjnego zapewniajacego
obserwacjg i rejestracje obrazu migjsc objgtych nadzorem kamer powoduje koniecznoé
zapewnienia mozliwosci efektywnego sprawowania nadzoru fachowego oraz wspotdziatania
strazy gminnych z Policja.

[dowod: akta kontroli str, 41-55]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustafen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
lzbie Kontroli®, wnosi ¢ rozwazenie objgcia kontrola w jednostkach strazy gminnych
zagadnien zwiazanych z realizacjg uprawnien tych jednostek do prowadzenia miejskiego
monitoringu wizyjnego.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

5Dz. U.z 2012 r. poz. B2 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrofi,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZeft w caloSci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

L 6dz, dnia 28 czerwca 2013 T,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler
Zbigniew Czerepak
Glowny specjalista kontroli parnstwowej

p.0. Dyrektora
Edward Lis







