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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/160 —,Funkcjonowanie spotek komunalnych w wojewddztwie todzkim”,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, w okresie od 11 lipca do 29 listopada
2013 r. z przerwami.

Wiestaw Krzysztof Klonowski, gltdwny specjalista kontroli pafisiwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86019 z dnia 10 lipca 2013 r.

(Dowéd: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Miasta Belchatowa, 97-400 Belchatow, ul. Kosciuszki 1, zwany dalej

,Urzedem".
REGON 001232830

Pan Marek Chrzanowski Prezydent Belchatowa.
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami  komunalnymi  Miasta
Belchatowa w latach 2010-2013 | pdlrocze.
Pozytywng oceng uzasadnia:
przyjecie rozwigzan organizacyjnych, zapewniajacych biezace, sprawne
i rzetelne realizowanie zadan whascicielskich przez kompetentnych pracownikow
Wydziatu Skarbu Gminy,
skuteczne monitorowanie i przeprowadzanie rzetelnej oceny dzialalnosci spotek
komunalnych w ramach funkcjonujacego w Urzedzie Systemu Zarzadzania
Jakoscig wedtug normy iSO 90001:2001,
okreslenie i realizowanie polityki wtascicielskigj,
whasciwy dobor czionkéw rad nadzorczych, mimo braku unormowanych zasad
i kryteribw w tym zakresie,

- monitorowanie dziatalnodci powotanych rad nadzorczych,

"Najwyzsza lzba Koniroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

prawidlowo i z uzasadnieniem przeprowadzane dokapitalizowania finansowe
i rzeczowe spotek, szczegdlinie pomoc publiczna realizowana na rzecz Zakladu
Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0, obejmowana corocznie audytem
wlascicielskim.

Nieprawidlowosci dotyczyly:

ustalenia wynagrodzen dla czionkéw rad nadzorczych z uchybieniami przepisow
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi, zwanej ustawg kominowa?, w zakresie btednie przyjgtych
podstaw do jego wyliczenia,

przyznawania czlonkom zarzadow spétek premii, ktorych przepisy ww. ustawy
nie przewidywaly jako ruchomego Iub stalego sktadnika wynagrodzenia
miesiecznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja sprawowania nadzoru wiascicielskiego
1.1, Struktura organizacyjna i kwalifikacje pracownikoéw

W ramach struktury organizacyjnej Urzedu, w latach 2010-2013 (I pétrocze),

zadania zwigzane z nadzorem wiascicielskim nad spétkami z udzialem samorzadu

gminnego realizowal Wydziat Skarbu Gminy. Zakres zadan wydziatu obejmowal

min.:

opracowywanie koncepcji przeksztalceri wiasnoSciowych i organizacyjnych
jednostek komunalnych oraz koordynowanie prac zwigzanych z prowadzeniem
zmian w tym zakresie,

realizacja interesow Miasta3 w procesie przeksztalcen wiasnoSciowych
jednostek komunalnych oraz opracowywanie i nadzorowanie realizacji umow
dzierzawy mienia przeksztalconych jednostek, uméw leasingowych iinnych,
biezace rejestrowanie podstawowych informacji i danych ekonomicznych
ospotkach i innych jednostkach, ktorych wiascicielem, udziatowcem lub
fundatorem jest Miasto oraz dokonywanie oceny ich dziatalnoéci,

prowadzenie ewidencji podmiotow gospodarczych, jednostek  ktdrych
wiascicielem lub udzialowcem jest Miasto oraz prowadzenie dokumentacii z tym

zwiazanej,

2pz.U.z 2013 ., poz. 254,
? Gmina - Miasto Belchatow zwane ,Miastem”,



- przygotowywanie informacji, analiz i opinii dla Prezydenta Miasta, Rady Miasta i
jej komisji, w zakresie funkcjonowania spélek i innych jednostek miejskich.
W ramach Wydzialu Skarbu Gminy, zadania zwigzane z nadzorem wlascicielskim
wobec spotek komunalnych, wpisane byly w zakresach czynnosci trzech
pracownikow, w tym dyrekiora wydzialu i zastepcy oraz inspektora ds. nadzoru
wiascicielskiego. Pracownicy posiadali odpowiednie wyksztalcenie, odbyte studia
podyplomowe i szkolenia specjalistyczne oraz wieloletni staz pracy, adekwatny
do wykonywania ww. zada. Pracownicy realizujgcy zadania wiascicielskie
nie peili funkcji w organach nadzorowanych spolek.
(Dowbd: akta kontroli str. 4-58 | 485-562)
1.2, Udzial Miasta w spétkach komunalnych
W okresie objetym kontrola, Miasto wykonywalo zadania wiascicielskie wobec
7 spolek, w szeSciu udziat Miasta byt w 100% i w jednej 86,94%.
Zakres przedmiotowy dziatalnosci tych spélek obejmowat:
- zarzadzanie nieruchomosciami mieszkalnymi (dwie spdtki ze 100% udziatem
Miasta, polaczone z dniem 31 grudnia 2012 r.)4,
- wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi (100% udziatow Miasta)®,
- zbieranie odpaddw inne niz niebezpieczne (100% udzialow Miasta)s,
- transport Igdowy pasazerski miejski {(100% udziatow Miasta)”
- pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody, odprowadzanie | oczyszczanie Sciekow
{100% udzialow Miasta)®,
- wylwarzanie i zaopatrywanie w ciepto (86,94% udziatéw Miasta)®.
(Dowdd: akta kontroli str, 55-58 i 203-217)
Analiza kontrolna aktow zatozycielskich ww. Spolek nie wykazata, aby zakres
ich dziatalno$ci byt niezgodny z ograniczeniami wynikajacymi z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym™ i art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej',
{Dowod: akta kontroli str, 68-202)

* Administracja Doméw Mieszkalnych Sp. z 0.0. (zasoby przejete od Elektrowni ,Beichatow”)
i Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. (zasoby Miasta i przejete od Kopalni Wegla
Brunatnego ,Belchatow").

* Belchatowskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0.

® Przedsiebiorstwo Komunalne SANIKOM Sp. z 0.0.

7 Miejski Zaklad Komunikacji Sp. z 0.0.

® Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji WOD-KAN Sp. z 0.0.

® Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.

10Dz U. 22013 r., poz. 594 ze zm.

1Dz U.z 2011 ., Nr 45, poz. 236.



1.3. Udziat Miasta w spétkach z udzialem mniejszosciowym

Miasto posiadalo udzialy mniejszosciowe w nastepujgcych trzech spotkach:
LEKO-REGION” Sp. z 0.0. w Betchatowie (15,68% udziat Miasta), zajmujaca sie
zbidrka odpaddw komunalnych,

- Beichatowsko Kleszczowski Park Przemysiowo Technologiczny Sp. z o.0.
w Belchatowie (31,18% udziat Miasta), oferujaca mozZliwos¢ nabycia lub
dzierzawy wolnych obszaréw i obiektow, korzystania z infrastruktury oraz
profesjonalnych ustug pomocniczych, transferu technologii, jak réwniez pomoc
w pozyskiwaniu $rodkow finansowych, w tym z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej,

- Belchatowskie Zaklady Przemysiu Bawetnianego Sp. z 0.0. w Zduniskiej Woli —
w likwidacji (9,61% udziat Miasta), producent tkanin bawetnianych.

{Dowdd: akta kontroli str. 59-67)

Z tytulu posiadania udzialdw ww. spélek, w latach 2010-2011 Miasio ofrzymalo

dywidende od spdiki EKO-REGION, facznie w kwocie 522.690 zt.

W sprawie korzy$ci uzyskiwanych z tytulu udzialu Miasta w ww. spolkach,

wyjasnienie zlozyt prezydent Miasta Marek Chrzanowski, ktory stwierdzit, ze Spotka

Betchatowsko Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny dziala w formie

non-profit a podstawowym zatozeniem w jej tworzeniu bylo doprowadzenie

do wzrostu gospodarczego regionu i zmniejszenie bezrobocia. Wyrazem stusznosci
funkcjonowania spotki, bylo przyznanie jej nagrody za realizacje projektu

JProfesjonalne ustugi proinnowacyjne gwarancja sukcesu w biznesie" w ramach

Europejskiego Kongresu Gospodarczego.

Kwestia posiadania udziatéw Miasta w spolce Belchatowskie Zaklady Przemysiu

Bawetnianego, dotyczy lat 90. W 1996 roku w wyniku zawartego przez BZPB

w upadloéci uktadu z wierzycielami, powstata spblka z 0.0., w ktérej m.in. Miasto

Belchatow objeto udzialy w zamian za wierzytelnosci podatkowe. W chwili obecnej

spolka zostata postawiona w stan likwidacji. W 2011 roku Miasto Beichatéw pedjglo

prébe zbycia swoich udziatow w tej spdtce, jednak nie zglosit sie Zaden nabywca.
(Dowbd: akta kontroli str. 721-724)

1.4. Monitorowanie dziatalno$ci spotek komunalnych

W okresie objetym kontrola nadzér wiascicielski nad spétkami z udzialem gminy

realizowano w ramach procedur monitorowania i oceny ich dzialalnosci

ekonomiczno-finansowej, wdrozonych w Urzedzie od 2004 r. w ramach Systemu



Zarzadzania Jakoscia, zgednego z wymaganiami normy SO 90001:2001.
W zakresie Spolek, ce! podstawowy wprowadzonego systemu to wiasciwa i sprawna
realizacjia zada, do kiorych spolki byly powotane, poprzez monitorowanie
osigganych przez nie wynikéw finansowych oraz realizacji zadan rzeczowych.
Okreslone miemiki procesu to: wynik finansowy, wskaznik bieZzgcej plynnosci
finansowej, stopieri realizacji zaplanowanych zadan rzeczowych, przy czym pomiary
procesu to: wartos¢ oczekiwana, sposcb zbierania danych i ich czestotliwosé oraz
osoba odpowiedzialna tj. dyrektor Wydziatu Skarbu Gminy. Dla poszczegélnych
obszardw zagadnien powolano zesp6t wiascicieli procesu, ktorego liderem zostat
sekretarz Miasta. W ramach sposobu nadzoru, nad spoétkami komunalnymi
okreslono: analize miesigcznych i rocznych sprawozdan, informacji rad nadzorczych
w temacie skarg i wnioskéw. W zakresie wyboru wladz spélek, obowigzki sprawuje
Prezydent Miasta dzialajgc jako Zgromadzenie Wspolnikéw Spotki, ktory
stosownymi uchwalami powoluje rady nadzorcze a w stosunku do spdlek
z mniejszosciowym udzialem Miasta, desygnuje swojego przedstawiciela do rad
nadzorczych. W procedurach okreslono takze zasady wspotpracy i koordynagii
miedzy zarzadami spotek, radami nadzorczymi i Zgromadzeniem Wspdinikdw.
Do kontroli wewnetrznej spélek wskazano rady nadzorcze, Prezydenta Miasta badz
osobg przez niego upowazniong. Okreslona dokumentacja i zapisy zwigzane
z procesem monitorowania spolek to: obowigzujgce ustawy (Kodeks Spotek
handlowych, ustawa o gospodarce komunalnej, ustawa o samorzadzie gminnym),
umowy spolek, uchwaty Zgromadzenia Wspéinikéw, regulaminy rad nadzorczych,
regulaminy zarzaddw, roczne sprawozdania finansowe, miesieczne sprawozdania
FO-1, DG-1.

{Dowdd: akta kontroli str, 218-244)
Ocena funkcjonowania Systemu Zarzadzania Jakoscig wg norm ISQO, realizowana
byta w ramach przegladéw z udziatem Prezydenta Miasta i wszystkich uczestnikéw
procesu, odpowiedzialnych za poszczegdlne jego sktadniki. W ramach nadzoru
wlascicielskiego dotyczacego spolek, wiascicielem procesdw byl dyrektor Wydziatu
Skarbu Gminy. Przeglady przeprowadzano dwa razy w roku, fj. po okresie
bilansowym i miesigcu wrzesniu. Przeglady obejmowaly m in. analize miernikéw
procesow (tabela miemikow i ich realizacja), przedstawienie propozycii dziatan
doskonalacych. Tabela miernikow, bedaca zatacznikiem do protokolu z przegladu



nr 1/2013 z dnia 20 lutego 2013 r. zawierata dane dotyczace spdtek komunalnych
narastajaco od roku 2006.
W okresie objetym kontrolg NIK, trzy spolki komunalne Miasta nie wykazywaly
dodatniego wyniku finansowego, przy czym nie dotyczylo to wszystkich kolejnych
lat. £ gczna strata netto spolek za lata 2010-2012 wyniosfa 1.328,7 tys. zt, natomiast
zysk netto, laczny wszystkich spolek za ten okres wynidst 4.151,8 tys. Z.
Do najbardziej rentownych zaliczalty sie spoki: Przedsigbiorstwo Komunalne
,SANIKOM” i Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej ,PEC”, ktorych udzial w facznym
zysku wynosit 88%.

(Dowdd: akta kontroli str. 245-273)
Szczegolowe informacje z dzialainosci spdtek komunainych Miasta za lata
2010 - 2012 zamieszczane byly w corocznych informacjach z dzialalnosci
Prezydenta Miasta jako Zgromadzenia Wspdlnikow, przedktadane Radzie Miasta.
Opracowania zawieraly szczegélowe dane o kazdej ze spolek, w tym m in. skiady
zarzadow i rad nadzorczych, kapitaty, wynik finansowy brutto i netto, zestawienie
i tres6 podejmowanych uchwat Zgromadzenia Wspolnikow, istotne wydarzenia.

(Dowad: akta kontroli str. 314-375)

1.5. Polityka wlascicielska
W okresie objetym kontrolg, polityka wlascicielska wobec spolek komunalnych
Miasta okre$lona zostala w uchwale Rady Miejskiej Nr XXXV/242/09 z dnia
26 lutego 2009 w sprawie uchwalenia ,Strategii Rozwoju Miasta Belchatowa na lata
2009-2015" zmieniona uchwatg Nr VIII/64/11 z dnia 26 maja 2011 r. Celem gléwnym
opracowania strategii w zakresie wplywania na funkcjonowanie spoiek,
bylo wprowadzenie nowoczesnych metod zarzadzania majatkiem gminnym, w tym
finansowania zadan gminy, co zostalo sprecyzowane w przyjetym przez Miasto
Systemie Zarzadzania Jako$cig wg normy 1SO.
W ramach obszardw strategicznych, w uchwale wymieniono m in. zadania wlasne
gminy realizowane poprzez spdlki komunalne. Cele strategiczne objgly:
,Czyste $rodowisko naturalne’, w tym m in. gospodarka odpadami komunalnymi,
gospodarka wodno-Sciekowa; ,Sprawny system komunikacji’, w tym min.
modernizacja infrastruktury drogowej, ,Zaspokajanie podstawowych potrzeb
najubozszych mieszkancow miasta”, w tym m in. rozwdj mieszkalnictwa socjalnego.
(Dowdéd: akta kontroli str. 274-313)
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacie sprawowania nadzoru
wlascicielskiego wobec spotek komunainych Miasta, w tym sposob oraz zakres
monitorowania i oceny ich dziatalnosci, a takze polityke wlascicielska.

1.6. Kryteria doboru i zasady wyznaczania cztonkéw rad nadzorczych
W Urzedzie nie byto unormowania kryteriow doboru i zasad wyznaczania czionkow
do rad nadzorczych, W ramach stosowania dobrej praktyki, Wydzial Skarbu Gminy
w zakresie realizacji zadan nadzoru wiascicielskiego, prowadzil wykaz zawierajacy
dane czlonkéw rad nadzorczych z uwzglednieniem wymaganych ustawg
0 gospodarce komunalnej uprawnier do petnienia tej funkeji oraz innych danych
w zakresie wyksztalcenia, specjalizacji, stazu zawodowego. Dokumentacja
w tym zakresie byla aktualizowana na biezgco i prowadzona w celu wewnetrznego
wykorzystania. W bazie kandydatdéw na czlonkéw rad nadzorczych znajdowaly sie
dokumenty jednej osoby do petnienia tej funkgii.
(Dowdd: akta kontroli str. 376, 721-724)
1.6.1. Czlonkowie rad nadzorczych spdlek komunalnych i przedstawicieli Miasta
w radach nadzorczych spdlek prawa handlowego z mniejszo$ciowym udzialem
gminy, posiadali dyplomy o zlozeniu egzaminu dla kandydatéw na czionkéw rad
nadzorczych w spdtkach Skarbu Parstwa, w trybie przewidzianym w ustawie z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywalyzacji'2, Jedna osoba posiadata
uprawnienia radcy prawnego i byla zwolniona z obowiazku sktadnia egzaminu,
o czym stanowi § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 wrzesnia 2004 r.
w sprawie szkolenl i egzaminéw dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych
spélek, w ktérych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem?*s.
(Dowdd: akta kontroli str. 386-390, 399-402, 413-414, 425-430, 438-442, 451-453,
460-467)

1.7. Wynagrodzenia czlonkéw rad nadzorczych i zarzadow spétek

W okresie objetym kontrola, czlonkowie rad nadzorczych i zarzadéw spolek
komunalnych Miasta, powotani byli do petnienia swych funkcji z zastosowaniem
ograniczenia  wysokosci  wynagrodzenia ustalonego  przepisami  ustawy

kominowej™. Niezaleznie od wysckoSci wynagrodzenia, czionkowie rad

2Dz, z 2013 1, poz. 216.
¥ Dz 22004 r. Nr 198, poz. 2038 ze zm.
“ Patrz przypis 2.



Ustalone
nieprawidlowosci

nadzorczych nie petnili funkcii w wiecej niz jednej spotce, tfj. z zachowaniem
ograniczenia okre$lonego w art. 4 ust. 1 ustawy kominowej.

Analiza kontrolna uchwal Zgromadzenia Wspolnikéw w sprawie powotania
czlonkow rad nadzorczych wszystkich spdlek komunalnych Miasta i ustalenia
im wynagrodzen w latach 2010-2012 wykazata, ze wynagrodzenia nie przekraczaly
dopuszczalnych wielkosci wynikajacych z zastosowania przepisow ustawy
kominowsj, . przeciginego miesigcznego wynagrodzenia w  seklorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2009 r.
(3.454,58 2¥), ale nie byly zgodne z warunkami okrelonymi przepisami ww. ustawy,
gdyz za podstawe naliczenia wynagrodzenia czlonkom rad nadzorczych w latach
2010-2012 przyjeto miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw,
wlacznie z wyptatami nagrod z zysku, a winno by¢ bez wyptat nagréd z zysku
(art. 29b i 29¢ ustawy kominowej). W konsekwencji podstawa do naliczania
wynagrodzenia miesiecznego czlonkom rad nadzorczych przyznanym wskaznikiem
procentowym byta o 203 zt wieksza od wlasciwej kwoty. Powyzsze
nieprawidtowosci nie wplywaly znaczaco na poziom wynagrodzenia miesigcznego
pobieranego przez czlonkéw rad nadzorczych, nie mniej, stanowily niezgodnosé
z warunkami okreslonymi w ustawie kominowej.

Natomiast analiza kontrolna wynagrodzen ustalonych przez rady nadzorcze
cztonkom zarzadéw spolek wykazala, ze w 6 z 7 spolek Miasta, wynagrodzenie
ustalone przez rady nadzorcze, obejmowato poza wynagrodzeniem miesigcznym
okreslonym przepisami ustawy kominowej, takze miesigczne premie, przyznawane
kazdorazowo uchwatami rad nadzorczych.

{Dowdd: akta kontroli sir. 377-467, 468 — 484, 725-767)
Prezydent Miasta Marek Chrzanowski wyjasnit, ze z uwagi na swoiste interpretacje
zapisow ustawy kominowej, zostanie dokonana zmiana uchwat Zgromadzenia
Wspolnikow, dostosowujaca  wynagrodzenia czlonkow rad  nadzorczych
do zgodnoéci z powolang wyze] ustawa,
Natomiast w kwestii wynagrodzen czlonkéw zarzadow spélek, w tym szczegdinie
przyznawania im przez rady nadzorcze premii, Pan Prezydent stwierdzit, iz premia
przyznawana przez rady stanowi element ruchomy wynagrodzenia miesigcznego,
jako skiadnik motywujacy zarzad do efektywnego zarzadzania.

(Dowéd: akta kontroli str. 721-724)
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Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Pana Prezydenta w kwestii
przyznawania czlonkom zarzadow premii, gdyz zgodnie z normg prawng okreslong
w art. 5 ust. 1 ustawy kominowej, czlonkom zarzadow spotek przystuguje wytacznie
wynagrodzenie miesigczne do wysokosci okreslonych w art. 8 powolane] wyzej
ustawy oraz nagroda roczna za dobre wyniki finansowe spétki i $wiadczenia
dodatkowe, ktdre nie cbejmujg premii.

W umowach o prace z czionkami zarzadu czterech z sze$ciu spolek
komunalnych Miasta, w przypadku funkcji prezesa dodatkowo uzyto tytutu
funkcyjnego - dyrektor naczelny (PEC, ZWiK, SANIKOM, PGM), a w przypadku
wiceprezesa lub czlonka zarzadu — dyrektor techniczny (ZWiK, PEC) lub dyrektor
ds. zarzadzania nieruchomosciami (PGM) albo dyrektor ds. inwestycji i eksploatacii
(SANIKOM).

Wyniki przeprowadzanej réwnolegle kontroli NIK w Zakladzie Wodociggow
i Kanalizacjj WOD-KAN Sp. z o.0. w Belchatowie wykazaly, ze w strukturze
organizacyjnej Spotki dla funkcji prezesa i wiceprezesa znalazly sie rdwnolegle
alternatywne stanowiska o ktorych mowa powyzej.

(Dowod: akta kontroli str, 725-767)
W ziozonym wyjasnieniu, przewodniczacy Rady Nadzorczej Spdtki ZWIK pan
Zbigniew Rydz stwierdzit, ze podwojne zapisy stanowiskowe dla prezesa
| wiceprezesa w przypadku odwotania ich z pelnionych funkcji w zarzadzie
umozliwiajg dalsze zatrudnianie tych osdb odpowiednio na stanowisku dyrektora
naczelnego i dyrektora technicznego.

(Dowdd: akta kontroli str, 768-769)
Zdaniem NIK, konstruowanie uméw o prace z podwojnie okreslonymi stanowiskami
w rzeczywistosci tozsamymi, nie ma uzasadnienia prawnego i stanowi raczej rodzaj
ziej praktyki, mogacej dziala¢ na szkode Spolki w przypadku wystapienia roszczen
pracowniczych o znacznej wartoSci, biorac ped uwage poziom wynagrodzen
czlonkow zarzadu.
Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidiowosciami, realizowanie
funkeji wtascicielskiej, w zakresie ustalania wynagrodzen czionkom rad nadzorczych
spolek oraz funkcji nadzoru wiascicielskiego w odniesieniu do nieprawidiowych
skladnikow wynagrodzen ustanowionych przez rady nadzorcze dla czionkow
zarzadoéw spotek (premie).



1.8. Wspélpraca z radami nadzorczymi i zarzadami spélek
W ramach funkcjonujacego w Urzedzie Systemu Zarzadzania Jakoscig wg norm
ISO, okreslono w ramach procedur, zasady wspoipracy migdzy poszczegoinymi
organami, j. Zgromadzeniem Wsp6lnikow, radami nadzorczymi i zarzadami spotek.
W obszarze procedur, okreslono kryteria oceny organow spotek, szczegdlnie
w oparciu o ustalone mierniki ekonomiczno-finansowe.
Z wyjasnienia Prezydenta wynika, ze poza sktadaniem sprawozdan i protokotow
z posiedzen rad nadzorczych i sprawozdan finansowych skiadanych przez zarzady
spotek, zapisy zawarte w karcie procesu Nr P3/17 ,Nadzor Wrascicielski® Systemu
Zarzadzania Jako$cia, wskazujg w sposob szczegblowy na biezgca wspolprace
i wykonywany nadzér wiascicielski.
Wspétpraca ze spolkami, to nie tylko analiza skladanych sprawozdar i protokolow
rad nadzorczych, ale rowniez biezaca wspdipraca majaca na celu okreslenie
kierunkow rozwoju danej spotki poprzez inicjowanie dziata, m.in. w celu ustalenia
ewentualnego planu dokapitalizowania wraz z harmonogramem realizacji,
analizowania poziomu kosztow, podatkéw od nieruchomosci, podatku od $rodkow
transportowych | ewentualnych zwolnied w ramach pomocy publiczne]
dla przedsigbiorcow itp. Biezaca wspdtpraca podejmowana byta réwniez na gruncie
przyjetych harmonograméw planowanych dziatar rozwojowych i inwestycyjnych
spotek, a takze uporzadkowania majatku bedacego w uZytkowaniu spotek,
a stanowigcego wlasnos¢ Miasta.
{Dowod: akta kontroli str. 721-724)

1.9. Funkcjonowanie rad nadzorczych i dokumentacja sprawozdawcza spétek
Na podstawie rocznych planéw pracy, Wydzial Skarbu Gminy realizujac zadania
wlascicielskie wobec spolek, gromadzit skiadane terminowo przez rady nadzorcze
sprawozdania ze swojej dziafalnosci, zawierajace dane w zakresie liczby posiedzen,
podejmowanych uchwaly i dziatar kontrolno-nadzorczych.
Wydziat byt w posiadaniu obszernych sprawozdar zarzadow spotek, obejmujgcych
w opisie szczegdlowo sytuacje ekonomiczno-finansowa, koszty, dochody, rachunki
zyskéw i strat, zmiany kapitatowe oraz rozliczenie podjgtych i realizowanych
inwestycji oraz podejmowanych dzialari rozwojowych. Zagadnienia obejmujgce
funkcjonowanie spotek komunalnych byly przedmiotern prac komisji Rady Miejskiej.

(Dowod: akta kontroli str. 485-611, 690-720)
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Analiza kontrolna dokumentacji sprawozdawczej nie wykazata, aby spolki
komunalne Miasta w okresie objetym kontrolg wchodzity w zaleznosci kapitalowe
z innymi spolkami prawa handlowego.

1.10. Dokapitalizowanie finansowe i rzeczowe spolek
W okresie objetym kontrola, Miasto na podstawie uchwal Rady Miejskiej,
dokapitalizowalo w roku 2010 dwie spolki komunalne wiladem pienigznym
przeznaczonym na podwyZzszenie kapitalu zakladowego, tj. BTBS Sp. z 0.0. -
100 tys. zt i ZWIiK WOD-KAN" Sp. z 0.0. - 1.932,3 tys. zi. Ponadto obydwie spotki
otrzymaly aportem za udzialy, nieruchomosci o wartosci tacznej 32.230,95 tys. 2,
w tym spolka ,WOD-KAN" aport w wysoko$ci 31.362,45 tys. zl stanowiacy
nieruchomosci gruntowe, budowle oraz urzadzenia wodociagowe.
NIK nie wnosi uwag do trybu i zasadnosci wniesionych przez Miasto aportow
i wkladow finansowych do ww. spolek. Wniesienie aportem nieruchomosci
poprzedzone bylo ustaleniem wartosci nieruchomo$ci przez uprawnionych
rzeczoznawcdw. Nieruchomo$ci wniesione do ww. spolek nie byly nastepnie
zbywane przez te podmioty.

{Dowod: akta kontroli str. 612-615)

1.11. Audyt i kontrole wewngtrzne spéltek

W okresie objetym kontrolg, audytem obejmowanc corocznie spdlke MZK
Sp. z0.0., w zakresie rozliczenia doplat Miasta w formie rekompensaty za realizacje
Swiadczenia ustug publicznych w komunikacji miejskiej autobusowej na terenie
miasta Belchatowa. Miasto realizujac zadanie wlasne gminy, powierzylo spolce MZK
Swiadczenie ustug publicznych w komunikacji miejskiej autobusowej na terenie
miasta Belchatowa w zamian za wyplate rewaloryzowanej rekompensaty (z tytutu
obnizenia dochodu, spowodowanego koniecznoscig respektowania uprawnier
do korzystania z przejazdow komunikacja miejska autobusowa bezptatnie
i na podstawie biletow ulgowych), okreslonej dla kazdego roku w zawartej umowie
0 $wiadczenie uslug publicznych w komunikacji miejskiej autobusowej na terenie
miasta Belchatowa.

W ramach umowy, Miasto realizuje na rzecz Spétki wyptaty rekompensaty ustalone;
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym'® i zataczniku do Rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007

15Dz.U. 22011 1. Nr 5, poz. 13 ze zm.
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QOcena
czgstkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 23 pazdziemika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70%.

(Dowdd: akta kontroli str. 616-645)
Raporty z przeprowadzenia audytu za lata 2010-20112 nie wykazaly
nieprawidlowosci w zakresie rozliczenia rekompensat przekazanych przez Miasto.
Raporty zostaly zatwierdzone oraz przyjete bez uwag przez Prezydenta Miasta.

(Dowdd: akta kontroli str. 646-689)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania wiascicielskie w zakresie
oceny funkcjonowania rad nadzorczych i analizy funkcjonowania spotek oraz
wspolpracy Prezydenta Miasta z radami nadzorczymi i zarzadami spotek.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

- 0 Najwyzszej izbie Kontroli'?, wnosi o:

- dostosowanie sktadnikow wynagrodzen czionkow zarzadow do obowiazujgcych
przepisow ustawy kominowej (wyeliminowanie premii miesigcznych),

- spowodowanie naliczania wynagrodzen czlonkom rad nadzorczych zgodnie
z przepisami ustawy kominowej,

- rozwazenie potrzeby dalszego stosowania w umowach o prace z czlonkami
zarzadow spolek podwojnege nazewnictwa funkeyjnego, tj. w przypadku
prezesow - dyrekioréw naczelnych i pozostalych czlonkéw - dyrektorow
branzowych np. ds. technicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

16 Dz.Urz.U.E 2 2007 1., L 315.
7DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia $ stycznia 2014 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Wiestaw Klonowski Delegatura w todzi
glowny specjalista kontroli paristwowej Przemystaw Szewczyk
Dyrektor
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