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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/160 — ,Funkcjonowanie spdtek komunalnych w wojewodztwie 16dzkim®.
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w t.odzi.

Zbigniew Czerepak, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86042 z dnia 3 wrzesnia 2013 .
[dowdd: akia kentroli str. 1-2]

Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Zgierzu, zwana dalej

,Spotka’ lub "MPGK”, ul. Leczycka 24, kod 95-100 Zgierz.

REGON 471001256

Pan Wiestaw Stankowski Prezes Zarzadu — Dyrektor Spdki MPGK w Zgierzu
od dnia 14 lutego 2011 1.
Poprzednio stanowisko Prezesa Zarzadu - Dyrektora Spélki w Zgierzu zajmowali:
- Pan tukasz Magin od dnia 21 stycznia 2008 r. do dnia 10 lutego 2010,
- Pan Jézef Dziemdziela od dnia 22 lutego 2010 r. do dnia 14 lutego 2011 r.
[dowdd: akta kontroli str. 3-7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w badanym okresie nie wykazywano nalezytej
dbalosci o interes ekonomiczny Spotki. Zarzad nie podjat z whasnej inicjatywy dziatan
na rzecz opracowania Programu naprawczego, pomimo ze Spdlka osiggata ujemny
wynik finansowy co najmniej od roku 2009. Nalezy przy tym zauwazyc,
7e bezczynnosé w tym zakresie wykazywala takze Rada Nadzorcza. Pomimo zlej
kondycji ekonomicznej Spotki, Rada Nadzorcza przyznata czionkom zarzadu Spolki
nagrody roczne za 2010 r. i 2012 r., nie uzasadniajgc motywow, kidrymi sig kierowala.
Opracowany i przyjety — na wniosek Zgromadzenia Wspdlnikow — Program naprawczy
realizowany byt nierzetelnie, bowiem brak udokumentowania realizacji czgsci zadan
objetych jego harmonogramem, w szczegdlnosci nie zrealizowano zobowigzania
dokonania przegladu stanowisk pracy pod wzgledem przydatno$ci i kwalifikacji oraz
nie opracowano systemu windykacii.

Sprawozdania z dziatalnosci Rady Nadzorczej opracowywane byty na duzym poziomie
og6inikowosci, nie przedstawiajac tym samym wartosci merytorycznej.

Dziatalno¢ Spotki w latach 2010-2013 (I potrocze) obsjmowata gidwnie budowe
i remont dréog, zbibrke odpadéw komunalnych i zagospodarowanie terendw zielonych.
Zadania w sposab istotny wykraczaty poza sfere uzytecznoSci publicznej w rozumieniu
art. 9 ust 4 ustawy o samorzadzie gminnym?, gdyz realizowane byly nie tylko
w ramach zadar wtasnych gminy, ale takze na rzecz innych podmiotow zewngtrznych.

1Dz.U. 22013 1. poz. 584 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Dokonujac oceny tego aspektu dziatalnosci Spétki, NIK wzieta jednoczes$nie pod
uwage, Ze prowadzona byla za wiedzq Zgromadzenia Wspdnikow i w zakresie
przewidzianym w akcie zalozycielskim. '

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenila:

- prawidlowe przygotowanie organizacyjno-prawne do wykonywania zadan,

- realizacie przedsigwzie¢ gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, zwanej ustawg Pzp,

- prawidlowe naliczanie wynagrodzenia dla czlonkdw Zarzadu i czionkéw Rady
Nadzorczej Spotki, stosownie do przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi3, zwanej ,ustawq
0 wynagradzaniu®.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjno - prawne Spotki do wykonywania zadan

o charakterze uzytecznosci publicznej

1.1. Spdlka posiadala akt zatozycielski z aktualnym stanem zapisow dotyczacych

przedmiotu dzialalnosci, kapitatu zatoZycielskiego i struktury organizacyjnej (tekst

jednolity na dzien 23 pazdziernika 2012 r.).

[dowod: akta kontroli str. 8-11]

W okresie objetym kontrolg dokonywane byly zmiany w akcie zaloZycielskim,

m.in. w zakresie przedmiotu dziatalno$ci Spotki, w tym w zakresie wykonywania robot

budowlanych wykonczeniowych, robotéw zwigzanych z budowa rurociggow, linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych.

W wymaganym terminie, Zarzad Spoki skiadal wnioski o dokonanie zmian

w Krajowym Rejestrze Sadowym 4, kidre zostaly ujawnione bez uwag w KRS,

Dokonywano réwniez zmian w schemacie struktury organizacyjnej Spotki,

{[dowdd: akta kontroli str. 12-40)

1.2, Wykonywanie przez organy MPGK obowiazkow i kompetencji zwigzanych

z nadzorem nad funkcjonowaniem Spétki zostalo uregulowane w ,Regulaminie Rady

Nadzorczej Spétki” oraz w umowach indywidualnych cztonkéw Zarzadu Spotki.

Zakres obowiazkéw i kompetencii na stanowisku Prezesa Zarzadu - Dyrektora Spokki

i na stanowisku Wiceprezesa Zarzadu - Zastepcy Dyrektora Spotki byt zgodny

z zapisami art. 201 §1 i art. 204 §1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spotek

Handlowych? i obejmowat:

- zarzadzanie Spdlka poprzez prowadzenie jej spraw, zarzadzanie majatkiem Spolki
oraz realizacje strategii rozwoju Spolki, okreslonej w uchwale nr XLI11/419/05 Rady
Miasta Zgierza z dnia 26 stycznia 2006 r.,

- reprezentowanie Spolki wobec 0sdb trzecich,

- kierowanie podleglymi komérkami organizacyjnymi Spdtki,

- wspoldziatanie z pozostalymi czionkami Zarzadu Spotki.

[dowdd: akta kontroli str, 44; 186-195]

2Dz, z 2013 r., poz. 907 ze zm.

3Dz U.z2013r, poz. 254 ze zm.

4Dz U. 22013, poz. 1203 ze zm. zwany ,KRS".
5Dz, U. 22013, poz. 1030.



Uwagi do
kontrolowanej
dzialalnosci

Ccena czastkowa

W akcie zalozycielskim MPGK okre$lono, ze Rada Nadzorcza Spolki sklada sig
z trzech do pieciu czionkéw. W okresie objetym kontrolg w Spéice dziatato od trzech do
czterech cztonkéw Rady Nadzorczej. Do skiadu Rady Nadzorczej nie powolywano
pracownikow Spolki. Petniacy funkcje czlonkowie Rady Nadzorczej Spolki spelniali
wymagania ckreSlone w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 .
o komercjalizacji | prywatyzacji® oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia
2004 r. w sprawie szkolen i egzamindw dla kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych
spotek, w kiorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem?.

[dowdd: akta kontroli str. 63-68; 196]
Kompetencje Rady Nadzorczej okreslone w Regulaminie Rady Nadzorczej Spotki
obejmowaty m.in.: -

- sprawowanie stalego nadzoru nad dziatalnoscia Spotki w formie comiesigcznych
posiedzen Rady z Zarzadem Spolki, na ktérych omawiano istotne zagadnienia
dotyczace dziatalnosci Spotki,

- badanie bilansu, rachunku zyskow i strat co do zgodno$ci z ksiggami,
dokumentami zrodtowymi i stanem faktycznym,
- badanie sprawozdania Zarzadu i jego wnioskow co do podzialu zyskow i pokrycia
strat,
- reprezentowanie interesow Spotki w sporach i umowach z Zarzadem oraz
pomigdzy prezesem Zarzadu, a poszczegdlnymi czionkami Zarzadu,
- skladanie sprawozdan Zgromadzeniu Wspdinikéw Spotki z wynikow czynnosci
okreslonych wyzej,
- zatwierdzanie wnioskow Zarzadu o jednorazowe zakupy i podjgcie inwestycji
o wartosci przekraczajacej 100 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 45-47, 197-202]
Ustalono, 7e w sprawozdaniach Rady Nadzorczej Spolki sporzadzonych za lata
2010-2012 skladanych Zgromadzeniu Wspolnikow Spétki nie ujgto m.in.: wynikow
badania bilansu oraz rachunku zyskéw i strat, a takze wynikow sprawowania stalego
nadzoru nad dziatalnoscig Spélki. Sprawozdania sporzadzone byly na duzym poziomie
ogolnikowosci.
Z wyjasnienia zlozonego przez Prezesa Zarzadu Spolki wynika, ze Rada Nadzorcza
MPGK, w ramach sprawowania stalego nadzoru nad dziatalnoscig Spolki, badata
dokumenty Spolki zadane od Zarzadu w formie pisemnych i ustnych sprawozdar oraz
innych opracowari i wyjasnief pracownikéw. Natomiast nie dokonywata — w badanym
okresie — rewizji stanu majatku Spofki.
[dowdd: akta kontroli sir. 48-60; 203-211, 436

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjno-prawne
Spatki do wykonywania zadaf, mimo ww. uwagi, ktora nie dotyczy jednak dzialania
Zarzadu Spatki.

5Dz U.z 2013, poz. 216 ze zm.
7Dz, U.z 2004 r. Nr 198, poz. 2038 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
fakiycznego

2. Stopien realizacji zadan powierzonych Spéice przez Gming Miasto Zgierz
W latach 2010-2013 Spotka prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
okreslonym w uchwale Rady Miasta Zgierz z dnia 26 stycznia 2006 r. i w akcie
zatozycielskim MPGK zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci i wpisem do KRS.
Przychody ogétem z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w akcie zatozycielskim
Spolki, uzyskane w latach 2010-2013 (I pdirocze) wynosity odpowiednio: 6.841 tys. zt,
5.888 tys. zt, 5.865 tys. zti 3.364 tys. L.
W latach 2010-2012 w przychodach ogdtem, najwigkszy udziat miata dziatalnosé
zwiazana z budowg | remontem drég oraz zbieraniem odpadéw, odpowiednio: 51,3%,
48 6% i 50,6%. W kwocie przychodéw z tytulu remontow drog wynoszacej 1.848 tys. z¢
w2010 ., 1.466 tys. zt — w 2011 r. i 1.281 tys. zt - w 2012 r. udziat wykonanych prac
na terenie Gminy Miasta Zgierz wynosit odpowiednio: 61,2%, 61,3% i 51,8%.
Ponadto znaczny udziat w przychodach ogdtem stanowita dziatalno$¢ ustugowa zwia-
zana z zagospodarowaniem terendw zielonych, tj.: 20,3%, 19,4% i 17,4%, w tym na
rzecz podmiotow zewnetrznych.

[dowod: akta kontroli str. 61-62; 212-253]
Dziatalnodé Spotki w sposob istotny wykraczata poza sfere uzytecznosci publicznej
W rozumieniu art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyZ nie dotyczyta tylko
zadah wiasnych gminy, jednakze prowadzona byla za wiedzgq Zgromadzenia
Wspdinikow i w zakresie przewidzianym w akcie zatozycielskim,

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa i efektywnos¢ funkcjonowania Spotki

3.1. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spdlki w okresie objgtym kontrola, wediug
danych zrodlowych z bilansu oraz rachunku zyskow i strat, ksztattowata sie
nastepujaco:

frendy korzystne w 2012 1.

- poprawa wyniku ze sprzedazy produktow i towarbw w porownaniu z 2011 r. poprzez
znaczne zmniejszenie straty ze sprzedazy o 48,3% oraz osiggniecie niewielkiego
zysku w | pélroczu 2013 .,

- zmnigjszenie straty z dziatalnosci operacyjnej w poréwnaniu z rokiem 2011 o 54%,

- zmniejszenie straty na dziatalnosci gospodarczej w stosunku do 2011 1. 0 50%,

- zmniejszenie zobowigzan krotkoterminowych w 2012 r. i w | polroczu 2013,

w pordwnaniu do 2011 r., odpowiednio 0 7,7% i 0 14,6%,
- zmnigjszenie kosztow sprzedanych produktéw i towarow o 5,7%, w poréwnaniu do
2011 r.

Trendy niekorzystne

- zmnigjszenie przychod6w ze sprzedazy netto 00,7% w pordwnaniu do 2011 r.,

- zmnigjszenie kapitatu wtasnego o 24,9% w porGwnaniu do 2011 .,

- zmniejszenie aktywow ogétem o 17% w pordwnaniu do 2011 .

Kwota 124 tys. z zobowigzan diugoterminowych wykazana na koniec 2012 r. i na

koniec | polrocza 2013 r. wynikata z dokonanego przez Spélke w listopadzie 2011 r.

zakupu samochodu kontenerowego — hakowego do wywozu odpadow komunainych

z selektywnej zbiorki za kwote brutto 297.419 zti 10 szt. kontenerdw o pojemnosci 7m?

kazdy za kwote brutto 70.343 zt.




Zaplata za powyZsze zakupy nastapita z udzielnej Spélce pozyczki z WFOSIGW$

w wysokosci 298.994 zt na okres sptaty do 30 kwietnia 2015 1. oraz ze $rodkow

wlasnych Spotki. Do korica 2012 r. Spolka splacita pozyczke w kwocie 57.959 zt

i w zobowigzaniach krotkoterminowych pozostala do splaty kwota 86.938

a w diugoterminowych — kwota 124.197 I, Zakup powyzszy zostal dokonany za zgodg

Rady Nadzorczej Spdtki w podjetej uchwale nr 22/2011 z dnia 3 pazdziernika 2011 .

W okresie kontrolowanym Spdtka ponosita straty z dziatalnoci gospodarcze.

a) w 2010 r. w wysokoéci 298 tys. zt straty dotyczyly funkcjonowania Wydziatu Drog
i Oczyszczania oraz Wydziatu Ustug Komunalnych (Zielen) i spowodowane byly
m.in. przegranym przetargiem na zimowe utrzymanie drog w miescie Zgierz,

b) strata 698 tys. zt w 2011 r. dotyczyta dziatalno$ci Wydzialu Drdg i Oczyszczania,
Wydzialu Uslug Komunainych (Zielef) oraz Wydzialu tazni Miejskiej. Przyczyng
powyzszych strat bylo m.in. zamknigcie basenu na dwa migsigce (listopad
i grudzien), wzrost cen paliw, energii i wody przy stalych cenach za uslugi
okreslonych przez Urzad Miasta Zgierza oraz oferowania cen ustug przez
konkurencje ponizej kosztow Spdiki.

¢) strata 349 tys. zt w 2012 r. dotyczyta Wydziatu Oczyszczania, Wydzialu Drogowego
i Wydzialu Uslug Komunalnych (Zieleri) i spowodowana byla spadkiem sprzedazy
uslug, w wyniku zwiekszone] konkurencji na rynku odbioru odpadéw komunalnych
oraz obligatoryjnego wzrostu oplaty $rodowiskowej za skladowanie odpadow
komunalnych na wysypisku.

[dowbd: akta kontroli str. 69-70, 212-359)

W latach 2010-2012 wybrane wskazniki ekonomiczne osiagnigte przez Spotke

ksztattowaly sie nastepujgco:

trendy korzystne

- wzrost wskaznika rentownosci netto sprzedazy w poréwnaniu do 2011 r., $wiadczae
o poprawie efektow finansowych uzyskanych ze sprzedazy,

- wzrost wskaznika produktywno$ci majatku w poréwnaniu z rokiem 2010 i 2011,
wskazujgc na zwigkszenie stopnia efektywnosci wykorzystania majatku Spolki,

- obnizenie wskaznika szybkosci obrotu naleznosci w stosunku do lat 2010 i 2011,
wskazujac poprawe w egzekwowaniu naleznosdi,

trendy niekorzystne

- systematyczne obnizanie wskaznika og6inej oceny finansowej Spofki,

- systematyczne obnizanie wskaznika ogoinej plynnosci, wskazujgc tym na
zmnigjszanie stopnia pokrycia zobowigzan biezacych majatkiem obrotowym,

- systematyczne obnizanie wskaznika szybkiej plynnosci, wskazujac na pogorszenie
mozliwosci splaty zobowigzan Spotki w oparciu o fatwo dostepne $rodki,

- systematyczne obnizanie wskaznika finansowego pokrycia aktywow, skutkujac
zmniejszeniem udzialu kapitatow wiasnych w finansowaniu majatku Spotki,

- systematyczne zwigkszanie wskaznika szybkosci sptaty zobowigzan, wskazujac na
obniZenie zdolno$ci do regulowania zobowigzan Spotki.

[dowdd: akta kontroli str. 69-70]

# Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Lodzi.
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W zwigzku z pogarszaniem sie w 2011 r. podstawowych wskaZnikéw ekonomicznych,
na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2012 r. Zgromadzenie Wspoinikéw wezwato Zarzad
Spotki i Rade Nadzorczg do przedstawienia — niezaleznie od siebie - programu
haprawczego.
Zarzad Spolki na podstawie sporzadzonej analizy ekonomiczno- finansowej opracowat
w sierpniu 2012 r. ,Program naprawczy Spolki’, pozytywnie zaopiniowany uchwalg
Rady Nadzorczej z dnia 18 wrzesnia 2012 1. i przyjety do realizacji na lata 2012-2014.
[dowdd: akta kontroli str. 208, 360-406]
Gléwne zatoZenia programu naprawczego obgjmowaty:
- umiarkowany i stabilny wzrost sprzedazy na poziomie 4% rocznie,
- obnizenie 0 2% kosztéw ogdinych, w tym kasztéw zarzadu i administracji,
- restrukturyzacje zatrudnienia, systemu wynagradzania i zmiany w strukiurze
organizacyjnej Spolki,
poniesienie nakladéw inwestycyjnych na zakup specjalistycznych maszyn
i urzadzen w celu wzrostu wydajnoéci i jakosci pracy.
W ramach restrukturyzacji majatku Spétki przeznaczono do sprzedazy nieruchomosg,
ktérej wyceny dokonano w okresie 3 kw. 2013 r. i obecnie prowadzone sg dziafania
przygotowujgce nieruchomos¢ do sprzedazy.
[dowdd: akta kontroli str. 71-73; 407-420]
Poréwnanie podstawowych wielkosci przyjetych w programie naprawczym Spotki do
rzeczywiscie uzyskanych na koniec 2012 r. ksztattowato sie nastgpujgco:
- uzyskane przychody netto ze sprzedazy produktéw byly nizsze o 587 tys. 4, {j. 0 9%,
- zmniejszyly sig koszty dziatalnosci operacyjnej o 387 tys. zt tj. 0 5,9%,
- malaty pozostate koszty operacyjne o 17 tys. Z, {j. 0 85%,
- nizsze byly koszty finansowe o 12 tys. 2, {j. 0 29,3%,
- strata netto byla wyzsza 0 174 tys. z}, 1j. 99,4% od planowane.
W okresie 2012 r. i 3 kw. 2013 r. poniesiono naktady inwestycyjne na zakup kosiarki,
2 konteneréw, uzywanegc samochodu cigzarowego za kwote 49,4 tys. zt. oraz
piaskarki i uzywanego samochodu dostawczego za kwotg 57,7 tys. zl.
[dowdd: akta kontroli str. 360-420]
Nie zostaly dotychczas sporzadzone =zgodnie z harmonogramem Programu
naprawczego opracowania dotyczace gospodarowania zasobami ludzkimi, w tym nie
sporzadzono dokumentacji z przegladu stanowisk pracy pod wzgledem przydatnosci
i kwalifikacji. Nie podjeto takze udokumentowanych dziatan na rzecz opracowania
systemu windykacii.
[dowdd: akta kontroli str. 405, 407-409, 414-420]
Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki, opracowanie programu naprawczego
dopiero w 2012 r. nastapito zgodnie z wnioskiem Walnego Zgromadzenia Wspdinikow
i Rady Nadzorczej Spotki z czerwca 2012 r. W wyja$nieniu podano, iz dobra kondycja
finansowa Spotki w zakresie poprawnych wskaznikéw plynnosci finansowej, pomimo
ujemnego wyniku finansowego od co najmniej 2009 r., nie wymuszala wczesniej
konieczno$ci opracowania programu naprawczego, kidrego celem bylo podjecie takich
dziatan, ktére poprawityby wyniki finansowe Spotki i wyeliminowatyby straty w oglnym
bilansie.
[Dowdod: akta kontroli str. 434-436]



W okresie objetym kontrolg Spétka nie przejmowata nieruchomosci aportem
z zasobdw Gminy Miasto Zgierz, jak réwniez nie dokonywala zbycia nieruchomosci lub
zorganizowanych czesci swojego majatku w drodze sprzedazy fub wniesienia aportem
do innych podmiotow.

[dowod: akta kontroli str. 421]
3.2. Przedsigwzigcia gospodarcze i kontrakty

W latach 2010-2013 (I pdirocze) Spotka zawierala umowy z osobami fizycznymi na
wynajem 34 kioskéw handlowych na terenie nieruchomoéci gruntowej nalezgcej do
Spotki | znajdujacej sie w poblizu miejskiego targowiska.

Roczne wplywy z czynszu dzierzawnego za kioski handlowe oraz za administrowanie

w imieniu Gminy Miasto Zgierz miejskiego targowiska wynosity razem 614 tys. .

Natomiast roczne koszty utrzymania kioskéw handlowych, nieruchomosci gruntowej

oraz administrowania miejskim targowiskiem wynosily razem 475 tys. zl.

W okresie objetym kontrolg Spétka nie zawierata umoéw i kontrakiéw gospodarczych

z innymi spdtkami komunalnymi, natomiast zawarta jako podwykonawca w dniu

18 stycznia 2013 r. ze Spolka ,POLBRUK S.A.” z siedzibg w Gdarisku, ktéra wygrata

przetarg zorganizowany przez Gming Miasto Zgierz, umowe na wykonanie wycinki

402 szt. drzew i krzewoOw na terenie nieruchomoéci gruntowej o powierzchni 30.914 m?

poloZonej w Zgierzu oraz posadzenia na terenie Miasta Zgierza 100 szt. wskazanych

drzew i objecia ich rocznym okresem gwarancyjnym.

Powyzsze prace zostaly wykonane przez Spotke w terminach i zgodnie z zakresami

okre$lonymi w zawartej umowie, co zostato potwierdzone protokotami odbioru robot.

[dowdd: akta kontroli str. 74-82]

W badanym okresie, w wyniku udziatu Spétki w wygranych przetargach, zawarto

umowy z réznymi podmiotami gospodarczymi na wykonanie przedsigwziet

mieszczacych sie w zakresie dziatalnosci Spdtki i wyszczegoinionych w jej akcie
zatozycielskim. Szczegbtowej analizie poddano nastepujace kontrakly o najwigksze]
wartosci;

1/ Umowa z dnia 18 czerwca 2010 r. pomiedzy Powiatem Zgierskim (Zamawiajacy),
a Spolkg (Wykonawca) na wykonanie przebudowy ciagu pieszege w pasie drogi
powiatowe] Nr 2513 E w miejscowosci Lesmierz, gmina Ozorkow. Za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie dla Wykonawcy na kwote 109.777 zt
netto plus podatek VAT 22%. Umowa zostata zrealizowana w wyznaczonym terminie,
a zakoriczone roboty w dniu 12 lipca 2010 r. zostaly przyjete bez usterek i uwag.

[dowdd: akta kontroli str, 83-91]

2/ Umowa z dnia 1 lipca 2011 r. zawarta miedzy Zarzadem Drog Wojewodzkich
w Lodzi (Zamawiajacy), a Spdtkg (Wykonawca) na wykonanie remontu chodnikéw
w ciggu drég wojewoddzkich administrowanych przez Rejon Drog Wojewddzkich
w Poddebicach. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono na
kwote brutto 156.135 zi, w tym podatek VAT 23%. Termin wykonania zamowienia
okre$lono w umowie do dnia 30 lipca 2011 r. Umowa zostata zrealizowana
w wyznaczonym terminie, a zakoAczone roboty w dniu 29 lipca 2011 r. zostaly
odebrane protokolem odbioru ostatecznego z dnia 12 sierpnia 2011 bez usterek
i uwag.

[dowdd: akta kontroli str. 92-100]



3/Umowa z dnia 26 marca 2012 r. zawarta pomigdzy Gming Miasta Ozorkowa
(Zamawiajacy) a Spdtkg (Wykonawca) na wykonanie uslugi w zakresie remontow
czastkowych nawierzchni bitumicznych na drogach gminnych i powiatowych na
trenie miasta Ozorkowa w 2012 .
Wysokos¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily do kwoty
brutto 150 tys. zt, a termin obowigzywania umowy od dnia podpisania umowy do
dnia 31 grudnia 2012 r. Umowa zostata zrealizowana w wyznaczonym terminie,
a zakonczone roboty poszczegdlnych etapéw zostaly odebrane protokotami odbioru
czastkowego wykonanych robot w pasie drég na terenie miasta Ozorkowa.
[dowod: akta kontroli str. 101-113]
4/Umowa z dniu 8 czerwca 2012r zawarta w pomiedzy Gming Lutomiersk
(Zamawiajacy) a Spdikg (Wykonawca) na przebudowe w Centrum Lutomierska
nawierzchni chodnikow ulic: Dabrowskiego i Moniuszki. Wysoko$¢ wynagrodzenia
za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily zgodnie z ofertq przetargowa
w kwocie 116.574 zt netto plus podatek VAT 23%. Umowa zostala wykonana
w wyznaczonym terminie do dnia 29 czerwca 2012 r., a zakoriczone roboty zostaty
odebrane protokotem odbioru koncowego i przekazania inwestycji do eksploatacii
z dnia 30 czerwca 2012 r., bez usterek i uwag.
[dowdd: akta kontroli str, 114-122)
3.3. Zaméwienia publiczne

W Spolce zostala opracowana procedura udzielania zamdwier publicznych,
uzupetniajgca wymogi ustawy Prawo zamoéwien publicznych pn. Regulamin zaméwien
publicznych Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Zgierzu
do zaméwien i konkursow, kiorych warto§¢ przekracza wyrazong w  ztolych
rownowartos¢ kwoty 14 tys. euro”.
Opracowano rowniez zasady realizacji zamdwien publicznych o wartosci ponizej
14 tys. euro, zawarte w ,Regulaminie udzielania przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalne] Sp. z 0.0. w Zgierzu zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 14 tys. euro”.
Ponadto, w Spoice funkcjonowal ,Regulamin Komisji Przetargowe]" stanowiacy
zalacznik do zarzadzenia Prezesa Spotki okreslajacy organizacje, tryb pracy oraz
zakres obowigzkow cztonkow Komisji Przetargowe.

[dowdd: akta kontroli str. 126-131]
W okresie objetym kontrolg Spélka dokonala 26 zamdwien publicznych powyze
14 tys.euro o wartosci tacznej 7.754,3 tys. zt. Badaniami kontrolnymi objeto
7 zambwien publicznych (po 2 z kazdego roku objetego kontrolg i jedne z | pétrocza
2013 r.)®, na taczng kwote 4.098,2 tys. Zi, co stanowito 52,8% wartosci ogdlem
zaméwienh za ten okres. Wszystkie postepowania objete kontrolg przeprowadzono
w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Pzp
i obowigzujacymi w Spétce Regulaminami.
Przedmiotem zamdwien byly przede wszystkim wywozy odpadéw stalych
komunalnych nieposegregowanych z dwéch punktéw przetadunkowych w Zgierzu
i dostawy oleju napedowego do zbiornikdw stacji paliw Spélki.

[dowdd: akta kontroli str. 143-150]

9 Wyboru zamowien dokonano metoda niestatystyczng - dobdr wg najwigkszych wartosci.



Opis stanu
faktycznego

3.3.1. Organizacja wewnegtrzna w zakresie zamoéwien publicznych

Zadania z zakresu zamoéwien, w tym publicznych, Spolka realizowata poprzez
wyodrebniong w strukturze Spotki komérke organizacyjng, stanowisko ds. marketingu,
analiz ekonomicznych i zamoéwien publicznych podlegte bezpo$rednio Prezesowi
Zarzadu. Osoba realizujgca zamoéwienia publiczne, posiadata odpowiednie
wyksztalcenie i kwalifikacie.

Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych za lata 2010-2012

. Spéika sporzadzita prawidiowo i terminowo przekazata Prezesowi Urzedu Zamowien

Publicznych.
[dowdd: akta kontroli str. 39-43 i 123-125,132-142]

4. Przestrzeganie ustawowych ograniczen dotyczacych zatrudniania
i wynagradzania cztonkow zarzadow i rad nadzorczych spotek

4.1. Zatrudnienie w Spolce

Na przestrzeni badanego okresu lat 2010-2013 ( | pdirocze) zatrudnienie zmnigjszylo
si¢ ze stanu 92 osob na koniec 2010 r. do stanu 77 0séb na koniec | pdlrocza 2013 1.,
w tym w grupie stanowisk robotniczych z 69 do 55 0séb iz 23 do 22 pracownikow
administracyjnych. Spadek zatrudnienia w grupie stanowisk robotniczych wynikat
ze zmniejszonego zapotrzebowania na ustugi $wiadczone przez Spolke w tym okresie.
Jednocze$nie ustalono, ze poziom zatrudnienia w Spdice zmienia sie w zaleznoscei od
ilosci zawartych kontraktow.
[dowdd: akta kontroli str. 167-168]
Struktura zatrudnienia w Spolce ksztaliowata sie w okresie objetym kontrolg
nastepujaco:
a) wg stanu na 31 grudnia 2010 r. - 75 % na stanowiskach robotniczych i 25% na
nierobotniczych,
b) wg stanu na 31 grudnia 2011 r. — 72 % na stanowiskach robotniczych i 28% na
nierobotniczych,
¢} wg stanu na 31 grudnia 2012 r. — 71 % na stanowiskach robotniczych i 29% na
nierohotniczych,
d) wg stanu na 26 czerwca 2013 r. — 71 % na stanowiskach robotniczych i 29% na
nierobotniczych.
Spotka w okresie objetym kontrolg nie zatrudniata 0s6b na stanowiskach doradcéw lub
asystentow.
{dowod: akta kontroli str. 422-426]

4.2, Zarzad Spotki

Wszyscy czlonkowie Zarzadu Spotki w okresie objetym kontrolg zostali powotani
w drodze uchwaly przez Rade Nadzorczg Spotki, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 10a ust. 6 ustawy ¢ gospodarce komunalnej, bez okreslenia okresu pefnienia
funkeji w Zarzadzie Spotki.

Pomigdzy powotanymi czlonkami Zarzadu Spdlki, a Spotkg reprezentowang przez
Rade Nadzorcza zostaly zawarte w okresie objetym kontrolg umowy o prace,
zawierajace m.in. zapisy ujete w akcie zatoZycielskim Spélki oraz w uchwatach Rady
Nadzorczej.
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W zawartych umowach na zatrudnienie oséb na stanowiska Prezesa Zarzadu -
Dyrektora Spoétki  ustanowiono, ze ,Spélka zatrudnia pracownika od dnia
22 lutego 2010 r. {(w jednym przypadku) i od dnia 14 lutego 2011 r. (w drugim
przypadku) na stanowisku Prezesa Zarzadu — Dyrektora Spotki na czas wykonywania
lacznie funkcji Prezesa Zarzadu i $wiadczenia pracy na stanowisku Dyrektora Spotki".
[dowod: akta kontroli str. 151-160]
Podobnie w zawartej umowie z dnia 11 lutego 2011 r. na zatrudnienie osoby na
stanowisku Wiceprezesa Zarzadu -~ Zastepcy Dyrektora Spélki  ustanowiono,
ze ,Spotka zatrudnia pracownika od dnia 15 lutego 2011 r. na stanowisku Wiceprezesa
Zarzadu - Zastepcy Dyrektora Spélki na czas wykonywania lgcznie funkcji
Wiceprezesa Zarzadu i $wiadczenia pracy na stanowisku Zastepcy Dyrektora Spotki.”
Réwniez w zawartych umowach z dnia 20 sierpnia 2010 r. i z dnia 7 marca 2011 .
zatrudnienie 0séb na stanowisku Czlonka Zarzadu - Zastepcy Dyrektora Spotki
ustanowiono, ze ,Spdtka zatrudnia pracownika od dnia 23 sierpnia 2010 r. (w jednym
przypadku} i od dnia 10 marca 2011 r. (w drugim przypadku) na stanowisku Czlonka
Zarzadu - Zastepcy Dyrektora Spélki na czas wykonywania tacznie funkcji Czlonka
Zarzgdu i Swiadczenia pracy na stanowisku Zastepcy Dyrektora Spotki”.
[dowdd: akta kontroli str. 161-166]
4.3. Wynagrodzenie czlonkéw zarzadu i cztonkéw rady nadzorczej
Wynagrodzenie czlonkéw zarzadu realizowane bylo na podstawie uchwal Rady
Nadzorcze] Spotki. Wysoko§¢ ustalana byta kwotowo bez przeliczania wskaznikiem
krotnosci okreslonym w ustawie o wynagradzaniu. Zasady wynagradzania czlonkow
Rady Nadzorczej Spotki zostaly okreslone w uchwale Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow Spotki w formie miesiecznego ryczattu.
Ustalono, ze wysokoS¢ miesigcznego wynagrodzenia pobranego przez czlonkow
Zarzadu Spotki oraz czionkow Rady Nadzorczej Spdtki nie przekroczyta w okresie
objetym kontrolg maksymalnych wielko$ci, o ktorych mowa w art. 29 b, ¢ i d w zwigzku
z art. 8 pkt 3 i 8 ustawy o wynagrodzeniu. W okresie objetym kontrolg czlonkowie
Zarzadu Spoki  otrzymywali Swiadczenia dodatkowe, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegblowego wykazu $wiadczen dodatkowych, ktore mogq byé przyznane osobom
kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania 1¢
podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym, w tym nagrody roczne
i jubileuszowe.
[dowéd: akta kontroli str. 151-156, 169-175, 184-185; 427-429)
Uwagi NIK dotyczg przyznania nagréd rocznych za 2010 r. i 2012 r. czlonkom Zarzadu
Spolki uchwatami Rady Nadzorczej MPGK bez pedania uzasadnienia, przy czym
Spotka za ten okres wykazata wynik finansowy ujemny (straty netto).
Informacje o dochodach oraz pobranych zaliczkach na podatek dochodowy czlonkdw
zarzadu Spotki (PIT-11) skiadane przez Spotke do wtasciwego Urzedu Skarbowego
za lata 2010-2012, w cze$ci dotyczace] przychoddw, uwzgledniaty wartoéci $wiadczen
dodatkowych.
[dowod: akta kontroli str. 178; 430-433]

10Dz.U. 22003 . Nr 14, poz. 139.
1"



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
Zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

%"7"”@ e

4.4. Ograniczenia w zakresie zajmowania stanowisk i petnienia funkcji

Kontrola nie ujawnita przypadku naruszenia przez czionkéw rady nadzorczej Spolki
zakazu okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach z uwzglednieniem od-
stepstw zawartych w art, 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne®, tj. petnienia
funkeji cztonka rady nadzorczej w wigcej niz jednej spolce.
Dla potrzeb zwigzanych z dokonaniem wpisu do KRS, wszyscy czlonkowie Rady
Nadzorczej Spdtki zozyli pisemne o$wiadczenia, w kidrych zawarto m.in. informacje
o niepelnieniu funkcji publicznych ani zajmowania stanowisk okreslonych w ustawie
0 ograniczaniu prowadzenia dziafalnoéci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne.

[dowdd: akta kontroli str. 179-183]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 NajwyZszej Izbie Kontroli"!, wnosi o zintensyfikowanie dzialah zmierzajacych do
pelngj realizacji zadan przyjetych w ,Programie naprawczym Spdlki na lata
2012 -2014".

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje pra-
wo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrekiora
Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjelych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6d2, dnia 74 lutego 2014 1

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Zbigniew Czerepak Delegatura w Lodzi
gléwny specjalista Przemystaw Szewczyk
kontroli paistwowej Dyrektor

10Dz U. 22006 1., Nr 216, poz. 1584 ze zm.
"Dz U. 22012, poz. 82 ze zm.
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