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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/160 —,Funkcjonowanie spélek komunalnych w wojewddztwie todzkim.”

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi' w okresie od 25 wrze$nia do
13 grudnia 2013 r. z przerwami.

Marek Zyskowski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88260 z dnia 23 wrzesnia 2013 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji Spétka z o.0. w Pabianicach?, ul. Warzywna 3
Pabianice (95-200). REGON 100203668

Pan Rafat Kunka - Prezes Zarzadu Spdtki.
{Dowdd: akta kontroli str. 5, 119)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawicdtowosci?,
dziatalnosé Spétki w latach 2010-2013 (I pélrocze), realizujgcej zadania wiasne
gminy w zakresie poboru, uzdatniania i dostarczania wody oraz odprowadzania
sciekdw.

Pozytywng ocene uzasadnia:

- prowadzenie podstawowej dziatalnosci gospodarczej Spétki zgodnie z aktem
zatozycielskim, tj. zaspokajanie potrzeb spotecznosci samorzadowej w zakresie
dostarczania wody oraz odprowadzania $ciekow,

- wypracowanie w latach 2010-2012 zysku netto,

- prawidfowa realizacja obowiazkéw dotyczacych ustalania i wprowadzania w zycie
taryf optat za wode i Scieki,

Nieprawidtowosci dotyczyty:

- zastosowania nieprawidtowej podstawy do obliczania wysoko$ci wynagrodzenia
dla cztonkow Rady Nadzorczej w roku 2012, co uchybiato normie prawnej zawartej
w art. 8 pkt 8 w zwigzku z art. 29 d ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o0 wynagradzaniu
0s0b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi¢,

- przyznania czionkom zarzadu dodatku do wynagrodzenia miesiecznego,
co stanowito naruszenie normy prawnej okreSlonej w art. 5 ust. 1 ustawy o
wynagradzaniu.

1Zwana dalej NIK,

? Zwana dalej Spétka,

INajwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwigrdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

4Dz. U. z 2013 . poz. 254 — zwana ,ustawg 0 wynagradzaniu’ lub ,ustawa kominowg’".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura organizacyjna spétki komunalnej i przygotowanie
do realizacji zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej

1.1. Ocena przygotowania organizacyjno-prawnego do wykonywania zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej ,
1.1.1. Spdtka zostata utworzona przez Gming Miejskq Pabianice® na postawie aktu
zatozycielskiego z dnia 1 czerwca 2006 r., w migjsce zlikwidowanego w celu
zawigzania tej Spdtki zaktadu budzetowego pod nazwg Zaktad Wodociagow
i Kanalizacji w Pabianicach, dla realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej
polegajacych na wykonywaniu zadan dotyczacych wodociagow, zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych. Kapitat
zatozycielski Spotki wynosit 56.620 tys. zt, podzielony na 5.662 udziaty po 10 tys. zt
kazdy, ktére Gmina Migjska Pabianice objefa w catosci. W okresie od zawigzania
Spdtki do dnia kontroli NIK, akt zatozycielski podlegat wielokrotnym zmianom, w tym
m in. w zakresie wysokosci kapitalu zatozycielskiego, ktéry na dzien 13 sierpnia
2013 r. wynosit 99.060 tys. z1. i dzielit si¢ na 9.906 udziatéw po 10 tys. zt objetych
przez Miasto w calosci. Zmiany dotyczyly takze przedmiotu dziafalnosci
gospodarczej Spdiki, ktérym jako gtdwny pozostaje pobor, uzdatnianie
i dostarczanie wody oraz odprowadzanie Sciekéw, a ponadto wykonywanie robot
ogdinobudowlanych, wykonywanie instalacji elekitrycznych, wentylacyjnych
i centralnego ogrzewania, wynajem samochoddw cigzarowych, osobowych,
furgonetek, maszyn, urzadzen budowlanych i nieruchomosci, transport drogowy,
badania i analizy techniczne.
Zmiany tresci umowy aktu zatozycielskiego Spotki, w tym dotyczace rozszerzenia
przedmiotu dziatainos$ci, kompetencji organdw Spétki, czfonkéw Zarzadu i Rady
Nadzorcze] oraz podwyzszenia kapitalu zaktadowego, zatwierdzone przez
Wspdlnika i zapisane w formie aktéw notarialnych zostaty zgtoszone i wprowadzone
do Krajowego Rejestru Sadowego.®

(Dowéd: akta kontroli str. 3-10, 14-29, 90-118)

1.1.2. Zgodnie z aktem zalozycielskim Spétki, Zarzad mogt skiadac sie od jednej do
trzech 0sob, natomiast Rada Nadzorcza od trzech do czterech cztonkdw.

W okresie objetym kontrola, zarzad Spétki byt wieloosobowy (prezes i dwaoch
conkéw, a od 2012 r. prezes i dwéch wiceprezeséw). Kazdego cztonka zarzadu
powotywano odrebng uchwatg Rady Nadzorczej na pigcioletnig kadencje. Nadzor
bezposredni nad dziatainoscia Spétki sprawowata rada nadzorcza powotywana na
trzyletnig kadencja. Strukture organizacyjng Spotki oraz zasady jej dziatania okreslat
Regulamin Organizacyjny, a szczegdtowy sposdb funkcjonowania zarzadu Spotki

® Gmina Miejska Pabianice zwana dalej ,Miastem’”.
® Sad Rejonowy dia Lodzi Srédmiescia w Lodzi, Sad Gospodarczy XX Wydziat Krajowego Rejestru
Sadowego Il Sekeja w todzi.



okreslono w Regulaminie Zarzadu Spétki zatwierdzonym przez Rade Nadzorczg
28 czerwca 2006 r., kidra dziatata z kolei na podstawie Regulaminu dziatania Rady
Nadzorczej uchwalonego 1 czerwca 2006 r. przez Zgromadzenie Wspdinikéw
(Prezydent Miasta). Odniesienie do ww. regulaminéw znalazio wyraz w zapisach
aktu zatoZycielskiego Spétki. Do kompetencji zarzadu zaliczono wszystkie sprawy,
kiorych Kodeks spétek handlowych?, ustawy i akt zatozycielski Spétki nie
zastrzegaty dla innych organéw.
Zgodnie z Regulaminem Zarzadu do jego obowiazkow nalezafo w szczegdlnosci:
udostepnianie w kazdym czasie Radzie Nadzorczej dokumentéw Spétki oraz
udzielanie informacji i wyja$nier, skiadanie stosownych oéwiadczen na zadanie
Sadu Rejestrowsgo, zwotywanie Walnego Zgromadzenia Wspdlnikéw, prowadzenie
rachunkowo$ci Spétki, sporzadzanie bilansu, rachunku wynikéw oraz pisemnego
sprawozdania z dziatalnosci Spétki.
Wewnetrzny podziat pracy czonkéw zarzadu okreslono w  Regulaminie
organizacyjnym Spétki.
(Dowod: akta kontroli str, 14-29,42-47,55-59)
W ramach struktury wewnetrznej Spéiki, okrestonej w Regulaminie Organizacyjnym,
okreslono dla prezesa zarzadu Spélki jednoczesnie stanowisko dyrektora
ds. technicznych wraz z pionem, do ktérego wchodzito 11 komérek organizacyjnych.
Stanowisko czlonka zarzadu {a od 2012 r. wiceprezesa zarzadu) potaczono
ze stanowiskiem dyrektora ds. inwestycji obejmujacym 2 komérki organizacyjne
(jednostke realizujgcy projekt i dziat ochrony $rodowiska z laboratorium).
Stanowisko kolejnego wiceprezesa zarzadu pofaczono ze stanowiskiem dyrektora
ds. ekonomicznych - gtownego ksiggowego obejmujacym trzy komorki stuzb
finansowo-ksiggowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 161-193)
Do zadan Rady Nadzorczej nalezato: sprawowanie statej kontroli nad dziatalno$cig
Spotki, coroczne badanie sprawozdania Zarzadu z dzifalnosci Spétki oraz
sprawozdania finansowego, rozpatrywanie i opiniowanie wnioskéw Zarzadu, co do
podziatéw zyskéw lub pokrycia straty, sktadanie wobec Zgromadzenia Wsp6inikéw
corocznego pisemnego sprawozdania z wynikéw badania rachunkéw oraz
Z przeprowadzonych kontroli, stawianie wnioskow na Zgromadzeniu Wspdinikow
o udzielenie Zarzadowi absolutorium, ustalanie wysokoéci wynagrodzenia czionkéw
Zarzadu, nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy z czlonkami zarzadu,
ustalanie i zatwierdzanie regulaminu wynagradzania Zarzadu.
(Dowdd: akta kontroli str. 42-47,14-29,171,)
Rada Nadzorcza w okresie objetym kontrolg sprawowata na biezaco funkcje
nadzorcze poprzez protokotowane posiedzenia Rady (odpowiednio: w 2010 r. -
siedem, w 2011 r. — dziewig¢, w 2012 r. - 13 i w 2013 r. (do wrzesnia) — osiem

7Dz, 220131, poz. 1030.



Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

posiedzen). Rada wykonywata nadzér nad dziatalnoscig Spétki oraz pracq Zarzadu

we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci poprzez:

o analizowanie materiatdw ofrzymywanych od Zarzadu na wniosek Rady, w tym
przede wszystkim: wykaz uchwat Zarzadu, kiére byly szczegétowo omawiane
na posiedzeniach przez cztonkdw Zarzadu,

e uzyskiwanie informacji i szczegblowych wyjadnien od kadry zarzadzajacej
i innych pracownikéw firmy w trakcie posiedzen Rady Nadzorczej jak rowniez
poza posiedzeniami,

¢ opiniowanie uchwat na Zgromadzenie Wspoinikow.

Rada Nadzorcza na kazdym posiedzeniu szczegdtowo analizowata biszace wyniki

finansowe, a w szczegdlnosci:

o realizacje zadan w zakresie przychodoéw na dziatainosci podstawowe] jak
rowniez pozostatych przychoddw operacyjnych i finansowych,

o problematyke zwigzang z ustaleniem taryf za pobdr wody i odprowadzanie
$ciekow,

e poziom kosztdw ponoszonych przez Spotke wraz ze szczegdtows analizg
kosztow w ukiadzie rodzajowym i wedtug miejsc ich powstawania, jak rowniez
pozostatych kosztdw operacyjnych i finansowych,

e poziom realizowanego zysku operacyjnego oraz wyniku finansowego brutto
i netto — na podstawie sprawozdan FO1,

o stany naleznosci i zobowigzan oraz gospodarke $rodkami finansowymi i poziom
plynnosci,

o plany modermizacyjne i rozwojowe Spétki pod katem poprawy jakoSci
swiadczonych uslug, zmnigjszenia awaryjnosci sieci w celu zwigkszenia
przychoddw i ograniczanie kosztdw dziatainosci biezacej,

« monitorowanie ustalania stawek za oczyszczanie $ciekdw z terenu miasta
Pabianic, pomigdzy Spétka a Grupowg Oczyszczalnig Sciekéw w Lodzi;

 stafe monitorowanie otrzymywanych srodkéw zewnetrznych przeznaczanych na
inwestycje majace na celu rozwdj Spétki,

¢ stan zatrudnienia i polityke kadrowg, Spétki.

' (Dowdd: akta kontroli str. 194-219)

W okresie objetym kontrolg rada nadzorcza Spdfki liczyta trzech czlonkéw, ale od
3 stycznia 2011 r. do 9 marca 2011 r. oraz od 22 wrzesnia 2011 r.
do 29 listopada 2011 r. bylo dwdch czlonkow, a wiec Spdtka nie posiadata organu
nadzorczego w petnym sktadzie okreslonym aktem zatozycielskim.

(Dowod: akia kontroli str. 23-24,194-219)
Uwagi NIK dotyczg powierzenia prezesowi i wiceprezesowi dodatkowych funkcii:
w przypadku prezesa - dyrektora ds. technicznych, w przypadku jednego
wiceprezesa - dyrektora ds. inwestycji i w przypadku drugiego wiceprezesa -
dyrektora ds. ekonomicznych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Powyzsze znalazlo swoj wyraz w umowach o prace zawieranych na czas
nieokreslony (i aneksach do nich), kiére nie wygasajg z chwilq odwotania z funkgji
prezesa lub wiceprezesa.
Przewodniczacy Rady Nadzorczej stwierdzit, ze dopisanie w zawartych umowach
0 prace z czonkami zarzadu odpowiednich stanowisk dyrektorskich, wynika
ze schematu organizacyjnego Spétki, zgodnie z kibrym kazdy z dyrektordw
odpowiada za powierzony mu merytorycznie obszar zadan. Ponadto powotanie na
funkcje czlonkéw Zarzadu dotychczasowych osob zajmujgcych stanowiska
dyrekiorow i powierzenie im dotychczasowego obszaru zadan bylo uzasadnione
wzgledami ekonomicznymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 800)
Zdaniem NIK, konstruowanie uméw o prace z podwdjnie okreslonymi stanowiskami
w rzeczywistosci tozsamymi, stanowi rodzaj zlej prakiyki, mogacej dziataé na
szkode Spdtki w przypadku wystapienia roszczen pracowniczych o znaczne
wartosci, biorac pod uwage poziom wynagrodzen czionkéw zarzadu.
Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne Spétki do
realizacji zadan gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciek6w.

1.2. Ocena stopnia realizacji zadaf powierzonych spéfce przez samorzad
gminy
1.2.1. W okresie objetym kontrolg Spétka uzyskiwala przychody zgodnie z rodzajami
dziatalnosci gospodarczej okreslonymi w akcie zatozycielskim, gtéwnie w zakresie
dostarczania wody oraz odprowadzania Sciekéw do oczyszczenia. Spétka posiadata
stosowne zezwolenia udzielone odpowiednimi decyzjami Prezydenta Miasta
Pabianice, Wojta Gminy Pabianice, Wojta Gminy Dobror i Wéjta Gminy Ksawerow
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekow oraz na opréznianie zbiornikoéw bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych,
Przychody ze sprzedazy netto i zrdwnane z nimi w zakresie dziatalnosci
podstawowej za okres lat 2010-2013 (I pétrocze) w stosunku do przychodéw
ogdtem, wynosily odpowiednio: 95,4%, 85,7%, 93,0% i 97,7%. Spdka nie
prowadzita dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publiczne]
Z haruszeniem ograniczen ustalonych art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalne;t.

(Dowdd: akta kontroli str. 60-89, 782, 795-796)
Spotka, realizujac zadanie wiasne Gminy Miejskiej Pabianice z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, sporzgdzata stosowne
taryfy, uwzgledniajace kalkulacje cen i stawek opiat.

8Dz.U. 2 2011 ., Nr 45, poz. 236.



Wprowadzajac taryfy optat za wode i Scieki, Spdtka prawidtowo realizowata
obowigzki wynikajace z art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow®,
{. terminowo przekazywano wnioski z projektem taryf do zatwierdzenia
Prezydentowi Miasta, przy czym do wniosku zataczano szczegdtowa katkulacje cen
i stawek optat, uzasadnienie wniosku taryfowego, aktualny wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych dla miasta
Pabianic oraz sprawozdanie finansowe za rok poprzedni. Taryfy zatwierdzone
uchwatami Rady Miejskiej, badz na mocy art. 24 ust. 8 ww. ustawy zweryfikowane
przez Prezydenta Miasta, byly publikowane w miejscowej prasie, na tablicy ogtoszen
i na stronie internetowej Spdtki.

(Dowdd: akta kontroli str. 268-393)
W okresie objetym kontrola, obowiazywaly nastepujgce ceny wody i sciekéw (ceny
netto dia gospodarstw domowych i pozostatych — taryfa W1 i K1):

Lp. | Wyszczegélnienie | 2010 { 2011 | 2012 | 2013 | 4:8 5:4 6:5

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. | Wodazaimdwzt
0d 01.01. do 30.03. 267 { 280 | 286 | 2,91 |104,8% | 102,1% | 101,7%

2. |Wodazaimiwzt

od 31.03. do 31.12 280 | 286 | 291 | 298 | 102,1% | 101,7% | 102,4%

3. | Sciekizatmdwzt

od 01.01. do 30.03. 537 | 558 | 568 | 5,77 | 103,9% | 101,8% | 101,6%

4, | Sciekizatmdwz
od 31.03. do 31.12.

558 | 568 | 677 | 591 | 101,8% | 101,6% | 102,4%

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

{Dowdd: akta kontroli str. 783-784)
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é Spdtki w zakresie realizacii
zadarn obejmujacych dostarczanie wody oraz odprowadzanie Sciekow do
oczyszczenia, w tym ustalania i wprowadzania taryf za wode i Scieki.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa I efektywno$¢ funkcjonowania Spétki

3.1. Dzialanosé gospodarcza Spétki w okresie objetym kontrolg pozwolita na
osigganie dodatniego wyniku finansowego netto (za wyjatkiem [ pétrocza 2013 r.),
ktéry wynosit odpowiednio: 2010 r. — 313,9 tys. zt, 2011 r. - 1.068,5 tys. z}, 2012 1. -
955,4 tys. zt. Strata netto za | pélrocze 2013 r. wyniosta 743 tys. zt. Wigkszos¢
wskaznikdw ekonomicznych Spdtki w okresie objetym kontrola nie ulegata
pogorszeniu, co $wiadczyto o dobre] sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki, tj..

Lp. Nazwa wskaznika 2010r. | 2011r. | 2012r.
1. | Wskaznik ogéinej oceny finansowej 0,10 0,29 0,32
2. | Wskaznik ogdinej ptynnosci 1,96 1,40 1,45
3. | Wskaznik szybkiej ptynnosci 1,94 1,39 1,44
4, | Wskaznik finansowego pokrycia aktywow (%) 47,89 66,14 | 68,03

9Dz.\J. 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.



5. | Rentownosé netto sprzedazy (%) 1,09 3,58 3,07
6. [ Wskaznik produktywnosci majatku (%) 18,85 2157 | 21,69
7. | Szybkos¢ obrotu naleznosci (dni) 75,12 117,62 | 114,18
8. | Szybkos¢ sphaty zobowigzan (dni) 39,43 32,76 | 1949

(Dowdd: akta kontroli str. 791)

Zyski jakie uzyskiwata Spétka latach 2010-2012 {w tacznej kwocie 2.337,6 tys. )
przeznaczane byly uchwalami Zgromadzenia Wspdinikdw na pokrycie strat z lat
ubiegtych (tacznie 527,9 tys. zl), zwigkszenie kapitatu zapasowego (facznie o kwote
196,7 tys. z) i na wyplate dywidendy na rzecz Wspdlnika — Gminy Miejskiej
Pabianice w tacznej kwocie 1.613 tys. zt.

{Dowod: akta kontroli str, 265-267)

W zioZzonym wyjasnieniu prezes Spotki stwierdzit m.in., ze wynik finansowy Spdtki
za szeS6 miesiecy 2013 r. spowodowany byt ujemnymi réZnicami kursowymi
w kwocie 682 tys. zt wynikajacymi z ptatnosci koricowe] projekiu pn. ,Modernizacja
i rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej w Pabianicach” realizowanego w ramach
Funduszu Spojnosci, a takze zwiekszonym obcigZzeniem w kwocie 765 tys. zt
kosztami oczyszczania sciekéw pochodzacych z wod opadowych w okresie
kwiecien-czerwiec 2013 r.

(Dowod: akta kontroli str. 803-804)
3.1.1. Koszty zarzadu

W okresie objetym kontrolg koszty ogélne zarzadu obejmujace materialy, energie,
gaz, amortyzacje, remonty, transport, ustugi obce ({remonty i konserwacje,
telekomunikacja), pface i narzuty (wszyscy pracownicy), podatki i $wiadczenia,
szkolenia, fundusz reprezentacyjny i reklamy wynosity ogétem: 3.020 tys. zt
w 2010 r., 3.246,1 tys. ztw 2011 r,, 3.525,5 tys. ztw 2012 r. i w | pbtroczu 2013 r.
1.962,7 tys. zt, co stanowito do kosztéw ogdtem Spétki odpowiednio: 10,3%, 10,1%,
11,4% i 11,8%. Natomiast koszty Scistego zarzadu Spdtki w ww. okresie wynosity
odpowiednio: 454,7 tys. zt 471,7 tys. zt, 501 tys. zt i 239,3 tys. zt w | pétroczu
2013 r., stanowiac do kosztow ogolnych zarzadu Spéiki odpowiednio: 15,%, 14,5%,
14,2% i 12,2%. Gtéwng pozycjq Scistych kosztow zarzadu byly wynagrodzenia wraz
z pochodnymi prezesa i wiceprezesow Spétki, stanowiac odpowiednio do ogétem
tych kosztow: 96,2%, 96,6%, 97,0% i 95,1%.

(Dowdd: akta kontroli str. 788-790)

3.2. Aport nieruchomosci z zasobéw Gminy Miejskiej Pabianice

W momencie zawigzania Spétki, w celu pokrycia kapitatu zakiadowego Gmina
Migjska Pabianice wniosta wkiad niepieniezny w postaci mienia powstatego
po fikwidacji zakfadu budzetowego, na ktdre to mienie skiadaty sig $rodki trwate
w postaci sieci wodno-kanalizacyjnych, kottéw energetycznych, maszyn i urzadzen
{technicznych i specjainych), pojazdéw, wyposaZenia i narzedzi oraz programéw
komputerowych 0 tacznej wartosci 56.628,6 tys. zf.

(Dowdd: akta kontroli str. 14-41)
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W okresie objetym kontrolg Spétka byta dokapitalizowana aportem rzeczowym
o wartosci 618,1 tys. zi. Wkiady niepieniezne dotyczyly przekazania Spoice
odcinkdw sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, naktadéw inwestycyjnych na budowe
kanalizacji i wierzytelnosci Gminy. Wedtug stanu na koniec czerwca 2013 r. kapitat
zakladowy Spétki wynosit 98.500 tys. zi. Spétka nie zbywata skiadnikow
majatkowych i nie nabywata udziatéw w innych spétkach kapitatowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 90-118,220-230)
3.3. Przedsiewzigcia inwestycyjne i gospodarcze

W okresie objetym kontrolg Spétka realizowata projekt pn. ,Modernizacja
i rozbudowa systemu kanalizacji sanitarmej w Pabianicach® w ramach Projektu
Funduszu Spojnosci Nr 2004/PLA6/C/PE/034 z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej.
Zasadniczym celem projektu byta racjonalizacja gospodarki $ciekowej na terenie
Pabianic, tj. objecie wigkszej liczby mieszkaricow ustuga odbioru Sciekéw poprzez
przytaczenie do sieci kanalizacyjnej, zapewnienie odbioru i oczyszczania Sciekow
deszczowych z terendw dotychczas nieskanalizowanych, ochrong wod
powierzchniowych 1 podziemnych, monitorowanie i kontrole sieci wodno-
kanalizacyjnej. W maju 2011 1. sporzadzony zostat raport koricowy z realizacji

- powyzszego Projektu zaakceptowany przez Komisig Europejska. Wybudowano

m.in., nowa kanalizacje sanitarng o dtugoéci 32 km, nowg kanalizacje deszczows
o dlugosci 17,5 km. Przeprowadzono takze modernizacjg i renowacjg kanalizacji
sanitarnej o diugosci 7,8 km. Ostateczna warto$¢ zrealizowanego projekiu wyniosta
89,9 min z, a zrodtami finansowania kosztéw kwalifikowanych byly: dotacja
Funduszu Spéjnosci - 36,7 min zi, $rodki wiasne Spdtki - 5,6 min zt oraz kredyty
i pozyczki - 47,6 min zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 231-260)
3.4. Zamoéwienia i umowy w ramach dziatalno$ci gospodarczej Spotki

Z uwagi na charakter podstawowej dziatalnosci gospodarczej, Spotka realizowata
zamdwienia publiczne w trybie zaméwien sektorowych okreslonych w art, 132 ust. 1
pkt 4 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych!©,

W okresie objetym kontrola, Zadne z realizowanych zaméwien przez Spétke nie bylo
o wartosci rownej lub wiekszej od kwot okreslonych w rozporzadzeniach Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. i z dnia 16 grudnia 2011 w sprawie kwot
wartosci zaméwier oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii  Europejskiej'’.  Wobec
powyzszego, Spdtka realizujac zakupy w zakresie dostaw i ustug oraz robot
budowlanych, nie byta zobowiazana do stosowania przepiséw ustawy Pzp.

W okresie objetym kontrola obowigzywato Zarzadzenie Prezesa Spétki z 2006 r
w sprawie wewnetrznych przepisow regulujacych tryb i zasady wydatkowania

10 Dz,U. 22013 1., poz. 907 ze zm. — zwana ustawa ,Pzp’".
1 Dz.. z 2009 r. Nr 224, poz. 1795-do 31.12.2011 r. i od 1.01.2012 r. Dz.U. 2 2011 r. Nr 282, poz.
1649 ze zm.
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srodkow finansowych i urzadzen, ustug oraz robét budowfanych. Wprowadzono dwa
regulaminy: udzielania zaméwien bedacych zamdwieniami publicznymi i udzielania
zamOwier niebgdacych zaméwieniami publicznymi. W regulaminach, unormowano
zasady realizacji zaméwier z zastosowaniem trybu przetargu nieograniczonego,
negocjacji bez ogtoszenia, zapytania o ceng i zaméwienia z wolnej reki, jak réwniez
zasady pracy komisji przetargowej. Nadzdr i kontrole nad realizacjg powyzszego
Zarzadzenia przypisano Dziatowi Ekonomiczno-finansowemu. W Spélce nie
wyodrebniono komorki organizacyjnej realizujace] tylko postepowania o udzielenie
zamowient publicznych. Zadania w tym zakresie realizowat Dziat Techniczny oraz
Jednostka Realizujgca Projekt (JPR) w przypadku zadan inwestycyjnych
finansowanych ze $rodkdw europejskich.

(Dowdd: akta kontroli str. 638-695)
W okresie objetym kontrolg, Spdtka przeprowadzita 41 postgpowart w trybie
okreslonym we wtasnym Regulaminie udzielania zamdwien, na taczng kwote netto
wg zawartych uméw 6.055,1 tys. zt. Przedmiotem zaméwien byly dostawy, ustugi
i roboty budowlane zwigzane z dziatalnoscig Spotki.
Badaniami kontrolnymi objeto osiem zaméwien (po dwa zamdwienia z kazdego roku
objetego kontrolg)!2 na faczng kwote 2.158,9 tys. zI, co stanowito 35,6% wartosc
ogolem zamdwien za ten okres. Wszystkie postepowania objete kontrolg
dokumentowano zgodnie z wymogami Regulaminu. Wszystkie postepowania
zrealizowano zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie. Warto$é zawartych
umdw odpowiadata wielkosciom okreslonym w ziozonych ofertach.
W latach 2010-2012 Spitka prawidtowo sporzadzata roczne sprawozdania
0 udzielonych zaméwieniach i terminowo przekazata Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych.

{Dowod: akta kontroli str. 753-777)

3.5. System kontroli wewnetrznej

Regulamin organizacyjny Spotki nie przewidywat w strukturze wewnetrzne]
instytucjonalnej komdrki kontroli wewnetrznej. Zakres zadan poszczegdinych
komorek i stanowisk merytorycznych obejmowat system kontroli funkcjonalne;.
W Spotce funkcjonowaly ustalone zarzadzeniami Prezesa procedury, zwigzane
z zakupem materiatow, ustug i urzadzen, w tym procedura obiegu dokumentéw
ksiggowych oraz sposob ich opisywania pod wzgledem formalnym, rachunkowym
I merytorycznym. Raporty niezaleznego bieglego rewidenta z przeprowadzenia
badania sprawozdania finansowego Spdtki za lata 2010-2012 nie zawieraty uwag
dotyczacych procedur kontrolnych obowigzujacych w Spétce.

{Dowdd: akta kontroli str. 797)

12 Wyboru zamdwien dokonano metoda niestatystyczng — dobdr celowy.
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ Spotki w  zakresie
obejmujacym sytuacje ekonomiczno-finansows i efektywnos¢ funkcjonowania
Spotki.

4. Przestrzeganie ustawowych ograniczen dotyczacych zatrudniania
i wynagradzania cztonkow zarzad6w i rad nadzorczych spétek

4.1. Zatrudnienie w Spéice

W okresie objetym kontrola, zatrudnienie w Spélce uleglo zmniejszeniu | wedtug
stanu na koniec okresow wynosito: 170 oséb w 2010 r., 162 osoby w 2011 r., 161
0sob w 2012 r. i 162 osoby na koniec czerwca 2013 1.
Najwigkszy spadek zatrudnienia w stosunku do 2010 r. wystapit w grupie stanowisk
robotniczych (z 97,25 etatu do 90,25 etatu). Spétka nie zatrudniata osob na
stanowiskach doradcéw ani asystentow.

(Dowdd: akta kontroli str. 261-264)
4.2, Zarzad Spotki

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10a ust. 6 ustawy o gospodarce
komunainej'3, zarzad powotywany byt uchwatami rady nadzorczej Spotki. W okresie
objelym kontrolg, nastapita jedna zmiana w skladzie Zarzadu.

Z dniem 22 maja 2013 r. Robert Janus z cztonka Zarzadu powotany zostat na
stanowisko Zastepcy Prezesa — Dyrektora ds. Inwestycji.

(Dowdd: akta kontroli str. 696-735)
4.3, Wynagrodzenia czfonkow zarzadu i rady nadzorczej

Wynagrodzenie czonkow Zarzadu Spotki realizowane byto na podstawie
uchwalonego przez Rade Nadzorczg Regulaminu wynagradzania Zarzadu Spdki,
w ktérym ustalone zostaly zasady tego wynagradzania i przyznawania $wiadczen
dodatkowych (nagrod jubileuszowych, odpraw pienigznych w zwiazku z przejsciem
na emeryture lub rente oraz premii i nagréd).

Wielkos¢ wynagrodzenia miesiecznego dla cztonkéw Zarzadu ustalano
w aneksowanych umowach o prace. W badanym okresie dla prezesa Spolki
wynagrodzenie miesieczne ustalono w wysokosci trzech przecigtnych miesigcznych
wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa Gibwnego Urzedu
Statystycznego (GUS), a od marca 2012 r. kwotowo w wysokosci 11.700 zt.

Dla jednego wiceprezesa Zarzadu wynagrodzenie miesigczne ustalono wediug
wskaznika 2,62 przeciginego miesiecznego wynagrodzenia o ktdrym mowa
powyzej, a od marca 2012 r. kwotowo w wysokosci 10.500 zt, a dla drugiego
wiceprezesa Zarzadu wynagrodzenie miesieczne ustalono wedtug wskaznika 2,5,

® Patrz przypis 8.
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a od marca 2012 r. do 21 maja 2013 r. kwotowo w wysoko$ci 10.000 zt
i od 22 maja 2013 r. w kwocie 10.500 zt.
W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie miesigczne dla czionkéw zarzadu Spétki
byto wypfacane zgodnie z zasadami okre$lonymi w uchwale Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw oraz prawidlowo obliczane. Wysokos¢ tego
wynagrodzenia nie przekraczata wielkosci okreslonych w ustawie o wynagradzaniu
0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi,
(Dowdd: akta kontroli str. 48-51,780)
Wynagrodzenie czlonkow rady nadzorczej Spétki realizowane byto na podstawie
Regulaminu wynagradzania rady nadzorczej uchwalonego przez Zgromadzenia
Wspdlnikéw Spotki w dniu 1 czerwca 2006 r. i zostalo okreslone dla
przewodniczacego Rady w wysokosci 0,55 krotnosci, a dla czlonkéw Rady 0,45
krotnodci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
bez wyptat z zysku w czwartym kwartale roku poprzedzajacego ogtoszonego
w komunikacie GUS. W badanym okresie wskaznik krotnosci dla Przewodniczacego
Rady ustalono na poziomie 0,78, a dla cztonkéw Rady 0,71.
W okresie objetym kontrola, wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia czlonkéw rady
nadzorczej Spdtki nie przekraczata wartosci dopuszczalnego wynagrodzenia
okreslonego w art. 8 pkt 8 i art. 29 lit. b, ¢, d ustawy kominowe;.
(Dowdd: akta kontroli str. 52-54, 779-781)
W okresie od stycznia 2010 do Iutego 2012 r. czlonkowie Zarzadu Spdtki
otrzymywali dodatek do wynagrodzenia w wysoko$ci 800 zt miesiecznie przyznany
przez Przewodniczacego Rady Nadzorczej w zwigzku z wykonywaniem zadan
dodatkowych, wykraczajacych poza zakres dziatalnosci biezacej Spdtki - jak to
okreslono w umowach - a zwigzanych z realizacjg Projektu Funduszu Spéjnosci.
{Dowdd: akta kontroli str. 701,713,729)
W umowach o prace z cztonkami zarzadu ustalono szesciomiesieczny okres
wypowiedzenia i dodatkowo odprawe w wysokosci  trzymiesiecznego
wynagrodzenia.
(Dowdd: akta kontroli str. 696-735)
W ocenie NIK, przyznanie dodatku do wynagrodzenia c¢zionkom zarzadu
w wysokosci 800 zt miesigcznie w zwigzku z wykonywaniem zadar dodatkowych,
stanowito naruszenie przepiséw art. 5 i at. 11 ustawy kominowej oraz § 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003r. w sprawie
szczeghtowego wykazu Swiadczen dodatkowych, kidre mogg byé przyznane
osobom kierujgcym niektdrymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania',
Jednoczesnie NIK zauwaza, ze wskazane zadania dodatkowe zwigzane z realizacjg
Projektu Funduszu Spdjnosci, w rzeczywistosci miescity sie w zakresie zadan
podstawowych do jakich zostata powolana Spotka zgodnie z jej aktem
zatozycielskim. Wobec powyzszego, zdaniem NIK, dodatkowe wynagrodzenie byto

' Dz.U 22003 r. Nr 14, poz. 139,
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bezzasadne i nielegalne, gdyz wynagrodzenie miesigczne dla czionkéw zarzadu
winno obejmowaé takze czynnoSci zwiazane z realizacjg zadan inwestycyjnych,
dotyczacych podstawowej dziatalnosci Spétii, bez wzgledu na forme i Zrédta ich
finansowania.
W 2012 r. zastosowano (przez przeoczenie — jak wyjasnit Prezes Zarzadu) btedng
podstawe do wyliczenia wynagrodzenia czlonkom Rady Nadzorczej. Jako baze
przyjeto kwote 3.769,83 zt (z czwartego kwartalu 2011 r. zamiast z IV kw. roku
2009), co spowodowato - zwigkszenie fgcznie o 8.322,72 zt wydatkéw Spétki na
wyplate wynagrodzen dla cztonkéw Rady Nadzorczej.

(Dowod: akta kontroli str. 803)
Uwagi NIK dotycza zawarcia z czlonkami Zarzadu umdw, w kidrych ustalono
sze$ciomiesigczny okres wypowiedzenia i dodatkowo odprawe w wysokoSci
trzymiesiecznego wynagrodzenia. W wyjasnieniu Przewodniczacy Rady Nadzorcze
stwierdzit, ze wynikalo to ze swobody nawigzania stosunku pracy pomigdzy
stronami.
W ocenie NIK, z punktu widzenia ekonomicznych intereséw Spdtki tak
sformutowane zapisy uméw, byly dodatkowymi, nieuzasadnionymi przywilejami,
wykraczajacymi poza podstawowe unormowania okreSlone w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy!s.

4.3.1. Swiadczenia dodatkowe

W okresie objetym kontrolg czionkowie zarzadu Spétki otrzymywali Swiadczenia
dodatkowe podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym, w tym nagrody
roczne i jubileuszowe.
Informacje o dochodach oraz pobranych zaliczkach na podatek dochodowy
cztonkéw zarzadu Spétki (PIT-11) skladane przez Spdtke do Urzedu Skarbowego
w Pabianicach za lata 2010-2012, w czesci dotyczacej przychoddw, uwzgledniaty
wartosci $wiadczen dodatkowych.
(Dowod: akta kontroli str. 798)

4.4. Ograniczenia w zakresie zajmowania stanowisk | penienia funkcji przez
czlonkéw zarzadu i rady nadzorczej spétki
Kontrola nie ujawnita przypadku naruszenia przez cztonkéw rady nadzorczej Spétki
zakazu okreSlonego w art. 4 ust. 1 ustawy kominowej, 1j. zasiadania i pobierania
wynagrodzenia w wiecej niz jednej spice, o kiorych mowa w art. 1 pkt 4-7 ww.
ustawy.

(Dowdd: akta kontroli str. 750-752)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania Spétki w opisanym wyzej zakresie.

15 Dz.U. 2 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.,
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Whrioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi | wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej |zbie Kontroli'®, wnosi o naliczanie wynagrodzen rady nadzorczej
zgodnie z postanowieniami ustawy kominowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie  umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia L4 stycznia 2014 1.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Zyskowski Delegatura w todzi
gtéwny specijalista Przemystaw Szewczyk
ko Ii panstwowej Dyrektor
i
......... . W?z&%;—;@//

16Dz U, z2012 r, poz. 82 ze Zm. — zwana ,ustawg o NIK".
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