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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/160 —,Funkcjonowanie spolek komunalnych w wojewddztwie t6dzkim”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, w okresie od 4 listopada 2013 r.
do 17 stycznia 2014 r.

Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 88296 z dnia

31 pazdziernika 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Spdtka z 0.0. w Lodzi, 90-133 Lodz, ul. Wierzbowa
52 zwana ,Spéika” lub ,ZWiK".

Pan Romuald Bosakowski, Prezes Zarzadu Spétki - Dyrektor Generalny od 28 lutego
2013r.
Poprzednio prezesami Zarzadu Spotki byli:
Pan Marek Pyka od 17 czerwca 2009 r. do 24 lutego 2010 r,
Pan Mieczystaw Teodorczyk od 24 lutego 2010 r. do 23 lutego 2011 r,,
Pan Wlodzimierz Tomaszewski od 23 lutego 2011 r. do 16 sierpnia 2012,
Pani Hanna JeZzewska-Merc od 16 sierpnia 2012 r. do 28 lutego 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 3, 291-292, 296,300, 30, 309, 310-311]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci’,
dziatalnos¢ Spdtki w latach (2010-2013 | pdirocze), realizujacej zadania wiasne
gminy w zakresie poboru, uzdatniania i dostarczania wody oraz odprowadzania
Sciekow.
Pozytywna ocene uzasadnia;
- przygotowanie organizacyjno-prawne do wykonywania zadan o charakferze
uzytecznosci publicznej,
— prawidlowe wykonywanie zadan statutowych powierzonych Spolce przez
samorzad Gminy Miasta Lodz,
~ efektywne funkcjonowanie Spotki i wypracowanie w okresie objetym
kontrolg zysku netto, ktory corocznie w czesci przeznaczany byt przez
whasciciela na podwyzszenie kapitatu zakladowego.
— Nieprawidlowosci dotyczyly:
- stosowania niewlasciwej kwoty bazowej do obliczania wysokosci
wynagrodzenia dla cztonkéw Zarzgdu i Rady Nadzorczej, §j. w wysokosci
innej niz przewidzianej w art. 8 pkt. 31 8 w zwigzku z art. 29 lit. b, ci d

NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-slopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nisprawidlowosci, negatywna.
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Opfs stanu
faktycznego

ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o0 wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi?, zwanej ,ustawg 0 wynagrodzeniach”.
Ponadto, uwagi NIK dotyczyly:

- ponoszenia znacznych kosztéw w zakresie wynagrodzen, w zwigzku
z zatrudnianiem bytych czlonkéw Zarzadu Spétki na umowy o prace na czas
nieckreslony z  wynagrodzeniami  na  niezmienionym  poziomie,
nieadekwatnym do zajmowanych stanowisk,

- przediuzajacych sie prac przy aktualizacji Regulaminu organizacyjnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja ZWiK i przygotowanie do realizacji zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej

1.1. Zawiazanie Spotki i zmiany w akcie zalozycielskim

Spotka zostata zawigzana przez Gming Miasto t6dz3 na postawie akiu
zatozycielskiego z dnia 28 grudnia 2000 r. w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, glownie w przedmiocie poboru, uzdatniania i dostarczania wody oraz
odprowadzania i oczyszczania Sciekow. Kapitat zakladowy wynosit 254 min zt
i dzielit si¢ na 254 udzialy, objete w catosci przez Miasto Lodz.
Dokonywane w umowie Spolki zmiany kazdorazowo zatwierdzone byly uchwalg
Zgromadzenia Wspbinikdw i terminowo zglaszane do Krajowego Rejestru
Sadowego*. W umowie Spolki przewidziano réwniez mozliwosé prowadzenia m.in.,
robdt zwigzanych z budowa linii telekomunikacyjnych | elektroenergetycznych;
dziatan w zakresie produkcji napojow bezalkoholowych; woéd mineralnych
I pozostatych wod butelkowanych, sprzedazy hurtowej napojéw bezalkoholowych;
transportu rurociggami paliw gazowych, dziatalnosci agencji reklamowych.

[dowdd: akta kontroli str. 4-41, 57]
W sprawie wprowadzenia do umowy Spotki katalogu dziatalnosci ponad zakres
podstawowy, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wynika to z koniecznosci stworzenia
mozliwosci podejmowania dziatan, celem pozyskania przez ZWiK dodatkowych
dochodow. '

[dowod: akta kontroli str. 689-691)
1.2. Struktura organizacyjna Spétki, kompetencje Zarzadu i Rady Nadzorczej

W okresie objetym kontrola, Zarzad ZWiK byt wieloosobowy, a w jego skiad
wchodzito od dwdch do pieciu oséb (Prezes i czlonkowie Zarzadu). Od marca
2013 r. Zarzad Spdlki funkcjonuje w sktadzie dwuosobowym.

T T - [dowod: akta kontroli str. 286-289]
W latach 2010-2013 r (I pdlrocze) funkcje prezesa Zarzadu Spotki petnito 5 oséb.
Czlonkdw zarzadu powoltywano na trzyletnie kadencje, przy czym zmiana prezesa
powodowata réwniez zmiane pozostatych czionkoéw Zarzadu.

Nadzér bezposredni nad dziatalnoscia Spotki sprawowata Rada Nadzorcza
powolywana na trzyletnig kadencje. Strukture organizacyjng Spélki oraz wewnetrzny
podziat pracy cztonkéw Zarzadu okre$lat Regulamin organizacyjny.

2Dz U. z 20131 poz, 254.
3 Gmina Miasto L6dz zwane ,Miastem”.
#Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym {Dz.U. z 2013, poz.1203 ze zm.).
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Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych® zwanej K.s.h." i zapisami umowy Spdlki, kompetencje i obowigzki
cztonkdw Zarzadu oraz Rady Nadzorczej sprecyzowano w Regulaminie Rady
Nadzorczej oraz w Regulaminie Zarzadu ZWIK.
W umowie Spotki okre$lono, iz Rada Nadzorcza sktadaC sie moze z trzech do
siedmiu cztonkow (w tym z jednego sposrod pracownikow Spotki w przypadku Rady
trzy lub czteroosobowej lub dwoch w przypadku Rady pigcio | siedmicosobowe)).
W latach 2010 - 2013 Rada Nadzorcza liczyta od pigciu do siedmiu osdb
z dwuosobowg reprezentacjaq przedstawicieli pracownikéw, a wg stanu na
30 czerwca 2013 r., byta obsadzona pigcioma osobami, w tym dwoma czionkami
rekrutujacymi sie z pracownikow ZWIK,

[dowad:; akta kontroli str. 247-249]
Do szczegdlnych uprawnien Rady Nadzorczej nalezato:

- badanie sprawozdania Zarzadu i sprawozdania finansowego za rok
obrotowy,

- rozpatrywanie i opiniowanie wnioskéw Zarzadu, co do podziatu zysku
i pokrycia straty,

- opiniowanie wnioskow Zarzadu o udzielenie absolutorium przez
Zgromadzenie Wspolnikaw,

- zatwierdzanie wnioskoéw cenowych skladanych organowi uprawnionemu do
ustalania oplat za dostawe wody | odprowadzanie Sciekow,

- wybor bieglego rewidenta przeprowadzajacego badanie sprawozdania
finansowego,

- powolywanie i odwolywanie czlonkow Zarzadu.

W latach 2010-2013 {| pdlrocze), Rada Nadzorcza odbywala dokumentowane
posiedzenia, odpowiednio: 16 w 2010 r., 14 w2011 r., 15w 2012 r. i 7 w | pdiroczu
2013 r., ktérych przedmiotem byty, w szczegdInosci:

- oceny dziatainosci Spotki,

- kwartalne analizy w zakresie strat wody dostarczanej obiorcom,

- wnioski Zarzadu Spotki dotyczace zmian naktadow finansowych
na realizacje planowanych zadan inwestycyjnych,

- przyznawanie rocznych nagrod dla czionkéw Zarzadu ZWK,

- oceny rocznych plandw Spotki w zakresie: taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia wwode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, planu
rzeczowo-finansowego i zmian wieloletniego planu rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,

=" analizy'i oceny sprawozdan zarzadu z dzialalnosci Spolki,

- propozycje zarzadu Spotki dotyczace podziatu zysku,

- udzielane absolutoria dla cztonkow Zarzadu ZWiK.

[dowdd: akta kontroli str. 147-246, 247-249, 260-285)
Do kompetencji Zarzadu nalezalo:

- reprezentowanie Spélki w sadzie i poza sadem,

- ustanawianie prokury,

- prowadzenie rachunkow ZWiK zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

$Dz.U. z 2013, poz.1030.
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- sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego w obowigzujacym trybie
i uzyskanie oceny bieglych rewidentow,

- prowadzenie ksiegi udziatow,

- opracowywanie regulamindw normujacych wewnetrzne sprawy Spoétki,

- inne sprawy, ktorych K.s.h., ustawy lub akt zalozycielski Spoiki nie
zastrzegajg dfa innych organdw.

W Regulaminie organizacyjnym oraz Regulaminie Zarzadu Spolki okreslono sposéb
jego funkcjonowania (w tym zwolywania posiedzen) i uprawnienia oraz podziat
obowiazkéw pomigdzy czlonkdw Zarzadu. W strukturze organizacyjnej wyrozniono
piony, podstawowe jednostki organizacyjne i samodzielne stanowiska ustalajac,
iz pionem jest wyodrebniony zespét jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
czlonkowi Zarzadu, powigzanych podobienstwem realizowanych zadar | wzajemng
wspolpracg polegajacq na realizacji okreSlonych procesow. Poszczegolni
cztonkowie Zarzadu nadzorujg nastepujace piony:

- Prezes, Dyrektor Generalny koordynuje calg dziatalnosé i nadzoruje
bezposrednio dziaty: organizacyjny, pracowniczy, komunikacji spotecznej,
audytu i kontroli, zarzadzania bezpieczenstwem i informatyki, stanowiskiem
ds. bhp,

- plerwszy Czionek Zarzadu nadzoruje pion dyrekfora: ds. finansowych
i ds. handlowych, drugi - ds. produkgji i ds. technicznych.

Wedlug stanu na dzien kontroli, Zarzad skiadat sie z dwéch oséb i do dnia
30 listopada 2013 r. nie posiadat zakreséw obowigzkéw.
[dowod: akta kontroli str. 4-41, 58-74, 89-114, 286-289)
W sierpniu 2012 r. firma Emnst & Young przedstawilta Spétce raport, w ktorym
przedstawita mozliwosci optymalizacji struktury organizacyjnej i optymalizacii
poziomu zatrudnienia.
[Dowod: akta kontroli str. 689-690]
Prezes ZWIK wyjasnit, Zze podjeto juz decyzje o tymczasowym podziale obowigzkow
pomiedzy cztonkéw Zarzadu Spodlki oraz podjeto prace zmierzajace do zmiany
regulaminu organizacyjnego ZWiK. Sporzadzono stosowne projekty, ktore
przekazano w pazdzierniku 2013 r. do dalszych prac do Rady Nadzorcze;.
[dowdd: akta kontroli str. 689-691)
Uwagi NIK dotyczg przypisania w strukturze organizacyjnej Spélki dla Prezesa
dodatkowo funkeji dyrektora generalnego/naczelnego®b.
[dowdd: akta kontroli str, 58-60, 65, 89-324-325]
Zdaniem NIK, konstruowanie uméw ¢ prace z podwajnie okreslonymi stanowiskami

Spotki w przypadku wystapienia roszczen pracowniczych (biorgc pod uwage poziom
wynagrodzen czionkow Zarzadu, o znacznej wartosci).

W efekcie tak skonstruowanych uméw Spdtka poniosta dodatkowe koszty
wynikajace ze sporéw ze stosunku pracy. Bytlym dwom czlonkom Zarzadu
wyplacono z tego tytutu w latach 2011-2012 r. kwote 52.119 z4.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w zwigzku z tak zawartymi umowami, czterech bytych
cztonkdw Zarzadu nadal pozostaje w stosunku pracy, jako pracownicy Spétki,

®Dotychczasowa praktyka polegata na powierzaniu stanowisk dyrektorskich czlonkom Zarzadu.
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pobierajgc wynagrodzenia na niezmienionym poziomie. W dwoch przypadkach
zakres obowigzkow i zajmowane przez nich stanowiska nie uzasadniajg
wyplacanego wynagrodzenia w wysokosci jak dla czionkdw Zarzadu.

[dowdd: akta kontroli str. 324-325, 326, 330]
Potwierdzeniem oceny NIK, jest poglad Wiceprezydenta Miasta todzi (dziatajgcego
w imieniu Wiasciciela Spotki) zaprezentowany w pismie skierowanym do Rady
Nadzorczej, w ktérym polecit zawieranie uméw o prace lub kontrakiow
menadzerskich z czlonkami Zarzadu, wytacznie na okres petnienia funkgii
w Zarzadzie Spotki. Nakazal rowniez podjecie przez Rade Nadzorczg dziatan
(celem ochrony intereséw Spotki) w zakresie zmiany warunkow ,$wiadczenia pracy
przez cztonkdéw Zarzadu we wszystkich przypadkach uregulowanych inaczej'.

[dowod: akta kontroli str. 329]

Aktualnie z Prezesem Spétki zawarto umowe o prace na czas pefnienia funkcji,
a drugi czlonek Zarzadu posiadat nadal umowe na czas nieokreslony, co wskazuje,
ze w tym przypadku Rada Nadzorcza nie zastosowata sig do pisma Wiceprezydenta
Miasta.
NajwyZsza Izba Kontroli acenia pozytywnie przygotowanie organizacyjne Spotki

U T

Ocena czastkowa do realizacji zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania éciekow.

i 2. Realizacja zadan powierzonych spétkom przez samorzady gmin

: Opis stanu 2.1. Spotka uzyskiwata przychody z dziatalnosci gospedarczej, okreslonej w umowie

faktycznego Spotki, gtownie w zakresie dostarczania wody oraz odprowadzania i oczyszczania
sciekow. Przychody ze sprzedazy netto i zrdwnane z nimi w zakresie dziatalnoSci
podstawowe] za okres lat 2010-2013 (I pélrocze) w stosunku do przychoddw
ogodlem, wynosily odpowiednio: 96,8%, 97,6%, 97,4 % i 98,3%.
W latach 2011-2013 (I pdlrocze) w przychodach ogotem nie nastapit wzrost udziatu
j pozostatych przychodow, zwiekszyt sie natomiast — w stosunku do 2010 r. — udziat
' przychodéw z dzialalnosci podstawowej. Spotka nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej i nie naruszata ograniczen
ustalonych art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?.
[dowdd: akta kontroli str. 331-332, 333-361]

2.2. Zadania z zakresu zaopatrzenia zbiorowego w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow

OO W

Zadania z zakresu zaopatrzenia zbiorowego w wode i zbiorowego odprowadzania
: sciekow Spotka realizowata zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia
F 7-czerwca2001-r-o zbiorowym-zaopatrzeniu-w-wode-i-zbiorowym-odprowadzaniu——
sciekowd. Spotka, realizujgc zadanie whasne Miasta z zakresu zaopatrzenia
zhiorowego w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, sporzadzata taryfy,
uwzgledniajace kalkulacje cen i stawek oplat. Wprowadzajac taryfy optat za wodg
i §cieki, realizowano obowiazki wynikajace z art. 24 ust. 2 i 3 powolanej ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu wwode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
ti. terminowo przekazywano wnioski z projektem taryf do zatwierdzenia

7Pismo z 31 maja 2011 r. GM-1.0232.26.2011 do Przewodniczacego Rady Nadzorczej ZWIK.
8Dz.U. z 20111, Nr 45, poz. 236.
9Dz.U. 22006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
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Prezydentowi Miasta, zalaczajgc do nich szczegblowa kalkulacje cen i stawek optat
oraz aktualny plan. Zatwierdzone taryfy bylty publikowane w miejscowsj prasie
i w sposdb zwyczajowo przyjety, m in. na stronie internetowej Spotki.
Opracowywanie wnioskow o zmiane taryf (poza ww. przepisami) realizowano
na podstawie umowy zawartej pomigdzy Urzedem Miasta a Spotkg o wspdipracy
w zakresie ustalania taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzenia $ciekéw. Ckre$lono w niej m.in,, iz elementem niezbednych
przychodow jest zysk, okredlony jako marza w wysokosci 10% poczatkowego
kapitalu zaktadowego Spétki, waloryzowanego corocznie wskaznikiem wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych, przyjetym do zatozen budzetu miasta todzi.
Analiza sposobu postepowania w tym zakresie wykazata przestrzeganie zasad
umownych.

[dowdd: akta kontroli sfr. 331, 362-417]
W kontrolowanych latach, obowiazywaly jednolite ceny wody i Sciekow w ciagu roku
(z podziatem na dwie grupy odbiorcow0).

Lp. Wyszczegdlnienie 210 | 2011 | 212 | 2013 4:3 54 8:5
1 2 3 4 5 ] 7 8 9
1. [Wodaza1m3wzl
- w grupie | 2,81 3.1 347 357 | 1142 108 |1029
- w grupie || 3,37 3,81 4,13 4,25 113 | 1084 | 102.9
2. (Sciekiza1m3wzt
- w grupie | 2,35 2,79 299 336 | 1187 [ 1072 | 1124
- w grupie Il 5,07 5,27 6,18 6,51 1038 | 117,3 | 105,3

[dowod: akta kontroli str. 331]

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno§¢ Spotki w zakresie realizaci
zadan powierzonych przez Miasto £ 6dz.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki

3.1. W okresie objetym kontrola Spotka osiggata dodatni wynik finansowy netto
odpowiednio: 5.002 tys. zt w 2010 r,, 4.368 tys. zt w 2011 r,, 7.091 tys. zt w 2012 1.
i za | pdlrocze 2013 r. - 598 tys. zt., przy czym dziatalno$¢ podstawowa, tj. sprzedaz
wody oraz odbidr i oczyszczanie Sciekdw byio rentowne. Dobrg sytuacje finansowa
Spokki ilustrujg ponizsze wskazniki:

Lp. Nazwa wskaznika 2010r. 201 202,
1. Wskaznik ogdlnej oceny finansowej 2,68 2,14 2,41
2 Plynnoscé biezgea (wielkos¢ wskazana 1,2-2,0) 2,0 2,2 24
~37 | Plynnost szybka (wietkosé wskazana>1,0) |~ 20 | 21 | 23—
4 Rentowno$¢ kapitatu wiasnego (%) 58 40 42
5. Rentownos$¢ netto sprzedazy (%) 1,9 1,6 24
8. Rentownost majatku (%) 317 267 277
7 Wskaznik szybkosci obrotu naleznosci 46 49 48
8 Wska?nik szybkoéci splaty zobowiazan (%) 17 18 17

[dowdd: akta kontroli str. 356-360]
Zyski uzyskiwane w latach 2010-2012 przeznaczane byly uchwatami Wiasciciela
na dywidende dia miasta (tacznie 8.700 tys. zI), kapitat zapasowy (3.797 tys. z{),

100platy glowne bez optat statych.
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kapitat rezerwowy (1855 tys. zt), odpis na zasilenie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (1.829 tys. zf) i na nagrody dla pracownikéw (3.122 tys. zi).
[dowdd: akta kontroli str. 418-426, 427]
3.2. Koszty Zarzadu w okresie objetym kontrolg dotyczyly przede wszystkim
wynagrodzen wraz z pochodnymi, wynoszac odpowiednio: w 2010 r. 1.533 tys. zi,
w 2011 r. 1.385 tys. zt, w 2012 r. 1.044 tys. zt i w | pdiroczu 2013 r. 388 tys. zt.
Udziat kosztow zarzadu w kosztach ogotem ksztattowat sig na poziomie 0,5%.
[dowod: akta kontroli str. 361]
3.3. W okresie objetym kontrolg Spotka nie przejmowata aportem nieruchomosci
z zasobow gminy i nie realizowata przedsiewzie¢ kapitatowych.
[dowdd: akta kontroli str. 250-285, 699-700, 705-711]
Stosownie do postanowien Regulaminu, Rada Nadzorcza wyrazata zgode na
nabycie i zbycie srodkéw trwatych o wartosci jednostkowej wyzszej niz 300 tys. zt,
a takze na zacigganie przez Spotke zobowigzan, udzielanie poreczen,
rozporzadzanie prawem o wartosci przewyzszajacej 1/10, nie wyzszych jednak
niz 1/5 kapitatu zakladowego!.
[dowdd: akta kontroli str. 75-88, 250-285]

3.4. Przedsiewzigcia inwestycyjne i gospodarcze
3.4.1. Zaméwienia i umowy w ramach dzialalnosci gospodarczej Spotki
Spotka nie zawierata kontraktow gospodarczych z podmiotami prywatnymi, poza
sferg uzytecznosci publicznej, w zakresie przekraczajacym wyjatki przewidziane
w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej. Z uwagi na charakter podstawowej
dziatalnosci gospodarczej, Spotka realizowata zamowienia publiczne przede
wszystkim w trybie zamdwien sektorowych, okreSlonych w art. 132 ust. 1 pkt 4
i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'2 zwanej
Pzp".
Realizujgc zakupy w zakresie dostaw i ustug ponizej 400 tys. euro i dla robdt
budowlanych ponizej 5.000 tys. euro ZWIK nie byt zobowigzany do zastosowania
ustawy Pzp'. W postepowaniach uwzgledniano natomiast wtasne Regulaminy
Spotki dotyczace udzielania zaméwien. W latach 2010-2013 Spotka przeprowadzita
976 postepowan w trybie okreslonym w Regulaminach lub ustawy Pzp, na taczng
kwote (wg zawartych uméw) 369,3 min zt brutto (321,9 min netto). Przedmiotem
zamowien byly dostawy, ustugi i roboty zwigzane z dziatalnoScig Spotki.

[dowod: akta kontroli str. 428-429]
Analiza kontrolna dokumentacji 19 zamoéwien publicznych, zrealizowanych w okresie
od stycznia 2010 r. do pazdziernika 2013 r. jako sektorowe wykazata,
ze prowadzono je zgodnie z wymogami ustawy Pzp oraz Regulamindw.
W trybie przetargu nieograniczonego zrealizowano 15 zaméwien oraz 4 zamowienia
z ‘"wolnej reki’, co wynikato z charakteru ustugi (jedyny dostawca,

"Rada wyrazita np. zgode na zakup samochodu spegjalistycznego o wartosci 1,5 min zt

2Dz. U.z 2013 ., poz. 907 ze zm.

3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. i z dnia 16 grudnia 2011
w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2011 r. Nr 282, poz. 1649
zezm.iDzU. z2013r, poz. 1735).
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np. odbidr sciekow przez Grupowg Oczyszczalnie Sciekéw w Lodzi, dostawa energii
elektrycznej).
[dowdd: akta kontroli str. 465-477]

3.4.2. SzezegOlowa analizg kontrolng objeto takze 11 zamowien publicznych
nierealizowanych w trybie zamdwien sektorowych (wybranych z kazdego roku
objetego kontrola, metodg losowg, i doborem celowym) na taczng kwote szacunkowg
5114,9 tys. zt oraz jedno zamdwienie, kidrego postepowanie przeprowadzono
w trybie z wolnej reki (stosownie do art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp) na kwote
szacunkowa 239.154 tys. zt (odbior sciekow przez GOS; taczna wartosé umowy
zawartej na okres od 1.01.2013 r. do 31.12.2014 r. wyniosta ostatecznie
142,7 min z8).
Analiza ww. postepowan nie wykazata nieprawidlowosci. Warunki umowne zostaly
ustalone w sposob wladciwy, uwzgledniajacy realne mozliwosci realizacji przedmiotu
umowy, szczegdlnie w zakresie terminu realizacji i oszacowania wartosci zadan.
[dowdd: akta kontroli str. 429-464]
3.4.3. Organizacja wewnetrzna w zakresie zamowien publicznych

W ZWIK wyodrebniono organizacyjnie komérke uprawniong do przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego (Dzial Zamowien Publicznych),
podlegajacg czlonkowi Zarzadu. Osoby zajmujace sie udzielaniem zamowien
publicznych posiadaly odpowiednie przygotowanie, uzupetniane w formie szkolen.
W Spoice sporzadzano roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach (zgodnie
zwymogami art. 98 Pzp). Byly one kompletne i zostaly terminowo przekazane
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 429, 463-464]
3.5. System kontroli wewnetrznej i kontrole zewnetrzne

W ZWIK funkcjonuje komérka kontroli wewngtrznej (Dziat Audytu i Kontroli
Wewnetrznej), ktéra w badanym okresie przeprowadzita kontrole m.in, w zakresie
kontraktdéw i realizowanych zaméwieri publicznych, wykorzystywania materiatow
i gospodarki czeSciami zamiennymi, funkcjonowania jednostek organizacyjnych
ZWIK. Kontrole systemowe petnity takze komédrki organizacyjne wiasciwe rzeczowo
(np. w zakresie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego - Dziat Zamowien
Publicznych).

Kontrole w Spdice przeprowadzal takze Wiasciciel, m.in. w zakresie realizacji
zadania pn. ,Budowa bazy socjaino-magazynowej na terenie Wydziatu Transporty”
i zatrudniania pracownikdw. Spétka kontrolowana byta przez todzkg Spotke

Ocena czgstkowa

Infrastrukturalng Sp-z 0.0 (£St) w sprawach o udzielanie zamowien publicznych,
w zwigzku z pefieniem przez ZWIiK funkcji inwestora zastepczego wobec
przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych przez LS.

[dowdd: akta kontroli str. 147-246, 250-285, 480-587]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé Spbtki w zbadanym
obszarze, w tym w zakresie stosowanych procedur przy realizacji zamdwien
publicznych.
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4. Przestrzeganie ustawowych ograniczen dotyczacych zatrudniania
i wynagradzania cztonkdw zarzadow i rad nadzorczych spotek

4.1. Zatrudnienie w Spélce

W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w Spoice ulegat stopniowemu
zmniejszaniu i wynosit Srednio w etatach: 1.215,6 w 2010 r., 1.206,2 w 2011 r.,
1.185 w 2012 r. i 1.162,6 w | pdiroczu 2013 r. (spadek w stosunku do 2010 .
o 4,4%)“. W Spoélce nie zatrudniano os6b na stanowiskach doradcow
i asystentow bez okreslonych zakreséw obowigzkéw. W marcu 2013 r. zatrudniono
na podstawie uchwaty Zarzadu Spotki osobe na stanowisko doradcy Zarzadu
ds. Organizacji i Restrukturyzacji Spotki, powierzajac mu zakres obowigzkow
zwigzany z opracowaniem nowej struktury organizacyjnej Spdtki. W Spéice
zatrudniano bylych pracownikéw Urzedu Miasta todzi oraz obecnych radnych
samorzadowych (4 osoby z okre$lonymi zadaniami).

[dowod: akta kontroli str. 522-536, 588-635, 689-691, 701-704]
4.2. Zarzad Spotki

Cztonkowie Zarzadu Spotki, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 10a ust. 6
ustawy o gospodarce komunalnej, byli powotani w drodze uchwaly Rady

Nadzorczej.
[dowod: akta kontroli str. 291-314]

4.3. Wynagrodzenie cztonkow zarzadu

Wynagrodzenie czlonkéw Zarzadu przyznawano zgodnie z zasadami uchwaty
Zgromadzenia Wspblnikow's, Do marca 2013 r. dla Prezesa Zarzadu ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 5-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
okreslonego w art. 8 w zw. z art. 29 lit. b, ¢ i d ustawy o wynagrodzeniach, a dla
pozostatych cztonkow Zarzadu czterokrotno$¢ ww. wynagrodzenia.

Upowazniono tez Rade Nadzorczg do podejmowania uchwaly o przyznaniu
cztonkom Zarzadu $wiadczen dodatkowych (stosownie do art. 11 powolanej ustawy)
oraz w zaleznosci od wynikéw finansowych i stopnia realizacji zadan - nagrody
rocznej'®. Zmiany w zakresie krotnosci w wynagrodzeniu czlonkom Zarzadu
dokonywano zgodnie z zasadami, nie przekraczajac krotnosci maksymalnej
okreslonej w powotanej ustawie. Na dzien zakoniczenia kontroli NIK, wynagrodzenie
Prezesa Zarzadu wynosito 5,5-krotnos¢ kwoty 3.875,35 i, a czlonka Zarzadu -
4,5-krotnos¢ ww. kwoty'. Do wyliczenia naleznego wynagrodzenia dla Zarzadu
przyjeto w latach 2010-2011 kwote podstawy w wysokosci 3.4564,58 zI, natomiast
w 2012 r. 3.769,83 zt, a w 2013 r. 3.875 2. Przyjecie dla cztonkow Zarzadu w 2012-
2013 r. przy naliczaniu naleznego wynagrodzenia podstawy wyzsze
od obowigzujgcej (wlasciwa kwota 345458 2z, spowodowalo zawyzenie

"Wedlug stanu na polowe pazdziernika 2013 r. stan zatrudnienia w Spélce zmniejszyt sie i wynosit
1.150 osdb, tj. spadek zatrudnienia wynosit 5,4% w stosunku do 2010 .

sUchwata Nr 19/2009 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki pod firmg ZWiK Sp. z 0.0.
z siedzibg w todzi w sprawie ustalania zasad wynagradzania Czionkéw Zarzadu Spélki ze zm.

W trybie uchwaly Zarzadu Miasta todzi Nr 2757/310/2001 ze zm. tj. przyznane przez
Zgromadzenie Wspdlnikow na umotywowany wniosek Rady Nadzorczej.

"Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego nie moze przekroczyé szesciokrotnosc
przecieinego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrad z zysku
w czwartym kwartale roku 2009 ogloszonege przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

9
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wynagrodzenia miesiecznego, a takze nagréd jubileuszowych i odpraw, tacznie
o0 kwote 85.296,80 z.
Po ustaleniu dla aktualnego Prezesa ZWiK wynagrodzenia w wielkosci 5,5-krotnosci
stawki i zastosowaniu w 2013 r., jako podstawy wyliczenia wynagrodzenia, kwoty
3.875,35 zt, wysoko$¢ jego wynagrodzenia byta wyzsza od maksymalnej okreslong;
w powotanej ustawie 0 586,95 zt miesiecznie.

[dowdd: akta kontroli str. 286-289, 638-,676, 714 ]
4.3.1 Swiadczenia dodatkowe

Czlonkowie Zarzadu Spotki korzystali z dodatkowych $wiadczen, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktore mogg byé przyznane
osobom kierujgcym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania'®,
w tym: nagrody roczne, nagrody jubileuszowe, odprawy i ubezpieczenie w trzecim
filarze ,Pogodna Jesien”. Wyptata dodatkowych $wiadczen nie naruszata ograniczen
okre$lonych w ustawie o wynagrodzeniach.
Informacje o dochodach oraz pobranych zaliczkach na podatek dochodowy
cztonkow zarzagdu Spotki (PIT-11) skfadane przez Spotke do wiasciwego urzedu
Skarbowego, uwzgledniaty wartosci $wiadczen dodatkowych.

[dowdd: akta kontroli str. 637-688]

4.4. Wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej

Zgromadzenie Wspolnikéw uchwalito wynagrodzenie dla czlonkéw Rady Nadzorcze;
Spotki w wysokosci — dla przewodniczacego Rady jednokrotnosci przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia okreSlonego w art. 8 pkt 8 powotanej ustawy
i 0,8-krotnosci dla pozostatych cztonkéw. W okresie objetym kontrolg wysokosé
miesigcznego wynagrodzenia czionkéw Rady Nadzorczej nie przekraczata wartosci
dopuszczalnego wynagrodzenia okre$lonego w art. 8 pkt 8 w zw. z art. 29b-d
ustawy o wynagrodzeniach.
Dla wyliczenia naleznego wynagrodzenia przewodniczacego Rady stosowano
prawidtowo stawke bazowg w kwocie 3.454,58 zt w calym badanym okresie.
Natomiast naliczajgc diety pozostatym cztonkom Rady Nadzorczej od stycznia 2012
roku stosowano niewtasciwg stawke bazowa, przyjmujac jako podstawe kwote
z IV kwartatu roku poprzedniego zamiast niezmiennie z IV kw. roku 20009.
Powyzsze spowodowato, ze w okresie lat 2012 i 2013 nastapito zawyzenie o kwote
26.154,88 zt diet wyptaconych czlonkom Rady Nadzorczej.

[dowdd: akta kontroli str. 677-688]

4.5. Ograniczenia w zakresie zajmowania stanowisk i petnienia funkcji przez
cztonkow zarzadu i rady nadzorczej spotki

Analiza dokumentéw wykazata, iz czlonkowie Zarzadu i Rady Nadzorczej ZWiK
stosowali sie do ograniczen w zakresie zajmowania stanowisk i pefnienia funkgiji,
ustalonych w art. 4 ustawy o wynagrodzeniach i z uwzglednieniem odstepstw
zawartych w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia

18Dz.U. 22003 . Nr 14, poz. 139.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne® i nie petnili

innych funkgji w spotkach, z naruszeniem powotanych przepisow.

[dowdd: akta kontroli str. 692-697, 712-713]

W dziatalnosci Spotki w zakresie przestrzegania ustawowych ograniczen

dotyczacych zatrudniania i wynagradzania cztonkow zarzaddw i rad nadzorczych

spotek stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawyzenie wynagrodzenia Prezesa Spotki poprzez przyjecie, jako podstawy jego
wyliczenia kwoty 3.87535 zt i wskaznika 5,5-krotnosci, co w efekcie
spowodowato przekroczenie o 586,95 zt kwote maksymalnego wynagrodzenia
miesiecznego obliczonego wg zasad okreSlonych w art. 8 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach. Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego nie
moze przekroczy¢ szesciokrotnoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.
Kwoty jakie powinny byC przyjete do okreSlenia wysokosci wynagrodzenia
okreslone zostaly w art. 29b-d powolanej ustawy.

Naruszenie ww. zasad przy wyliczaniu naleznego S$wiadczenia skutkowato
wyptatg przez 10 miesiecy wynagrodzenia wiekszego facznie o kwote
5.869,50 zt. Przyczyng nieprawidtowosci w tym zakresie bylo przyjecie blednej
interpretacii art. 29b-d ww. ustawy.
Wskaza¢ nalezy, ze w posiadanych przez Spélke opiniach prawnych wyrazano
poglad o mozliwosci przyjecia wyzszej podstawy (co mogto wprowadza¢ w biad),
ale sygnalizowano rowniez konieczno$¢ przestrzegania zasad wynikajacych
z art. 8 ustawy o wynagrodzeniach.

[dowdd: akta kontroli str. 286-289, 638-,676, 714]

2. Zawyzenie o kwote 85.296,80 zt wynagrodzen czionkow Zarzadu Spoki.
Wprawdzie wyptacane miesieczne wynagrodzenie nie przekraczato wskaznika
6-krotno$ci, ale przyjeta do wyliczenia kwota bazowa byta wyzsza niz wynikato
to z art. 29b-d ustawy o wynagrodzeniach.

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 8 ustawy o wynagradzaniu ustalono sposéb
obliczenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego 0séb
poddanych regulacji tej ustawy.

[dowod: akta kontroli str. 286-289, 636-637]

3. Zawyzenie o kwote 26.154,88 zt wyptacanych diet w latach 2012-2013 czlonkom

Rady Nadzorczej, co wynikato z przyjecia w omawianym okresie zawyzonych
stawek bazowych do wyliczenia naleznosci. Wysoko$¢ wyptacanych kwot w tym
przypadku ustata ksiegowo$¢ Spotki.
Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze dokladala starannosci celem ustalenia
prawidtowej kwoty podstawy przyjetej do wyliczenia wynagrodzenia dla czionkow
Rad Nadzorczych izasiegata w tej sprawie opinii przedstawiciela wilasciciela
i radcy prawnego.

Stosownie jednak do art. 8 pkt 8 zw. z art. 29b-d ustawy o wynagradzaniu,

wysoko$¢ kwoty stanowigcej podstawe wyliczenia naleznego wynagrodzenia dla

19Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.
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A AU

cztonkow Rady Nadzorczej byta stata w catym kontrolowanym okresie i nie powinna
przekroczy¢ kwoty 3.454,58 z120,

[dowdd: akta kontroli str. 677-688, 698]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Spotki w zakresie
przestrzegania ustawowych ograniczen dotyczacych zatrudniania i wynagradzania
cztonkow zarzadow i rad nadzorczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 563 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Naliczanie wynagrodzenia cztonkom Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki zgodnie
Z przepisami ustawy o wynagradzaniu.

2. Podjecie dziatai zmierzajacych do ustanowienia wynagrodzenia dla bytych
czlonkéw Zarzadu zatrudnionych w spolce w wysokosci adekwatne;
do zajmowanego stanowiska.

3. Zintensyfikowanie prac w zakresie zmian Regulaminu organizacyjnego,
wynikajacych z dostosowania struktury do potrzeb Spéiki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, dnia 74 lutego 2014 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Dariusz Nowak Delegatura w Lodzi
doradca ekonomiczny Przemystaw Szewczyk
Dyrektor

20 Patrz przypis 19.
21Dz.U. z2012r., poz. 82 ze zm.
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