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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/160 - Funkcjonowanie spotek komunalnych w wojewddztwie t0dzkim”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, w okresie od 5 listopada 2013 r.
do 31 grudnia 2013 r.

Jan Pawlak, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 88297 z dnia 4 listopada
2013 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Miejski Zaktad Komunikacji Spdtka z 0.0. w Skiemiewicach, 96-100 Skierniewice
ul. Czerwona 7, zwana dalej ,Spotkg” lub ,MZK".

REGON 750051347

Pan Karol Dratkiewicz Prezes Zarzgdu Spotki.

[Dowad: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ Spdiki, realizujgcej zadania
wlasne Gminy Miasta Skierniewice w zakresie Swiadczenia ustug publicznych
w komunikaciji migjskiej autobusowej w latach 2010-2013 (I pdtrocze).

PowyZzszg oceng uzasadnia:
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] wykraczajgce) poza zaspokajanie
potrzeb wspolnoty samorzadowe] w zakresie lokalnego transportu
zhiorowege (wplywy ze sprzedazy biletow autobusowych stanowity w latach
2012-2013 niecate 10% przychodow Spotki),

- brak dbalosci o nalezne przychody, w tym o doplaly od Wiasciciela,
pogarszajac tym sytuacje finansowg Spolki (straty),

- zawarcie w dniu 30 grudnia 2011 r. porozumienia z Miastem o $wiadczenie
ustugi publicznej, niespetniajgcego wymagan okredlonych w art. 25 ust. 3
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?,
zwanej ,ustawg o p.t.z.",
realizowanie przewozow pasazerskich po 1 marca 2011 r. na terenie Gminy
Makéw na podstawie umowy, bez wymaganego prawem porozumienia
miedzygminnego Miasta Skierniewice z Gming Makdw, co uchybialo
przepisom zawartym w art. 4 ust. 3i4 uslawy op.t.z,

- niezwotanie Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow Spotki celem
powzigcia uchwaly o dalszym jej istnieniu, w zwigzku z wystapieniem straty

" Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U. 22011 1. Nr 5, poz. 13 ze zm.
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bilansowe| przewyzszajacej sume kapitatdw zapasowego i rezerwowego
oraz potowy kapitaiu zakladowego,

- niewywigzanie sie Zarzadu Spotki z obowigzkdw wynikajacych z ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®, dotyczacych
zglaszania do sadu rejestrowego zmian w umowie Spotki, w zakresie
wysokosci kapitalu zaktadowego i katalogu prowadzonej dzialalnosci,

- niewywigzanie sie przez kilka kolejnych lat z obowigzku nafozonego na
kierownika jednostki w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, zwanej dalej ,ustawg o rachunkowosci’, skladania we
wtasciwym rejestrze sadowym rocznego sprawozdania finansowego, odpisu
uchwaly badz postanowienia o jego zalwierdzeniu i pokryciu straty, a takze
sprawozdania z dziatalnosci,

- niezalozenie ksiegi udzialdw,

- nierzetelne sporzadzenie wniosku aplikacyjnego o dotacje $rodkami Unii
Europejskiej na realizacje projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewbdztwa  todzkiego na  lata  2007-2013
(,O§ Priorytetowa | Infrastruktura Transportowa — Dziatanie .4 Migjski
transport publiczny™,

- brak nalezytej starannosci w zakresie zawierania umow ustalajgcych prawa
i obowigzki Spatki,

- prezentowanie nierzetelnych danych w dokumentaciji rozliczajacej umowe
zawartga z Wojewodztwem todzkim o dofinansowanie $rodkami  Unii
Europejskiej,

- brak aktualnego systemu informatycznego do obstugi ksiegowo -finansowe;
i nierzetelne prowadzenie rachunkowosci,

- nieprzestrzeganie ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujgcych niektorymi  podmiotami  prawnymi®, zwanej dalej ustawg
0 wynagradzaniu®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Spétki i przygotowanie do realizacji zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej

1.1.Zawiazanie Spotki i zmiany w akcie zatozycielskim

Spotka, bedaca nastepca prawnym Zaktadu Uslug Komunalnych — Oddziatu
Komunikacji Miejskiej w Skierniewicach zostata utworzona na podstawie:

- uchwaty Nr 121/96/28 Rady Miejskiej w Skierniewicach z dnia 28 listopada 1996 r.
w sprawie przystapienia do utworzenia jednoosobowych spolek z ograniczong
odpowiedzialnogcig gminy Miasto Skiemniewice,

- aktu zatozycielskiego Spdiki z dnia 16 grudnia 1996 r,

3Dz U. 22013 r. poz. 1030 ze zm.— ustawa zwana K.s.h."
4Dz U.z 2013 r. poz. 330 ze zm.
50z U. z 2013 r. poz. 254 ze zm.



Spétke zawigzano w celu zaspekajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego, tj. ustug przewozowych w zakresie koemunikacii
miejskiej. Kapital zaktadowy Spotki, wynoszacy 4 tys. zt i dzielacy sie na 4 udziaty
po 1 tys. zi, objat jedyny Wspdlnik - Gmina Miasto Skiermniewice, zwana dale]
Miastem”. Spotka nie posiadata ksiegi udziatow Wspdinikow.
(akta kontroli str, 5-10, 33-38)
Zgodnie z wypisem z Krajowego Rejestru Sadowegof, wg stanu na dzien
20 listopada 2013 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosit 2.835.902 zt i dzielit sie na
2.017 udziatow. Dziatainos$é gospodarcza uwidoczniona w KRS obejmowata:
pozostaly pasazerski transport rozktadowy ladowy, pozostaty pasazerski transport
ladowy; sprzedaz detaliczng paliw; obstuge i naprawy pojazdéw mechanicznych
oraz pomoc drogowa; badania i analizy techniczne; dziatalnosé zwigzang
z umaczeniami i ustugami sekretarskimi; reklame i bieznikowanie opon.
{akta kontroli str. 36)
W okresie od zawigzania Spoki do 6 maja 2008 r. Zgromadzenie Wspdlnikow
podjelo 9 uchwat w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spdiki, tacznie do
kwoty 3.534.684 zt, z objeciem przez Miasto wszystkich udziatow.
Zgodnie z art. 262 § 4 Ks.h., podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastepuje
z chwila wpisania do rejestru. Na podstawie art. 22 KRS, wpis do Rejestru powinien
by¢ zlozony nie pdzniej, niz w terminie 7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego
dokonanie wpisu. Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci,
kapitaly (fundusze) wtasne ujmuje sie w ksiegach rachunkowych z pedzialem na ich
rodzaje | wediug zasad okreslonych przepisami prawa, postanowieniami statutu lub
umowy o utworzeniu jednostki. Kapitat zakladowy spotek kapitalowych, wykazuje sie
w wysokosci okreslonej w umowie (ub statucie i wpisanej w rejestrze sadowym.
Do dnia kontroli NIK zmiany kapitatu nie zostaly ujawnione w KRS. Analiza
dokumentacji sprawozdawczej (bilanse}, w tym ewidencji ksiegowej Spotki za lata
2010-2013 (I potrocze) ujawnita, ze kapital zaktadowy Spotki prezentowano
w kwocie 3.534.684 zt, tj. w wysokosci zgodnej z podjetymi uchwalami o jego
podwyzszaniu, ate niezgodnej z zapisami w KRS.
(akta kontroli str. 28-30, 34-35, 289-290}
Uchwalg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikbéw z dnia 31 grudnia 2009 r.
wprowadzono do dziatalnosci Spotki:
- sprzedaz detaliczng czedci i akcesoridbw do pojazdow samochodowych
z wylaczeniem motocykl,
- sprzedaz hurtowg i detaliczng motocykli, ich naprawe i konserwacje oraz sprzedaz
hurtowa i detaliczna czesci i akeesoriéw do nich,
- pozostalg sprzedaz detaliczng prowadzong w niewyspecjalizowanych sklepach,
- leasing finansowy,
- wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi.

6 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1203
ze zm.) - zwana ,KRS".
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Spotka nie zglosita do KRS zmian dotyczacych zakresu prowadzongj dziatalnoéci
gospodarcze).

(akta kontroli str. 102-105)
Z anadlizy kontrolngj  dokumentacji  sprawozdawczej  Spolki  wynika,
ze w sprawozdaniu Zarzadu Spotki z dziatalnosci MZK za 2011 r. powolano sie na
dziatalnos¢ Spotki zapisang w KRS, w tym wymieniono dziatalnos¢, ktdra nie byla
wpisana w KRS, m in. sprzedaz motocykli, czesci i akcesoriow, sprzedaz detaliczng
prowadzong w niewyspecjalizowanych sklepach.

(akta kontroli str. 421-425)
11 Zarzad Spotki nie wywigzat sie z obowigzkdw wynikajacych z art. 188 § 1 Ks.h,,
gdyz nie utworzono ksiegi udziatow Wspoinikow.
Naruszenie obowigzku ustanowienia ksiegi udzialow stosownie do normy prawne]
zawartej w art. 594 § 1 pkt 2, § 21 § 3 KRS, zagrozone jest karg grzywny.
W Ziozonym wyjadnieniu, Prezes Zarzadu stwierdzit, ze Spétka posiada tylko
jednego udziatowca — Miasto i majac na uwadze sugestie kontroli, Spétka zatozy
ksiege udzialow Wspoinikow.

(akta kontroli str. 294-296)
2/ Prezes Zarzadu Spolki nie wywigzat sie takze z obowigzku okreslonego w art.
168 K.s.h., tj. nie zgtaszat do KRS zmian wyscokosci kapitatu zaktadowego 1 zmian
w zakresie prowadzonej dziatalnosci, podejmowanych uchwatami Zgromadzenia
Wspolnikdw.
W ztozonym wyjasnieniu w sprawie przyczyn braku wnioskowania do KRS o zmiany
dotyczace podwyZzszenia kapitatu zaktadowego i zakresu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, Prezes Spdki stwierdzit, iz nastapilo to przez przeoczenie, a Spolka
ziozyta we wrzeéniu 2013 r. do KRS stosowny wniosek o wprowadzenie tych zmian.

(akta kontroli str. 99-101, 118-120)

W toku kontroli NIK - w dniu 26 listopada 2013 r. - nastapito ujawnienie w KRS
kapitalu zaktadowego w kwocie 3.035554 zt. W postepowaniu rejestrowym
pozostawata zmiana kapitatu zaktadowego do kwoty 3.534.684 zt i zmiany
dotyczace katalogu prowadzonej dziatalnosci.

{akta kontroli str. 177-181)
Do czasu ujawnienia w KRS zmian, szczegdlnie w zakresie podwyzszenia kapitaiu
zakladowego, Spétka dziatata przez ostainie 4 lala z istotnymi wadami prawnymi.
Spolka nie powinna wykazywaé w urzadzeniach ksiegowych i dokumentach
sprawozdawczych wysokodci kapitalu zaktadowego w kwocie 3.534.684 zt
w sytuacji, gdy w KRS kapitat ten ujawniony byt w wysokosci 2.835.902 zt. Wobec
powyzszego ksiegi rachunkowe Spdltki w tym zakresie byly prowadzone nierzetelnie.
Zgodnie z art. 77 ustawy o rachunkowosci, kto wbrew przepisom ustawy dopuszcza
do sporzadzenia sprawozdania finansowego niezgodnie z przepisami ustawy lub
zawarcia w tym sprawozdaniu nierzetelnych danych podlega odpowiedzialnosc
karngj.
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1.2. Przygotowanie organizacyjno-prawne Spétki

W okresie objetym kontrolg, zarzad Spotki dzialat w skiadzie jednoosobowym.
Wewnelrzng strukture organizacyjng MZK, zasady zarzadzania i kierowania Spotka,
zakres dzialania, zasady sprawowania kontroli dziatalnosci gospodarczej oraz tryb
pracy okreslat Regulamin organizacyjny z 1997 roku, obowigzujacy bez zmian
do czasu kontroli NIK. Obowigzujace w Spotce zasady wynagradzania pracownikéw,
normowat Regulamin wynagradzania takze z 1997 r., funkcjonujgcy réwniez bez
zmian.
(akta kontroli str. 121-132, 299-308)
Stosownie do postanowien art. 228 pkt 1 Ks.h. Zarzad MZK przedkiadat
Zgromadzeniu Wspdlnikéw, w terminie szesciu miesiecy po uptywie kazdego roku
obrotowego, do rozpatrzenia i zalwierdzenia sprawozdania Zarzadu Spotki
z dziatalno$ci oraz sprawozdania finansowe za ubiegly rok obrotowy.
(akta kontroli str. 36-37, 421-424)
Stosownie do postanowien zawartych w art. 219 § 1 Ks.h,, staly nadzor nad
dziatalnoscig MZK sprawowata Rada Nadzorcza Spokki, ktdra dziatata na podstawie
Regulaminu  zatwierdzonego przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspbinikow.
Zgodnie z umowg Spdlki i zapisami Regulaminu Rady Nadzorczej, do kompetencji
Rady nalezalo w szczegdinosci: ocena bilansu oraz rachunku zyskow i strat; ocena
sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci Spotki i ocena whioskéw zarzadu dotyczacych
podzialu zysku lub pokrycia strat; powotywanie i odwolywanie cztonkéw zarzadu
Spotki. Rada Nadzorcza wywigzywala sie z ww. obowigzkow, wynikajacych
zart. 2198 3wzw. zart. 231 § 11§ 2 K.s.h,, podejmujac stosowne uchwaly.
(akta kontroli str. 39-40, 248)
1/ Prezes Zarzadu MZK nie wywigzywal sie z obowiazku naloZzonego na kierownika
jednostki w art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zakresie skiadania
we wiasciwym rejestrze sgdowym, rocznego sprawozdania finansowego, odpisu
uchwaly badz postanowienia 0 jego zatwierdzeniu i pokryciu straty, a takze
sprawozdania z dziatalnosci - w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego.
Wedtug wyciggu z KRS na dzien 20 listopada 2013 r. ostatnimi zlozonym przez
Spotke dokumentami byly sprawozdania i uchwaly obejmujace rok 2006.
Niezrealizowanie obowigzku okreslonego w art. 69, stosownie do tresci art. 79 pkt 4
ustawy o rachunkowosci zagrozone jest odpowiedzialnoscig karna.
W toku kontroli NIK roczne sprawozdania finansowe za lata 2007-2012, uchwaty
0 ich zatwierdzeniu oraz sprawozdania z dziatalnodci za ten okres, zlozone zostaly
do KRS i postanowieniem z dnia 26 listopada 2013 r. dokonane zostaly stosowne
zapisy w rejestrze przedsigbiorcy.
(akta kentroli str. 36, 177-181)
2/ Regulamin Organizacyjny i zasady wynagradzania pracownikéw MZK byly
nieaktualne badz niedostosowane do obowigzujacych przepisow prawa.
Regulamin organizacyjny wymieniat gtbwnego ksiegowego jako wiceprezesa Spotki,
w syluacji, gdy gtowny ksiegowy byt prokurentem.
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Natomiast w Regulaminie wynagradzania gl. ksiegowy posiadat prawo do
wynagrodzenia dodatkowego w postaci premii. Wynagrodzenie gtéwnych
ksiegowych w spdtkach z 0.0. podlega ograniczeniom wynikajgcym z ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu.
Prezes Zarzadu Spotki w ziozonym wyjasnieniu nie potrafit wskaza¢ powodow
nieuaktualnienia Regulaminéw MZK i niedostosowania ich do obowigzujacych
przepisow prawa.
(akta kontroli str. 118)

Wedlug wyjanienia Prezesa Zarzadu Spotki, powodem nieprzekazania do KRS
dokumentow sprawozdawczych bylo przeoczenie.

(akta kontroli str. 118-120)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Spotki w przedstawionym
wyZej zakresie.

2. Realizacja zadan powierzonych Spéltce przez Miasto
21. W badanym okresie Spotka uzyskiwata przychody z lokalnego transportu
zhiorowego, polegajgcego na wykonywaniu przewozow o charakterze uzytecznoéci
publicznej na rzecz mieszkancow Miasta i Gminy Makow, $wiadczeniu uslug
turystycznych, prowadzeniu na stacjach paliw dziatalnosci handlowsj oraz
z dziatalnosci warsztatowej i reklamowe.
Najwieksze przychody MZK pochodzity ze sprzedazy paliw, gazu LPG, papierosow,
piwa i stodyczy na stacjach paliw. Ich udziat w lgcznych przychodach Spotki wyniost
77.8% w 2010 r., 859% w 2011 r,, 81,8% w 2012 r. Przychody z dziatalnosci
publicznej {transport miejski) realizowanej na rzecz Miasta w latach 2010-2012
wyniosty odpowiednio: 1.260 tys. zt, 1.259 tys. 2 i 2.227 tys. zt, a udziat te]
dziatalnoéci w przychodach ogdlem w ww. okresie wynosit odpowiednio: 14,8%,
9,48% i 14,8%.

(akta kontroli str. 7-10, 364-365)
Spdtka w glownej mierze prowadzita dziatalnos¢ niezwigzang z zaspokajaniem
potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie lokalnego transportu zbiorowego
(§ 3 aktu zafozycielskiego).
Ponad 80% przychodow Spolki stanowity przychody z dzialalnosci spoza sfery
uzytecznosci publicznej, co $wiadczyé moze o przeksztatcaniu Spétki w podmiot
realizujacy glownie dziatalnos¢ komercyjng. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzic
dziatalno$¢ gospodarczq wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej'.
W ocenie NIK, dziatalnosé Spotki w istotny sposob wykraczata poza podstawowy
zakres zadan, dla ktorych zostata ustanowiona.
2.2. Spotka posiadata licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego
0s6b wazng do marca 2053 r. oraz wymagane zezwolenia na wykonywanie

7Dz.U.z 2011 r. Nr 45 poz. 236.
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regulamych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym w ramach
funkcjonujacyeh linii komunikacji migjskiej, wazne do konca 2016 1.

Prezes Zarzadu MZK legitymowat sie ceryfikatem kompetencji zawodowych
w miedzynarodowym transporcie drogowym oséb, wydanym przez Instytut
Transportu Samochodowego w Warszawie w 2007 roku, stosownie do postanowien
art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowymé.

2.3, Zasady realizacji przez MZK ustug publicznych na rzecz Miasta w latach
objetych kontrolg, w postaci obstugi autobusowej komunikacji miejskiej okreslone
zostaly w trzech porozumieniach, tj.:

- z dnia 20 sierpnia 2009 r., z okresem obowiazywania do dnia 31 grudnia 2010,

- Z dnia 3 stycznia 2011 r., z okresem obowigzywania od dnia 1 stycznia do dnia

31 grudnia 2011 .,

- z dnia 30 grudnia 2011 r. z okresem obowigzywania od dnia 1 stycznia do dnia

31 grudnia 2012

{akta konfroli str. 75-84, 109-110)

Zawarte z Miastem porozumienia okreslaly zakres ustug, wymagania jakosciowe
oraz techniczne. Porozumienie z dnia 30 grudnia 2011 r. nie zostato dostosowane
do wymogow art. 25 ust. 3 ustawy o p.t.z., ktdra weszta w zycie z dniem 1 marca
2011 r. Nie okre$lato w szczegdlnosci:

dostosowania Srodkow transportu do potrzeb osoh niepeinosprawnych oraz

0s0b 0 ograniczonej zdolnosci ruchowe,

warunkéw zmiany optat za przewdz oraz innych oplal, o ktorych mowa

w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe®, za ustuge

$wiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

- sposobu rozpaltrywania skarg i reklamacii sktadanych przez pasazerdw oraz
przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug
$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

- czestotliwosci skladania sprawozdan z realizacji usfug, w tym informacji
dotyczacych liczby pasazerow na danej linii komunikacyjnej,

- zasad fozliczen, w szczegbinodci zasad podzialu kosztow za realizacje
usfug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem
stosowania ulg ustawowych i ustanowionych na obszarze witasciwosci
danego organizatora,

- zasad rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w przypadku wystapienia okolicznosci uniemozliwiajgcych
wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od Spotki,
sposobu dystrybucii biletow,
zasad korzystania z przystankoéw komunikacyjnych i dworcow 2z ich
wlascicielem lub zarzgdzajacym,
warunkow zakupu przez Spotke Srodkow  transportu  drogowego
niezbednych do realizacji usiug,

80z U. 22013 1. poz. 1414 ze zm.
*Dz.U. 2 2012r. poz. 1173 ze zm.
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- zasad wspolpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy w celu
paprawy funkcjonowania przewozdw,
- kar umownych za niewtasciwe wykonywanie przedmiotu umowy,
- warunkow zmiany oraz rozwigzania umowy.
(akta kontroli str. 75-84)
Ponadto, w porozumieniach nie wskazano, czyjg wlasnoscig pozostajg akiywa
zaangazowane w S$wiadczenie uslug przewozowych, w tym infrastruktura
techniczna. Nie regulowaly takze spraw zwiazanych z uzyskiwaniem i rozliczaniem
przez MZK przychodow osiagnietych z podietej inicjatywy gospodarczej (sprzedaz
przestrzeni reklamowe] na autobusach, naprawa samochoddw w prywatnych
warsztatach, itp), pozostajgcej w bezposrednim zwigzku z wykorzystaniem
skiadnikéw majatkowych stuzacych Swiadczeniu ustugi publicznej, a nie
wplywajacych na jej jakosc.
Wedlug wyjadnienia Prezesa Zarzadu MZK, zawarte w latach 2009-2011
porozumienia byly pierwszymi tego typu dokumentami | wydawato sie wowczas,
ze ich tres¢ spetniala oczekiwania ustawodawcy. Sukcesywne nabywanie wiedzy
i analizowanie ustawy zmusito Zarzad Spotki do opracowania wtasciwego projektu
umowy i doprowadzenia w dniu 14 wrzesnia 2012 roku do jej zawarcia.
Umowa ta spelniata wymogi ustawowe.
{akta kontroli str. 291-296)
2.4. Porozumienia o $wiadczeniu usiug publicznych zawarte z Miastem w latach
2009-2011 przewidywaly rekompensate dla MZK, stanowigca réznice pomiedzy
kosztami poniesionymi w zwigzku z ustugq publiczng, a przychodami pochodzacymi
ze sprzedazy biletow.
Jak ustalita kontrola NIK, porozumienie o $wiadczeniu przez MZK usiugi publicznej
z dnia 20 sierpnia 2009 r., zawarte zostato gldwnie w zwigzku z ubieganiem sie
Spotki o pozyskanie $rodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa Lodzkiego na lata 2007-2013 ((RPO WL") na zakup autobusow.
Porozumienie bylo niezbedne do przedioZzenia wraz z modelem finansowym
potwierdzajacym, izw wyniku ofrzymania przez MZK wsparcia finansowego
rekompensata nie przekroczy dopuszczalng] wysokosci, obliczone] zgodnie
z zatacznikiem do rozporzgdzenia WE Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie
kolejowego | drogowego lransportu pasazerskiego oraz  uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70'°, zwanego dalej
,rozporzadzeniem WE Nr 1370/2007".
Zawarte przez Spotke porozumienia nie zawieraly kontrasygnaty Skarbnika Miasta.
Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym!!,
jezeli czynnoé¢ prawna moze spowodowaC powstanie zobowigzan pienigznych, do
jej skutecznoci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gidwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.
(akta kontroli str. 75-84, 118-119, 240)

10Dz, U UE.L.07.315.1.
"Dz U.z2013 1. poz. 594 ze zm.
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241, W badanym okresie, Spdlka realizowata uslugi publiczne w zakresie
przewozu o0s6b na terenie Gminy Makdw na podstawie dwdch umow
o dofinansowanie funkcjonowania linii autobusowych zawartych z Wojtem Makowa.
Wojt Gminy Makow zobowigzat sie pokrywaC koszty utrzymania dwdch linii
autobusowych w kwocie 2.340 zt miesiecznie (od 1 listopada 2011 r. do 1 sierpnia
2012 r. - 2,500 zt miesigcznie).
{akta kontroli str. 241-247, 265-266)
Analiza porozumien zawartych przez MZK z Miastem wykazala, ze nie
uwzgledniono w nich wykonywania przez MZK funkcjonowania na terenie Miasta
dwoch linii przy$pieszonych A i B, uruchomionych we wrzesniu 2011 r.
(akta kontroli str. 241-247, 421-425)
Prezes Zarzadu MZK powyZsze nieprawidiowosci wyjasnit przeoczeniem.
(akta kontroli str. 291-296)
Przew6z mieszkancdw Gminy Makéw realizowany byt w latach 2010-2012
{do 14 wrzednia) na podstawie aneksowanej kilkukrotnie umowy, ktéra zawarta
zostala niezgodnie z przedmiotem zadan, dla kiorych zostala zawigzana Spolka
i bez stosownego porozumienia Miasta i Rady Gminy Makow.
{akta kontroli str. 291-296)
Porozumienie migdzygminne w sprawie organizacji publicznego transportu
zbiorowego w granicach administracyjnych Miasta Skierniewice i Gminy Makow,
zawarte zostalo dopiero wdniu 14 wrzesnia 2012 r. W $lad za porozumieniem
miedzygminnym zawarta zostala w tym samym dniu umowa wykonawcza
z Miastem, w zakresie lokalnego transportu zbiorowego na okres do 4 lipca 2013 r.
{akta kontrali str. 75-84, 340-360)
2.5. Spotka posiadata majatek wnoszony aportem przez Miasto w postaci $rodkow
trwatych i obrotowych o wartoscei 1.521 tys. zt (uchwaly Zgromadzenia Wspéinikow
z dnia 28 lutego 1997 r. i 2 czerwca 2003 r.). Wérdd przekazanego majatku nie bylo
infrastruktury technicznej w postaci petli autobusowych, zatok autobusowych i wiat
przystankowych. Zawarte z Miastem porozumienia i umowy o $wiadczenie ustug
publicznych nie przenaosity na Spdlke zadan nalozonych na Miaslo, tj. w zakresie
utrzymania, budowy, przebudowy i remontu przystankdéw komunikacyjnych, czy wiat
przystankowych stuzacych pasazerom, posadowionych na migjscu przeznaczonym
do wsiadania i wysiadania pasazerow usytuowanych w pasach drogowych drog
publicznych.
(akta kontroli str. 75-84)
Analiza dokumentacji ksiegowej Spolki wykazata, ze MZK otrzymywala
odszkodowania z firm ubezpieczeniowych z tytutu uszkodzenia wiat przystankowych
oraz ponosifa koszty utrzymania i sprzatania tych obiektéw. Dokonywano takze
zakupu nowych wiat przystankowych.
{akta kontroli str, 33-38, 228-233, 256, 263-264, 402-404)
W badanym okresie nie zostaly uregulowane zasady wykorzystania i utrzymania
przystankéw autobusowych na terenie Miasta, mimo ze Spotka ponosita naklady na
utrzymanie obcego majatku, stanowigcego infrastruklure przewozow pasazerskich
na obszarze Gminy Miasta Skierniewice,
(akta kontroli str. 75-84, 240)
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Wedlug wyjasnienia Prezydenta Miasta Skierniewice, MZK posiadato prawo
zwyczajowe do korzystania z przystankéw i wiat przystankowych usytuowanych na
terenie Miasta.

(akta kontroli str. 396-400)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Spdlki w obszarze zadan
powierzonych przez Miasto.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa i efektywnosé funkcjonowania
MZK
3.4. Przychody ogotem MZK w latach 2010-2012 wyniosty odpowiednio:
8.576,1 tys. zt w 2010, 13.323,1 tys. ztw 2011 .1 14.270,5 tys. zt w 2012 .
Najwiekszy udziat w przychodach ogdtem stanowity przychody ze sprzedazy:
-paliw-77,1% w2010 r.,854% w2011 r., 81,2% w 2012,
- biletéw autobusowych — 14,7% w 2010 ., 9,43% w 20111, 9,2% w 2012,
- ustug turystycznych — 5,55% w 2010 r., 3,00% w 2011 r,, 2,6% w 2012,
- reklam i dzierzawy majatku — 1,27% w 2010 r., 1,27% w 2011 r., 0,55% w 2012r.,
- ustug warsztatowych — 0,59% w 2010, 0,33% w 20111, 0,21% w 2012 .
(akta kontroli str. 13-16, 193-195, 364-365)
Dziatalnos¢ gospodarcza Spotki w okresie objetym kontrolg nie osiggata dodatniego
wyniku finansowego. Strata bilansowa nette wynosita odpowiednio: w 2010 r. 3.283
tys. zt, w 2091 r. 3.731 tys. zt, w 2012 r. 2977 tys. zt i w | pélroczu 2013 r.
2.602 tys. zt. Straty wynikaly z niskich wplywow uzyskiwanych ze sprzedazy biletow,
nie pokrywajacych kosztow dziatalinosci komunikacji miejskiej. Za rok 2012 wplywy
ze sprzedazy biletow (1.396 tys. zf), stanowity zaledwie 24,8% kosztow realizowanej
przez MZK ustugi publicznej (5.619 tys. zi).
(Dowod: akta kontroli str. 11-30, 41- 48, 328-337)
Finansowanie zadan statutowych wykonywanych przez Spotke w badanym okresie
nastepowato z uzyskiwanych przychoddéw oraz doplat do biezace] dziatalnosci
wnoszonych przez Wspélnika w kwotach i terminach okreslonych w uchwatach
Zgromadzenia Wspolnikow. W umowie Spdtki nie przewidziano tego rodzaju dopiat.
Do wrzesnia 2012 r. wniesiono do Spotki doplaly w facznej wysokosci
7.488 tys. zt (2.250 tys. zt w 2010 1., 2.950 tys. ztw 2011 r, 2.288 tys. zt w 2012r.).
Powyzsze kwoty zaksiegowane zostaty na koncie 802 ,Kapitat zapasowy”.
Po zawarciu z Miastem umowy wykonawczej (14 wrzesnia 2012 r.), wystawiane
noty ksiegowe oraz wnoszone rekompensaty ksiegowane byly na koncie 760-5
,dotacje i doplaty’, na ktorym zaksiegowano wptywy w laczne] wysokosci
2.409 tys. zt (831 tys. Zt w 2012 1.1 1.578 tys. zt w | potroczu 2013 1.).
(akta kontroli str. 8, 51, 106-108, 113, 116, 133-137, 145, 250, 340-360)
Plany finansowe zatwierdzane przez Zgromadzenie Wspolnikow w latach
2010-2012 zaktadaly uzyskanie przez Spdtke przychoddw odpowiednio: 6.740 tys. zt
w 2010 ., 12.860 tys. zi w 2011 r., 14.345 tys. ztw 2012 r. 18.532 tys. zt w 2013 1,
przy czym planowane koszty przewyzszaly przychody. Wobec powyzszego plany
finansowe Spdlki zaktadaty poniesienie strat w wysokosci: 2,100 tys. zi w2010 r,,
2.550 tys. zt w 2011 r, 2.850 tys. zt w 2012 r,, do pokrycia przez Wspolnika
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w formie doptat do dziatalnosci biezacej. W latach 2010-2012 plany finansowe nie
uwzglednialy naleznych Spotce rekompensat z tytulu dziatalnosci przewozowe
pasazerskiej. Dopiero w planie finansowym na 2013 r. uwzgledniono uzyskanie
przez Spotke rekompensaty Wspolnika w wysoko$ci 3.390 tys. zi.
{akta kontroli str. 11-16, 193-194, 314-317)
Stosownie do postanowiert art. 146 § 3 pkt 2 Ks.h, Walne Zgromadzenie
Wspblnikéw MZK  okreslalo corocznie sposob pokrycia strat  podejmujac
odpowiednie uchwaly. Wedlug uchwal Zgromadzenia Wspdlnikéw oraz
dokumentacji ksiegowej w badanym okresie sfraty bilansowe pokrywane byly
z funduszu zapasowego zasilanego doptatami Wspdlnika.
taczne straly za lata 2010-2012 w wysokosci 9.991 tys. zt (3.283 tys. zt za 2010,
3731 tys. zt za 2011 r. i 2.977 tys. Zl za 2012 r.) pokryte zostaly doptatami
w wysokosci 7.787 tys. zh.
(akta kontroli str. 50 pkt 21 3, 111, 133-139, 237-239, 398-400)
Do czasu kontroli NIK nie zostaly pokryte straty na faczng kwote 2.579 tys. 1, w tym:
- strata sprzed roku 2010 w wysokosci 375 tys. zt, majgca zostaé pokryta z zyskow
Spotki z lat nastepnych,
- strata z 2010 r. w kwocie 1.033 tys. zi, majgca zostaC pokryta z doplat Wspolinika,
- strata z 2011 r. w kwocie 481 tys. zt, majaca zosta¢ pokryta z zyskdw Spolki z lat
nastepnych,
- strata z 2012 r. w kwocie 690 lys. zt, majaca zostat pokryta z doptat Wspdlnika.
(akta kontroli str. 50, 234-239, 365)
Wedlug wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki, Zarzad MZK wielokrotnie monitowat
Prezydenta Miasta Skierniewice o pokrycie strat bilansowych za lata 2010-2012.
Strata za 2010 r. miata zosta¢ pokryta do korica 2013 r.
(akta kontroli str. 99-101}
Wbrew zawartym z Miastem porozumieniom o $wiadczenie usiug publicznych
w latach 2009-2012 (do dnia 14 wrzeénia 2012 r.), Spotka nie wyliczata i nie
ujmowala w planach finansowych oraz nie wyslepowata do Miasta o nalezne
rekompensaty z tytutu prowadzonej dziatalnesci przewozowej w transporcie
publicznym ustalone zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzadzenia (WE)
Nr 1370/2007.
(akta kontroli str. 75-84, 226)
Brak dziatan naprawczych, niedochodzenie od Miasta naleznych rekompensat oraz
pokrycia przez Wspolnika strat Spolki poniesionych w latach wczeénigjszych
w wysokosci 2.579 tys. zt, przyczynialo si¢ do pogorszania sytuaci finansowe;
Spotki, co obrazujg ponizsze wskazniki:
- wskaznik ogblnej oceny finansowej, okreslajacy sytuacje majatkowq i finansowg
MZK, obnizyt sie z 0,13 w 2010 r. do 0,10 w 2012,
- wskaznik ogolnej ptynnosci zmniejszyl sie z 1,70 do 0,83, wskaznik szybkigj
ptynnoéci -zmniejszyt sie z 1,42 do 0,68,
- wskaznik finansowego pokrycia aktywow, okreslajacy udziat kapitatow whasnych
w finansowaniu majatku, obnizyt sig z 25,6% do 9,50%. Wskaznik szybkosci splaty
zobowigzan wydiuzyt sie z 13 do 39 dni. .
{akta kontroli str. 258-260)
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Wedlug wyjasnienia Prezydenta Miasta Skierniewice, $rodki  finansowe
zabezpieczajace rekompensate kosztow poniesionych przez MZK z tytutu ustugi
publicznej w zakresie transportu zbiorowego, zapisane zostaly w uchwale Rady
Miasta Skiemniewice z dnia 22 grudnia 2008 r. jako doptata do Spdlki. Tre$¢ uchwaty
zgodna byta z postanowieniem art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
Decyzje o wyplaceniu $rodkdw finansowych do Spotki jako doplate podjeto
Z ostroznosci, zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie przepisami prawa.
(akta kontroli str. 294, 398)
Bilans sporzadzony przez Zarzgd MZK za lata 2010, 2011 i 2012 wykazal strate
przewyzszajaca sume kapitaldbw zapasowego i rezerwowych oraz potowy kapitaiu
zaktadowego, odpowiednio o 607 tys. zt w 2010 1., 1.388 w 2011 r. i 1.278 tys. &
w2012r.
(akfa kontroli str. 20-30, 106-108, 133-144)
Zarzad Spotki nie wywiazat sie z obowigzku zapisanego w art. 233 § 1 Kssh.
w zakresie niezwlocznego zwolania Zgromadzenia Wspolnikow w celu powziecia
uchwaly dotyczacej dalszego istnienia Spotki w zwigzku z wyslgpieniem straty
przewyzszajacej sume kapitatow zapasowego i rezerwowego oraz polowy kapitatu
zaktadowego. Tym samym spetnione zostaly przestanki odpowiedzialnosci karmej
czionka zarzadu Spétki z art. 586 K.s.h Odpowiednich dziatah w tym zakresie nie
podjela réwniez Rada Nadzorcza Spotki.
Wedlug wyjasnienia Przewodniczacego Rady Nadzorcze] MZK  powodem
niezadania od Zarzadu Spolki zwolania Zgromadzenia Wspolnikéw, celem
powzigcia uchwaly dotyczace] dalszego istnienia Spotki, bylo zabezpieczanie
pokrycia strat Spdtki na mocy uchwal Zgromadzenia Wspdlnikow.
{akta kontroli str. 369-370}
Wedlug wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spolki, MZK przezywat trudng sytuacie
finansowa, ale nie zachodzita keoniecznos¢ zwolania  Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow, bowiem firma nie utracita ptynnosci finansowe;.
(akta kontroli str. 295)
3.2. W okresie od dnia 1 slycznia 2010 r. do dnia 1 sierpnia 2012 r., gdy wygasta
umowa o dofinansowanie transportu zawarta z Gming Makow, poza wplywami
ze sprzedazy biletow, MZK uzyskala dofinansowanie na te dziatalno$¢ w taczne]
wysokosci 74 tys. zt.
W okresie od 1 sierpnia 2012 r. do 14 wizesnia 2012 r. Spdtka realizowata ustugi
przewozowe na terenie Gminy Makow bezumownie. Za ten okres Spdtka nie
obcigzyta Gminy Makéw roznica pomiedzy kosztami poniesionymi w zwigzku
z realizowana ustugg publiczna, a przychodami pochodzacymi ze sprzedazy biletéw,
fj. kwotg 3,5 tys. zt.
Niedochodzenie naleznosci powyzej kwoty 3.080,84 zt (w 2012 r.) stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreSlonej w art. 5 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych'2,
(akta kontroli str, 241-247, 265-266, 326, 374).

12Dz U. z 2013, poz. 168.
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Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki, nieobcigzanie Gminy Makow roznicg
pomiedzy kosztami poniesionymi w zwigzku z realizowang ustugg publiczng,
a przychodami pochodzacymi ze sprzedazy biletow autobusowych, za okres
bezumownego realizowania  ustugi, wynikalo z  braku  porozumienia
miedzygminnego.
(akta kontroli str. 367).
3.3. Przyjete w Spotce zasady rachunkowosci (polityka) wprowadzone zostaly
Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu spotki Nr 5/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r.
Prezes Zarzadu MZK wprowadzit zaktadowy plan kont ustalajac zasady klasyfikacji
zdarzen gospodarczych oraz sposob powiazania ksiegi pomocniczej z kontem ksiegi
glownej. Utworzone zostaly konta wg typow dzialalnosci i ich rozliczania, na ktorych
ujmowano poniesione i przypadajace na dany okres koszty i przychody.
(akta kontroli str. 165-169, 184-185, 402-404)
Wystepowaly rozbieznosci pomiedzy wysokoscig kapitatu zapasowego w bilansie
zamkniecia roku 2009 oraz bilansie otwarcia roku 2010. Przedstawione przez
gtéwna ksiegowg do kontroli wydruki komputerowe zestawienia sald i obrotow kont
analitycznych 802 ,Wniesienie doptaty”, czy 820 ,Rozliczenie wyniku finansowego’,
posiadaly recznie dokonywane korekty, wprowadzone przez gtéwng ksiegowa.
(akta kontroli str. 21, 134-135, 137, 140).
Powyzsze wskazuje na naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezaco, za co grozi odpowiedzialno$¢ karna przewidziana w art. 77
§ 1 ustawy o rachunkowosci.
Wedtug wyjasnienia gtownej ksiegowej bilans otwarcia roku 2010 byt niewlasciwy,
Spotka nie posiadata prawdziwych danych na kontach z powodu awarii systemu
i braku obstugi informatycznej do wykorzystywanego w MZK oprogramowania firmy
Mikrokomputery i Oprogramowania UNISOFT Sp. z 0.0. z Gdyniz 1999 r.
(akta kontroli str. 227)
Wedlug wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki, firma UNISOFT (dostawca
poprzedniej wersji oprogramowania - przypis kontrolera) kilkakrotnie zwracata sie do
MZK o zakupienie nowego oprogramowania, poniewaz obecny system pracuje
w srodowisku DOS i przestat by¢ kompatybilny z nowymi systemami operacyjnymi.
Spétka nie posiadata wystarczajacych $rodkéw na zakup nowego oprogramowania
i umowa serwisowa zostala wypowiedziana przez UNISOFT w 2011 r. Bez obslugi
informatycznej dochodzito do awarii systemu.
Obecnie system finansowo-ksiegowy wykazuje obroty za dane okresy na
poszczegolnych kontach syntetycznych i analitycznych bez mozliwosci wykazania
stanu BO i BZ (ustalany recznie). Spotka w miesigcu wrze$niu 2013 r. zakupita nowy
system komputerowy firmy RAKS. Jest on obecnie wdrazany w Spolce. Prace nad
nim Spétka rozpocznie od 1 stycznia 2014 r.
(akta kontroli str. 291-296).
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3.4. Naktady inwestycyjne MZK wyniosty w badanym okresie tacznie 4.866 tys. zt
(2.365 tys. zt w2010 1., 2.330 tys. zt w 2011 ., 24,8 tys. zt w 2012 1. i 146 lys. 2
w | potroczu 2013 r.). W ramach wydatkoéw, gtéwnie na nowe autobusy zakupiono
w latach 2010-2012 takze za kwote 46 tys. zt osiem wiat przystankowych.
tacznie z wybudowanymi przez MZK i przyjetymi na stan Srodkéw trwatych
12 wiatami  Spolka utrzymywala i konserwowata 26 wiat na przystankach
autobusowych, nie obcigzajac Miasta panoszonymi kosztami.
W 2012 r. Spotka poniosta koszty w wysokosci 56,7 tys. zt na sprzatanie
przystankow usytuowanych w pasach drdg publicznych.
Spotka ponosita koszty utrzymywania, konserwowania, remontowania oraz
ufrzymywania w czystosci przystankéw autobusowych. Zgodnie z art. 18 ustawy
0 p.t.z. oraz przepisem art. 3 ust. 11 2 pkt 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'3, zadania te nalezq do obowigzkow
Miasta. Powyzsze zadania nie zostaty przeniesione na MZK w drodze zawartych
z Miastem porozumieni i Spolka nie ofrzymywata Srodkow finansowych na ich
realizacie. W umowie wykonawczej w zakresie lokalnego transportu drogowego
z dnia 14 wrzednia 2012 r., obowigzek zapewnienia prawidliowego stanu
przystankow autobusowych natozony zostat jednoznacznie na Miasto.
(akta kontroli str. 75-84, 228-233, 256, 263-267-271, 340-360,365)
Wg wyjasnienia Prezesa Zarzadu MZK utrzymywanie czystosci na przystankach
autobusowych realizowane bylo przez Spotke w wyniku uzgodnien z Miastem,
w ramach otrzymywanej rekompensaty. Wedtug deklaracji Prezesa, Spdtka wystapi
do Wspdlnika o dostosowanie powyzszych zagadnien do wymogow ustawy.
{akta kontroli str. 295)
3.4.1. W badanym okresie Spdtka realizowata przedsigwziecie inwestycyjne
dotyczace zakupu 6 autobuséw niskopodtogowych, przeznaczonych do komunikaci
migjskiej zbiorowej. Umowa na dostawe autobusdéw za wynagrodzeniem
ryczattowym w wysokosci 4.554 tys. zt netto zawarta zostata w dniu 4 maja 2010 1.
Powyzsze przedsiewziecie dofinansowane bylo $rodkami Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lddzkiego na lata 2007-2013 (Dziafanie 1.4 Miejski
transport publiczny), na podstawie umowy zawarte] w dniu 17 lutego 2010 r.
z Wojewodztwem todzkim i aneksu z dnia 4 maja 2011 1.
W zwigzku ze $wiadczeniem ustug publicznych, Spotce przyznano dofinansowanie
w kwocie nie wigkszej niz 2.292 tys. zt, a kwota dofinansowania nie mogta naruszac
przepisow prawa dotyczacych maksymalnej wartosci mozliwej rekompensaty
Z tytutu $wiadczenia publicznego ustug w transporcie zbiorowym.
(akta kontroli str, 196-219, 375-386)
Do wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie projektu zwigzanego ze Swiadczeniem
ustug publicznych w transporcie zbiorowym zataczone zostaty wymagane zalgczniki
obligatoryjne, obejmujace m.in..
- odwiadczenia Prezesa Zarzadu MZK o spehieniy warunkow okreslonych
wwytycznych w zakresie zasad dofinansowania, wypeinienia obowigzkow
publikacyjnych, spelnienia warunkdw okreslonych w rozporzadzeniu Nr 1191/69,

13Dz U.z2013r., poz. 1389 ze zm.
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- porozumienie o $wiadczenie ustug publicznych z dnia 20 sierpnia 2009 1.,

- model finansowy - kalkulacje rekompensaty wymaganej rozporzadzeniem
WE nr 1370/2007,

- sprawozdanie finansowe MZK za 2008 r., wskazujace na uzyskanie przychoddw
netto ze sprzedazy w wysokosci 6.492 tys. zt, poniesienie kosztow dziatalnosci
operacyjne] w wysokosci 8.452 tys. zi oraz straty ze sprzedazy w wysokosci
1.960 tys. 1.

(akta kontroli str. 75-77, 196-219, 251, 311)
Kalkulacja rekompensaty, sporzadzona w dniu 27 sierpnia 2009 r. potwierdzala,
Ze udzielenie wsparcia finansowego na zakup autobusoéw nie naruszy przepisow
okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia WE Nr 1370/2007.
W kalkulacji uwzgledniono koszty poniesione w zwigzku z ustugg publiczng
(wwysokoSci 8.888 tys. zt rocznie przez okres 10-letni), przychody taryfowe
(w wysokosci 6.520 lys. zt rocznie), wynik finansowy netto, rowny naleznej
rekompensacie, w kwocie 2.529 tys. zt rocznie, a takze dotacje UE w rozbiciu na
10-letni okres analizy w wysokosci 235,5 tys. zt rocznie.

(akta kontroli str. 251)
Ujete w kalkulacji rekompensaty koszty do poniesienia w 2009 r. na realizacjg ustugi

publiczne] w wysokosci 8.888 tys. zt byly zawyzone w stosunku do planowanych
{acznych kosztow dziatalnosci Spotki na 2009 r. o kwote 418 tys. zt i byly blisko
dwukrotnie wyzsze od poniesionych przez Spotke kosztdéw ustugi publicznej
w 2009 r. (4489 tys. zl). Natomiast przedstawione w kalkulacji przychody
z dziatalnoci publiczne] w wysokosci 6.520 lys. zt byly nizsze o 200 tys. zt
od lgcznych przychodéw planowanych, ktbre obejmowaly muin.  wplywy
ze sprzedazy paliw z whasnej stacji w wysokosci 4.400 tys. #, tj. z dziatalnosci
komercyjnej. Kalkulacja nie uwzgledniata przychodéw z tytutu doptat wnoszonych
przez Miasto.
{akta kontroli str. 11, 251, 272-274, 281-288)
Nierzetelnie przedstawione zostaly réwniez koszty i przychody $wiadczenia ustugi
publicznej w kalkulacji rekompensaty z dnia 15 lutego 2012 r., zalgczonej do
sprawozdania z realizacji projektu dla Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego.
Przedstawione w kalkulacji na 2012 r. koszty poniesione w zwigzku z usiugg
publiczna, w wysokosci 17.210 tys. zt byty wyzsze o 5 tys. zt od tacznych kosztow
planowanych w MZK na 2012 r. Natomiast przedstawione w kalkulacji przychody
taryfowe poniesione w wysoko$ci 13.444 tys. zt byly nizsze 0 901 tys. zt od fgcznych
przychodbw planowanych w MZK, ktore obejmowaly m.in. wptywy ze sprzedazy
paliw w wysokosci 12.500 tys. zt. Kalkulacja nie uwzgledniata przychodow z tytutu
doptat wnoszonych przez Miasto.
(akta kontroli str. 15, 251-255, 281-288)
Rzeczywiste koszty komunikacji miejskiej poniesione przez MZK w 2012 r. wyniosly
5619 tys. zt, a przychody ze sprzedazy hiletéw - 1,396 tys. zt.
{akta kontroli str. 169, 185, 188-189)
Zgodnie z pkt 2 ,Zasad majacych zastosowanie do przyznania rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007, wysokos¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢é kwoty
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odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto, ktory rownowazny jest sumie
wplywow, pozytywnych czy negatywnych i jak wpltywajacych na koszty i przychody
podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne.
Prezes Zarzadu MZK wyjasnit, ze wyliczenie kalkulacji rekompensaty sporzadzone
zostalo przez firme zewnetrzng na podstawie przekazanych przez Spotke bilansow
oraz rachunkow zyskow i strat.
W ocenie NIK, Prezes Spotki ztozyt oSwiadczenie o spenieniu przez Spotke
warunkow okreslonych w wytycznych dotyczacych ubiegania sie o dofinansowanie
ze srodkow RPO WL, mimo Ze kalkulacja rekompensaty sporzadzona zostata
w sposob nierzetelny i nie dawata wiarygodnej informacji w tym zakresie.
(akta kontroli str. 249, 295-296, 309, 368, 405-408)
W toku kontroli NIK gltéwna ksiegowa dokonala ponownego wyliczenia kalkulacii
naleznej Spodice rekompensaty na 2009 r. w oparciu o koszty i przychody
dziatalnosci publicznej za | potrocze 2009 r. Zgodnie z tym wyliczeniem koszty
poniesione w zwigzku z ustugq publiczng wyniosty 4.415 tys. 2, przychody taryfowe
1.234 tys. zt, a nalezna rekompensata 2.455 tys. zt. Powyzsze rozliczenie nie
uwzglednialo przychoddw uzyskanych przez Spétke w formie doptat wniesionych
przez Miasto.
(akta kontroli str. 409-420)
W ocenie NIK, za niegospodarne nalezy uzna¢ wydatkowanie przez Spotke kwoty
2.460 zt na nierzetelnie sporzadzong analize finansowq przez firme zewnetrzna,
zawierajacq dane niezgodne z danymi finansowymi przekazanymi przez Spotke
i bez podania zrodet oraz szczegolowego sposobu wyliczenia zaprezentowanych
danych.
(akta kontroli str. 257, 405-408)
3.4.2. Podstawowymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi i gospodarczymi o wartosci
powyzej 14 tys. euro, realizowanymi przez Spolke w badanym okresie byly zakupy
autobusow, paliw, gazu LPG, papierosow oraz piwa na potrzeby dziatalnosci
handlowej prowadzonej na wtasnej stacji paliw.
Prawidtowo$¢ przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
na dostawe 6 autobusow oraz potwierdzenie zgodnosci realizacji i dofinansowania
w ramach umowy z Wojewodztwem Lodzkim oraz przyznang rekompensatq dla
podmiotu $wiadczacego ustugi transportu zbiorowego, objeta byla kontrolg
Departamentu  ds.  Regionalnego ~ Programu  Operacyjnego  Urzedu
Marszatkowskiego w t.odzi, przeprowadzong w grudniu 2012 r.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w prowadzonym postepowaniu, rodzacym
konsekwencje finansowe dla Spotki.
Za niekwalifikowane uznano wydatki w kwocie 902 zt poniesione na zakup artykutow
promocyjnych. Zalecono zwrot powyzszych srodkow wraz z naleznymi odsetkami.
(akta kontroli str. 85-98, 375-386)
Dokonane w toku kontroli NIK sprawdzenie prawidlowosci przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na: dostawe paliw ptynnych
realizowanych na podstawie umowy z firmg PETROLIS Sp. z 0.0. ze Zwolenia;
dostawe gazu LPG realizowang na podstawie umowy z firmg BARTER S.A.
z Biategostoku i dostawe papierosow na stacje paliw MZK, realizowang na
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podstawie umowy z firmg CARMEN POLSKA Sp. z 0.0. z Sochaczewa, potwierdzity
spetnienie przez Spotke wymogow wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2009 .
Prawo zamowien publicznych4,
(akta kontroli str. 338-339, 361-363)
3.5. Wystawiane przez MZK noty ksiegowe tytulem rozliczenia rekompensat
otrzymywanych na podstawie umowy wykonawczej w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego z dnia 14 wrzesnia 2012 1. co do zasady podpisywane byly przez
Prezydenta Skierniewic, jako akceptujacego wystawiony dokument.
(akta kontroli str. 145-164)
Nota ksiegowa dotyczaca rekompensaty z miesigca stycznia 2013 r. na kwote
99,4 tys. zt posiadata dekretacje potwierdzajacg zakwalifikowanie dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych mimo iz, na dokumencie nie bylo podpisu
wystawiajgcego i akceptacji przez uprawniong osobe.
(akta kontroli str. 150)
Wediug postanowien zawartych w art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci,
dowod ksiggowy powinien zawierac, co najmniej podpis wystawcy dowodu.
Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialnos¢
w zakresie dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych ponosi Glowny Ksiggowy Spolki.
Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych odpowiedzialnym za cato$¢
gospodarki finansowej MZK byl Prezes Zarzadu Spolki.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie glowna ksiegowa wyjasniala
przeoczeniem.
(akta kentroli str. 226, 249-250)

3.6. Zatrudnienie w MZK w badanym okresie wzroslo o 15 oséb, 1. o 25,9%
(z 58 0sdb na koniec 2009 r. do 73 na koniec czerwca 2013 r.).
Wzrost zatrudnienia spowodowany byt wydzierzawieniem od Miasta w 2010 r, oraz
uruchomieniem calodobowe] stacji paliw, co wigzalo sie z zatrudnieniem
dodatkowych 6 pracownikow oraz zakupem w 2011 r. dodatkowych autobustw,
o wigzato sie z zatrudnieniem dodatkowych 8 kierowcow.
Zatrudnienie w administracji zwigkszyto sie 0 2 osoby {z 8 do 10), a pracownikow
gospodarczych abnizylo sie 0 1 osobe (z 7 do 6}.

(akta kentroli str, 47)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sytuacje ekonomiczno-finansowg
i efektywnose funkcjonowania Spotki w przedstawionym wyzej zakresie.

4, Przestrzeganie ustawowych ograniczen dotyczacych zatrudniania oraz
wynagradzania cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki

4.1.Zasady i wysokos$¢ wynagradzania Prezesa Zarzadu MZK okreélane byly
corocznie przez Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki. W okresie objetym kontrolg
wysoko$C wynagrodzenia Prezesa Zarzgdu MZK okreslona zostata kwotowo.
WysokoS¢ tego wynagrodzenia nie przekraczata maksymalnych wielkosci
okreslonych przepisami ustawy o wynagradzaniu.

14Dz U, 220131 poz. 907 ze zm.
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Niezaleznie od otrzymanego wynagrodzenia Prezes miat prawo do nagrody
jubileuszowej na zasadach okreslonych w regulaminie wynagradzania pracownikow
MZK, nagrody rocznej i innych $wiadczen okreslonych w ustawie o wynagradzaniu.
W okresie objetym kontrolg Prezes Zarzadu MZK poza podstawowym
wynagrodzeniem korzystal z dodatkowego $wiadczenia pienigznego w postaci
nagrod rocznych, tacznie w kwocie 33,7 tys. zt. Wysoko$¢ Swiadczen dodatkowych
przyznanych Prezesowi Zarzadu nie wykraczata poza wielkosci ustalone przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowego wykazu $wiadczen dodatkowych, ktére mogg byé przyznane
osobom  kierujacym niektérymi  podmiotami  prawnymi, oraz lrybu ich
przyznawania.'s.
(akta kontroli str. 32, 55-56)
4.2. W okresie objetym kontrolg, glowna ksiegowa Spotki pobierata wynagrodzenie
ustalone przez Zarzad w wysokosciach nieprzekraczajacych wietkosci okreslonych
w przepisach ustawy o wynagradzaniu. Sktadnikami wynagrodzenia byty:
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, comiesieczna premia uznaniowa
oraz nagrody roczne i dodatkowe oraz nagrody jubileuszowe.
(akta kontroli str. 32, 53-54, 402)
Zgodnie z art. 5 ust. 1-3 i arl. 7 ustawy o wynagradzaniu, gldwne] ksiegowej
przystugiwalo wynagrodzenie miesieczne oraz $wiadczenia dodatkowe.
Natomiast wyptacanie comiesiecznej premii uznaniowej oraz nagréd dodatkowych
niebedacych nagrodami rocznymi, stanowitc naruszenie przepisow uslawy
0 wynagradzaniu.
(akta kontroli str. 295, 319-321)
Wedlug wyjasnienia Prezesa Zarzadu MZK przyznanie, wbrew postanowieniom
art. 7 ustawy o wynagradzaniu i wyptacanie glowne] ksiegowe] w latach
2010-2013 (I potrocze) comiesieczne] premii uznaniowe] i nagrod dodatkowych,
wynikato z kontynuacji zastanego stanu w MZK oraz niedoinformowania. Sprawa
wyplaty gtdwnej ksiegowej nieuzasadnionych swiadczen zostanie doprowadzona
do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami.
(akta koniroli str. 119, 401)
4.3. Rada Nadzorcza Spotki sktadata sie z trzech czionkdéw powolywanych
i odwotywanych uchwatami Zgromadzenia Wspalnikow zgodnie z art. 215§ 1 Ks.h.
Wynagrodzenie wyptacane byto czionkom Rady Nadzorczej MZK w formie ryczattu
miesiecznego przyznawanego uchwata Zgromadzenia Wspoinikow Spotki.
W badanym okresie czlonkowie Rady Nadzorcze] MZK pobrali wynagrodzenie
w tacznej wysokosci 59.060 zt, zgodnie z przyznanym ryczattem.
Wysokos¢ wynagrodzenia pobranego przez czionkow Rady Nadzorczej nie
przekraczata dopuszczalnej kwoty obliczonej na podstawie przepisow ustawy
0 wynagradzaniu.
(akta kontroli str. 31, 402)

15Dz, . 22003 r. Nr 14, poz. 139.
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W okresie objetym konfrolg cztonkowie Rady Nadzorczej Spotki nie zastosowali sie
do ograniczen okreSlonych w art. 4 ust, 1 ustawy o wynagrodzeniach, zgodnie
z ktérym mozna pehié te funkcje tylko w jednej sposrod spotek prawa handlowego
utworzonych przez jednostki samorzadu terylorialnego, lub w kidrych udziat
jednostek samorzadu terytorialnego przekraczat 50% kapitatu zakladowego.
Przewodniczaca Rady Nadzorczej A.B. pobierala w okresie od 1 marca 2011 1.
wynagrodzenie, zasiadajac jednoczesnie w okresie od 1 sierpnia do 1 listopada
2013 r. w Radzie Nadzorczej Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji ,WOD-KAN"
Sp. z 0.0. w Mokrej Prawej, pobierajac z tego tytutu takze wynagrodzenie.
(akta kontroli str. 17, 31, 57-68, 225}
Cztonek Rady Nadzorcze] MZK B.U. w okresie od dnia 1 marca 2011 r. do dnia
1 listopada 2013 r. pobierat wynagrodzenie, petnigc jednoczesnie od dnia
17 kwietnia 2007 r. funkcje Przewodniczacego Rady Nadzorczej w Zakladzie
Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Skierniewicach.
Za okres od dnia 1 marca 2011 r. do dnia 30 czerwca 2013 r. B.U. pobrat
wynagrodzenie w tacznej kwocie 11,2 tys. zt od MZK i 18,75 tys. zt od ZGM.
Czlonek Rady Nadzorczej MZK L.S. w okresie od dnia 1marca 2011 r. do
30 czerwea 2013 r. pobieral wynagrodzenie pefnigc jednoczesnie od dnia
17 stycznia 2003 r. funkcje Przewodniczgcego Rady Nadzorczej w Rawskim
Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Rawie Mazowieckiej.
Za okres od dnia 1 marca 2011 r. do dnia 30 czerwca 2013 r. L.S. pobrat
wynagrodzenie w tacznej kwocie 11,2 tys. zi od MZK i 36,6 tys. i od RTBS.
(akta kontroli str. 31, 69-74, 221-223)
Cztonek Rady Nadzorczej A.S., ktory zlozyt z dniem 1 marca 2011 r. rezygnacie
z pracy w Radzie Nadzorczej z powodu wyboru do Rady Miasta Skierniewice,
zasiadat rownoczesnie w Radzie Nadzorczej Oérodka Sportu i Rekreacji Sp. z 0.0.
w Skierniewicach. Za okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 29 lutego 2011 1. A.S.
pobrat od MZK wynagrodzenie w tgcznej kwocie 5,3 tys. zt.
{akta kontroli str. 31)
Wszystkie wymienione wyzej spokki - ZWIK w  Skierniewicach, ZGM
w Skierniewicach, OSIR w Skiermniewicach oraz RTBS w Rawie Mazowieckiej,
stanowity jednoosobowe spotki utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktérych mowa w art. 1 pkt 6 ustawy o wynagradzaniu.
(akta kontroli str. 57-74)
Wedtug wyjasnienia Prezydenta Miasta Skierniewice, Zgromadzenie Wspdinikéw
podejmujac uchwaly w sprawie powolania do Rady Nadzorczej MZK oséb
zasiadajgcych w radach nadzorczych innych jednoosobowych spétek gminnych
opierato sig o opinie prawng kancelarii obstugujacej Urzad Miasta Skierniewice,
wskazujacej, ze bylo to zgodne z prawem. Ponadto Zgromadzenie Wspolnikow nie
mialo wiedzy o zastadaniu L.S. w Radzie Nadzorczej RTBS w Rawie Mazowieckiej.
W zwigzku ze zgloszonymi watpliwosciami podjete zostaly dzialania zmierzajace do
wyeliminowania zaistniatej sytuacji.
(akta kontroli str. 296-297)
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W trakcie kontroli NIK, z dniem 1 listopada 2013 r. czionek Rady Nadzorczej MZK
B.U., uchwala Nr 1/2013 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spéiki z dnia
31 pazdziernika 2013 r. zostat odwotany ze skiadu Rady Nadzorczej.
Zgromadzenie Wspdinikéw nie podjeto uchwaty o odwotaniu drugiego czlonka Rady
Nadzorcze] MZK.

(akta kontroli str. 39)

Wszystkie przychody uzyskane przez cztonkéw Rady Nadzorczej, Prezesa Zarzadu
Spotki i gtéwng ksiegowg wykazane zostaly w deklaracjach podatkowych PIT 11,
przekazanych urzedowi skarbowemu.,

(akta kontroli str. 402)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Spotki w zakresie
przestrzegania  ustawowych  ograniczen  dotyczacych  zatrudniania oraz
wynagradzania cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorcze).

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli'é, wnosi o:

1. Zastosowanie si¢ do normy prawnej okreslonej w art. 233 § 1 K:s.h. w zakresie
niezwiocznego zwoltania Zgromadzenia Wspdinikow w celu powziecia uchwaly
dolyczace] dalszego istnienia Spotki w zwiazku z wystgpieniem straty
przewyzszajace] sume kapitaldw zapasowego i rezerwowego oraz polowy
kapitatu zaktadowego.

2. Wywigzanie sig z obowigzkéw dotyczacych prowadzenia ksiegi udzialow
I terminowego zgtaszania do KRS zmian zwigzanych z funkcjonowaniem Spotki.

3. Unormowanie zasad dotyczacych wykorzystywania i utrzymania infrastruktury
drogowej zwigzanej z prowadzong na rzecz Miasta dziatalnoscig publiczna.

4. Zapewnienie wiasciwego funkcjonowania w Spolce systemu  finansowo-
ksiegowego zgodnego z ustawg o rachunkowosci i rzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych.

5. Dostosowanie obowigzujagcego w  Spdlce  Regulaminu  wynagradzania
do zgodnoSci z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym z ustawq
0 wynagradzaniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

®Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenr w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£odz, dnia 15 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
Przemystaw Szewczyk
Dyrektor
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