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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontrolf P/13/160 —,Funkcjonowanie sp&tek komunalnych w wojewodztwie todzkim”.

Jednostka Najwyzsza {zba Kontroli Delegatura w todzi, w okresie od 12 listopada 2013 r.

przeprowadzajaca do 27 stycznia 2014 .
konirole

Kontrolerzy 1. Maria Slufik-Woijtera, gl. specjalista kontroli pafistwowej, upowainienie do kontroli
nr 88298 z dnia 8 listopada 2013 r.
2. Lech Poplawski, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88308
z dnia 6 grudnia 2013 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2 1 739-740]

Jednostka todzka Spdtka Infrastrukturaina Spotka z 0.0. w todzi, 90-368 todz, ul. Piotrkowska 190,
kontrolowana zwana dalej ,Spotkg lub LSI".
REGON 100077301.

Kierownik jednostki Radostaw Luczak - Prezes Zarzadu Spétki od dnia 29 marca 2011 r.
kontrolowanef [dowdd: akta kontroli str, 3-4]
Poprzednio Prezesami Zarzgdu ¢St byii:
- Teresa Wozniak — w okresie od 1 pazdziernika 2006 r. do 1 marca 2010 .,
- Celestyn Podgorski — w okresie od 1 marca 2010 . do 29 marca 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 5 - 8]

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Spolka prowadzila w latach 2010-2013 (t pdirocze) rentowng dziatalnosé
gospodarczg i posiada zdolno$¢ do biezacego regulowania zobowigzan. Jednakze
w badanym okresie Spdlka nie zrealizowala w pelni — zardwno w zakresie
rzeczowym jak i finansowym - zaplanowanych przedsiewziet inwestycyjnych.
Biorgc pod uwage, Ze celem zawigzania Spotki byto przede wszystkim prowadzenie
inwestycji infrastrukturalnych w obrebie instalacji wodno-kanalizacyjnych,
a kontrolowana jednostka kumuluje nadwyzki z czynszu dzierzawnego majacego
wplyw na taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow,
NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia powyzsze za istotng nieprawidtowos$¢.

Uzyskiwane przychody pochodzily gldéwnie z dzierzawy nieruchomosci wlasnych
i Miasta L.0dZ wydzierzawianych spotkom operatorskim, ktore w zawartych umowach
zobowigzane zostaly do zapewnienia zdolnoSci powierzonych urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody i odprowadzania
Sciek6w. Zdaniem NIK dziatalno$¢ Spdtki w tym zakresie wykracza poza sfere
uzytecznoéci publicznej w rozumieniu art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze prowadzona dziatalnoé
miescita sie w zakresie okreslonym w akcie zaloZycielskim.

'Dz.U. z 2013 . poz. 594 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto, w ocenie NIK Spélka zawarta z Miastem L6dZ niekorzystne ekonomicznie
umowy dofyczace kanalizacji deszczowej oraz przylaczy wodociagowych
i kanalizacyjnych.

Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania przez Spdlke obowigzku sktadania
wnioskéw m in. dotyczacych zmian aktu zalozycielskiego oraz sktadu Zarzadu do
Krajowego Rejestru Sadowego w terminie okreSlonym w art. 22 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?, zwanym dalej ,KRS'.
Realizujac zadania inwestycyjne o znacznej wartosci, co do zasady przestrzegano
unormowan zawartych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych3, zwanej ,Prawem zamoéwien publicznych”. Stwierdzono jednak
przypadek niewtasciwego dokumentowania prowadzonego  postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Przestrzegano ustawowych ograniczen dotyczacych zatrudnienia i wynagradzania
czlonkow Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki.

Ponadto, uwagi NIK dotycza niewlasciwej wspdlpracy Rady Nadzorczej tSI
z Zarzadem Spotki oraz funkcjonowania Rady Nadzorczej bez aktualnego
regulaminu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura organizacyjna spotki komunalnej i przygotowanie do

realizacji zadan o charakterze uzytecznoséci publicznej

1.1. Zawigzanie Spotki i zmiany w akcie zatozycielskim

Spétka zostala zawigzana przez Gming Miasto tdédZz na podstawie aktu

zatozycielskiego zdnia 31 sierpnia 2005 r., w celu prowadzenia inwestycji

infrastrukturalnych w obrebie instalacji wodno-kanalizacyjnej oraz zarzadzania
posiadanym majatkiem infrastrukturalnym. W chwili zawigzania Spolki, kapitat
zaktadowy wynosil 1 min 2l i dzielit si¢ na 100 réwnych i niepodzielnych udziatdw
po 10 tys. z4, ktore Miasto £0dZ objelo w caloci.

[Dowdd: akta kontroli str. 127-136]

W okresie od zawiazania Spolki do dnia kontroli NIK, akt zalozycielski £SI podlegat

siedmiokrotnym  zmianom {trzykrotnie w latach objetych kontrolg NIK),

w tym m in., w zakresie wysokosci kapitatu zakladowego, kidry na dzien 30 czerwca

2013 r. wynosil 917.880 tys. zt i dzielit sie na 91.788 udziatdw po 10 tys. zt kazdy,

objetych przez Miasto w catosci. W latach 2010 — 2013 (I polrocze) zmiany akiu

zalozycielskiego Spélki dotyczace wysokosci kapitalu zakfadowego dokonane
zostaty dwukrotnie, tzn.:

- uchwalg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow (NZW) z dnia
29 wrzesnia 2010, z kwoty 612.090 tys. zt do kwoty 689.010 tys. zt, przez
whiesienie aportu w wysokoéci 76.926,9 tys. zt,
uchwata NZW z dnia 10 kwietnia 2013 r., z kwoty 689.010 tys. zt do
917.880 tys. zt, przez wniesienie wktadu pienigznego o wartosci 228.870 tys. zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 15 — 96, 127-136]

*Dz.U.z 2013 r. poz. 1203 ze zm.
3Dz.U. 22013 1. poz. 907 ze zm.



Zmiany akiu zalozycielskiego dotyczyly takie przedmiotu dziatalnosci tSI.

Zgodnie z przyjetym uchwatg Rady Nadzorczej Spétki tekstem jednolitym Aktu

Zalozycielskiego Spotki z dnia 29 kwietnia 2013 r., przedmiot dziatalnosci okreslono

w 72 pozycjach, przy czym gtownie realizowano nastepujace zadania:

- roboty zwigzane z budowq rurociggéw przesylowych i sieci rozdzielczych
(PKD 42.21.2),

- roboty zwigzane z budowg obiektow inzynierii wodnych (PKD 42.91.2),
roboly zwigzane z budowg pozostalych obiektow inzynierii ladowej i wodnej
(PKD 42.99.2),

- przygotowanie terenu pod budowe (PKD 43.12.2),

- wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych (PKD 43.22.2),

- kupno i sprzedaz nieruchomosci na wtasny rachunek (PKD 68.10.2.),

- wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi
(68.20.2.),

- zarzgdzanie nieruchomosciami wykonywanymi na zlecenie (68.32.Z.).

W wykazie przedmiotu dziatalnosci znalazly sie takze:

- dziatalno$¢ w zakresie nagran dzwigkowych i muzycznych (PKD 59.20.2.),

- dziatalnosé zwigzana z oprogramowaniem (PKD 62.01.Z.),

- dziatalno$¢ zwigzana z doradztwem w zakresie informatyki (PKD 62.02.2.),
dziatalnoS¢ zwigzana z zarzadzaniem urzadzeniami  informatycznymi
(PKD 62.03.2.),

- przetwarzanie danych, zarzadzanie stronami internetowymi (hosting) i podobna
dziatalnoé¢ (PKD 63.11.2)

- dziatalnosé prawnicza (PKD 69.10.2.),

- dzialalnos¢ agengji reklamowych (PKD 73.11.2),

- posrednictwo w sprzedazy czasu i miejsca na cele reklamowe w radio i telewizji
(PKD 73.12.A)),

- badanie rynku i opinii publicznej {(PKD 73.20.2.),

- dziatalnos¢ zwigzana z organizacja targow, wystaw i kongreséw (PKD 82.30.2.).

We wniosku z dnia 22 grudnia 2009 r. o wpis do Krajowego Rejestru Urzedowego

Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON), Spélka wystapita o wprowadzenie

zmian dotyczacych wyKonywania dziatalnosci, ktora stanowi najwiekszy udziat

w ogolnej wartosci przychodow ze sprzedazy. Z za$wiadczenia z dnia 26 stycznia

2010 r. o numerze identyfikacyjnym REGON wynika, ze gtownym przedmiotem

dziatalnosci Spotki pozostaje wynajem i zarzadzanie nigruchomo$ciami wiasnymi

lub dzierzawionymi”. W latach 2010-2013 (I pélrocze) okre$lony w akcie
zalozycielskim przedmiot dziatalnosci Spétki nie ulegat zmianie.
[Dowdd: akta kontroli str. 15-96, 127-194)

Zdaniem NIK, katalog przedmiotu dziatalnosci Spdiki stwarza szerokie mozliwosci

dziatania komercyjnego poza sferg uzytecznosci publicznej. Podstawowy zakres

dziatalnosci, wynikajacy z wielkosci przychodéw Spotki w tym zakresie, wskazuje na
prowadzenie dziatalno$ci wykraczajacej poza sfere uzytecznosci publiczne.

Spotka stanowi forme posrednika, funkcjonujgcego gléwnie z przychodow

pochodzacych z dzierzawy | wynajmu nieruchomosci wlasnych i Miasta t odzi.



W okresie objetym kontrolg NIK, nastepowaly zmiany aktu zalozycielskiego £SI
dotyczace organow Spolki i ich kompetencji, dokonane uchwatami Zgromadzenia
Wspdlnikow | zgtoszone do rejestru sadowego, w tym:

- zmiang z dnia 27 maja 2010 r. postanowiono, ze Rada Nadzorcza Spotki moze
sktadaé sig z trzech do szeédciu cztonkdw powotywanych przez Zgromadzenie
Wspoinikdw {poprzednio od trzech do pieciu czionkdw),

- zZmiang z dnia 10 kwietnia 2013 r. zwiekszono kompetencje Zgromadzenia
Wspbinikoéw oraz zmniejszono kompetencje Rady Nadzorczej Spotki.

[Dowdd: akta kontroli str. 15 —125]

Kazdorazowo po dokonaniu przez Zgromadzenie Wspdinikow zmian w akcie

zatozycielskim Spélki, Rada Nadzorcza LS| przyjmowata jednolity tekst aktu

zatozycielskiego Spoiki.
[Dowad: akia kontroli str. 15-96 | 473-488]

W latach 2010-2013 (I potrocze) wystapito pietnadcie zmian skladu Zarzadu Spotki,

dokonanych uchwalami Rady Nadzorczej LS| oraz dwanascie zmian sktadu Rady

Nadzorczej £SI dokonanych uchwatami ZW, ktore zgloszono do sgdu rejestrowego.

Zdaniem NIK, tak czeste zmiany sktadow Zarzadu i Rady Nadzorczej nie sprzyjaly

efektywnemu zarzadzaniu Spétka.

Roczne sprawozdania finansowe Spdtki za lata 2010-2012 wraz z opiniami biegtego

rewidenta, uchwalami o zatwierdzeniu tych sprawozdan i sprawozdaniami

z dzialalnosci rowniez zostaty wprowadzone do rejestru sadowego.

[Dowod: akta kontroli str. 3-8, 195-289, 293-339]

1.2. Struktura organizacyjna Spotki, kompetencje zarzadu i rady nadzorczej

W okresie objetym kontrolg NIK skiad Zarzadu Spolki byt zgodny z postanowieniami

aktu zatozycielskiego LS|, tzn. skiadal sie od jednej (prezes) do trzech osdb {prezes

i jeden [ub dwu czionkow).

Zarzad jednoosobowy Spotki funkcjonowat w okresach: od dnia 1 stycznia do

1 marca 2010 r. i od 2 marca do 14 fipca 2013 r.,, przy czym w dniu 27 maja 2013 .

zakonczyta sie pierwsza kadencja petnienia tej funkcji przez Radostawa tuczaka,

ktéry po raz drugi na Prezesa Zarzadu .S zostat powolany przez Rade Nadzorczg

w dniu 3 czerwca 2013 r. Do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Spdtki

powotano Rade Nadzorcza,

[Dowdd: akta kontroli str. 3-8, 195-285]

Strukture organizacyjng Spolki, zasady jej funkcjonowania wraz z obowigzkami,

uprawnieniami i odpowiedzialnocig pracownikéw, zakresy czynnosci komérek LS|

okreslita Rada Nadzorcza Spotki w Regulaminach Organizacyjnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 340 — 428]

Szczegblowy spostb funkcjonowania Zarzadu Spétki okreslono w Regulaminie

Zarzadu zatwierdzonym przez Rade Nadzorcza w dniu 29 marca 2007 r.,

zmienionym do czasu niniejszej kontroli kilkukrotnie przez Rade Nadzorcza,

Rada Nadzorcza dziatata z kolei na podstawie Regulaminéw zatwierdzonych

25 kwietnia 2009 r. i po zmianie 25 czerwca 2010 r. przez Zgromadzenie

Wspolnikow. Odniesienie do ww. regulamindw znalazlo wyraz w zapisach akiu

zatozycielskiego Spotki, z wyjatkiem zapiséw dotyczacych kompetencji Rady

Nadzorczej zawartych w tekscie jednolitym akiu zalozycielskiego £S! przyjetym



przez RN po zmianach dokonanych uchwatami NZW z dnia 10 kwietnia 2013 r,,
poniewaz do czasu kontroli NIK nie zostat przyjely Regulamin RN LSl
uwzgledniajacy te zmiany.

[Dowod: akta kontroli str. 15-29, 52-66, 83-94, 340-488 i 604-639]
Kompetencie Zarzadu dziatajacego kolegialnie obejmowaty wykonywanie
wszystkich czynnosci zwigzanych z prowadzeniem Spélki, niezastrzezonych dla
Zgromadzenia Wspdinikéw lub Rady Nadzorczej. Kadencje czlonkéw Zarzadu
okreslono na okres trzyletni.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-19, 340-467]

Okreslone w Regulaminie Zarzadu prawa, obowiazki i odpowiedzialno$¢ czionkow
Zarzadu Spolki byly zgodne z zapisami art. 201-211 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. - Kodeksu spétek handlowych?, zwanej ,Ksh”.

Podziat zadan zwigzanych z prowadzeniem ww. spraw Spolki pomiedzy czionkow
Zarzadu dokonany zostat uchwatami Zarzadu LS.
[Dowdd: akta kontroli str. 340-472)

W okresie objetym kontrola Rada Nadzorcza Spolki liczyla od 3 do 6 czionkdw,
¢o bylo zgodne z aktem zalozycielskim. Kompetencje Rady Nadzorczej £ S| zawarte
w Regulaminach i akcie zatoZycielskim byly zgodne z normami prawnymi
okreslonym w Ksh,
[Dowdd: akta kontroli sfr. 15-29, 52-66, 83-94, 246-285, 473-489]

W latach 2010-2013 {l pdirocze) Rada Nadzorcza LSi w ramach nadzoru nad
dziatalnoscia  Spotki  odbyta dokumentowane posiedzenia, odpowiednio:
10w2010r.,9w 2011 r., 9w 2012r. i 5w polroczu 2013 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 495-535]
W zwigzku z opiniowaniem rocznych sprawozdan finansowych Spélki oraz
sprawozdan Zarzgdu z dziatalnosci LS| - Rada Nadzorcza LS| corocznie w latach
2011-2013 podejmowala uchwaly w sprawie przediozenia ZZW sprawozdania
RN z oceny dokumentéw wskazanych w art. 219 § 3 Ksh.

[Dowod: akta kontroli str. 690-706]
Wiceprzewodniczacy RN LS| Rafat Wojcik wyjasnit, ze zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci® oraz art. 56 ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach, ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdar finansowych oraz o nadzorze publicznyms$
(...) Rada Nadzorcza oceniajac sprawozdanie finansowe postuguje sie raportem
i opinig bieglego rewidenta i powinna przeprowadzi¢ rozmowe z biegtym rewidentem
i uzyska¢ wyjasnienia, w zakresie przeprowadzonego badania przez bieglego
rewidenta, korekt wprowadzonych do ksigg i sprawozdania finansowego w trakcie
badania sprawozdania oraz ujawnionych niedociagnieé i nieprawidlowosci.
Takie badanie Rada Nadzorcza LS| kazdorazowo zlecala bieglemu rewidentowi.
RN analizowala nastepnie sprawozdanie z badania, jego zakres, jak rowniez
zapraszata biegtego na rozmowg, podczas kidrej omawiano analizowane
dokumenty. Ponadio z wyjasnienia tego wynikato, ze RN po otrzymaniu projektow

4Dz U.z2013 1. poz. 1030.
5Dz.U.z 2013 r. poz. 330 ze zm.
6Dz.U. 22009 1. Nr 77, poz. 649 ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

sprawozdan z dziatalnosci Spétki poswigcata na ogét dwa posiedzenia na dyskusje

nad takimi dokumentami.

Skfadajacy wyjasnienia osobiscie zwracal sie kilkukrotnie telefonicznie do Prezesa

Zarzadu o przekazanie dodatkowych informacji uzupelniajgcych do ziozonych

dokumentow, ktére zasadniczo ofrzymywat od razu podczas takiej rozmowy lub

podczas posiedzen Rady Nadzorcze,.
[Dowdd: akta kontroli str. 707-710]

Gtowny ksiegowy LS| Ewa Malinowska wyjasnita, Zze czlonkowie RN Spdiki przed

zatwierdzeniem sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy otrzymywali

to sprawozdanie wraz z raportem i opinig bieglego rewidenta. Inne dokumenty
ksiegowe lub ewidencje ksiegowe nie byly im przekazywane.
[Dowdd: akta kontroli str. 712-713]

Prezes Zarzadu LS| Radostaw Luczak wyjasnit, ze z dokumentacji zgromadzone;

w aktach LS| z lat 2010-2013 (I pbtrocze) wynika, Zze czlonkowie RN Spélki

nie zwracali sie pisemnie do LSI, a Spélka nie przedstawiata na ich wniosek

dodatkowych dokumentéw dotyczgcych sprawozdan za lata 2010-2012, o kibrych
mowa w art. 231 § 2 pkt 1 Ksh (dotyczacych oceny zgodnosci sprawozdan

z ewidencjg ksiegowa, dokumentami i stanem faktycznym - brak jakichkolwiek

dokumentdw to potwierdzajacych).

Z wyjasnienia tego wynikato ponadto, ze:

- dyskusja na temat sprawozdan za lata 2010-2012, o ktérych mowa w art. 231 § 2
pkt 1 Ksh, tj. sprawozdania Zarzadu LS| z dziatalnosci oraz sprawozdania
finansowego zaubiegly rok, odbywata si¢ podczas posiedzen RN Spéiki,
co potwierdzajg protokoty z posiedzen RN,

- w jednym przypadku, dotyczacym sprawozdan za 2012 r., Czionek RN skierowal
do Spdtki e-mail z dnia 5.05.2013 r. z pytaniami do biegtego rewidenta badajacego
sprawozdania. Kwestie zawarte w tych pytaniach zostaly oméwione na
posiedzeniu RN LS| w dniu 6 maja 2013 r,,

- w przypadku pytan ustnych dotyczacych ww. sprawozdan kierowanych przez
cztonkéow RN LS| do sktadajacego niniejsze wyjasnienia, odpowiedzi udzielone
zostaly réwniez ustnie.

[Dowaéd: akta kontroli str. 714-715, 728-738)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) Whnioski do sadu rejestrowego o wprowadzenie do rejestru przedsigbiorstw

danych wynikajacych ze zmian aktu zalozycielskiego LS|, dokonanych uchwalami

Nadzwyczajnych Zgromadzerh Wspdinikéw, kidre odbyty sie w dniu 29 wrzesnia

2010 r. i w dniu 10 kwietnia 2013 r., zioZzone zostaly przez Spotke z naruszeniem

terminu okreslonego w art. 22 KRS, kolejno 0 1121 dni.

[Dowod: akta kontroli str. 30-51, 67-82, 117-126)

Spdtka nie zachowata ww. terminu (przekroczenia wyniosly od 1 do 10 dni) réwniez

w przypadku wnioskow ziozonych do sadu rejestrowego w zwigzku z 6 zmianami

sktadu Zarzadu LS| z lat 2010 - 2013 (| pélrocze), stanowigcymi 40% wszystkich

takich zmian {15) przeprowadzonych w tym czasie.
[Dowod: akta kontroli str. 3-8, 195-245, 252 - 253]



Dziesie¢ zmian skiadu RN z lat 2010-2013 (I pdtrocze) wprowadzonych do rejestru
sgdowego na podstawie wnioskow Spdtki nastapifo takze z przekroczeniem ww.
terminu {od 5 do 20 dni).
[Dowéd: akta kontroli str. 205-206, 217-218, 238-240, 246-289)
Nie zostat tez zachowany ww. termin w przypadku wniosku o umieszczenie w KRS
wzmianki 0 zloZzeniu uchwaly ZW Spétki z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2010 r., ktéry zostat zlozony dopiero
w dniu 29 grudnia 2011 r. (opdznienie o 5 miesiecy).
[Dowod: akta kontroli str. 267-269, 293-339]
Prezes Zarzadu Spotki Radostaw Luczak wyjasnit, Zze niezachowanie ww. termindw
wynikato przede wszystkim z decyzji Zarzadu Spolki dotyczacych taczenia kilku
zdarzen podlegajacych wpisowi do KRS, w celu uiszczenia jednej oplaty sadowej,
ze wzgledu na deklaratywny charakter wpisow, co ze wzgledow ekonomicznych bylo
zasadne i celowe. Dodal, ze op0Oznienia (1-2 dniowe) w skladaniu takich wnioskéw
wynikaly rowniez z konieczno$ci oczekiwania na dostarczenie do siedziby Spokki
przez organy Spélki podpisanych dokumentéw podlegajacych zgloszeniu do KRS.
W sprawie opdznienia w ziozeniu wniosku o ujecie w KRS uchwaly Zgromadzenia
Wspbinikéw w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2010 r. Prezes
wyjaénit, ze zgodnie z telefonicznym ustaleniem z referendarzem sadowym,
przedmiotowy wniosek zostanie przekazany do sadu rejestrowego ,przy okazji"
kolejnego wniosku o wpis do KRS,
[Dowdd: akta kontroli str. 538-540]
NIK nie podziela opinii Pana Prezesa, co do zasadnosci i celowosci opdzniania
skladania dokumentéw do KRS oraz pomijania ustawowych terminéw, dokonujac
wymaganych wpisdw, ktorych mozna zdaniem Pana Prezesa, dokona¢ ,przy okazji"
innych wnioskow.
2) Sprawozdanie finansowe Spdki za 2010 r. zatwierdzone zostalo przez
Zgromadzenie Wspolnikdw dopiero uchwatg z dnia 29 lipca 2011 .
Stanowilo to naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym,
roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega zatwierdzeniu przez organ
zatwierdzajgcy nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego (zgodnie z aktem
zalozycielskim - 31 grudnia). Naruszony zostat réwniez art. 231 § 1 Ksh, zgodnie
z ktorym zwyczajne zgromadzenie wspblnikow, ktérego przedmiotem obrad powinno
by¢ m.in. rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania finansowego za ubiegly rok
obrotowy, powinno odby¢ sig w terminie szeSciu miesigcy po uplywie kazdego roku
obrotowego.
[Dowod: akta kontroli str. 304 -305, 429-467]
Prezes Zarzadu Spélki Radostaw tuczak wyjasnit, ze Zarzad Spotki wywigzal sie
z obowigzku sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego za 2010 r.
z zachowaniem terminu umozliwiajacego jego zatwierdzenie przez zwyczajne
zgromadzenie wspoinikow. W dniu 2 czerwca 2011 r. Zarzad LS| podjgt uchwale
w sprawie przedlozenia sprawozdania finansowego za 2010 r, a w dniu
3 czerwca 2011 r. zawnioskowat do RN o zwolanie posiedzenia RN z porzadkiem
obrad, ktérym objety zostanie m.in. punkt dotyczacy zaopiniowania przez Rade
przedmiotowego sprawozdania.



Wedlug powotanego wyjasnienia - przyczyny naruszenia tego terminu wynikaty

z dzialan Przewodniczacego Rady Nadzorczej 81, ktory:

- nie wykazat nalezytej starannosci w zakresie wyznaczenia terminu zwotania
posiedzenia Rady Nadzorczej z porzadkiem obrad, kiorym objety zostat m.in.
punkt dotyczacy podjecia przez RN uchwaly w sprawie zaopiniowania
przedmiotowego  sprawozdania  finansowego:  Zarzad  (zgodnie
z postanowieniami akiu zatozycielskiego Spétki i Regulaminu Rady Nadzorczej)
wnioskowat o zwofanie tego posiedzenia w dniu 17 czerwca 2011 r,
a RN ustalita termin tego posiedzenia na dzieft 20 czerwca 20111,
zakwestionowat  zasadno$¢ przekazania Zgromadzeniu  Wspdlnikow
zaopiniowanego przez RN sprawozdania finansowego w ustawowo
wymaganym terminie dotyczacym zwolania Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow Spotki  twierdzac, ze opinie RN dolyczace sprawozdania
finansowego za 2010 r. mogg zosta¢ przekazane w trakcie obrad
Zgromadzenia Wsp6inikéw. Bylo to sprzeczne z zapisami aktu zalozycielskiego
Spolki stanowigcymi, iz Zgromadzenie Wspdlnikow podejmuje uchwaly (...)
na wniosek Zarzadu Spotki przedtozony lacznie z opinig Rady Nadzorczej
lub na zadanie Wspolnika, ktérego tre$¢ powinna byé zaopiniowana przez
Zarzad Spofki | Rade Nadzorcza,

Zwyczajne Zgromadzenie Wspdinikéw LS| zwolane na 30 czerwca 2011 r.
zostato przerwane (z inicjatywy Przewodniczgcego Zgromadzenia Wsp6inikow
- Pierwszego Wiceprezydenta Miasta todzi, ktdry przewodniczyt
Zgromadzeniu) z uwagi na brak stanowiska RN w przedmiocie uchwat ujetych
w porzadku obrad.
Wobec powyzszego uchwata zatwierdzajaca sprawozdanie finansowe Spétki
za 2010 r. zostala podjeta przez ZZW na posiedzeniu wznowionym w dniu
29 lipca 2011 1.

[Dowéd: akta kontroli str. 538, 540-542)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spoki Jarostaw Bauc przesluchany

w charakterze $wiadka w sprawie przyczyn zaopiniowania przez RN sprawozdania

finansowego Spolki za 2010 r. dopiero w dniu 18.07.2011 r. zeznal, Ze nie pamigta

szczegOlowo, dlaczego tak pbino RN zaopiniowala to sprawozdanie.

Stwierdzit rowniez, iz Zarzad Spolki przediozyt dokumenty za pbzno, aby RN

zdgzyla sie z nimi zapozna¢ i odpowiednio oceni¢. Dodat tez, Zze trudno zwota¢

wszystkich czlonkéw Rady w tak krotkim czasie, a w trakcie obrad wystapit spor

z Prezesem Zarzadu (nie pamigtajac, czego dotyczyl) i na pewno powdd opdznienia

nie wynikat z zaniechania Rady.

[Dowéd: akta kontroli str. 540, 581- 595]
3) W okresie od 27 maja do 3 czerwca 2013 r. Spétka funkcjonowala bez Zarzadu,

poniewaz:

- Zarzad Spolki w okresie od 1 marca 2013 r. do 15 lipca 2013 r.
(z wytaczeniem 6 dni) dzialat w sktadzie jednoosobowym,

- w dniu 27 maja 2013 r. zakonczyla si¢ kadencja Prezesa Zarzadu tSl
Radostawa tuczaka (trwajgca od 29 marca 2011 r.), ktory na kolejng trzyletnig



kadencje na Prezesa Zarzadu Spolki powolany zostal dopiero uchwata Rady
Nadzorczej £SI nr 21/2013 z dnia 3 czerwca 2013 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4, 195-196, 201, 204, 209-210, 216, 222, 228, 232, 237,
327, 536-537]
Niepowolanie Prezesa Zarzadu LSl na nowa kadencje w wymaganym terminie,
uniemozliwialo prowadzenie spraw Spotki i jej reprezentowanie, do czego ~ zgodnie
z art. 201 § 1 Ksh — upowazniony jest wiasnie zarzad spotki.
Prezes Zarzadu LS| Radostaw tuczak wyjasnit, ze RN LS| posiadala wiedzg,
iz kadencja Zarzadu LS| uptywa w 2013 r., co oznaczalo wygasniecie mandatow
czlonkow tego organu z dniem odbycia Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
zatwierdzajgcego sprawozdanie finansowe za ostatni pelny rok obrotowy petnienia
funkcii, poniewaz:
- W sprawozdaniu Zarzadu Spdtki za 2012 r, przyjetym przez RN uchwalg
nr 13/2013 z 06 maja 2013 r. ujety zostat zapis o tresci ,Kadencja Zarzadu uplywa
w 2013 r., natomiast Rady Nadzorczej w 2015 r, co oznacza wygasniecie
mandatow czionkéw tych organéw z dniem odbycia ZZW zatwierdzajacego
sprawozdanie finansowe za ostatni pelny rok obrotowy pelnienia funkgji®,
- w dniu 10 maja 2013 r. pismem nr BAO.IL-0001-6/13 Spotka poinformowata RN,
iz ZZW LS odbedzie sie 27 maja 2013 r., oraz w dniu 16 maja 2013 r. - 0 zmianie
godziny posiedzenia z 1100 na 1200,
- w dniu 20 maja 2013 r. pismem BAO.IL-0001-9/13 Zarzad Spotki poinformowal
RN, ze z dniem odbycia ZZW zaplanowanego na 27.05.2013 r., uptywa kadencja
Zarzadu LSI.
Prezes wskazat rowniez, iz w zwigzku z tym winno odby¢ sie posiedzenie RN,
ktérego porzadkiem obrad winien zosta¢ objety punkt dotyczacy powotania Zarzadu
Spdtki na nowa kadencje. Stwierdzit ponadto, ze nie posiada wiedzy na temat
powoddw, ktore wplynely na zaistnienie faktu niepowolania Zarzadu £SI w dniu
27.05.2013 r. na nowg kadencie, pomimo dotozenia wszelkiej starannosci
w zaistniale sytuaciji z jego strony.
[Dowdd: akta kontroli str. 687-688, 716-727]
Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spdtki Jarostaw Bauc w sprawie przyczyn
funkcjonowania Spdlki bez Zarzadu w dniach od 27 maja do 3 czerwca zeznat:
J{...) Prezes, jako jednoosobowy Zarzad, powinien wczesniej powota¢ Prokurenta
wiedzac, Ze taka syluacja moze sie zdarzyé. Spétka powinna by¢ zawsze
zabezpieczona na takg okoliczno$c. Pojawif sie tez problem, czy Zarzad powinien
by¢ jedno- czy dwuosobowy, fo tez opdznito decyzje, bo Prezes Zarzadu optowaf za
Jjednoosobowym Zarzadem. Ponadto Prezes pozostawal nadal pracownikiom
Spoiki.”
[Dowod: akta kontroli str. 581-583)
4) W trakcie kontroli NIK, Rada Nadzorcza LS| funkcjonowata w oparciu
o Regulamin uchwalony przez Zwyczajne Zgromadzenie Wspélnikéw w dniu
25 czerwea 2010 r, mimo iz uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw Spotki z dnia 10 kwietnia 2013 r. dokonane zostaly zmiany w jej akcie
zalozycielskim dotyczace m.in. obowigzkéw Rady Nadzorczej (wykreslony zostat
zapis o tresci: ,OkreSlanie zasad udzielania darowizn® i dopisany zapis



0 ,koniecznosci opiniowania przez RN udzielania darowizn przez Spolke o wartosci
powyzej 100 z1").
Aktualizacja Regulaminu Rady Nadzorczej LSI, nie zostala dokonana, mimo
26 Prezes Zarzadu Spélki pismem z dnia 10 czerwca 2013 r., adresowanym do
Przewodniczacego Rady Nadzorczej LSI, powolujgc sie na § 24 pkt 10 aktu
zalozycielskiego, przypomniat o koniecznosci sporzadzenia przez Rade Nadzorczg
projektu zaktualizowanego Regulaminu Rady Nadzorczej. Zarzad Spdiki kilkukrotnie
przedstawial Radzie Nadzorczej szczegblowy wykaz zmian do Reguiaminu RN,
lacznie z projektem zaktualizowanego regulaminu, co w konsekwencji doprowadzito
do podjecia przez RN uchwaly nr 33/2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia projektu zmian w regulaminie RN i przedstawienia go ZW, celem
zatwierdzenia. Zarzad Spotki wystapit w dniu 30 wrzesnia 2013 r. do Whasciciela
0 odbycie NZW £ SI w celu zatwierdzenia zmian w Regulaminie RN Spotki. Po czym,
Wiceprezydent Miasta todzi w odpowiedzi na ww. wystapienie Zarzadu Spélki,
dzialajac jako pelnomocnik Miasta Lodzi na zgromadzenia wspdlnikéw LSI, pismem
z dnia 25 pazdziernika 2013 r. poinformowal Przewodniczacego RN LS|
0 tym, ze Wspoinik postanowit nie procedowat na Zgromadzeniu Wspblnikow
zmiany Regulaminu RN LS| i przedstawit, celem rozwazenia, watpliwosci dotyczace
zastapienia w projekcie aktualizowanego Regulaminu zniesionego pojecia
Jfajemnicy stuzbowej” sformutowaniem tajemnica przedsigbiorstwa™. Z pisma
wynikalo ponadto, ze budzaca watpliwosci ww. proponowana zmiana Regulaminu
RN moze zosta¢ dokonana ,w inny, uzgodniony wcze$niej ze Wspdlnikiem sposob”.
Przewodniczacy RN £SI na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2013 r. podjat jednak
decyzje, ze zmiany regulaminu RN tej Spdiki nie beda procedowane.

[Dowad: akta kontroli str. 481-489, 604-639]
Przewodniczacy Rady Nadzorczej tS| w sprawie przyczyn niedostosowania
zapisow Regulaminu Rady Nadzorczej tS| do zmian akiu zatozycielskiego,
wprowadzonych uchwatami NZW z dnia 10 kwietnia 2013 r. zeznal, co nastepuje:
Nigdy w kadencji RN nie zajmowala sie darowiznami. Zmiane regulaminu Rady
przedlozong przez Zarzad zaopiniowali$my pozytywnie bedac zapewnionymi przez
Zarzad, ze zmiany dolyczq darowizn, Po jakimé czasie zadzwoniono z BNW UME
Z uwaga Ze ustawodawca wykreslit pojecie fajemnica przedsigbiorstiwa”
i w zwigzku z tym teraz w przediozonym przez Zarzad regulaminie ma by¢ zapis
wprowadzajgcy zamiast fego nowe regulacje (nadajgce zupelnie inng range
informacjom pozyskiwanym przez Rade). Nie zgodzifem sie na fo, poniewaz
na posiedzeniu Rady nie dyskufowalismy w 0gole tego tematu. Wezesniej myslatem,
Ze zmiany dofyczq wylgcznie darowizn a nie pojecia tajemnicy, Wedlug mnie,
fo Zarzad jest zobowigzany do przedloZenia projekiu zmiany, Rada nie moze
wydawacé Zarzgdowi polecen.” [Dowdd: akta kontroli str. 581-584]
Prezes Zarzadu Spotki Radostaw tuczak oswiadczyl, ze po dniu 25 listopada
2013 r. Biuro Organizacji £St nie prowadziio z Radg Nadzorcza +S| Zadne
korespondencji w sprawie zmiany Regulaminu tej Rady. Dodat tez, ze osobiscie
w tej sprawie wystat do Przewodniczacego RN LS| dwa e-maile (z 25 i 26 listopada
2013 r), w tresci ktorych zapisano, ze zaproponowane przez Zarzad tSI
uregulowania projektu Regulaminu RN LS| dotyczace tajemnicy przedsigbiorstwa”
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dzialalnosci

i objecia nimi czlonkoéw Rady Nadzorczej byly analogiczne jak w Regulaminie RN
Hawe S.A, w kiérej w tym czasie Przewodniczacy RN £.SI pelnit funkcje Czlonka
Zarzadu.
[Dowad: akta kontroli str. 669-670]
W odpowiedzi na pytanie kontrolerow ,Czy i jakie dziafania podejmie Zarzad £S!
w zwigzku z decyzjg Przewodniczacego Rady Nadzorczef tej Spotki z dnia
25 listopada 2013 r. o tym, Ze ,zmiany regulaminu RN nie bedg procedowane’; jezeli
Zarzad nie podejmie dziafan w tej sprawie, to z jakich przyczyn?
Prezes Zarzadu LS1 wyjasnit, ze: ,Obowigzek sporzadzenia projektu Regulaminu
Rady Nadzorczej, zgodnie z aktem zatozycielskim S| sp. z 0.0., nalezy do Rady
Nadzorczej Spolki, a jego zatwierdzenie do kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikow.
Z uwagi na fakt dopelnienia przez Zarzad tS| sp. z 0.0. jego obowigzkow
w petnym zakresie w przedmiotowej sprawie (wigcznie ze zwotaniem Zgromadzenia
Wspoinikéw LSH sp. z 0.0.), oraz fakt, Ze Zarzad nie posiada Zzadnych kompetencji
pozwalajacych na wyegzekwowanie od Rady Nadzorczej czy tez Zgromadzenia
Wspdinikéw decyzji w przedmiotowej sprawie, obecnie Zarzad oczekuje
na rozstrzygniecie, co do dalszego procedowania przedmiotowego regulaminu,
ktore winno nastapi¢ na poziomie Rada Nadzorcza — Zgromadzenie Wspdlnikow'.
Dodat tez, ze z uwagi na fakt, iz Zarzad Spotki w czasie niniejszej kontroli NIK
sktadat sie z dwu oséb, to powyzsze stanowisko w przedmiotowej sprawie nalezy
traktowac, jako stanowisko Prezesa Zarzadu LSI.
Cztonek Zarzadu Spotki LS| Leszek Raczkowski oSwiadczyl, ze w powyiszej
sprawie zajmuje stanowisko analogiczne jak stanowisko Prezesa Zarzadu LS.
[Dowbd: akta kontroli str. 687-689 i 711]
Dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego z Departamentu Architektury i Rozwoju
Urzedu Miasta todzi Krzysztof Grzywaczewski wyjasnit, 2e nie znat decyzji
Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spétki o nieprocedowaniu zmian Regulaminu
RN iwzwiazku z wuzyskaniem informacji o tej decyzji Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego niezwlocznie zwréci sie do Przewodniczacego RN LSi
0 przedstawienie motywéw ww. decyzji oraz o podjgcie dziatan zwigzanych
z dostosowaniem zapiséw Regulaminu do postanowier aktu zaloZycielskiego
Spotki, zgodnie z ktérym przygotowanie projektu regulaminu Rady Nadzorczej,
a w konsekwencji réwniez jego zmian, zastrzezone zostalo do kompetencji Rady
Nadzorczej Spolki, natomiast Zgromadzenie WspoInikéw, na potrzeby ktorego Biuro
Nadzoru Whascicielskiege UMt dokonuje oceny przedstawionych propozycii,
uprawnione jest do ich zatwierdzania.
) (Dowod: akta kontroli str. 682-684]
Whioskiem z dnia 17 marca 2010 r. Spdtka wystapita do sadu rejestrowego
o dokonanie zmiany w KRS wynikajacej m.in. z powotania pani A.G-P w dniu
18 lutego 2010 r. w sktad RN LSI i rezygnacii tej osoby w dniu 23 lutego 2010 r.
z czlonkostwa w tej RN.
Sad odmowit wpisania do KRS ww. danych z uwagi na to, ze nie istniata mozliwos¢
wykreslenia z rejestru osoby, ktérej powotanie do RN jeszcze nie zostalo w nim
ujete i postanowil, ze uchwata ZW Spotki o powolaniu pani A. G-P do skladu RN
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£3l'i pismo o jej rezygnacji z pelnienia funkcji czlonka RN LS| zostang jedynie

dotgczone do akt KRS Spalki.

[Dowéd: akta kontroli str. 248-266, 286-289]

Kierownik Biura Organizacji Spotki Marzena Komar, zobowigzana zakresem

czynnosci do prowadzenia zagadnien dotyczacych wnioskow o wpis do KRS

wyjasnila, ze:

- Spétka po raz pierwszy spotkala sie z sytuacja, w ktérej osoba powolana do sktadu
Rady Nadzorczej, uczestniczaca (w dniu 22 lutego 2010 r.) w jej posiedzeniu
po 5 dniach zasiadania w tej Radzie ziozyta rezygnacje z peinienia funkcj,

- W zwigzku z tym, mimo watpliwosci, czy Spolka powinna zgtesi¢ do KRS panig
A. G-P, czy tez nie, Spdtka podjgta decyzje, iz poprawnym rozwigzaniem bedzie
Ziozenie za wnioskiem do KRS dwu zalacznikéw ZN: jednego w sprawie wpisania
osoby do sktadu RN i drugiego o wykresienie.

[Dowéd: akta kontroli str. 290-292, 543]

Spotka w dniu 8 marca 201t r. ziozyla do sadu rejestrowego wniosek

0 zarejestrowanie zmian w skfadzie RN, w ramach ktorego wystapiono rowniez

o wpisanie w KRS danych o funkcjach pelnionych w Radzie przez cztery osoby

wchodzace w jej sktad. Sad cdmaowit wpisania do rejestru takich danych z uwagi na

to, ze ,przepisy ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz rozporzgdzenia

Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie szczegblowego

sposobu prowadzenia rejestrébw wchodzacych w skiad Krajowego Rejestru

Sadowego oraz szczegdlowej tresci wpisow w tych rejestrach? nie dawaly

mozliwo$ci zamieszczania w rejestrze danych o funkcji pelnionej w RN przez osoby

wchodzace w jej skiad.”
(Dowdd: akta kontroli str. 260-263]

Kierownik Biura Organizacji Spotki Marzena Komar wyjasnita, ze Spotka zgtosita

do KRS zmiany w skladzie RN ze wskazaniem pefnionych funkeji, poniewaz

skladany do sgdu zatgcznik do wniosku dotyczacy zmiany - organu
podmiotu/wspoinikéw uprawnionych do reprezentowania spotki zawiera pole
przeznaczone do wpisania ,funkcji osoby w organie reprezentacji’.

[Dowad: akta kontroli str. 543-557]

Ponadio uwagi NIK dotycza funkcjonowania Spékki jako podmiotu uzytecznosci
publicznej w sytuacjii, gdy jego podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest
wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi i dzierzawionym od Miasta
todz. Zdaniem NIK, $wiadczy to o prowadzeniu dziatainosci Spétki poza sferg
uzytecznosci publicznej w mys| art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
dziatalno$¢ w tym zakresie nie dotyczyta zadan wlasnych gminy.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dziatalnosé

Spotki w przedstawionym wyzej zakresie.

7Dz. U z2000r. Nr117, poz. 1237, ze zm.
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‘Opis stanu
faklycznego

2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa i efektywnosé funkcjonowania Spétki

2.1. Przychody

W latach 2010-2012 nastapit wzrost przychodéw ogolem z 128.641 tys. zt

w 2010 r. do 141.255 tys. zt w 2012 1., tj. 0 9,8%. Przychody ze sprzedazy wzrosly

290433 tys. aw 2010 ., do 104.479 tys. zt w 2012, 1j. 0 15,5%.

Sprzedaz obejmowala glownie czynsz dzierzawny infrastruktury wodno-

kanalizacyjnej, uzytkowanej przez Zaklad Wodociggbw i Kanalizacji Sp. z 0.0.

wtodzi, zwany ZWIK' i Grupowg Oczyszczalnie Sciekéw w Lodzi

Sp. z 0.0. w Lodzi, zwang ,GOS". Na pozostate przychody operacyjne wplynely

naficzone kary umowne z tytutu nieterminowej realizacji umow oraz rozwigzanie

rezerw na odszkodowania dla wykonawcow inwestycji w ramach Projektu Funduszu

Spojnoscei i z tytulu stuzebnosci przesytu. Natomiast gléwna pozycjg przychodow

finansowych byly odsetki od lokat.

[Dowdd: akta kontroli str. 741-1076, 1101-1102]

Rada Miejska w todzi uchwata Nr LVI/1072/05 z dnia 26 pazdziernika 2005 r.

w sprawie wydzierzawienia £S| sktadnikéw majatkowych infrastruktury wodno-

kanalizacyjnej, upowaznita Prezydenta Miasta Lodzi do nastepujacych dziatan:

— rozwigzania uméw dzierzawy z ZWiK oraz z GOS - na dzierzawe skiadnikow
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekow,

— zawarcia z LSI, w trybie bezprzetargowym, na czas nieokrelony, umowy
dzierzawy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw, pod
warunkiem poddzierzawienia tej infrastruktury ZWiK i GOS.

Wykonujac powyzszg uchwale Rady Miejskiej w todzi, w dniu 6 lutego 2006 r.

zawarto umowe na czas nieokreslony z Miastem Lodz, zwanym ,Miastem". Spélka

zostala dzierzawcy skladnikéw majatkowych wchodzacych w sklad systemow
zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania i oczyszczania Sciekdw, celem ich dalszej
poddzierzawy operatorom eksploatacyjnym (ZWiK i GOS).

Zgromadzenie Wspdlnikdw LS|, w drodze uchwat ustalalo wysoko$é rocznego

czynszu dzierzawnego naleznego Miastu, platnego w réwnych miesiecznych ratach

przez Spélke. W latach 2010-2013 roczny czynsz dzierzawny netto wynosit
odpowiednio: 6.591,7 tys. zt, 7.153 tys. zt, 7.780 tys. z4 i 8.549,5 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str, 1077-1100]

Réwniez w dniu 6 lutego 2006 r. zawarte zostaty umowy na czas nieokreslony,

pomiedzy £.SI, a ZWIK i GOS, zmieniane kolejnymi aneksami, z moca obowigzujgca

od 1 stycznia 2006 r. Umowa ze ZWiK dotyczyta dzierzawy sktadnikdw majgtkowych
systeméw zaopatrzenia w wode | odprowadzania Sciekéw stanowigcych wlasnosé

L.SI oraz poddzierzawy sktadnikow majatkowych systemow zaopatrzenia w wode

i odprowadzenia Sciekbw stanowigcych wiasnosé Miasta.

Natomiast umowa zGOS dotyczyla skladnikéw majatkowych stanowiacych

wiasnos¢ LS| oraz poddzierzawy sktadnikéw majatkowych stanowiacych wlasno$é

Miasta.

Analogicznie jak w przypadku umowy dzierzawy pomiedzy Miastem a LS|,

Zgromadzenie Wspblnikow LS|, w drodze uchwal wyrazajacych zgode na

rozporzadzanie przez Spotkg prawem polegajacym na ustaleniu czynszu umownego
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(z dzierzawy i poddzierzawy) naleznego Spoice od ZWiK i GOS, ustalato wysokosé
rocznych czynszéw umownych, platnych w réwnych miesigcznych ratach. W latach
2010-2013, roczny czynsz umowny netfo nalezny Spdice od ZWIK wynosil
odpowiednio; 56.426 tys. zt, 63.727,5 tys. 2, 66.774,2 tys. zt 182.511,2 tys. 2.
Natomiast roczny czynsz umowny nefto nalezny Spélce od GOS wynosit
odpowiednio: 30.138,5 tys. zt, 31.394 tys. zt, 32.934 tys. zti 34.692,1 tys. zt.
Roczne czynsze dzierzawy ustalane byt w oparciu o uchwalte XV1/244/07 Rady
Miejskiej wtodzi zdnia 11 lipca 2007 r. wsprawie przyjecia przez Miasto do
realizacji wieloletniego programu gospodarczego pn. ,Wodociggi i oczyszczalnia
sciekow w Lodzi II". W uchwale tej m.in., przyjeto prognoze czynszu dzierzawnego
od majatku infrastruktury wodno-kanalizacyjnej naleznego Spéice w latach
2007 - 2027 oraz zobowiazano Prezydenta Miasta todzi do udzielenia wsparcia
w realizacji powyzszego programu, poprzez uwzglednienie w taryfach oplat
za dostawy wody i odprowadzanie Sciekdw, czynszu dzierzawnego Spolki. Jednak
zgodnie z ww. uchwalg Rady Miejskiej w todzi, prognozowane roczne kwoty
czynszu dzierzawnego nalezne tSI, nie obejmowaly czynszu na podatek
od nieruchomosci. Stad poza fakturami wystawianymi dla ZWiK i GOS
za miesieczne raty z tytuty czynszu umownego, Spotka wystawiata rowniez faktury
z tytulu wymaganego podatku od nieruchomosci,
Zgodnie z wyzej przywolanymi umowami, zapewnienie zdolnosci posiadanych
urzadzeh wodociggowych i kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody
i odprowadzania Sciekéw (biezgca konserwacja, remonty, itp.), nalezalo
odpowiednio do ZWIK i GOS.

[Dowod: akta kontroli str. 1103 -1158, 1159-1163]
W dniu 20 wrzednia 2010 r. zawarto pomigdzy Miastem a t.Sl, umowe w sprawie
dzierzawy kanalizacji deszczowej modernizowanej lub budowanej w ramach
Projektu  Funduszu  Spojnosci  Nr 2004/PL/M6/C/PE/O10  pn.  Wodociagi
| oczyszczalnia sciekow w todzi II", zwanego ,Projektem ". Zgodnie z powyzsza
umowa Spdtka oddata Miastu w dzierzawe skiadniki majgtkowe wechodzace w skiad
kanalizacji deszczowej.
Umowe zawarto na czas okreslony, od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Kolejng
umowe dzierzawy kanalizacji deszczowej zawarto w dniu 17 marca 2011 r,, na czas
okreslony, od dnia 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2015 r. Zgromadzenie
Wspolnikow  £SI  w  drodze uchwal corocznie  wyrazato  zgode
na rozporzadzanie przez LS| prawem polegajacym na wydzierzawieniu Miastu
kanalizacji deszczowej, ustalajgc roczny czynsz dzierzawny (dotyczy obu ww.
umow). W latach 2010-2013, roczny czynsz dzierzawny brutto nalezny Spéice
od Miasta za dzierzawe kanalizacji deszczowej wynosit odpowiednio; 4.435,2 tys.
5.575 tys. z} 5.229 tys. zt i 5.007 tys. zt.
Z kolei w drodze porozumienia z dnia 28 grudnia 2012 r., zmienionego aneksem
z dnia 25 lutego 2013 r., zawartego pomigdzy Miastem a LSI, uzgodniono,
ze Spotka oddaje Miastu na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. w dzierzawe
przytacza wodociagowe i kanalizacyjne wybudowane w ramach Projektu, za czynsz
500 tys. zt brutto. Analogiczne porozumienie zawarto w dniu 23 grudnia 2013 r.
dotyczace roku 2013, w ktdrym okreslono czynsz w wysokosci 614,8 tys. zt brutto.
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Poza wyzej opisanymi przychodami z dzierzaw i poddzierzaw, pozostate przychody
ze sprzedazy w 2010 r. (m.in. pelnienie funkcji inwestora zastepczego inwestycii
Miasta, optaty za korzystanie z nieruchomosci £SI, 50% dalszych poddzierzaw
dokonywanych na rzecz ZWIK i GOS) wyniosty ogélem 247 tys. zt (0,3% ogdlem
przychodow ze sprzedazy). Analogicznie: w 2011 r. — 208 tys. zt (0,2%), w 2012 r. -
108 tys. zt (0,1%) i w | polroczu 2013 r. - 78 tys. 21 (0,1%).

[Dowdd: akta kontroli str. 1164-1186, 1187-1193]
2.2, Koszty
Uzyskanym przychodom ogétem towarzyszyly koszty ogolem (koszty dziatalnoéci
operacyjnej, pozostate koszty operacyjne i koszty finansowe), ktére w latach
2010-2012, wzrosty z 109.696 tys. zt w 2010 r. do 138.043 tys. zt w 2012 r,,
fi. 0 25,8%. W szczegblnosci wzrosty koszty dziatalnosci operacyjnej z 76.035 tys. zt
w 2010 r. do 102.375 tys. zt w 2012 1., tj. 0 34,6%. Gidwnymi sktadnikami kosztow
dzialalnosci operacyjnej byta amortyzacja i podatek od nigruchomosci, ktdrych
udziat przyktadowo w 2012 r. — wynosit 67,6% (69.227 tys. zl). Trzecig pozycjg
kosztow operacyjnych byt czynsz dzierzawny dla Miasta (ujmowany w pozycji uslugi
obce), ptacony od czesci zarzadzanego przez LS| majatku stanowigcego wiasnosé
Miasta, kirego udziat w przyktadowym 2012 r. — wynosit 7,6% (7.780 tys. zt).
Pozostate koszty dziatainoSci operacyjnej ulegly zmniejszeniu z 33.471 tys. i
w2010 r. do 24.126 tys. zt w 2012 1, 1. 0 29,1%. Na pozostale koszty operacyjne
sktadaly sig aktualizacje warto$ci aktywow niefinansowych, tj. odpisy aktualizujace
nalezno$ci przeterminowane z powodu wystawionych wykonawcom not z tytutu kar
umownych, straty ze zbycia niefinansowych aktywow trwalych oraz rezerwy.
Nastgpit znaczacy wzrost kosztéw finansowych z 189 tys. zt w 2010 r. do
11.542 tys. zt w 2012 r., ti. ponad sze$tdziesieciokrotnie (w | pdtroczu 2013 r. -
koszty te wyniosly 3.571 tys. z!), na ktore glownie skladaly sie odsetki
od zaciggnietych kredytow i pozyczek na realizacjg inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 741-1076, 1101-1102)

2.3. Wynik finansowy.
Przedstawionym przychodom ogélem oraz kosztom ogdtem, po uwzglednieniu
wyniku zdarzeh nadzwyczajnych (w badanym okresie ,zero") oraz podatku
dochodowego, towarzyszyt zysk netto, ktory wynosit 11.986 tys. zt w 2010 r,,
341 tys. zt w 2011 r,, 108 tys. w 2012 r. oraz 4.444 tys. zt w | pdlroczu 2013 r.
Zysk ze sprzedazy spadi z 14.399 fys. zt w 2010 r. do 2103 tys. zt w 2012 r,,
fj. 0 85,4% (w | pblroczu 2013 r. — zysk ten wyniost 6.359 tys. zi). Spadt rowniez
zysk z dziatainosci operacyjnej z 15.788 tys. zt w 2010 r. do 8.892 tys. zt w 2012 r,,
fj. 0 43,7% (w | potroczu 2013 r. — zysk ten wyniost 5.952 tys. zt).

Jednak najwigkszy spadek wystapit na dziatalnoéci finansowej, gdzie za rok 2010 r,
uzyskano zysk w kwocie 3.158 tys. 24, a w latach 2011-2013 nie bylo juz zyskéw
Z uwagi na realizowanie zobowigzan finansowych z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek (sptata odsetek).

[Dowdd: akta kontroli str, 741-1076, 1101-1102]
Na wyniki ze sprzedazy w badanym okresie mialy istotny wplyw ustalane przez
Zgromadzenie Wspéinikow tS| wysokosci rocznych czynszéw  umownych
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(opisanych w pkt. 3.1. ninigjszego wystapienia pokontrolnego), z ktdrych nie
wszystkie pokrywaly ponoszone koszty. Rozpatrujgc fgcznie czynsze umowne
od ZWiK i GOS, przychody z tych czynszéw z nadwyzkg pokrywaly ponoszone
przez LS| koszty (z tytutu podatku od nieruchomosci, amortyzacji i czynszu
dzierzawnego ptaconego do Miasta). Natomiast w przypadku wydzierzawianej przez
LS| dla Miasta kanalizacji deszczowej czynsze umowne nie pokrywaly kosztow
ponoszonych przez £SI. W badanym okresie {gczna strata na sprzedazy z tytulu
dzierzawy kanalizacji deszczowej wyniosta 10.091 tys. zi, w tym w | pélroczu 2013 1.
— 3.245 tys. zt. Podobna sytuacja miata miejsce od 2012 r. w przypadku oddanych
Miastu w dzierzawe przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych wybudowanych
w ramach Projektu (opisanych w pkt. 3.1. niniejszego wystapienia), gdzie czynsze
umowne roéwniez nie pokrywaly kosztow {faczne straty to 377 tys. zt, w tym
w | pblroczu 2013 r. - 153 tys. zi).

[Dowod: akta kontroli str. 1194-1195]
Z wyjadnienia Prezesa Zarzagdu tS| w sprawie przyczyn ustalania przez
Zgromadzenie Wspdlnikéw LS| rocznych czynszow dzierzawy kanalizacji
deszczowej, a od 2012 r. rowniez dzierzawy przytaczy wodociggowych
i kanalizacyjnych wybudowanych w ramach Projekiu, niepokrywajacych kosztow
utrzymania tych instalacji, wynika, Ze powyzsza nieprawidlowa sytuacja
spowodowana byla niedostatecznym zabezpieczeniem przez Miasto niezbednych
$rodkow finansowych na ww. dzierzawy.

[Dowad: akta kontroli str. 1196-1197]
Z wyjasnienia Dyrektora Biura Nadzoru Wlascicielskiego Urzedu Miasta Lodzi
dzialajacego w imieniu Zgromadzenia Wspblnikéw LSi, udzielonego w sprawie
ustalania przez Zgromadzenie Wspdlnikoéw LS| wysokosci czynszéw dzierzawy
kanalizacji deszczowej niepokrywajacych kosztdw utrzymania wynika, ze kwoty
czynszOw dostosowane sg do przewidzianych na ten cel $rodkéw w budzecie
Miasta, uchwalanym na dany rok przez Rade Miejska w Lodzi.
Bowiem tylko w zakresie kwot ujetych wbudZzecie Miasto moze zaciggaé
zobowigzania. Okreslenie stawki czynszu na poziomie dostosowanym do kosztow
LS jest moZliwe jedynie w przypadku uwzglednienia na ten cel wyzszych $rodkow
w budZecie Miasta, na co nie pozwala aktualna sytuacja finansowa Miasta.
Tym samym ,ustalenie” przez Zgromadzenie Wspdlnikéw czynszu na poziomie
oczekiwanym przez Spotke, bez zabezpieczenia dodatkowych $rodkdw, stanowitoby
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

[Dowdd: akta kontrali str. 1198-1199]
Z przedstawionych wyjasnien wynika, Ze czynsze dzierzawne wynikajg z mozliwosci
budZetowych Wtasciciela, a nie z racjonalnej oceny i analizy finansowej majacej na
celu efektywne zarzadzanie.
2.4. Majatek Spotki i Zrodta jego finansowania
W badanym okresie aktywa ogétem spadly z 1.406.183 tys. zt w 2010 r. do
1.337.915 tys. zt w | pdiroczu 2013 r., tj. 0 4,9%., natomiast kapitat wiasny wzros!
z 734.754 tys. zt do 965.226 tys. zt, t. 0 31,4%. Powyzsze dane wskazujg na
wysoki udzial kapitatow wtasnych w finansowaniu majatku Spoétki, ktéry wazrost
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2562,3% w 2010 r. do 72,1% w | potroczu 20131, co wplynelo korzystnie na
stabilnosé finansowa Spotki.

W aktywach ogétem najwiekszy udziat stanowity aktywa trwale, pomimo
ich malejgcego udzialu (od 93,5% w 2010 r. do 90,8% w | pdiroczu 2013 r.), ktérych
spadek wynikal gtdwnie z wigkszego tempa umorzen od przyrostu nowych
rzeczowych aktywdw trwatych. Natomiast wzrosly aktywa obrotowe od 6,5%
w 2010 r. do 9,2% w | poiroczu 2013 r. Z kolei w aktywach obrotowych najwiekszg
pozycje stanowily Srodki pieniezne w kasie i na rachunkach, ktére wzrosly
z88.175tys. w 2010 r. do 113.815 tys. zt w | polroczu 2013 ., . 0 29,1%.

Wyzej opisanemu wzrostowi kapitaldw wiasnych w badanym okresie towarzyszyt
spadek zobowigzan i rezerw na zobowigzania, z 671.429 tys. zt w2010, (47,7%
pasywow ogotem) do 372.689 tys. zt w | pdlroczu 2013 r. (27,9% pasywow ogdtem),
t. 0 44,5%. Zobowigzania krotkoterminowe spadly z 278.456 tys. zt w 2010 r.
do 259.919 tys. zt w 2012 r.,, a nastepnie do 30.877 tys. zt w1 pélroczu 2013,
fi. 0 88,9%. W zobowiazaniach krotkoterminowych najwyzsze wartosci stanowity
zobowigzania ,inne” (w 2010 r. - 202.681 tys. zt, w 2011 r. - 231.335 tys. 2,
w 2012 r. - 229.816 tys. zi), obejmujgce zobowigzania Spotki wobec Miasta z tytulu
zainwestowanych Srodkow z Funduszu Spdjnosci, kibre nie zostaly zamienione
na udzialy Miasta. W dniu 16 kwietnia 2013 r. podpisana zostala umowa w sprawie
potracenia wzajemnych wierzytelno$ci z tytutu wspolnej realizacji Projektu Funduszu
Spéjnoscei, dlatego zobowigzania krotkoterminowe w ! pdlroczu 2013 r. spadly do
30.877 tys. zt, w tym w pozycji ,inne” — do kwoty 643 tys. zt.

PowyZsza sytuacja miata m.in. wplyw na wysoko$¢ wskaznikéw plynnoéci (ogoinej
i szybkiej)8, ktore wediug danych bilansowych z lat: 2010, 2011 i 2012 wynosity
odpowiednio: 0,33; 0,40 i 0,42 (z uwagi na niskie zapasy, oba rodzaje wskaznikow
ptynnosci, fj. ogolny iszybki, posiadaly zblizone wielkosci). W przypadku, gdyby
powyzsze rozliczenia pomigedzy Miastem a LS| dokonane zostaly np. w 2010 r.,
wartosci tych wskaznikow bylyby nastepujace: w 2010 r. — 1,17; w 2011 r. - 3,14,
w2012r. - 3,49.

Natomiast w | pétroczu 2013 r. powyZsze wskazniki osiggnety poziom 3,97. Wynika
stad, ze wokresie 2011 — 2013 (I pdirocze) LSt funkcjonowalo w warunkach
nadptynnosci, szczegdlnie, ze na aktywa obrotowe gléwnie skladaly sie srodki
pienigzne.

W badanym okresie, zmniejszyly si¢ rowniez zobowigzania diugoterminowe -
2 369.495 tys. zt w 2010 r. do 300.856 tys. zt w | pdlroczu 2013 r, . 0 18,6%,
na kiére skiadaly sie zaciagniete kredyty i pozyczki, w tym gtdwnie na realizacie
zadan inwestycyjnych w ramach Projektu Funduszu Spdjnosci.

Rezerwy na zobowigzania wzrosly z 23.291 tys. zt w 2010 r. do 39.737 tys. zt
wlpotroczu 2013 r, ti. o 70,1%. Spoéréd rezerw najwieksze dotycza not

8 Wskaznik ogolnej plynnosci (majgtek obrotowy podzielony przez zobowigzania krétkoterminowe) -
optymaina wielko&é: 1,5 - 2,0. Wskaznik szybkiej plynnosci (majatek obrotowy minus zapasy)
podzielony przez zobowigzania krotkoterminowe — optymalna wielkosé: 1,0. Zrédto Steven M. Bragg:
Wskazniki w analizie dzialalnosci przedsigbiorstwa. Warszawa: Wolters Kluwer Polska sp. z 0.0.,
2010, s. 119
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wystawionych wykonawcom zadar inwestycyjnych Projektu z tytutu naliczonych kar
umownych.
[Dowdd: akta kontroli str. 741-1076, 1101-1102, 1200 - 1202]

W badanym okresie Spotka zarzadzata majatkiem wlasnym oraz dzierzawionym od
Miasta. Udziat procentowy majatku wiasnego wynosit ok. 70% w ogolem
zarzadzanym majatku. W | pdlroczu 2013 r. warto$¢ poczatkowa (brutto) majatku
£.SI wynosita 1.449.470 tys. zt (70,3%), natomiast wartos¢ majatku dzierzawionego
od Miasta — 611.281 tys. 2t (29,3%).
W badanym okresie Miasto wniosto do LS| aport (nieruchomosci, w tym budynki
i budowle oraz Srodki frwale) o tacznej wartosci 76.926 tys. zi, stad na dzien
30 czerwca 2013 r. taczna warto$¢ wniesionych aportow wyniosta 681.823 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str, 1203-1205]
Z audytu organizacyjno-prawnego £SI, przeprowadzonego w czerwcu 2012 r. przez
firme zewnetrzng wynika, ze rekomendowana byla m.in. koncentracja majatku,
sprowadzajgca sig¢ do przekazania LS| przez Miasto wiasnoéci pozostale]
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (z wylaczeniem kanalizacji deszczowej), przy
uwzglednieniu ograniczenn w zbywalnosci przez Miasto czesci infrastruktury,
wynikajacych z regulagji dotyczacych okresu trwalosci Projektu. Spowodowatoby to
skumulowanie w £.S| przychodow z dzierzawy cafej infrastruktury. Z kolei kanalizacja
deszczowa z uwagi na brak zrodel finansowania kosztow jej utrzymania, powinna
by¢ przez S| przekazana Miastu.

[Dowbd: akta kontroli str. 1208-1290]
Z wyjadnienia Prezesa Zarzadu LS| wynika, Ze w peini uzasadniona jest
koncentracja calego majatku w LS|, facznie z  kanalizacjy deszczowa,
o ile zapewnione bedg zrodta przychoddw, adekwatne do ponoszonych kosztow.
W ocenie Prezesa brakuje jednoznacznego zdefiniowania momentu, od ktdrego
liczony jest okres trwalosci Projektu. Uwaza, ze w obecnej sytuacji wiasnosciowej
nie zachodzi zagrozenie dla trwalosci Projekiu, poprzez dalsze wnoszenie przez
Miasto majatku do LSI.

[Dowdd: akta kontroli str. 1196-1197]
Kontrola przeprowadzona w pazdzierniku 2012 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej
whodzi zwany ,UKS’, w zakresie ksigg rachunkowych Spotki, zakwestionowata
amortyzacje od $rodkéw trwalych wybudowanych w ramach Projektu Funduszu
Spojnosci, jako podatkowy koszt uzyskania przychodéw, w czesci sfinansowane]
z dotacji Funduszu Spdjnosci.
W zwigzku z niekorzystng dla LS| decyzjg z dnia 14 grudnia 2012 r. Dyrektora UKS,
Spélka odwotata sie do Dyrektora Izby Skarbowej w todzi, ktéry decyzja z dnia
5 marca 2013 r. podtrzymat w mocy decyzje Dyrektora UKS. Spélka z kolei wniosta
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, ktory wyrokiem z dnia
20 wrze$nia 2013 r. uchylit zaskarzong decyzje. Z kolei Dyrektor Izby Skarbowej
wdniu 25 listopada 2013 r. wnidst skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéra do dnia 17 stycznia 2014 r. nie zostala rozpatrzona.
Aby unikngé dodatkowych konsekwenciji, £ SI zoZyta odpowiednie korekty deklaracii
CIT-8 i zaptacita zalegly podatek wraz z odsetkami. Naleznosé gtowna w {aczne;
wysokosci 3.251.545 zt odniesiona zostata do wyniku z lat ubiegtych, jako blad
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podstawowy. W zwiazku z powyZszym kapitat zapasowy w 2012 r. zostal
pomnigjszony o sfrate z lat poprzednich (blad podstawowy) w przedstawionej
powyZej kwocie.
[Dowdd: akta kontrofi str. 1206-1207,1017-1076]

2.5. Inwestycje
Zgodnie z uchwatg Nr XVI/244/07 Rady Miejskiej w todzi z dnia 11 lipca 2007 r.
wsprawie przyjecia przez Miasto Lodz do realizacji wieloletniego programu
gospodarczego pn. Wodociggi i oczyszczalnia sciekéw w Lodzi II', wykonawcg
powyzszego programu zostata £SI. Na podstawie umowy delegowania z dnia
15 stycznia 2007 r. do realizacji Projektu Funduszu Spéjnosci Nr 2004/PL/C/PE/010
pn. ,\Wodociagi i oczyszczalnia $ciekow Lodz II”, zwanego ,Projektem”, LSI przejela
od Miasta, jako Beneficjenta, uprawnienia, obowigzki iodpowiedzialnosé za
realizacje Projektu. Z uzasadnienia powyzszej uchwaly Rady Miejskiej wynika
przejecie przez LS| od Miasta finansowania Projektu od 2007 r., co spowodowalo,
ze w budzecie Miasta na 2007 r. juz nie uwzgledniono tego Projektu w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnym. Przejecie finansowania Projektu przez £SI wplynelo na
poprawe wskaznika zadiuzenia Miasta | umoziiwilo Miastu zapewnienie widadu
wlasnego w innych projekfach wspdtfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskie;.
Projekt realizowany byt w oparciu o Decyzje Komisji Europejskiej Nr C (2004) 5408
z dnia 17 grudnia 2004 r. W czerwcu 2009 r. LS| Zlozyta w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wniosek o zmiang ww. Decyzji wraz
z aktualizacjg Studium Wykonalnosci. Komisja Europejska zaakceptowata zmiany
i wdniu 23 wrzeénia 2010 r. wydafa decyzje Nr K(2010) 6681 zmieniajaca decyzje
2 2004 r. dotyczaca przyznania pomocy dla Projektu.
Po zmianie, warto$¢ projektu w ziotych wynosita 805,4 min zt, koszty kwalifikowane
ustalono na kwote 142.242.710 euro, wartos¢ wszystkich zadah 193.494.386 euro,
a dofinansowanie z Funduszu Spojnosci w wysokosci 71.121.355 euro
(50% kosztow kwalifikowanych), czas realizacji — lata 2007 - 2010. Projekt
realizowany byt w podziale na 10 zadan (13 kontraktow). Na finansowanie wktadu
wlasnego Beneficjenta (Miasta), £SI zaciggnela pozyczki i kredyty w kwocie ogdtem
353 min zt {pozyczka z WFOSIGW w Lodzi — 162 min zt, kredyt komercyjny z ING
Bank Slaski Oddziat w todzi z doptata WFOSIGW w todzi do oprocentowania —
69 min zt, pozyczka z NFOSIGW —~ 122 min zi).
W celu zachowania plynnosci w czedci dotyczgcej $rodkdéw Funduszu Spéjnosci,
w 2010 r. LS| zaciagneta w NFOSIGW (zastepczo za Miasto) pozyczke z limitem do
14.224.271 euro.

_ [Dowod: akta kontroli str. 1159-1163, 801-848,1017-1076)
W okresie objetym kontroig na realizacje Projektu poniesione zostaly nastepujace
naktady: w 2010 r. — 262.502 tys. zt, w 2011 r. - 3.068 tys. zt, w 2012 r. - 65 tys. zt
i w2013 r — 169 tys. zl. W toku kontroli NIK nie badano wykonania wymagan
dotyczacych realizacji Projektu, w tym realizacii 13 kontrakiéw w ramach tego
Projektu. Z analizy sprawozdan finansowych S| (zweryfikowanych przez biegtych
rewidentdw) wynika, Ze realizacja Projektu przez LS| nie spowodowala pogorszenia
sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki, pomimo duzych obcigzen z tytulu
sptacanych pozyczek i kredytu oraz nierozstrzygnietych sporéw z czescig
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wykonawcow, na ktdre zostaly utworzone rezerwy. Przyktadowo na koniec 2013 r.
roszczenia LS| wobec wykonawcow Projektu wyniosty 8.152 tys. euro i 509 tys. 4,
natomiast roszczenia wykonawcow Projektu wobec LSI - 642 tys. euro
i 38.035 tys. zt. Spory pomiedzy wykonawcami Projektu a LSI, wedlug procedury
FIDIC, rozpatrywane byly przez Komisje Rozjemcze, z mozliwoscig odwotania sig
do Sadu Arbitrazowego (wydajacego wyroki wigZzace dla stron sporu),
a w przypadku stwierdzonych bledéw proceduralnych, do sadu powszechnego.
[Dowod: akta kontroli str. 1291-1293, 741-1076}
W badanym okresie, Spotka realizowala takze zadania inwestycyjne spoza Projekiu.
Byly to inwestycje modernizacyjno-odtworzeniowe infrastruktury  wodno-
kanalizacyjnej i inne inwestycje. W 2010 r. zaplanowano na te inwestycje naklady
w wysokosci 4.629 tys. Zi, kidre wykonano w 3.581 tys. zl (w 77,4%). Analogicznie:
w 2011 r. zaplanowano 31.202 tys. zt, a wykonano 15.896 tys. zt (w 50,9%),
w 2012 r. zaplanowano 15.867 tys. zt, a wykonano 6.549 tys. zt (w 41,2%), w 2013 r.
zaplanowano 7.174 tys. zt, a wykonano 5.950 tys. zt (w 82,9%).
W wyniku sprawdzenia realizacji zadar inwestycyjnych spoza Projekiu w zakresie
rzeczowym ustalono, ze w 2010 r. na ogétem zaplanowanych do realizacji 35 zadan
wykonano (w catosci lub czeéci) 13 zadan, nie wykonano 22 zadan.
Analogicznie: w 2011 r. ogétem 79 zadan, a wykonano 52, w 2012 r. ogblem 79
zadan, a wykonano 29, w 2013 r. ogotem 61 zadan, a wykonano 48.
Z powyzszych ustalen wynika, ze w latach 2010 - 2013 roczne plany inwestycji
spoza Projektu nie byly w pelni realizowane w zakresie rzeczowym.
[Dowéd: akta kontrofi str. 1294-1322, 1291, 1323-1348)
Z wyjasnienia Dyrektora ds. Inwestycji i Eksploatacji Spotki wynika, ze glowng
przyczyng niepeinej realizacji zadarn inwestycyinych byly trudnosci w uzyskaniu
praw do dysponowania terenami na cele inwestycyjne, z uwagi na nieuregulowane
stany prawne wielu nieruchomo$ci na terenie miasta todzi. Oprocz tego
wystepowaly przediuzajace sig procedury udzielania zamowien publicznych (od 5 do
9 miesiecy). Wystepowaly tez przypadki tzw. wspoinych realizacji np. z Zarzadem
Drog i Transportu (ZDiT), gdzie nie dochodzilo do realizacji zadania z rocznego
planu inwestycyjnege Spolki, z uwagi na nieprzygotowanie ZDIiT do realizacji
zaplanowanej inwestycji. Sktadajacy to wyjasnienie wyrazit przekonanie, ze sprawy
zwigzane z przygotowaniem inwestycji ulegng poprawie, m.in. z powodu powotania
w Spétce nowej komorki organizacyjnej - Biura Planowania Inwestycji.
[Dow6d: akta kontroli str. 1349-1350]
Z wyjasnienia Prezesa Zarzadu £S| w sprawie przyczyn malejacych nakladéw
inwestycyjnych w okresie 2011 - 2013 (I pétrocze), w sytuacii funkcjonowania £SI
w warunkach nadptynnosci finansowej wynika, ze Spotka w latach 2006 -
2010 skupiona byta na realizacji zadafi inwestycyjnych wramach Projektu.
Okres, ktory nastapit po rzeczowym zakoriczeniu Projekiu z zatozenia byt okresem
realizacji zadan, ktore nie zostaly zrealizowane w ramach Projektu z powodow
terenowych oraz formalnoprawnych i zostaty przesuniete do zadan spoza Projektu.
Do polowy 2012r. LS| nie miala zabezpieczonych $rodkow na realizacje
diugookresowego planu inwestycyjnego oraz planowala zamknigcie roku 2012
ze strata,
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Opis stanu
faktycznego

Jednoczesnie LSI nie spefniata wymaganych przez pozyczkodawcow kowenantéw
bankowych. Plan inwestycyjny w zakresie finansowym dostosowany byt do realne;
sytuaci finansowej Spotki. Nadptynnosé finansowa wynika
Z czgSciowego zatrzymania wynagrodzen wykonawcow, kumulacji Srodkow
pochodzacych zczynszu, kibre maja zabezpieczyé przyszle inwestycje
(po zakoriczeniu okresu ich przygotowania — szczegélnie w zakresie niezbednej
dokumentaciji i pozwoler}, z kontraktacji robdt ponizej planowanych kwot, a takze na
skutek przychodéw finansowych wynikajacych z odsetek od zgromadzonych
Srodkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 1196-1197]

Zdaniem NIK, tS! nierzetelnie przygotowywata procesy inwestycyjne,
co bezpodrednio wplynelo na niezrealizowanie wszystkich planowanych
przedsigwziet.
2.6. Udzielanie zaméwien publicznych.
Zgodnie z regulaminem organizacyjpym LS|, sprawy zwigzane z udzielaniem
zamdwien publicznych nalezaly do zadan Biura Zamoéwien i Umow. Zamdwieniami
publicznymi wg stanu na 30 czerwca 2013 r. zajmowalo sie 4 pracownikéw, lacznie
Z kierownikiem biura. Wszyscy pracownicy wielokrotnie uczestniczyli w szkoleniach
w zakresie zamowien publicznych. Trzech pracownikéw biura ukoriczyto studia
podyplomowe w zakresie zamowien publicznych.
Z uwagi na charakter podstawowej dziatalnosci gospodarczej, Spélka byia
zobowigzana m.in. realizowaé zamowienia publiczne w ftrybie zamowien
sektorowych, o ktérych mowa w art. 132 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 Prawa zaméwien
publicznych. Spéltka posiadata opracowane procedury udzielania zaméwien
publicznych uszczegdtawiajgcych wymogi Prawa zaméwieri publicznych, w tym
procedury dotyczace zamowien sektorowych oraz zasady realizacji zamowien
o wartoSci ponizej kwoty okreSlonej w art. 4 ust. 8 Prawa zamowien publicznych.
Procedury te wformie reguiaminéw, byly zmieniane i dostosowywane
do wprowadzanych zmian Prawa zaméwien publicznych.
W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin z dnia 3 stycznia 2007 r.,
zmieniony uchwatami Zarzadu £S| z dnia: 17 lutego 2011 r., 18lipca 2011 r,
22 czerwca 2012 r, 11 wrzesnia 2012 r. i 8 pazdziemika 2012 r. Roczne
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych za lata 2010-2012 Spélka
sporzadzita prawidlowo iterminowo przekazywata Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 397 — 428, 1351-1356)
Z rejestrow zamowien prowadzonych przez Biuro Zaméwien i Uméw wynika,
ze Spotka wlatach 2010- 2013 (I polocze) udzielita 133 zaméwienia o faczne]
wartosci 36.942 tys. zt netto, z tego 53 zamdwienia sektorowe (7.520 tys. zt netto)
oraz 80 zamoéwien publicznych (29.422 tys. zt netto).
W toku kontroli dokonano analizy kontrolnej 8 z poéréd 80 zamowieri publicznych.
Byly to zamdwienia udzielone w trybie przetargéw nieograniczonych, w tym jedno
w trybie negocjacji z ogtoszeniem, o facznej wartosci 819 tys. zt netto, co stanowito
6,1% wartoéci udzielonych zaméwien (13.351 tys. zt netto).
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Analiza kontrolna wykazata, ze zamdwienia publiczne udzielano co do zasady,
zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznych. Sposréd sprawdzonych
postepowan, w przypadku przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
(wartod¢ wg oferty- 155500 zt netto), w dokumentacji brak bylo protokolu
postepowania ¢ udzielenie zamowienia {Druk ZP-PN}, co bylo niezgodne z art. 96
ust. 1 Prawa zamowien publicznych.

[Dowéd: akta kontroli str. 1367-1406, 1407-1422]

Z wyjasnienia Kierownika Biura Zamowien i Umow LS| w sprawie braku protokotu

postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wynika, ze przyczyng

powyzszej nieprawidiowosci byto zaniedbanie pracownika, ktéry byt sekretarzem

Komisji przetargowej przedmiotowego postepowania. Prawdopodobnie zapomniano

0 jego sporzgdzeniu lub sporzadzono go, ale zostal zagubiony. W przysziosci

dolozona bedzie nalezyta starannosci, aby tego rodzaju nieprawidlowosci nie

wystepowaly.
[Dowdd: akta kontroli str. 1423-1424]

W dzialalnosci Spolki w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

1. Zawieranie niekorzystnych dla Spotki umow z Miastem, obejmujacych
infrastrukfure  kanalizacji deszczowej oraz przylaczy wodociggowych
i kanalizacyjnych wybudowanych w ramach Projektu Funduszu Spéjnosci.

2. Nierzetelne przygotowywanie procesdw inwestycyjnych, co wplyneto na niepetne
wykonywanie rzeczowe planu inwestycji,

3. Nieprzestrzeganie wymagan Prawa zamdwien publicznych, w zakresie pelnego
dokumentowania prowadzanego postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozylywnie z nieprawidlowosciami dzialalinosé

Spoltki w przedstawionym wyzej obszarze.

3. Przestrzeganie ustawowych ograniczei dotyczacych zatrudniania
| wynagradzania czlonkéw zarzad6w i rad nadzorczych spélek
3.1. Zatrudnienie

W okresie objetym kontrolg, Srednioroczny stan zatrudnienia w Spétce ulegal

stopniowemu  wzrostowi  (zwigkszyt sie o 382 etalu, . o 6,6%)

i wynosit wetatach: w 2010 r. - 57,81; w 2011 r. - 59,25; w 2012 r. - 60,76

i w | pétroczu 2013 r. - 61,63 etatu.

Gtowny wplyw na te zmiane mialy m.in.:

- wzrost 0 3,43 etatu zatrudnienia w Dziale Finansowo-Ksiggowym, w tym m.in.
konieczno$¢ zatrudnienia pracownikdw na zastepstwo z uwagi na dlugotrwate
nieobecnosci,

- wzrost 0 1,61 efatu zatrudnienia w Biurze Zamowie i Umoéw, z uwagi na
przeprowadzanie zwigkszonej ilosci postepowart 0 zamdwienia publiczne,

- wzrost 0 5,17 etatu zatrudnienia w Dziale Inwestycji i Eksploatacji, w zwigzku ze
zwiekszeniem ilosci prowadzonych inwestycji (m.in. przeniesiono pracownikow
z Jednostki Realizujacej Projekt).

[Dowod: akta kontroli str. 640-641]
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Spotka w kontrolowanym okresie nie zatrudniala pracownikow na stanowiskach
doradcow, natomiast w okresie do 30 wrzesnia 2010 r. w LS| zatrudnieni byli trzej
pracownicy na stanowisku , Asystent Kierownika Zadania". Osoby te posiadaly
wyksztalcenie wyZsze ukoriczone na kierunku Inzynieria Srodowiska. Dla kazdej
z nich okre$lony zostat zakres czynnosci, stanowigcy zatacznik do umowy o prace.
W Spoice w tym czasie brak byto regulacji dotyczacych kwalifikacji wymaganych
do zajmowania okreslonego stanowiska (pierwszy regulamin wynagradzania
regulujacy kompleksowo zasady wynagradzania pracownikow Spotki oraz
zawierajacy m.in. wykaz stanowisk wraz z okresleniem wymagan i kwalifikacji do ich
zajmowania oraz przyslugujacych stawek wynagrodzenia zasadniczego zostat
wprowadzony uchwatg nr 117/2010 Zarzadu Spétki w dniu 4.10.2010r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 650-662]

- 3.2, Zarzad Spotki
Osoby wchodzace w skiad Zarzadu Spétki funkcjonujacege w kontrolowanym
okresie zgodnie z wymogiem okreslonym w art, 10a ust 6 ustawy o gospodarce
komunalnej, zostali powotani do petienia tych funkcji uchwatami Rady Nadzorczej
Spotki. W okresie objetym kontrolg, funkcje Prezesa Zarzadu Spélki petnity trzy
osoby, . nastapity dwie zmiany:
- w dniu 1 marca 2010 r. Rada Nadzorcza LS| odwolala Terese Wozniak z funkgji
Prezesa Zarzadu tej Spotki petnionej od 1 pazdziernika 2006 r. i powotata Celestyna
Podgorskiego na Prezesa Zarzadu LS,
- w dniu 29 marca 2011 r. Rada Nadzorcza LS| odwotala Celestyna Podgorskiego
z funkeji Prezesa Zarzadu tej Spotki i do petnienia takiej funkcji powotata Radostawa
tuczaka, ktory uchwatg RN z 3 czerwca 2013 r. zostat powotany na kolejna,
trzyietnig kadencje na Prezesa Zarzadu Spotki.

[Dowéd: akta kontroli str. 3-8 i 195-244]

3.3. Wynagrodzenie cztonkow Zarzadu Spétki

W latach 2010-2013 (| péirocze) zasady wynagradzania osob wchodzacych w sklad
Zarzadu Spotki okreSlone zostaly o$mioma uchwalami Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspblnikéw t.SI: z dnia 23 pazdziernika 2009 r., 21 kwietnia 2010 .,
11 marca 2010 r., 21 kwietnia 2010 r., 5 lipca 2010 ., 7 czerwea 2011 r., 12 czerwca
2012 r. (dwie uchwaly).

W uchwatach tych okreslono wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia dla prezesa
i czlonkow zarzadu w wysokosci od 4 do 5,5 krotnosci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia okreSlonego w art. 8 wustawy z dnia 3 marca 2000 .
0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi®, zwanej
,ustawa o wynagradzaniu’,

Poza tym zapisano, Ze Rada Nadzorcza tSI, w formie uchwaly, moze przyznaé
Prezesowi i czlonkom Zarzadu Spolki Swiadczenia dodatkowe w trybie i na
zasadach okreslonych w art. 11 ustawy o wynagradzaniu,

W zaleznosci od osigganych przez Spotke wynikéw finansowych oraz stopnia
realizacji zadan prezesowi i czlonkom Zarzadu t3f moze by¢ przyznana nagroda

9Dz.U. z2013r. poz. 254 ze zm.
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roczna zgodnie z zasadami i w trybie okreslonym w uchwale Nr 2757/310/2001
Zarzadu Miasta todzi zdnia 23 sierpnia 2001 r., zmienionej zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Lodzi nr 2259/V/08 z dnia 25 sierpnia 2008 r., i ze nagrode
przyznaje Zgromadzenie Wspdlnikéw na umotywowany wniosek Rady Nadzorczej.
[Dowdd: akta kontroli str. 642-649)
W okresie objetym kontrola, Rada Nadzorcza LS| nie podejmowata uchwat
W sprawie przyznania cztonkom Zarzadu $wiadczen dodatkowych.
Zgromadzenie Wspdlnikow rowniez nie podejmowalo uchwal w sprawie przyznania
czonkom Zarzadu nagréd rocznych.
[Dowod: akta kontroli str. 672 - 673]
Wynagrodzenia miesigczne pobrane w okresie objetym kontrolg przez prezesow
i czlonkow Zarzadu LS| (lgcznie 8 osdb) zostaty ustalone i wyptacone zgodnie
z zasadami wynikajacymi z powotanych oémiu uchwat NZW oraz nie przekraczaly
wysokosci wynagrodzenia wynikajacego z ustawy o wynagradzaniu.
[Dowdd: akta kontroli str. 663-664]
3.4. Wynagrodzenia dodatkowe cztonkéw Zarzadu ¢Sl
W ramach wynagrodzer z okresu objetego kontrola, pobranych przez prezesow
i czlonkéw Zarzadu £SI, nie wyptacono $wiadczen dodatkowych, o ktdrych mowa
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegOtowego wykazu $Swiadczen dodatkowych, ktore moga byé przyznane
osobom kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania'0.
[Dowéd: akta kontroli str. 663]
Spotka sporzadzajac dla czionkéw Zarzadu tSI informacje o dochodach oraz
pobranych zaliczkach na podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT-11) z lat
2010-2012 uwzgledniata w przychodach tych osob wynagrodzenia miesigczne,
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (w przypadku 5 osoéb),
przychody z tytuu 2zwrotu zprzekroczenia progu emerytalno-rentowego
(dla czterech os6b) oraz odprawy z fytutu rozwigzania umowy o prace przez
pracodawce po ustaniu pelnienia funkcji cztonka Zarzadu przez trzy osoby.
[Dowdd: akta kontroli str. 671]
3.5. Wynagrodzenia czionkéw Rady Nadzorczej
Zasady wynagradzania czionkéw Rady Nadzorczej £ S| okreslone zostaty uchwalg
nr 2/05 NZW Spotki z dnia 2 listopada 2005 r. i stanowily, ze miesieczne
wynagrodzenie za petnienie takiej funkcji wynosié bedzie dla:
- przewodniczacego — 90% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa GUS,
- wiceprzewodniczacego i sekretarza -~ 80% przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia liczonego jak dla przewodniczacego,
- czlonka — 70% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia liczonego jak dla
przewodniczacego.
[Dowdd: akta kontroli str. 665]

"Dz, U. 22003 r. Nr 14, poz. 139.
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Whioski pokontrolne

Wynagrodzenia miesieczne pobrane w okresie objetym kontrolg przez osoby
wchodzace w sklad Rady Nadzorczej LS| (igcznie 17 osob) zostaly ustalone
i wyptacone zgodnie z zasadami wynikajacymi z powotanej uchwaly nr 2/05 NZW
Spotki oraz nie przekraczaly wysokosci wynagrodzenia wynikajacego z ustawy
0 wynagradzaniu.
Wysokesé wyptacanych wynagrodzeri miesiecznych nie byta uzalezniana od
obecnosci czionka RN na posiedzeniach Rady Nadzorczej i usprawiedliwienia takie]
absencji, poniewaz w ww. uchwale nr 2/05 NZW oraz w Regulaminie Rady
Nadzorczej Spétki nie byto unormowan dotyczacych tego zagadnienia.
Wszystkie osoby zasiadajace w latach 2010-2013 (I péirocze) w Radzie Nadzorczej
£8l, zgodnie z oSwiadczeniami zlozonymi w zwigzku z kandydowaniem do Rady
Nadzorczej Spotki, nie byly cztonkami rad nadzorczych w innych spotkach, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 4-7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagrodzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 481-488, 665-668, 681-685, 1425-1428)
3.6. Ograniczenia w zakresie zajmowania stanowisk i pelnienia funkcji przez
czionkow Zarzadu i Rady Nadzorczej
Czlonkowie Zarzadu tS| {(w tym Prezesi) oraz cztonkowie Rady Nadzorczej
Spotki, stosowali sig do ograniczef ustanowionych w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace
funkcje publiczne!".

[Dowod: akta kontroli str. 674-680 i 682-685, 1429-1439)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spotki w  zakresie
przestrzegania ustawowych ograniczen dotyczacych zatrudnienia i wynagradzania
czlonkow Zarzadu | Rady Nadzorczej Spolki.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o

1. Skfadanie wnioskéw o wpis do KRS w terminie okreslonym w art. 22 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym,

2. Podjgcie dziatan w celu wyeliminowania niekorzystnych uméw z Miastem,
gdzie Spdtka ponosi koszly niewspdimieme do przychodéw z tytutu dzierzawy
przez Miasto todz kanalizaci deszczowej i przylaczy wodociggowo-
kanalizacyjnych,

3. Rzetelne planowanie i realizacje inwestycji,

4. Przestrzeganie wymagan Prawa zamoéwief publicznych, w zakresie petnego
dokumentowania prowadzanych postepowa’ o udzielenie zaméwien
publicznych.

1 Dz. U z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] |zby Kontroli,
wferminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji ficzy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia 13 maja 2014 r.

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Przemystaw Szewczyk
Dyrektor

N

.......................................................
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