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P/13/160 -, Funkcjonowanie spélek komunalnych w wojewodztwie todzkim".

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, w okresie od 17 lipca do 29 listopada 2013 r. z
przerwami.

Ryszard Struzikiewicz, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr 86023 z dnia 16 lipca 2013 1.

{Dowdd: akta kontroli str, 1-2)

Zaldad Drogownictwa i Inzynierii Spotka z 0.0. w Lodzi (w upadiosci likwidacyjnej),
91-613 £6dz, ul. Ekologiczna 26, zwana dalej ,ZDil" lub ,Spétka”.
REGON 473174334

Pan Witold Pawlak, Syndyk Masy Upadtoéci prowadzacy upadioéé Spélki od 15.05.2013 r.
{Dowdd: akta kontroli str. 3-4)

W sktad Zarzadu Spotki w latach 2010-2013 (I pdirocze) wehodzili:
1)} do 21.04.2010r.
- Pan Mirostaw Jerzmanowski ~ Prezes Zarzadu od 25.07.2005r.,
- Pani Krystyna Rendecka - Cztonek Zarzadu od 23.02.2009r,,
2) od 21.04.2010r. do 25.11.2010 r.
- Pan Zbigniew Jakub Skowronski — Prezes Zarzadu,
3) 0d 25.11.2010r. do 4.08.2011 r.
- Pan Zbigniew Jakub Skowroriski — Prezes Zarzadu,
- Pan Marek Rosiak — Czlonek Zarzadu.
4) 0d 4.08.2011 r. do 26.06.2012 .
- Pan Grzegorz Woron - Prezes Zarzadu,
- Pan Marek Rosiak — Czionek Zarzadu do 26.06.2012 r.
5) 0d 26.06.2012r.do 7.03.2013 .
- Pan Grzegorz Woron - Prezes Zarzadu, ktory 7.03.2013 r. ziozyt rezygnacie z funkgji
Prezesa Zarzadu,
6) od 12.03.2013 r. do 8.06.2013 r.
- Pan Bogdan Rynkiewicz - Prezes Zarzadu, z ktorym Syndyk Masy Upadioéci rozwiazat
stosunek pracy z dniem 8.06.2013 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 5-27)



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Konfrofi ocenia negatywnie! dziatalnost Spotki w latach 2010-2013
{I pbirocze) w przedmiotowym zakresie.
Uzasadnieniem oceny jest.

pogarszajaca Si¢  systematycznie sytuacja ekonomiczno-finansowa  Spolki,
w nastepstwie czego, w maju 2013 r. doszlo do ogtoszenia upadiosci likwidacyjnej.
W kolejnych latach objetych kontrolg systematycznie malaly przychody netto
ze sprzedazy (26.498,4 tys. zt w 2010 r, 21.024,1 tys. ztw 20111, 12.8434 tys. 2
w 2012 r. oraz 5.051,4 tys. z do 14.05.2013 r.), podczas gdy koszty dziatalnosci
operacyjnej wykazywaly tendencje wzrostowa,

opd2nienie w podjeciu decyzji o upadtosci Spokki, ktdra juz w koncu 2010 r. utracita
plynnoé¢ finansowa, Stan ten pogiebily niekorzystne wyniki finansowe, osiagane
w kolejnych okresach. Dwa kolejne Zarzady Spoki, prowadzace jej sprawy od
21.04.2010 r. do 7.03.2013 r., zwlekajac z podjeciem decyzji o upadtodci Spotki,
pozbawily ja mozliwosci prowadzenia ewentualnej upadtosci ukiadowej,

prowadzenie przez kolejne Zarzady Spoiki subsydiowania skrosnego, 4. polityki
finansowe] nakierowanej na osigganie korzystnych wynikow z utrzymania drog
i pozwalajacych na pokrywanie kosztow i strat ponoszonych na wigkszoscl
realizowanych kontraktéw drogowych (68% kontraktow w 2010 r., 88,6 % w 2011,
100 % w 2012 r.). Poczawszy od 2011 r. Spolka ponosita rowniez straty na
dziatalnosci Wydziatu Sygnalizacji (w 2011 r. — 591,2 tys. zt, w 2012 1. - 387,0 tys. zl)
oraz Laboratorium Drogowego (w 2011 r. - 3329 {ys. zt, w 2012 r. - 182,2 tys. 2t},
podjecie spoznionych dziatan restrukturyzacyjnych w Il polowie 2011 r., po Zmianie
w sierpniu 2011 r. Zarzadu Spétki oraz po nieudanych probach sprzedazy udziatow
Spolki przez jedynego wiasciciela (Miasto todz). Dziatania te nie mogly przynie$é
poprawy w krotkim horyzoncie czasowym, poniewaz Spélka zobowigzana byta
realizowaé wezeéniej zawarte niekorzystne finansowo kontrakty,

podjecie przez dwa Zarzady Spolki dzialan poprawiajgcych jedynie statystycznie
i ksiegowo wyniki finansowe Spotki w 2010 r. i 2011 r., niehgdace efektem poprawy
wynikow na dziatalnosci operacyjnej.

narazenie Spotki przez jej Zarzad na straty w wysoko$ci okolo 319 tys. zi, na skutek
sprzedazy w pehni sezonu zimowego (w dniu 31.12.2010 r.) 1.000 t soli drogowej do
zimowego utrzymania drég wprawdzie po cenie wyzszej o ponad 7,6 % od cen
zakupy, ale powodujacej konieczno$é zakupu soli w styczniu i lufym 2011 r. po cenach
prawie trzykrotnie wyzszych niz sprzedana,

dokumentowanie przychodéw do magazynu Spdtki i rozchodow soli drogowej,
niedostarczonej do Spotki i nieskladowanej w jej magazynie,

zrealizowanie przez Zarzad Spolki w 2010 r. zakupu $rodkéw trwalych o wartosci
brutto 2.269,6 tys. z4, ktére poglebity trudna sytuacje finansowa Spotki, a zwlaszcza je]
plynnosé finansowa w 2011 r. oraz spowodowaly wzrost kosztow amortyzaci,
niegospodame  wydatkowanie  érodkow  finansowych na realizacig umow
cywilnoprawnych,

nielegalne ustalenie przez Radg Nadzorcza Spotki (dalej RN) wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu Spo'ki i nieuzasadniona zmiana jego umowy o pracg oraz pobieranie przez
niego zawyzonych wynagrodzef,

nieuzasadnione pobieranie przez Prezesa Zarzadu Spolki zwrotu kosztow
wykorzystania samochodu prywatnego do celow sluzbowych,

niewtasciwe naliczanie i wyplata wynagrodzen czionkom Zarzadu i RN Spotki,
nielegaine naliczanie Przewodniczacej RN kosztdw podrozy samochodem prywatnym
i dokonywanie wyplat z tego tytutu obciaZajacych koszty Spotki,

! Najwy2sza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

brak powierzenia Gtownemu Ksiggowemu obowiazkow w zakresie rachunkowosci,

brak zakreséw czynnoéci pracownikow administracyjno — biurowych, brak aktualnej

instrukcji obiegu dokumentdw, nieaktualizowanie regulaminu organizacyjnego Spotki,

mimo dokonywania licznych zmian w jej organizacji, brak ksiazki inwentarzowe)

Srodkow trwalych,

—  sprzedaZ licznych $rodkow trwatych bez przeprowadzenia przez rzeczoznawcaw ich
udokumentowanych wycen,

—  dokonywanie wyboru niektérych wykonawcow zaméwien publicznych w trybie z wolnej
reki, na skutek zaniedban w podejmowaniu decyzji w odpowiednim czas’e,

—  niekorzystna struktura zatrudnienia w Spéice.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Struktura organizacyjna spolki i przygotowanie do realizacji zadaf
o charakterze uzytecznosci publicznej

1.1. Rada Miejska w Lodzi uchwalg nr VIII/105/03 z dnia 5 marca 2003 r. postanowita
o likwidacji z dniem 30 czerwca 2003 r. komunalnego zakladu budzetowego o nazwie
Zaklad Drogownictwa i Inzynierii, w celu przeksztalcenia z dniem 1 lipca 2003 r. w spolke
pod firmg ,Zakiad Drogownictwa i Inzynierii spélka z ograniczong, odpowiedzialnoscig
z siedziba w todzi'. Wszystkie udzialy w Spoéice mialo objaé Miasto +od2, a kapitat
zaktadowy Spolki miat w calosci zostaé pokryty skiadnikami mignia likwidowanego zakladu
budzetowego. W ww. uchwale powotano sig na wowczas obowigzujacy art. 23 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej2.

(dowdd akta kentroli str. 28)

W nastepstwie ww. uchwaly, w dniu 1.07.2003 r. sporzgdzony zostat akt notarialny

(repertorium A nr 2665/2003), ktéry zawierat:

—  akt przeksztalcenia komunalnego zakiadu budzetowego o nazwie Zaklad Drogownictwa
i Inzynierii w podang wyzej Spotke z ograniczong odpowiedzialnoécia,

— akt zatozycielski ww. Spélki, w ktorym ustalono m.in., e kapitat zakladowy Spofki
w wysokosci 2.322 tys. zt dzielit sig na 2.322 udzialy o wartosci nominalnej 1.000 zt
kazdy. Jedynym udziatowcem Spolki zostalo Miasto Lodz. Udzialy zostaly pokryte
wkladem niepienigznym w postaci $rodkéw trwalych likwidowanego zakiadu
budzetowego o lgcznej wartosci 2.322,5 tys. zt. W skfad tych $rodkow nie wehodzily
grunty. Natomiast kapitat zapasowy o warto$ci 1.509,3 tys. zt zostat pokryty $rodkami
trwatymi o wartosci 1.005.370 tys. zI, wartoSciami niematerialnymi i prawnymi
o wartosci 3.458 zi, aktywami obrotowymi (pomnigjszonymi o zobowigzania)
w wysokoscl 450 tys. 2, pozostatymi $rodkami trwatymi o wartosci 50.000 24, nadwyzka,
w wysokosci 500 2l osiggnieta w wyniku roinicy pomigdzy wysokoscia kapitatu
zakladowego, a warto$cig wkladow niepienigznych wniesionych na pokrycie kapitatu
zakladowego.

Miasto £0dz bylo reprezentowane przez Wiceprezydenta Wiodzimierza Tomaszewskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 29-68)

Z wymienionego aktu zatozycielskiego, okreslajacego wysokoét i forme pokrycia kapitalu

zakladowego Spotki wynikato, Ze w dacie je] utworzenia nie zostata ona wlaécicielem zadnej

nieruchomoséci grunfowej. Spolka stala sie wiascicielem zabudowanych nieruchomosci
dopiero po wniesieniu aportéw przez Miasto Lodz, podwyzszajacych jej kapitaf zakladowy

0 709 tys. zl, objgtych na podstawie uchwal Nadzwyczajnych Zgromadzeri Wspolnikow

(NZW) Spolki z dnia 30.12.2003 r. (dziatka nr 144 o powierzchni 2.513 m? przy

ul. Mazowieckiej nr 4 i dziatka nr 52/3 o powierzchni 1.675 m? przy ul. Wolczanskiej 224)

oraz uchwaly nr 1 z dnia 9.11.2005 r. 0 1.995 tys. zf (dziatka nr 1/16 o powierzchni 757 m2

i dzialka nr 4/3 o powierzchni 25.333 m? przy ul. Ekologicznej 26, na ktorej zlokalizowana

byla stedziba Spétki).

2DzU. z 1997 Nr 9, poz. 43, ze zm. ~ wersja na dzief 30.06.2003 r., obecnie obowigzujaca —
Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236.
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Z odpisu z KRS na dzien 18.07.2013 r. wynika, 7e kapital zakladowy Spolki wynosit
5.526 tys. zl, z czego 5.026 tys. zt stanowily ww. aporty, a 500 tys. zt zostalo wniesione
w formie pienigznej. Wszystkie udziaty nalezaly do Miasta Lodzi.
{dowdd: akta konroli str. 69-78)
Przedmiot dzialalnosci Spétki, okreslony w akcie zatoZycielskim obejmowat 54 pozycje.
(dowdd: akta kontroli str. 29-39, 79 - 87))
Tekst ujednolicony ww. aktu przeksztalcenia | akiu zalozycielskiego Spotki oraz odpis
aktualny z KRS z 18.07.2013 r. (w formie wydruku, uzyskanego drogq elektroniczng)
zawieral 96 pozycji okre$lajacych przedmiot dziatalnosci Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 52-78)
Wedlug zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym Regon z dnia 22.10.2003 r.
przewazajaca dziatalnosé Spotki to budowa drég kotowych | szynowych (wg PKD 4523A),
budowa autostrad, drdg, lotnisk i obiektéw sportowych (wg EKD 4523). Natomiast wedtug
zaéwiadczenia o numerze identyfikacyjnym Regon z 27.08.2009 r. przewaZajacq
dziatainoécia, Spolki byly roboty zwiazane z budowa drog i autostrad (wg PKD 42112)
i budowa drog kotowych i szynowych (wg EKD 4523A).
(dowdd: akta kontroli str. 88 - 89)
Regulamin organizacyjny Spéiki ustalony przez Zarzad, ktdrego Prezesem byt Zbigniew
Skowrofiski, stanowiacy zatacznik do uchwaly Zarzadu nr 10/2010 z dnia 24.05.2010 r,, nie
zostat zmieniony do czasu ogfoszenia upadiosci Spolki, podczas gdy po dacie jego
ustalenia, 10-krotnie byt zmieniany schemat organizacyjny Spolki.
7 zmian schematu organizacyjnego (od 24.05.2010 r. do 31.01.2011 r.) dokonat Prezes
Z. Skowronski, a dalsze 3 Prezes Grzegorz Woron. Zmiany schematu organizacyjnego
dotyczyly podporzadkowania dyrektorom i czlonkom Zarzgdu komérek organizacyjnych
Spolki oraz zmian zadan tworzonym i likwidowanym w ww. okresie komorek
organizacyjnych.
W schematach organizacyjnych Spdlki od 28.10.2010 r. do 1.10.2011 r. wystgpowalo
stanowisko Prezes Zarzadu Dyrektor Generalny, ale Prezesi Z. Skowronski i G. Woron
w umowach o prace nie mieli wpisanego takiego stanowiska.
Z datg 31.01.2011 r. Prezes Z. Skowroiski utworzyt stanowisko Glownego Ksiggowego
i komorke ksiggowosci bez ustalenia w regulaminie organizacyjnym zada tej komérki.
Obowigzujacy od 24.05.2010 r. regulamin organizacyjny nie ustalal rowniez zadan:
— Dyrektora ds. logistyki i eksploatacji, wykazanego w schemacie organizacyjnym
z 24.05.2010 r., utworzonego od 14.07.2010 r. stanowiska Dyrektora ds. przygotowania
i realizacji inwestycji, a nastgpnie od 1.10.2011 . stanowiska Dyrektora ds. organizacj,
— audytora wewnetrznego, Specjalisty ds. inwestycji, Wydziatlu Drogownictwa, Dzia
Oznakowania, nienazwanych komorek sygnalizacji oraz parku maszynowego,
wykazanych w schemacie z 31.10.2010r,
— Koordynatora Kontraktu i Gléwnego Logistyka, wykazanych w schemacie
2 19.01.2012 r., wykazanego w schemacie z 7.05.2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 90-111)
Pracownicy administracyjno — biurowi nie posiadali ustalonych zakresow czynnosci.
Wediug wyjasniet M. K., specjalisty ds. osobowych Spotki, pracownicy administracyjno -
biurowi nie mieli zakresoéw czynnosci, chociaz w latach 2010-2013 byly opracowywane,
ale nie zostaty one podpisane | wydane pracownikom (za wyjatkiem jednego pracownika
magazynu).
Glowny Ksisgowy nie miat pisemnego zakresu obowigzkow i odpowiedzialnosci ani
powierzenia obowiazkow w zakresie rachunkowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 686 - 689)
Brak zakresu czynnoéci przez caty okres zatrudnienia (od 1.02.2011 r.) potwierdzil
Stanistaw Bagifiski Glowny Ksiegowy Spétki w zlozonym wyjasnieniu, w ktorym podat
rowniez, e osoby zatrudnione w ksiegowosci nie mialy zakreséw czynnosci mimo,
ze w || potowie 2011 r. po zmianie Zarzadu opracowane zostaly takie zakresy i przediozone
Dyrektorowi Organizacyjnemu J. Klimkiewiczowi.
{dowad: akta kontroli str. 847-852)



Z. Skowrofiski byly Prezes Zarzadu, w zloZonym zeznaniu w sprawie braku zadah
w regulaminie organizacyjnym dla utworzonych przez niego komorek organizacyjnych oraz
braku aktualnych zakresdw czynnosci pracownikéw podat, ze po objeciu funkcji Prezesa
Zarzadu stwierdzit brak jakiegokolwiek profesjonalizmu w prowadzeniu wszelkich instrukji,
obiegu dokumentow, obstugi finansowej, ksiggowosci, funkcjonowaniu organéw Spolki,
wystepowanie w schemacie organizacyjnym wiele fikcyjnych stanowisk. Za prawidlowe
prowadzenie tych spraw odpowiedzialni byli frzej zatrudnieni w Spotce radcowie prawni.
Ponadto, zeznal, Ze w obecnosci kierownika kadr sprawdzat i okazato sie, ze wszyscy
pracownicy mieli przypisane zakresy obowigzkéw, a regulaminy byly aktualizowane na
biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 1992 — 2021)
A. G. byly Kierownik Dziatu Rozliczen i Zarzadzania Majatkiem w ZDil zeznat, 7e nie mial
przypisanego zakresu obowigzkow a zadania do biezacego wykonania przekazywane mu
byty na spotkaniach kierownictwa Spolki.

(dowod: akta kontroli str. 2084 - 2091)
Byly Prezes Zarzgdu G. Woron przestuchany w charakterze $wiadka na pytanie dlaczego
Zarzad tworzge stanowiska: Koordynatora Kontraktu i Gioéwnego Logistyka, Dyrektora
ds. Sygnalizacji nie ustalit w regulaminie organizacyjnym zadaf dla oséb zatrudnionych
w tych komorkach organizacyjnych, zeznat, ze ,Zobowigzang do przygotowania tych spraw
byla pracownica kadr, ktéra nie wywiazala sig z tego obowiazku z powodu diugotrwalego
zwolnienia lekarskiego, & irzeba bylo dostosowaé sfrukture organizacyjng Spoki
do zmieniajacych sig zadar”,

{dowod: akta kontroli str. 2022 - 2030)
Regulamin organizacyjny okreslat, ze przedmiotem dziatalnoéci Spéiki jest w szczegoinoscei
swiadczenie uslug zwigzanych z: ochrona, utrzymaniem drdg oraz obiektow inzynierskich,
chodnikow i nawierzchni ulic (ich konserwacjg i biezacymi naprawami, umieszczaniem
znakow drogowych i ich naprawa, konserwacja i malowaniem, utrzymaniem i konserwacja
sygnalizacji $wietingj i innych urzadzen bezpieczefistwa ruchu), wykonywaniem
powierzonych zadan inwestycyjnych, gléwnie w zakresie budowy i modernizacji i rozbudowy
drég, prowadzeniem zimowego utrzymania droég, $wiadczeniem ustug laboratoryjnych
w zakresie drogownictwa, Swiadczeniem uslug polegajacych na usuwaniu pojazdow z ulic
na zlecenie upowaznionych organdéw i umieszczaniu ich na prowadzonym przez Spotke
parkingu strzezonym.

{dowdd: akta kontroli str. 80 - 101)

Zadania te wg ww. schematow organizacyjnych Spotki mialy realizowat w réznych
okresach: Wydziaty Wykonawstwa Inwestycyjnego, Baza Transportu, Laboratorium
Drogowe, Wydziat Sygnalizacji, Wydziat Drogownictwa, Dziat Oznakowania.

1.1.1. Akt zalozycielski Spétki i jego zmiany, ustalaly kompetencie organdw Spoiki,
tj. Zgromadzenia Wspoinikow (ZW), RN oraz Zarzadu.

Do wytgcznej kompetencji ZW nalezato m.in.: rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania
Zarzgdu z dziatainodci Spotki oraz sprawozdania finansowego, podejmowanie uchwal
0 przeznaczeniu zysku lub pokryciu straty, udzielanie czionkom Zarzadu i RN absolutorium
z wykonania obowigzkow, okreslanie zasad wynagradzania czionkéw Zarzadu i RN,
zatwierdzanie kierunkow rozwoju Spdlki i wielofetnich plandw dziatalnosci gospodarcze,
dokonywanie zmian aktu zatozycielskiego, zmiany kapitalu zalozycielskiego, wyrazanie
zgody na zbycie lub zastawienie udzialow, zbycie, nabycie i obciazenie nieruchomosci,
decydowanie o przystapieniu do innej spolki | wystapieniu z niej, o rozwiazaniu i likwidacji
Spotki, wybdr bieglego rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe.

Wedlug § 16 akiu zatozycielskiego Spotki, organem statej kontroli nad dziatalnoscia Spotki
we wszystkich jej dziedzinach byfa RN, do ktorej kompetencji nalezalo m.in.; ocena
sprawozdania finansowego i sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki, stawianie
wnioskow o udzielanie czionkom Zarzgdu absolutorium z wykonywania obowigzkow,
opracowywanie regulaminu Zarzadu, zatwierdzanie regulaminu wyboru przedstawicieli
pracownikéw do RN, wyraZanie zgody na nabycie lub zbycie $rodkow trwalych o wartosci
jednostkowej wigkszej niz 100 tys. zi (zmienionej nastgpnie na 300 tys. zf), wyrazanie zgody
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na zawieranie uméw zlecajacych uslugi konsultacyjne, doradcze, audytorskie
o wartosci powyzej 20 tys. zi, wyraZanie zgody na wydzierzawienie przedsigbiorstwa Spoiki
lub jego czesci (kompetencje te zostaly nastepnie wyeliminowane), wyrazanie zgody na
zacigganie przez Spolke zobowigzan przewyzszajacych kwote 3 min zt, ale
nieprzekraczajacych dwukrotno$ci kapitatu zakladowego {pbznie] uzupetnione, ze przy
zobowiazaniach przewyzszajacych dwukrotnie wysoko$¢ kapitatu zaktadowego, wigzaca
jest zgoda wspoinikow wyrazona w formie uchwaty).
Akt zatozycielski blednie przyznawat RN uprawnienia do wydawania Zarzadowi wigzacych
zalecen pokontrolnych, gdyz wg art. 219 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spolek handlowych? (zwanej dalej ksh) rada nadzorcza nie ma prawa wydawania zarzadowi
polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki. Tryb dziatania RN okreSlat regulamin
zatwierdzony przez ZW. Zarzad mégt sktadaé sig z 1 do 3 czlonkéw. Kadencja czionkow
Zarzadu miala byé wspdina i trwaC 3 lata. Zarzad uprawniony byt do reprezentowania Spotki
na zewnatrz i do kierowania biezaca jej dziatainoscia oraz do stawiania wnioskow na ZW
dotyczacych przeznaczenia zysku lub sposobu pokrycia strafy.
Ustalone kompetencje ZW oraz RN po ww. korektach oraz kompetencje Zarzadu byty
zgodne z Kodeksem spotek handlowych.
(dowod: akta kontroli str. 29-68, 140-146)
Wedlug § 16 akiu zalozycielskiego Spotki oraz § 2 regulaminu RN, mogta sig ona sktadaé
z 3 do 5 czlonkow, przy czym pracownicy Spotki mieli prawo wyboru jednego czlonka RN.
Sposdb wyboru przedstawiciela pracownikéw Spotki do jej RN okreslat regulamin wyborow,
stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaly RN nr 6/1/2005 z dnia 6.04.2005 r. Kadencja RN mfala
byé wspdlna i trwaé 3 lata. Wg § 8 mandaty czlonkéw RN wygasajg m.in. po uplywie
kadencji i w razie odwolania czlonka RN przez ZZW - z dniem odbycia ZZW.
W okresie objetym kontrola skiad RN ulegal czestym zmianom. W jej skiad wehodzito
od 3 do 5 osob.
{dowdd: akta kontroli str. 52-68, 119-139)
W kontrolowanym okresie w sktad RN Spolki wehodzifi, bez zadnych przerw w sprawowaniu
funkeji czlonka RN, przedstawiciele pracownikow Spdlki, fj. Zbigniew Skowronski od
30.04.2000 1. do 26.06.2012 r. | Sylwester Gotebiowski od 26.06.2012 r. do 28.06.2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 119, 130-131)
Szczeghlowe zadania RN zostaly okre$lone w regulaminie RN, czeéciowo zmienionym
uchwata ZZW z 30.06.2005 r.
{dowdd: akta kontroli str. 140-146)
Zadania zrealizowane przez RN w kazdym roku byly udokumentowane: protokolami
z posiedzen i podjgtymi uchwatami, oraz corocznymi sprawozdaniami przedktadanymi ZZW,
ktore w czerwcu kazdego roku dokonato ich zatwierdzenia. Wg tych sprawozdan RN
realizowata zadania ustalone w akcie zatozycieiskim i w regulaminie RN.
W sprawozdaniach tych wykazano, ze w 2010 r. RN odbyta 17 posiedzen i podjeta
23 uchwaly, w 2011 1. - 14 posiedzen i 12 uchwat, w 2012 r. - 12 posiedzen i 14 uchwat.
(dowdd: akta kontroli str. 147-171)
Analiza dokumentacji RN wykazala, ze podane w tych sprawozdaniach dane byly
niezgodne z ilodcig posiedzen i podjgtych uchwat.
{dowod: akta kontroli str. 172-188)
Uchwaly RN najczeéciej dotyczyly opinii w sprawie wyboru bieglego rewidenta do zbhadania
sprawozdania finansowego, zmian w skladzie RN i Zarzadzie Spolki, spraw zwigzanych
z zatwierdzeniem sprawozdan RN i sprawozdan finansowych Spotki wraz z wnioskami
o podziat zysku lub pokrycie straty. Problematyki tej dotyczylo::
— w2010 r. 18 sposrod 28 podjetych uchwa,
— w2011 r. 12 2 14 podjetych uchwat,
—  w2012r. 10 sposrod 15 podjetych uchwat,
(dowdd: akta kontroli str. 172 - 189)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

1.2. Realizacja zadan powierzonych spéitce przez samorzad

121. W latach 2010 - 2013 (do czasu ogloszenia upadioci) Spotka prowadzita
dzialainos¢ okreslong w akcie zatozycielskim i jego zmianach, uzyskujac przychody w
nastgpujacyeh rodzajach dzialalnosci, wykonywanych na rzecz Miasta L.odzi i innych gmin:

— dziatalno$¢ podstawowa budowlana (2010 r. — 13.183,2 tys. z4, 2011 r. - 11.655 tys. 2,
2012r.-4.996,2 i, 2013 1. - 475,1 tys. zf),

— uslugi laboratoryjne w zakresie drogownictwa (w 2010 r. - 902,4 tys. zt, w 2011 r.-

92,5 tys. zt, w 2012 r. -1224 tys. i, w 2013 1. - zero zl) oraz obstugi sygnalizacj,
wg umow zawartych z Zarzadem Drog i Transportu (2010 r. — 3.526 tys. zt, 2011 r. -
3.404,6 tys. zl, 2012 r. — 3.055,5 tys. 24, 2013 r. - zero z).
W 2013 r. Spotka nie realizowata ustug laboratoryjnych i obstugi sygnalizacji z powodu
sprzedazy w dniu 28.12.2012 r. na rzecz ZDiT, dziatajacego w imieniu Miasta Lodzi,
zorganizowanej czeci przedsigbiorstwa Spotki, w skiad ktdrej wchodzily Wydziat
Sygnalizacji i Laboratorium Drogowe,

—  obsluga sygnalizacji — zadania powierzone (2010 r. - 1.205,6 tys. zt),

— uslugi parkingowe (usuwanie pojazdéw z ulic na zlecenie upowaznionych organéw
i umieszczanie ich na prowadzonym przez Spétke tzw. depozytowym parkingu
samochodowym): 2010 r. — 763,5 tys. zt, 2011 r. — 82,5 tys. zt. Od 2011 r. Spélka nie
prowadzita ww. parkingu w zwiazku z przegraniem przetargu nieograniczonego
ogloszonego przez ZDiT,

—  prowadzenie zimowego i letniego utrzymania drog (w 2010 r— 6.739,5 tys. zJ, w 2011 r.
—6.276,7 tys. zt, w 2012 r. - 4.461,4 tys. z1, w 2013 r. - 4.608,5 tys. z,

~  sprzedaz uslug Bazy Transportu i Sprzetu (w 2010 r. - 178,1 tys. 2}, w 2011 r. -
1354 tys. 2, 2012 r. - 138,4 tys. zt, 2013 r. - 37 6 tys. Zi).

Powierzanie realizacji tych zadan, w latach objetych kontrolg dokonywane bylo w trybie

zamowien publicznych.

taczna warto$¢ uzyskanych przychodow z tytulu ww. prowadzonych dziatainosci wynosita;

w2010r. -26.498,4 tys. 2, w 2011 1. — 21.646,9 tys. Zt, w 2012 1. - 12.774 tys. zt, w 2013 1.

-5.121,3 tys. .

(dowdd: akta kontroli str. 199)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci:

— brak wprowadzania przez Zarzady ZDil zmian w regulaminie organizacyjnym Spolki,
pomimo dokonywania wielokrotnych zmian w jej strukturze organizacyjnej (schemacie
organizacyjnym) w zwigzku z tworzeniem nowych i likwidowaniem dotychczasowych
stanowisk i komdrek organizacyjnych, '

—  brak zakresow czynnosci pracownikéw administracyjno - biurowych Spétki,

—  brak powierzenia Gléwnemu Ksiggowemu obowigzkow w zakresie rachunkowosci,

— niezgodno¢ ilosci faktycznie odbytych posiedzen RN i ilosci podjetych przez nig
uchwal w poréwnaniu z podanymi w sprawozdaniach z dziatalno$ci RN
w poszczegdinych latach,

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidliowosciami dziatalnosé

kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa i efektywno$é funkcjonowania spotki

2.1, Spolka sporzadzata rachunek zyskow i strat w wariancie poréwnawczym.
Sprawozdania finansowe Spotki za 2010 r. i 2011 r. byly badane przez Biuro Bieglych
Rewidentow. Z uwagi na postawienie Spéki w stan upadioéci, zrezygnowano z takich
badan za rok 2012 i za okres od 1.01 do 14.05.2013 r.

Wedlug rachunkéw zyskow i strat Spotki jej wyniki ekonomiczno-finansowe od roku 2010
ulegaly systematycznemu pogarszaniu, a mianowicie:



— malaly przychody netto ze sprzedazy (26.4984 tys. zt w 2010 r, 21.024,1 tys. #
w 2011 r, 12.843.4 tys. zt w 2012 . i 5.051,4 tys. zt do 14.05.2013 r.), w tym ze
sprzedazy towardw i materialow (275,6 tys. zt w 2010 r, 55,1 tys. zt w 2011 r,,

- 3,5tys. 24w 20121, 87,1 tys. Ztw 2013 1),

— koszty dzialalnosci operacyjnej wykazywaly tendencje wzrostowq i przekraczaly
przychody ze sprzedazy (wynosily one 2010 r. - 27.750,0 tys. zt, 2011 r. - 28.1658
tys. 8, 2012 r. - 16.162,6 tys. 2k, 2013 r. - 4.783,4 tys. z4). Istotng czgsC tych kosztow
stanowilo zuzycie materialéw i energii, ktérych udziat wynosit: 2010 r. - 37,3%, 2011 r.
— 28,4%, 2012 1. - 32,0%, 2013 r. - 23,8%. Wynagrodzenia i ubezpieczenie spoteczne
stanowity druga istotng, pozycie kosztow tej dziatainosci, ktorych udziat wynosit: 2010 r.
- 28,8%, 2011 r. - 32,6%, 2012 r. - 35,6%, 2013 r. - 32,03%. Wariant porownawczy
rachunku zyskéw i strat nie zawiera kosztow zarzadu, ale wg zapisow na koncie nr 550
Joszty zarzadu® zaewidencjonowane zostaly koszty stanowigce element kosztow
dzialalnoéci operacyjnej, w nastepujacej wysockosc: w 2010 r. — 2.568,4 tys. zk,
w2011r. - 3.432,4 tys. zt, w 2012 r. - 2.025,4 tys. z}, w 2013 r. (do 14.05) - 743 tys. 2,

— niekorzystny byt wynik na sprzedazy (zysk w 2010 r. - 35,7 tys. i, straty w 2011 1. -
7.141,7 tys. zki 2012 1. - 3.319,3 tys. Z4, zysk w 2013 r. - 268 tys. zi),

— wynik dziatalnoéci gospodarczej ulegal pogorszeniu — jedynie w 2010 r. osiagnigto
zysk- 207,7 tys. zt, a w |atach nastgpnych wystepowala strata: w 2011 1. - 3.105 tys. 2,
w2012 r. - 6.944,4 tys. zt, w 2013 r. - 654,7 tys. 2,

— pogarszal sie wynik finansowy nefto: w 2010 r. zysk — 213,6 tys. zi, w latach
nastepnych strata; 2011 r. - 2.924.3 tys. zt, 2012 r. — 6.9452 tys. 21, 2013 1. -
654,7 tys. zt. :

{(dowdod: akta kontroli str. 199-208)

2.1.2. W 2010 r. na uksztattowanie dodatniego wyniku finansowego wplyw mialy skutki

zastosowania uchwaly Zarzadu nr 15a/2010 z 23.07.2010 r., ktéra zostata podjgta

w sprawie ,zmniejszenia stawek amortyzacji za 2010 r.", przy czym § 1 uchwaly okreslal,

2e ,Zarzad Spolki postanawia zmniejszy¢ stawki amortyzacji o 50% Srodkéw trwalych

zakupionych w 2010 r. i wozesniejszych wg zalqczonego wykazu'. W dokumentacii

z posiedzenia Zarzadu w dniu 23.07.2010 r. brak bylo ww. wykazu, a ponadto w tresel

protokolu nr 11/2010 nie odnotowano omawiania i podjgcia uchwaly nr 15a, chociaz

przewidywat to porzadek obrad.

Na podjecie takiej decyzji pozwalaly przepisy art. 16i ust 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 .

o podatku dochodowym od osbb prawnych* ustalajace, Ze ,Podatnicy moga obnizac

podane w Wykazie stawek amorfyzacyjnych stawki dla poszczegoinych Srodkow trwalych.

Zmiany stawki dokonuje sig poczawszy od miesigca, w ktérym Srodki te zostaly

wprowadzone do ewidencji albo od pierwszego miesiqea kazdego nastgpnego roku

podatkowego”.

Obnizenie stawki amortyzacji powodowato wydluzenie okresu amortyzacji srodkow trwatych

oraz zmniejszenie kosztow amortyzacji w 2010 r. i tatach nastegpnych. W dniu 30.11.2010 r.

zaewidencjonowana obnizka kosztéw amortyzaciji w 2010 r. wyniosta 301.478 z4.

(dowdd: akta kontroli str. 1277)

Z raportu bieglego rewidenta Wojciecha Pisarskiego z badania sprawozdania finansowego

Spotki za 2010 r. wynika, 2e nie oceniono wplywu tej decyzji na wynik finansowy za 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 1279)

W 2009 r. amortyzacja wyniosta 1.651.107 zi, a w 2010 r. 1.489.348 zt, mimo Ze jak podano

w sprawozdaniu z dzialainosci Spoki w 2010 r. wartos¢ Srodkow trwatych zakupionych

i wyleasingowanych oraz przyjetych do uzytkowania wyniosta 2.269.555 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 809 - 812)

Obnizone stawki amortyzacji Spotka stosowata w dalszych latach jej dziatalnosci.

W raporcie bieglego rewidenta Wojciecha Pisarskiego z badania sprawozdania finansowego

za 2011 r. odnotowane zostato, ze rowniez w 2011 r. Spolka stosowata obnizony o 50%

wskaznik adpisow amortyzacyjnych dla nowo zakupionych rodkow trwatych.

4 Dz U. 22011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.



Koszty amortyzacji w 2011 r. wyniosty 1.452.765 zt, aw 2012 r. 969.930 zt.
(dowod: akta kontroli str. 818, 1280)

W okazanej polityce rachunkowosci brak wzmianki o moZliwo$ci stosowania obnizonej
stawki amortyzowania Srodkow trwatych.

(dowdd: akta kentroli str. 1281 - 1285)
Wediug art. 32 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci ,1. Odpiséw amortyzacyjnych fub
umorzeniowych od $rodka frwalego dokonuje si¢ drogq systematycznego, planowego
roziozenia jego wartoSci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji Rozpoczecie
amortyzacji nastepuje nie wezesnief niz po przyjeciv $rodka trwalego do uzywania, a jef
zakoriczenie - nie poZnief niz z chwilg zréwnania warfo$ci odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych z wartosciq poczatkowg Srodka trwafego lub przeznaczenia go do fikwidacji
sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglednioniem przewidywanej
przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostafosci $rodka trwafego”.
3. Na dzieri przyjecia Srodka trwalego do uzywania naleZy ustalic okres lub stawke
i metode jego amortyzacji. Poprawno$c stosowanych okreséw i stawek amortyzacji $rodkow
trwafych powinna by¢ przez jednostke okresowo weryfikowana, powodujac odpowiednia
korektg dokonywanych w nastepnych latach obrotowych odpisow amortyzacyjnych”,

Wedlug wyjasnien Stanislawa Baginskiego Gtownego Ksiegowego ZDil ,Obnizenie stawek
amortyzacji o 50% znaczaco wplynefo na wynik finansowy roku 2010 w ten sposéh, ze bez
tef korekty wynik finansowy zamknalby sie zapewne strata. Natomiast w latach nastepnych
powigkszylby poniesione straty. Korekty dokonano glownie do Srodkéw trwalych z grupy 7
i§ z mocg od 1 stycznia 2010 r, nabyfych w roku biezacym i latach wezesniejszych.
Korekta wg mnie dofyczyfa jedynie tych Srodkow frwafych, ktdrych nie nastapito cafkowite
umorzenie przed 1 stycznia 2010 +.”

(dowéd: akta kontroli str. 1838 - 1842)
Byly Prezes Zarzadu Z. Skowronski w zeznaniu zlozonym w tej sprawie podat, ze przepisy
ustaw o rachunkowosci i podatku dochodowym od osob prawnych pozwalaja na takie
dziatanie, a ustalanie stawek amortyzacji nalezy do polityki finansowej Zarzadu chociaz
to dziatanie nie podobalo si¢ Wiceprezydentowi todzi M. Cie$lakowi ktory uznat, ze dzieki
temu Spotka osiagneta zysk w wysokosci okolo 220.000 zt. Jego zdaniem obnizenie stawek
amortyzacji moglo poprawi¢ wynik finansowy Spolki za 2010 r. o 100 - 200 tys. z.
Miato to rowniez wplyw na wynik finansowy w latach nastgpnych. Réwnoczesnie, z powodu
nieprofesjonalnego prowadzenia ksiggowosci przez T. M., w 2009 r. popeiniono w Spblece
kilka kardynainych blgdéw, ktére miaty wplyw na wynik finansowy w 2010 r. {zte naliczenia
kapitatow, w tym zapasowego, niewtasciwe ustalenie stawek amortyzaciji). Doszlo réwniez
do sporu z bieglym rewidentem badajacym sprawozdanie finansowe za 2009 r. wskutek
czego, Prezes skierowat skarge do Krajowej Izby Bieglych Rewidentow. Uzasadnieniem
decyzji o obnizeniu stawek amortyzacji $rodkow trwatych bylo to, aby obnizyé koszty
amortyzacji, a tym samym obnizy¢ ceny w przetargach na ustugi realizowane przez Spolke,
ktére Spolka na ogét przegrywata z powodu silnej konkurencji na rynku.

(dowod: akta kontroli str. 1992-2021)

2.1.3. W 2011 r. na wynik finansowy istotny wplyw miata aktualizaca wartosci inwestygji
(przekwalifikowanie nieruchomosci na inwestycje diugoterminowe), stanowiaca przychody
finansowe w wysokosci 4.848 tys. zl, natomiast w 2012 r. negatywny wplyw na wynik
finansowy mialy odsetki, wykazane jako koszty finansowe w wysokosci 5.215,7 tys. zt, przy
czym pomytkowo okreslono wysoko$t odsetek, ktére faktycznie wynosity 1.019,2 tys. z},
a pozostatg wartos¢ w wysokosci 4.196,5 tys. zt stanowita korekta ww. aktualizacji wartosci
inwestycji diugoterminowych.
Z dniem 31.12.2011 r. Spotka przekwalifikowala posiadane grunty przy ul. Ekologicznej
W 75%, przy ul. Mazowieckiej w 70%, a przy ul. Wolczafskiej w 100%, na inwestycje
dtugoterminowe z przeznaczeniem do sprzedazy lub wynajmu, wskutek czego skutki
przeszacowania w kwocie 4.848 tys. zf stanowily przychody finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 821, 842)
Decyzje o takim przekwalifikowaniu. podjat Zarzad Spotki, uchwalg nr 3A/2012 z dnia
13 lutego 2012 r., a w je] uzasadnieniu podano, Ze w zwigzku z nieznacznym bieZzacym
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wykorzystaniem nieruchomosci zmienia sie sposob wykorzystania nieruchomosci na
inwestycyjny, przy czym brak bylo ustalenia jaka cze$¢ tych nieruchomoéci nie byla
wykorzystywana w dzialalnosci ustugowej Spétki.

(dowdd: akta kontroli str. 1957-1958)
Przed decyzjg o ww. przekwalifikowaniu, z 3 posiadanych zabudowanych nieruchomosci,
wlasciciel wyrazit zgode, juz w 2008 r., na sprzedaz nieruchomosci przy ul. Wélczarskie]
224, ZZW Spotki w odniesieniu do nieruchomosci przy ul. Wolczanskiej 224 podjglo
20.06.2008 r. uchwale nr 82008 o wyrazeniu zgody na zbycie nieruchomosci przy
ul. Wolczanskiej 224 w drodze przetargu za ceng nie nizsza niz wynikajaca z operatu
szacunkowego rzeczoznawcy majatkowego.
W uchwale ZZW jest mowa o dzialce nr 52/6 o powierzchni 0,1670 ha, w obrgbie S-9.
Aportem do Spétki wniesiona zostata dziatka nr 52/3 o powierzchni 0,1675 ha w obrgbie
nr S-6, bedacego w trakcie modernizacji i oznaczania dzialek. Do dziaki tej ustalono
bezterminowg stuzebno$¢ gruntowa polegajacg na prawie przejazdu i przechodu przez
dziatke nr 52/4.
ZZW uchwata nr 15/2012 z dnia 26.06.2012 r. zmienito uchwale nr 8/2008 wyrazajac zgode
na zbycie nieruchomoéci w drodze przetargu za ceng nie nizsza niz wynikajgca z operatu
szacunkowego rzeczoznawcy majatkowego.
Do czasu kontroli nieruchomo$¢ ta nie zostala sprzedana. Wartos¢ rynkowa tej
nieruchomo$ci ustalona przez fego samego rzeczoznawce majatkowego w marcu 2008 r.
wynosita 1.070 tys. zt, a w maju 2010 r. - 526 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 231 - 244)
Wartoét tej nieruchomoséci, wniesionej w 2003 r. do Spétki w formie aportu wynosita
232 tys. 2.
{dowod: akta kontroli str. 207-212)

W dniu 28.12.2012 r. sprzedana zostala na rzecz ZDiT zabudowana nieruchomos$¢ przy
ul. Mazowieckiej 4.
W terminie pdZniejszym niz podjecie decyzji o ww. przekwalifikowaniu, tj. 16.02.2012 r.,
RN Spotki uchwatg nr 2/2012 upowaznita Zarzad do podjecia dziatan w celu zmiany
przeznaczenia nieruchomosci przy ul. Ekologicznej 26 poprzez opracowanie planu
zagospodarowania tej nieruchomo$ci na cele handlowe oraz budowy zespolu budynkow
jednorodzinnych.
W protokole z posiedzenia RN w dniu 16.02.2012 r. odnotowano m.in., Ze program
restrukturyzacji i rozwoju Spotki na lata 2012 - 2015 zostal zaakceptowany przez
Prezydenta Miasta Lodzi oraz, Ze trwaja prace nad polaczeniem zada i srodkow Lodzkiego
Zakladu Ustug Komunalnych oraz ZDil. Kontrolerowi nie okazano programu restrukturyzacji
i rozwoju Spolki na lata 2012 ~ 2015 i dowoddw jego akceptacii przez Prezydenta Miasta
todzi.
Zarbwno w dokumentacji Zarzadu jak i RN znajdowalo sie opracowanie pod nazwg
ZatoZenia restrukturyzacji i rozwoju Spdlki z c.0. Zaklad Drogownictwa i Inzynierii lata
2012 - 2015" bez daty i przez nikogo niepodpisane.

{(dowdd: akta kontroli str. 1959 - 1988)
Wstepne zalozenia programu restrukturyzacji ZDil zostaly przekazane do UML z dniem
14.10.2011 r., a UMt pismem z 25.10.2011 r. przekazat swoje uwagi do tego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 2216-2218)
Polityka rachunkowosci Spoki, okreslata, Ze ,Przeszacowanie nieruchomosci bedgcych
w posiadaniu spolki zaliczonych do inwestycji diugoterminowych wycenia sig wg zasad
okreslonych w MSR".

(dowdd: akta kontroli str. 2070-2083)
Wg art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy o rachunkowosci przez inwestycje rozumie sig ,akfywa
posiadane przez jednostke w celu osiggnigcia z nich korzysci ekonomicznych wynikajgcych
z przyrostu warfosci tych aktywdw, uzyskania przychodéw w formie odsefek, dywidend
(udziglow w zyskach) lub innych poiytkow, w tym rowniez z fransakcji handiows),
a w szczegbinosci aktywa finansowe oraz te nieruchomosci i wartosci niemateriaine
i prawne, kt6re nie sq uzytkowane przez jednostke, lecz sq posiadane przez nig w cefu
osiagnigcia fych korzy$ci”.
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Pkt 5a i 5b Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci nr 40 Nieruchomosci
inwestycyjne™ okresla, ze ,Nieruchomo$é inwestycyjna fo nieruchomos$é {grunt, budynek
fub czes¢ budynku albo oba te elementy), kiére wiasciciel lub leasingobiorca w leasingu
finansowym lraktuje jako Zrodio przychodbw z czynszow lub ufrzymuje w posiadaniu
ze wzgfedu na przyrost ich wartosci, wzglednie obie te korzysci, przy czym nieruchomosé
taka nie jest wykorzystywana przy produkcji, dostawach fowardw, $wiadczeniu ustug lub
czynnoSciach administracyjnych ani tez przeznaczona na sprzedaz w ramach zwykfef
dziglalnosci jednostki”.

Biegly rewident badajacy sprawozdanie finansowe Spolki w sporzadzonym raporcie

odnotowat, ze ,Spitka w badanym roku pod dafa 31.12.2011 roku decyzfg Zafzqdu

przekwalifikowala posiadane grunty przy ul. Ekologicznej i Mazowieckiej w znacznej czesci

. w 70%, a przy u Wolczanskiej w cafosci na inwestycje dlugoterminowe

z przeznaczeniem do sprzedazy lub wynajem. Dokonala przeszacowania ich do wartosci

rynkowych, a skutki przeszacowania w kwocie 4.848.048 # odniosta na przychody

finansowe z tytulu aktualizacji diugotrwalych aktywow finansowych badanego roku’”.
(dowod: akta kontroli str. 1991)

Wedtug art. 174 ust. 3 i 3a pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami® rzeczoznawca majatkowy dokonuje okreslania wartosci nieruchomoéci,

a takze maszyn i urzadzen trwale zwigzanych z nieruchomoscia, a takze moze sporzadzac

opracowania i ekspertyzy niestanowigce operatu, dotyczace wyceny nieruchomosci

zaliczanych do inwestycji w rozumieniu przepisow o rachunkowosci.

Byly Prezes Zarzadu G. Woron przesluchany w charakterze $wiadka, zeznat w sprawie tego

przekwalifikowania, ze ,MoZliwos¢é przekwalifikowania wraz z przepisami prawa dotyczacymi

mozliwo$ci dokonania czegos takiego przedstawit mi Gidwny Ksiggowy p. Bagiriski po
zasiegnigciu opinii radcy prawnego”.
(dowod: akta kontroli str. 2022-2030)

Stanistaw Baginski przestuchany w charakterze $wiadka zeznat, ze:

— pomyst przekwalifikowania wszystkich nieruchomosci Spotki wyszedt od Prezesa
Worona [ub pana Winiarskiego, natomiast on otrzymat ustne polecenie przygotowania
catoscei tej operacii i po konsultacii z radcg prawnym R.S. i innymi osobami spoza Spoki
przygotowat pismo z 10.02.2012 r. Pismo to zostalo zatwierdzone przez Prezesa
G. Worona i zawieralo wyliczenia, przyjete do realizacji. Pismo zawieralo decyzje
0 rozwigzaniu dotychczasowych rezerw w wysokosci 203.217,5 zt oraz utworzeniu
rezerw krétkoterminowych w wysoko$ci 442.313 zt w zwigzku z planowang redukcjq
zatrudnienia i przewidywanymi kosztami odpraw,

— przy ustalaniu procentu przekwalifikowania nieruchomosci przy ul. Mazowieckiej
i Ekologicznej brano pod uwage stopied ich wykorzystania (pusty plac po parkingu przy
ul. Ekologicznej i teoretyczne przeznaczenie do sprzedazy catej nieruchomoéci, ale
z ostrozno$ci przyjeto przekwalifikowanie 70%),

— przed podigciem tej decyzji Spotka dysponowata wycenami rzeczoznawcy
majatkowego wszystkich nieruchomosci i byly one podstawg do okreslenia ich wartosci
rynkowej,

—  przekwalifikowanie to byto zgodne z art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy o rachunkowosci | MSR
nr 40, przy czym Spétka dysponowala jedynie decyzjg wiasciciela Spolki o sprzedazy
nieruchomosci przy ul. Wolczanskiej, natomiast w odniesieniu do nieruchomosci przy
ul. Ekologicznej i Mazowieckiej byta koncepcja Zarzadu ich sprzedazy i przeniesienia
dzialalnosci Spotki na nowa, lokalizacjg. Przekwalifikowania tego nie zakwestionowa!
biegly rewident badajacy sprawozdanie finansowe Spotki za 2011 r.,

— w wyniku ksiggowan w dniv 10.02.2012 r. pod datg 31.122011 r. wynik
przekwalifikowania zaewidencjonowano na przychody finansowe, co w spostb
znaczacy obnizylo strate brutto {okolo 4.848 tys. zf), a po uwzglednieniu tworzonych

5 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 394/160 z 31.12.2004 r,
6Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.~
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rezerw pomniejszajacych te wartos¢ o 921 tys. zl ({rezerwy z tytulu odroczonego
podatku dochodowego) okoto 3.927 tys. zt,

— celem tego przekwalifikowania byta prezentacja w bitansie rynkowej lub godziwej
warto$ci posiadanego majatku, zwlaszcza dla bankéw i wiasciciela Spotki, ktory wyrazat
zgode na zaciagniecie kredytow i ich zabezpieczenie. W tym czasie byla potrzeba
dofinansowania Spétki ze zrédet zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2031-2038)

W dokumentacji Spolki znajduja sig 2 wersje (26 stronicowe i 37 stronicowe) opracowanych

przez Zarzad Spotki, przewidywanych kierunkéw rozwoju ZDil w latach 2012 - 2015. Brak

dat sporzadzenia tych opracowan przy czym na jednym egzemplarzu (wersja 26

stronicowa) zamieszczona zostala odbitka pieczeci UML z datg wplywu 31.05.2012 r.

Jak podano we wprowadzeniu do tych opracowan syluacja finansowa Spétki na dzien

31.08.2011 r. ulegla znacznemu pogorszeniu w stosunku do wyniku finansowego na

31.12.2010 r., a strata na dzialainosci gospodarczej w kwocie 4.721.792,55 zt zmusza do

podjecia radykalnych dzialan. Poddano analizie przyczyny poniesionej straty w 2011 r.

i utraty ptynnoéci finansowej przez Spotke w Il kwartale 2011 r., w tym wszystkich istotnych

obszaréw dziatalnoéci oraz istniejacej konkurencji na rynku fodzkim. Rozszerzona wersja

zawierata cel strategiczny przedsiewzigcia, S$rodki realizacji celu, uzasadnienie
przedsigwziecia, zakres rzeczowo-finansowy przedsiewzigcia, analizg SWOT.

W opracowaniach podanc m.n., 2Ze nieruchomo$é przy ul. Woélczanskiej 224

jest nieruchomoscia niezagospodarowang, nienadajaca sie do uzytku ~ zabezpieczona

przed wandalami, a jej najlepszym przeznaczeniem bytaby budowa domu studenckiego

Politechniki L6dzkiej. Opracowanie zawieralo rowniez zamiar sprzedazy nieruchomosci przy

ul. Ekologicznej 26, przeniesienie ZDil na nieruchomo$¢ Miasta przy ul. Transmisyjnej 87/89

i ewentualne polaczenie z LZUK. Przewidywana kwota ze sprzedazy nieruchomo$ci

w wysokosci okoto 8 min zt miata byé przeznaczona na dokapitalizowanie Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 275-300, 2241-2277)

W 2012 r. dokonano korekty tego przekwalifikowania nieruchomoéci {cofnigcie efektow

przekwalifikowania) w wysokosci 4.196,5 tys. zt (w kwocie nizszej niz przekwalifikowanie

z powodu sprzedazy 28.12.2012 r. zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa Spotki), ktére

powigkszyly koszty finansowe oraz nastapito rozwiazanie rezerw z tytulu odroczonego

podatku dochodowego w wysokosci 921 tys. zt.

Jak podano w sprawozdaniu RN za 2012 r. ponadto utworzono rezerwy na odszkodowania

w wysokosci okolo 540 tys. z4 i rezerwy na odprawy i odszkodowania pracownikéw na kwotg

200 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 157-165)

W okresie objetym kontrola rowniez bilanse Spotki na koniec poszczegdlnych lat

wykazywaly pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczno - finansowa, a mianowicie

— kapital podstawowy we wszystkich latach utrzymywat si¢ na niezmienionym poziomie —
5.526 tys. zt, ale malat kapital zapasowy, ktory wynosit w 2010 r. - 2.072,2 tys. zi,
w 2011 r. - 2.2858 tys. 2, a w latach nastepnych zero. Bylo to nastgpstwem
poniesionych strat,

— malala warto$¢ netto urzadzen technicznych i maszyn (2010 r. — 3.245,8 tys. 1, 2011 r.
- 27584 tys. zt, 2012 r. - 1.929,8 tys. z}, 2013 r. - 1.798,6 tys. zt oraz warto¢ netto
Srodkow transportu (2010 r. — 2.349,8 tys. zt, 2011 r. - 2.016,6 tys. zt, 2012 r. -
813 tys. zt, 2013 r. - 763,4 tys. zt),

— malata warto$¢ zapasow (2010 r. 1.529,8 tys. zl, 2011 r. - 907,3 tys. &, 2012 1. -
573,6 tys. zt, 2013 r. — 194 tys. zi), gtdwnie pdiproduktow i produkeji w toku,

— malaly naleznosci krétkoterminowe (2010 r. — 5.152,8 tys. zt, 2011 r. - 4.970,2 tys. #,
2012 r. - 2.074,0 tys. zt, 2013 . — 997,9 tys. zi), w tym w gléwnej mierze dotyczagcych,
naleznosci z tytulu dostaw i ustug,

— wysoki byl poziom zobowigzan krétkoterminowych (w 2010 r. — 71081 tys. z,
w 2011 1. - 11.666,6 tys. z, w 2012 r. — 8.673,6 tys. zt, w 2013 r. - 6.954,6 tys. 1) jak
i diugoterminowych (2010 r. — 962,6 tys. zt, 2011 r. - 1.1659 tys. Z, 60,9 tys. 2t
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w2012 r.iw 2013 r.). Glowna pozycje tych zobowigzan stanowify zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug. W 2012 r. na wysoki stan zobowigzan wplynely kredyty,

—  systematycznie malaly naktady inwestycyjne brutto (2010 . - 1.846,8 tys. zt, 2011 r. -

386 tys. zt, 2012 r. - 27 tys, zi).
(dowod: akta kontroli str. 200 - 202)

Sytuacja finansowa Spotki na koniec 2011 r. wskazywala, 7e kwalifikowata si¢ ona do

upadtosci w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlo$ciowe

i naprawcze’.

Z ogoinej kwoty zobowigzan krétkoterminowych w laczne] wysokosci 11.666,6 tys. zt -

64,1% stanowily zobowigzania z fytulu dostaw i ustug oraz 8,5% zobowigzania

publicznoprawne. Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 7.482,2 tys. i

w gtdwnej mierze stanowily zobowigzania po terminie platnosci 6.587,2 tys. zt (88,0%),

z tego: od 1 do 3 miesiecy — 3.415,3 tys. zt, od 3 do 6 miesiecy — 2.046,0 tys. 21, od 6 do 12

miesiecy — 1.125,8 tys. zi.

Na koniec kwietnia 2012 r., jak podano w raporcie hieglego rewidenta, na zobowigzania

Z tytulu dostaw i uslug w wysokosci 7.881,3 tys. zZI az 7.029,6 tys. zt przypadato na

zobowigzania przeterminowane.

(dowdd: akta kontrofi str. 831 - 844)

Zobowigzania diugoterminowe z tytutu kredytéw i leasingu w wysokoéci 1.165,9 tys. zt byly

zabezpieczone hipotekami ustanowionymi na wszystkich nieruchomosciach Spofki.

(dowbd: akta kontroli str. 839)

Wg raportu bieglego rewidenta badajacego sprawozdanie Spétki za 2011 r. na naleznoéei

krotkoterminowe z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 4.829,3 tys. 2!, skladaly sie naleznosci

biezace (od 1 do 3 miesigcy) stanowiace 79,2%, naleznosci po terminie platnosci: od 1 do 3

miesigcy — 12,2 %, od 3 do 6 miesiecy - 1,0 %, od 6 do 12 miesiecy ~ 7,5 %

(dowdd: akta kontroli str. 836)

Na ogding kwote naleznoéci z tytutu dostaw i ustug na koniec 2011 r. w wysokosci

4.829,3 tys. 7, skladaty sie w gléwnej mierze naleznosci od ZDiT - 2.652,8 tys. zt i od Porlu

Lotniczego t.6dz - 1.566,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 844)

Wg wyjasnien Glownego Ksiegowego Spéitki S. Baginskiego, Spétka w potowie 2011 r.

utracila plynnos¢ finansowa, na co wplyw miaty:

- czynniki zewnetrzne — pogarszajgca sig koniunktura na rynku robét drogowych i rosnaca
konkurencija oraz warunki atmosferyczne w pierwszych miesigcach 2011 r. i 2012 r., ktore
nie przynosity przychoddw z zimowego utrzymania drog, a jednoczesnie nie pozwalaly na
prowadzenie robét drogowych

- czynniki wewnetrzne: brak analizy ryzyka i zagrozen zwigzanych z realizacjg kontraktow
zawartych w 2010 r. na letnie | zimowe utrzymanie drég, wprowadzenie przez ZDiT nowej
formy kontraktow (bez oplaty za utrzymanie gotowos$ci do $wiadczenia tych uslug),
a rownoczesne prowadzenie ekspansywnej polityki inwestycyjnej i kadrowej, nietrafne
rozwigzania organizacyjne po zmianach Zarzadu w 2010 r. {scedowanie kompetenciji na
rzecz jednej osoby w zakresie przygotowania, ustalania cen, realizacji, nadzoru
i rozliczania sprzedazy uslug), wzrost udzialu uslug $wiadczonych przez podwykonawcow
bez ograniczania kosztow wiasnych, brak analizy przyczyn strat na konfraktach
dotyczacych budowy drog oraz analizy wydajnoéci pracy, brak jasnych zasad zamawiania
| zakupu majatku trwatego i obrotowego mimo powolania Dziatu Rozliczen i Zarzadzania
Majatkiem oraz koordynacji tych proceséw i kontroli, wzrost kosztow finansowych
z powodu zaciggania nowych kredytow w celu zapewnienia terminowosci zaptaty
zobowigzanh publiczno-prawnych i wynagrodzen, szereg egzekucji komomiczych
w2012,

Z wyjasnien wynika rowniez, Ze przestanki upadiosci zaistnialy na poczatku 3 kwartalu

2011 r., kiedy to zalegtosci w regulowaniu zobowigzan przekroczyty 3 miesigce. S. Bagiriski

wyjasnit przy tym, dokumentujac to swoimi notatkami, ze wnioskowat do Prezesa Worona

w dniu 20.10.2011 r. o koniecznosci zwolania NZW w celu podjecia uchwaly, co do

" Dz.U. z22012r., poz. 1112 ze zm. zwana ,prawo upadiosciowe i naprawcze’.
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dalszego istnienia Spolki, wymaganej przepisami art. 233 ksh, (bilans sporzadzony
wykazuje strate przewyzszajacq sume kapitalow zapasowego i rezerwowych oraz potowe
kapitafu zakladowego), 28.09.2011 r. i z 27.06.2012 . 0 rozwazenie rozpoczecia procedury
przygotowania i zloZenia wniosku o ogloszenie upadiosci z moZliwosScig zawarcia ukiadu.
(dowdéd: akta kontroli str. 502-508)
Byly Prezes Zarzadu G. Woron zeznal, ze pismo Glownego Ksiggowego 2 20.10.2011 r.
potrakiowat jako sygnat, ale prowadzac rozmowy z wiascicielem i planujac przyszios¢ Spotki
oraz biorac pod uwage niewystawione i niezaksiggowane faktury, podjat decyzje
o kontynuacji dziatalnosci Spoiki, zwtaszcza, Ze bylo to przed sezonem Zimowym kiedy to
Spotka uzyskiwata zawsze poprawe wynikow finansowych i odzyskiwata ptynnoS¢.
Zapytany jakie dziatania podjaf w zwiazku z pismami Glownego Ksiggowego z 28.09.2011 r.
i 27.06.2012 . oraz czy opbznienie w podjeciu sugerowanych decyzji nie miaio wplywu na
forme upadiosci Spotki {upadtosé likwidacyjna lub upadios¢ ukladowa) zeznal, ze ,0d
momentu objecia stanowiska Prezesa Zarzadu sprawa ogfoszenia upadiosci byfa
rozpatrywana w trybie ciaglym i nawet zostaly przygotowane na moje polecenie dokumenty
potrzebne do zlozenia wnicsku o upadioé¢ do sadu. Miasto byfo jednak zainteresowane
kontynuacja dzialainodci Spotki w tym utrzymaniem migjsc pracy. Zarzad Miasta
konsultowaf z Rada Misjskg mozliwo$¢ sprzedazy Spotki. Rada Miejska wyrazita zgode na
sprzedaz Spotki i wyznaczyla cene zbycia w wysokosci ok. 14.700 tys. zt fub 16.700 tys. zf
(...} Co najmniej dwukrotnie byt ogloszony przetarg na sprzetlaz Spoiki, ale brak byto
zainteresowania jej nabyciem”.
(dowod: akta kontroli str. 2022-2030)
Natomiast byly Prezes Zarzadu Z. Skowronski odpowiadajac na pytanie czy w okresie
sprawowania funkcji Prezesa Zarzadu sytuacja ekonomiczno - finansowa nie uzasadniata
podjecia decyzji o skierowaniu wniosku do sadu w sprawie ogloszenia upadiosci, podat.
Zeznaje, ze osirzegalem wielokrotnie wiasciciela fi. p. Wiceprezydenta M. Cieslaka,
%e utrata plynno$ci finansowej spolki oraz brak motfiwodci biezgcych zaplat za faktury
z tytulu dostarczanych do spoiki materiatw budowlanych, w tym gléwnie masy asfaltowej,
betonu itp. oraz brak dostaw napedu do samochodow - a takie sytuacje miaty migjsce -
moga byé podstawq do ogloszenia upadiosci spotki. Niemniej nad Spétka kontrole
prowadzila Rada Nadzorcza zmieniona w lutym przez wlasciciela, ktora to Rada bardzo
wnikliwie analizowala pogarszajace sig wyniki Spoiki, analizowala nicefektywne realizacje
kontrakiow i w efekcie - z tego co mi wiadomo - wystapila o odwofanie Prezesa Zarzadu
Z. Skowrofiskiego, zapominajac przy okazji o tym, ze Zarzad byt 2- -osobowy {...)"
(dowdd: akta kontroli str. 1992-2021
Zgodnie z art. 10 i 11 ustawg Prawo upadiosciowe i naprawcze, upadios¢ oglasza sie
w stosunku do dluznika, kiory stat sie niewyplacalny, a dluznika uwaza sig za
niewyptacalnego, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazan pienigznych.
2.1.4. Jako istotny czynnik zewngtrzny majacy wplyw na trudng syluacjg finansowg, Spatki
S. Baginski wskazal na odstapienie ZDiT od oplaty za tzw. Jgotowosc". Wy sporzadzonego
przez Spolke rozliczenia ,akcji zima" 2008/2009 (za sezon 2009/2010 i nastepne
kontrolerowi nie okazano takich rozliczen) z wystawionych fakiur za okres od listopada
92008 r. do marca 2009 r. na laczng kwote przychodow 5.729.688,74 Zi, naleznos¢ za
gotowost wynosita 39,3% tej wartosci (2.250.188 z4).
(dowdd: akta kontroli str. 1267-1271)
2.1.5. Ekspansywna polityka inwestycyjna, o ktorej mowa w wyjasnieniach S. Bagifiskiego,
przejawiata sig m.in. w tym, ze w 2010 r. wydatki inwestycyjne brutto wyniosty 1.846.807 zt,
aw 2011 r.—386.010 zti 27.000 zt w 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 202)
Wy sprawozdania z dziatalnosci Spotki w 2010 r., wartos¢ srodkow trwalych zakupionych
i wyleasingowanych oraz przyjetych do uZytkowania wyniosta 2.269.555,44 7.
(dowod: akta kontroli str. 811-812)
W grudniu 2010 r. dokonano zakupu 4 uzywanych samochodow ciezarowych marki
Mercedes Benz o wartoéci nefto 706 tys. zi (861,3 tys. zt brutto), 18 listopada zawarto
4 umowy o leasing aperacyjny 4 samochodow cigzarowych (1 samochod DAF, 1 samochod
Mercedes Benz i 2 samochody MAN) oraz 1 grudnia 2010 r. - 1 samochodu cigzarowego

14



Mercedes Benz Sprinter. taczna warto$¢ 5 leasingowanych samochodéw wynosita
633,9 tys. zt netto. W zwiazku z tymi umowami ZDil dokonata wplaty zaliczek na zakup
leasingowanych 5 samochodow 116 tys. zt.
Ponadto w 2010 r. zakupiono uzywany ciagnik siodiowy MAN o wartosci netto 85 tys. 2,
3 agregaty pradotworcze po 16,5 tys. zl netto, 4 przecinarki do nawierzchni po 5.999 zt
netto, piaskarke o wartoSci 75 tys. zt netto, 2 zestawy hydrauliczne (mlot+stacja)
po 19.750 zt nefto.
(dowdd: akta kontroli str. 1303 - 1305)
S. Baginski Glowny Ksiegowy Z0il odpowiadajac na pytania kontrolera dotyczace wplywu
umow leasingu na wysokos¢ wydatkéw inwestycyjnych, kosztow amortyzacji w 2010 r.
| w latach nastgpnych, na wynik finansowy oraz dlaczego przyjeto okres amortyzacji w ciagu
10 lat skoro umowy leasingowe zostaly zawarte na okres 3 lat, a ponadto jakie byly
przyczyny zwrotu w 2012 r. wszystkich leasingowanych samochodow i jaki to miato wptyw
na koszty Spolki w tym roku i latach nastgpnych, wyjasnit: ,Rozwigzanie w przedmiocie
umow leasingu polegajgce na przyjeciu do ewidencji Srodkéw trwatych przedmiotu leasingu
I amortyzowaniu tych skfadnikéw w przeciagu znacznie dfuiszego czasu niz umowa
leasingu objawia sig fym, iz odniesienie kosztu skiadnikw majatku w wynik finansowy
nastepuje w Znacznie dluzszym czasie niz by to nastepowato w wyniku roziiczenia rat
W tym przypadku jest dostosowane do fakycznego zuzycia skfadnika majatku w procesie
uzytkowania. Najprawdopodobniej okres uzytkowania tego fypu skladnikow zadecydowaf
0 przyjeciu takiej wiadnie stawki amortyzacji Powyzsze rozwigzanie zorientowane byfo
zapewne na uzyskanie jak najwyZszego wyniku finansowsgo. Jednakze zakup $rodkow
trwafych na duza skalg rodzi inne powazne konsekwencje i zagrozenia dla funkcjonowania
Spotki, moze bardzigj istotne jak niski wynik finansowy a mianowicie zwigkszenie sig
zobowigzart spotki oraz kosziéw ich obstugi, wzrost kosziow stafych. W efekcie mialo fo
wplyw na pogarszaface sig parametry ekonomiczne spoii w roku 2011 i latach nastepnych,
ujemny wynik, utrata Zrédet finansowania od instytucji finansowych, rosnace zadiuzenie
u dostawcow materiafow i usiug, kire w roku 2012 staje sie przyczyng wielu egzekucji
komorniczych. Bardzo zfy stan sytuacji platniczej spolki w pofowie roku 2012 doprowadzit do
koniecznosci zwrotu przedmiotu feasingu z powodu utraly phynno$ci. Konsekwencjg zwrotu
przedmiotu leasingu jest automatyczne zlikwidowanie skfadnika majgtku z ewidencyi
Srodkow trwalych i zaprzestanie jego amoryzacji Wplyw na wynik w tej sytuacji jest
oczywisly trzeba jeszcze podkreslic, ze przy okazji zmnigjszamy inne koszly stafe jak
podatek od $rodkow fransportu ubezpieczenia i utrzymanie biezgce, w przypadku podmiotu
0 kurczacym sig froncie rob6t nie jest bez znaczenia’.
W odniesieniu do zakupu w roku 2010 samochodéw ciezarowych stwierdzil, ze zakup ten
stanowit istotny wydatek inwestycyjny i byt na tyle powazny, Ze w polowie roku 2011 stat sie
jedna z glownych przyczyn utraty plynno$ci finansowej. Podobnie jak leasing samochoddw
spowodowat wzrost zobowiazan i kosztow finansowych, gdyZ zapfata nastapita z kredytu,
ktory zapewnic miat realizacje kontraktu na budowe drogi patrolows;j dla Portu Lotniczego.
Z uwagi na to, ze zakupu dokonano w grudniu 2010 amortyzacja naliczana bya od roku
nastgpnego i od tego roku miala wptyw, jako koszt na wynik finansowy, a z racji wartosci
tych Srodkow byt to wplyw znaczacy. Podal, Ze nie zna okolicznosci ustalenia 20% stawki
amortyzacji dla tych Srodkéw trwalych w roku 2010.
(dowdd: akta kontroli str. 1838-1842)
Warto$€ przyjetych do uzytkowania w 2010 r. leasingowanych samochodéw stanowila
nakfady inwestycyjne, natomiast warto$¢ amortyzacji liczonej od wartosci netto tych
samochodow w poszczegolnych latach zwigkszata w kazdym roku koszty amortyzaci, a tym
samym wplywala na wynik finansowy w danym roku o wysoko$¢ naliczonej amortyzagii.
W odniesieniu do ww. samochodéw stawka amortyzacji rocznej ustalona zostala
w wysokosci 10%. Wedfug harmonogramow sptat podanych w umowach leasingowych,
migsieczna wysokos¢ rat leasingowych za ww. 5 samochodéw wynosita 19.102 zt brutto
(15.657 zt netto).
(dowod; akta kontroli str, 1417)
21.6. W protokole z posiedzenia Zarzadu w dniu 5.11.2010 r. (protokdt nr 17/2010)
odnotowano, ze Kierownik Bazy Transportu i Sprzetu wnioskowat, aby w celu wywigzania
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sie z kontraktdw zimowego utrzymania drog, ziomowac lub sprzedat 4 samochody
(po 1 szt. marki MAZ, JELCZ, STAR, KAMAZ), a w ich miejsce zakupi¢ nowsze.
Pojazdy te zostaly zZlomowane 2.11.2010 r. We wniosku tym wskazat przy tym na mozliwosé
zakupu 4 samochodéw wywrotek i 1 podnoénika koszowego w firmie AUTO GAMA na
laczng warto$t netto 633 tys. zt, a po doliczeniu kosztu leasingu w wysokosci 16,94%
warto$¢ ta wynosilaby 740,2 tys. zt. W protokole odnotowano rowniez, ze zaistniata pilna
potrzeba zakupu 4 samochodéw, wobec czego w najblizszych dniach po tym posiedzeniu
mialy byé prowadzone negocjacje w tej sprawie. ‘
Natomiast na kolejnym posiedzeniu Zarzadu w dniu 22.11.2010 r. (protokét nr 18/2010)
przyjeto do wiadomoéci, ze w dniu 18.11.2010 r. podpisana zostata na 3 lata umowa
leasingowa z EFL na zakup 3 samochodow cigzarowych - wywrotek i jednego podnosnika
0 facznej wartosci 740 tys. 2.

(dowdd: akta kontroli str. 1296-1302)
Faktycznie w ramach ww. leasingu dostarczono do Spétki 5 samochodow cigzarowych
o wartoéci netto 633,9 tys. zi, a ponadto zakupiono 4 dalsze samochody, 0 ktorych brak
informacji w dalszych protokolach z posiedzen Zarzadu. Przyjgcie ich do Spolki
udokumentowane zostalo dowodami OT nr 45/2010 - 5§3/2010 z 30.11.2010 .
128.12.2010r.

(dowdd: akta kontroli str. 1314-1319)
Woczesniej niz posiedzenie Zarzadu z 5.11.2010 r., tj. w dniu 2.11.2010 r. Kierownik Bazy
Transportu i Sprzetu T. B. wnioskowat 0 wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® zwanej ,pzp", tj. o dostawe w formie
leasingu operacyjnego 5 samochodéw ciezarowych o warto$ci netto 740.261 z!, ustalonej
na podstawie badania rynku.
W dniu 3.11.2010 r. zarzadzeniem Prezesa Spotki nr 24/ZMP/10 zostata powotana Komisja
Przetargowa, ktdra tego samego dnia wnioskowala o przeprowadzenie, na podstawie
art. 67 ust. 3 pzp, postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawg w formie
leasingu operacyjnego uzywanych maszyn budowlanych z opcjg wykupu kohcowego, przy
czym nie okreslono ilosci tych maszyn. W uzasadnieniu podano m.in., ze 2.11.2010 . zdjgto
z ewidencji 4 samochody wywrotki, a wygrane przetargi na odéniezanie drég w Zgierzu
i Aleksandrowie wymagaja dodatkowego sprzetu natomiast wczesniej zorganizowany
przetarg na leasing samochoddw zostat uniewazniony z powodu braku ofert.

(dowbd: akta kontroli str. 1320-1327)
UniewaZnienie przetargu nieograniczonego na dostawe w formie leasingu operacyjnego
4 samochodbw ciezarowych i podnosnika koszowego nastapito 29.10.2010 r. z powodu nie
zZiozenia zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu (art. 93 ust. 1 pkt 1 pzp).

(dowdd; akta kontrofi str. 1353-1367)
Z datg 5.11.2010 r. komisja przetargowa wnioskowala o zaproszenie do negocjacji Fundusz
Leasingowy, a przedmiotem zamoéwienia mialy byé podane wczesniej 4 samochody
cigzarowe i podnosnik koszowy, a rownoczesnie datq 5.11.2010 r. opatrzone jest 5 umow
przedwstepnych sprzedazy na dostawe 5 samochodow cigZzarowych o fgcznej wartosci
netto 633,9 tys. zt + VAT (773,3 fys. 2t brutto), zawartych ze spéikg AUTO GAMA TRUCK,
na podstawie ktorych ZDil do 5.11.2010 r. miat wptacic zaliczki ww. firmie w lacznej
wysokosci 116 tys. zt. Whplaty te zostaly dokonane 5.11.2010 .
Negocjacje w tej sprawie z EFL odbyly sig 17.11.2010 r. i wg notatki z tych negocjacji
wynagrodzenie EFL za wykonanie przedmiotu leasingu ustalono w wysokosci 865.716 zt
brutto (bez wyszczegolniania skladowych), a realizacja miala nastapic w ciagu 1 tygodnia
od dnia podpisania umowy. Umowy leasingu zostaly zawarfe w dniu 18.11.2010 r.
(4 samochody) i w dniu 1.12.2010 r. (1 samochod), podczas gdy w protokole
z postepowania podano date zawarcia uméw z EFL 1.12.2010 r. Ogloszenie o udzieleniu
zambwienia opublikowane zostato 7.12.2010.
Wedlug protokotow zdawczo-odbiorczych 4 samochody przekazane zostaly ZDil
22.11.2010r.

8Dz.U. 2 2013 ., poz. 907 ze zm.
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Brak bylo takiego profokolu dotyczacego umowy zawartej 1.12.2010 r. Wszystkie
5 dowodow OT, dotyczacyceh tych samochodow opatrzone bylo datg 30.11.2010 r., mimo ze
umowa leasingu samochodu specjalistycznego Mercedes Benz Sprinter zostala zawarta
w dniu 1.12.2010.
(dowdd: akta kontroli str. 1624 - 1634)
W protokole z postgpowania pedano, Ze prowadzono je na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1a
pzp (zaméwienie z wolnej reki, gdy dostawy, uslugi lub roboty budowlane moga byé
$wiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), a w uzasadnieniu faktycznym wskazano art. 67 ust. 3 pzp. Protokél
sporzgdzono na druku ZP-2 dotyczacym postepowania o udzielenie zamowienia o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp.
Sprawa zakupu 5 samochadéw w formie leasingu operacyjnego, dokonanego w trybie
zambwienia z wolnej reki, byta w kwietniu 2011 r. przedmiotem postepowania
wyjasniajacego, wszczetego przez Departament Kontroli Doraznej Urzedu Zamowien
Publicznych. W jego nastepstwie ZDil przekazala wyjasnienia i kserokopie stosownych
dokumentow. W dokumentaciji sprawy jak i w udostepnionych do kontroli dokumentach brak
informacji o wynikach tego postepowania.
(dowdd: akta kontroli str. 1328 - 1352, 1368)
W 2012 r. umowy leasingu wszystkich 5 samochodow ciezarowych zostaly wypowiedziane
przez Spolkg i w dniu 21.06.2012 r. samochody zostaty zwrécone do leasingodawcy.
Do tego czasu ich umorzenie wyniosto 15,83%, a warto$¢ netto wynosila 453.658,31 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1306 - 1312)
Sprawa zakupu 4 samochodow cieZzarowych Mercedes Benz zostala wszczeta na wniosek
Kierownika Bazy Transportu i Sprzetu T. B. z 6.12.2010 r., wg ktdrego szacunkowa wartosé
zamoéwienia wynosita 706.000 zt. W tym samym dniu zarzadzeniem Prezesa Spolki
nr 29/ZMPHMQ powolana zostala Komisja Przetargowa, ktéra 6.12.2010 r. wnioskowata
0 przeprowadzenie postgpowania © udzielenie zaméwienia publicznego na zakup
uzywanych samochodéw ciezarowych w trybie zaméwienia z wolnej reki. W uzasadnieniu
podano, ze ZDil przystapita 23.09.2010 r. i 23.11.2010 r. do przetargéw na letnie i zimowe
utrzymanie droég w todzi na 3 z 13 rejonow, przy czym z powodu przediuzajacego sie
postepowania zaangazowano sprzet w zamowienia dotyczace utrzymania zimowego drég
w Zgierzu i Aleksandrowie. Po wyroku KIO z 18.11.2010 r. i informacji ZDiT 2 2.12.2010 r.
0 wyborze oferty ZDil jako najkorzystniejszej, obstuga tak duzego zakresu robdt wymaga
powigkszenia floty samochodowej, a przeprowadzenie procedury przetargowej jest
niemozliwe. Na podstawie wniosku Komisji z 8.12.2010 r. o zaproszenie do negocjacji firmy
AUTO-GAMA TRUCK, posiadajacej jedynie asortyment spetniajacy oczekiwania ZDil,
dostawca ten zostat 10.12.2010 r. zaproszony do negocjacji, ktére wg notatki odbyty sie
14.12.2010 r. i w ich wyniku ustalono cene w wysokosci 706 tys. zt netto (861,3 tys. zt
brutto). Faktury zostaly wystawione 20.12.2010 r. na tgczng kwote 861,3 tys. zt brutto,
a przyjecie Srodkow trwatych wg dowodow OT nastapilo 28.12.2010 .
Wedlug niepodpisanego przez Prezesa Skowrofiskiego, jako zatwierdzajacego, protokotu
Z postepowania, umowa z wykonawca zostala zawarta 14.12.2010 r., a ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w BZP w dniu 3.01.2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 1369 — 1408)
W sprzeczno$ci z uzasadnieniami dotyczacymi konieczno$ci nabycia ww. 9 samochodéw
(wygranie przetargow na odsniezanie drog w Zgierzu i Aleksandrowie wymagalo
dodatkowego sprzetu), pozostaje protokdt z kontroli sprzetu do letniego i zimowego
oczyszczania paséw droég publicznych na terenie Miasta todzi w latach 2010-2013,
przeprowadzonej w ZDil w dniach 3 i 6 grudnia 2010 r., w ktorym 4 samochody nabyte
w formie leasingu i przyjete z EFL w dniu 22.11.2010 r. (samochod MAN o nr rejestracyjnym
WP 89316, samochdd Mercedes o nr WP 89319, samochéd DAF o nr WP 89312,
samochod MAN o nr WP 89314) zostaly wykazane jako wymagany sprzet do realizacji ww.
zadania w Lodzi w rejonie 3 i 4. W kontroli uczestniczylo po stronie zamawiajacego (ZDIT)
czterech przedstawicieli. Sprawa dotyczaca wyboru wykonawcy tych zadan w todzi byta
wykazywana przez ZDil jako istotna przyczyna poniesienia strat w 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1409-1415)

17



Byly Prezes Zarzadu Z. Skowrofiski zapytany o uzasadnienie gospodarcze zakupu
4 samochodéw cigZarowych o wartosci brutto 861.320 zt i leasingu 5 samachodow
cigzarowych o wartosci brutto 773.358 zt w 2 ostatnich miesigcach 2010 r. i ich wplywie na
sytuacje ekonomiczno — finansowsa, Spotki oraz o tryb wyboru wykonawcy tych zamowiet,
zeznat m.in., Ze:

—  przetarg na letnie i zimowe utrzymanie drog decydowat o tym, czy Spotka bedzie nadal
funkcjonowat czy tez trzeba bedzie oglosi¢ upadiose,

—  Spotka aby uczestniczyé w przetargach musiala dysponowat odpowiednim sprzgtem,

—  glownym zadaniem ZDil bylo dobre przygotowanie sig sprzgtowe do przetargu w todzi,
natomiast przetarg wygrany w Zgierzu w zakresie zimowego utrzymania byl traktowany
jako tzw. kolo ratunkowe dla ZDil, w przypadku przegrania przetargu w todzi,

—  faktycznie mogho istnie¢ jakie$ zamieszanie z wykazem sprzetu w tych przetargach,

—  sprawy bedace przedmiotem tych umow byly analizowane przez pracownikow ZDiT
oraz badane przez Prokurature Rejonowa tédz - Srodmiescie w  zwigzku
2 doniesieniem zlozonym przez wlasciciela konkurencyjnych spotek GNOM oraz NR.
Nie podal jednak wynikw tego postepowania,

—  zawierajac umowy zakupu i leasingu tych samochodow nie znat koncepcji wlasciciela
odnosnie szybkiej sprzedazy i prywatyzacji Spolki,

— na poczatku lipca 2010 r. dokonany zostat przeglad sprzety, szczegolnie do zimowego
utrzymania drog i analizowano mozliwoéci przystapienia Spélki do przetargéw na
utrzymanie drdg 1, 2 czy 3 rejonach Lodzi,

—  na przelomie 2009 i 2010 r. Spoice powierzono ustugi w zakresie zimowego utrzymania
drog,

— start w przetargach na letnie i zimowe utrzymanie drdg byio wielkim ryzykiem,
zwlaszcza w sytuacji, gdy ZDiT nie zamierzat placi¢ za tzw. ,dotowos¢”,

— majac niewielkie doswiadczenie w przygotowaniu takich przetargdw zdat sie¢ na
doéwiadczenie wspdipracownikéw (K. D. i T.B.), ktorzy réwniez przygotowali umowy
7 konsorcjantami (firmami FIODOR i O$rodkiem Akfywizacji Zawodowej i Szkolen),

—  gdyby ZDiT nie zwlekat z opznieniem w zawarciu uméw na utrzymanie drég, Spotka
nie uczestniczylaby w wygranym przez nig przetargu, dotyczacym rejonu nr 9 w Lodzi
oraz w Zgierzu i Aleksandrowie £odzkim,

—  nabyte samochody zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

— nie potrafi uzasadni¢ wyboru jako jedynego dostawcy tych samochodéw firmy AUTO
GAMA TRUCK,

—  przyjeto 10 % stawke amortyzowania wyleasingowanych samochodow ze wzgledu na
zakladany diugi okres ich eksploatagji, kierujag sig ich dobrym stanem technicznym,

— nie pamigta szczegoléw wszczglego postgpowania kontrolnego przez Departament
Kontroli Doraznych UZP, poniewaz w tym okresie zajmowal sig innymi istotnymi
sprawami dla Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 1992 - 2021)

W 2010 r. zlikwidowano $rodki trwale o wartosci poczatkowej netto 5.597.561,36 2, ktorych

umorzenie wynosito 3.790.856 21, z tego sprzedano tylko 2 ciagniki rolnicze Ursus w pekni

umorzone, o wartoéci poczatkowej 11.000 zt i 13.500 2. :

W 2011 r. przyjeto na stan 12 $rodkow trwatych o wartoSci poczatkowej netto 331.629 z,

w tym 4 plugi odsniezne po 33.500 21 i rozsypywacz gresu 0 wartosci poczatkowej netto

36.534 2t Zlikwidowano natomiast 5 érodkéw trwalych w peini umorzonych o wartoSci

poczatkowej netto 68.985 21

W 2012 r. dokonano jedynie zakupu termokontenera o wartoci poczatkowej netto

21.951 zt.

Prezes Zarzadu G. Woron zarzadzeniem nr 8/2012 z 12.06.2012 r. zmienit skiad osobowy

komisji ds. likwidacji $rodkéw irwalych powolujac Marcina Kunerta i Sylwestra

Golebiowskiego w miejsce Zbigniewa Skowronskiego i Michata Sarnackiego. Czlonkami te]

komisji byli rowniez Bogdan Walaszczyk i Dariusz Meret.
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Zarzadzeniem nr 9/2012 2 7.08.2012 r. Prezes Zarzadu powotat komisjg ds. wyceny sprzetu
przeznaczonego do sprzedaZy, w skiadzie: Wiodzimierz Winiarski, Stanistaw Bagiriski,
Bogdan Walaszczyk.

(dowdd: akta kontrofi str. 1834-1835)

21.7. W 2012 r. zlikwidowano érodki trwale o ltacznej wartodci poczatkowe] netto

9.597.561 zt, ktdrych umorzenie wynosito 3.790.856 zi, w tym:

- wyksiggowane zostaly $rodki trwale o wartoéci poczatkowe] nefto 1.551.949 zi
i umorzeniu w wysokosci 1.087.330 zt w zwiazku ze sprzedaza zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa Spoiki przy ul. Mazowieckiej 4,

— nastgpit zwrot 5 samochodéw cigzarowych do leasingodawcy (przyjetych w grudniu
2010 r.) o wartoci poczatkowej netto 633.900 zt i umorzeniu w wysokosci 100.346 zi,

—  dokonane zostalo zajgcie przez komornika sadowego w Lowiczu 4 érodkéw trwaltych
0 wartoSci poczatkowej netto 713.765 zt i umorzeniu 636.581 zl, ktore komornik
sprzedat za cene 192.000 zt brutto,

- sprzedane zostato 29 $rodkow trwalych za kwote brutto 1.210.309 zt bez dokonania ich
Wyceny przez rzeczoznawce majatkowego, w tym:

a) 2 samochody Mercedes Benz za kwote 230.000 zt (po 115.000 2z} o wartosci
poczatkowej netto 195.000 zt i 198.000 zi (zakupione w dniu 20.12.2010 1.},

b) koparko-tadowarka JCB 3CX za ceng brutto 172.200 zI, ktérej wartost netto
wynosila 138.447 zt,

¢) we wrzedniu 2012 r. 7 Srodkow trwaltych za cene brutto 610.203 2, kibrych faczna
wartos¢ poczatkowa netto wynosita 1.235.603,54 21, przy czym 2 z nich o wartosci
poczatkowe] nefto 211.103,54 zt byly nie w petni umorzone (kaciot do asfaltu
30,75% i walec stalowy 38,92%), a pozostalych 5 bylo w 100% umorzone.
W grudniu 2012 r. kontrahent zakupit za ceng 40.590 zt brutto 3 dalsze $rodki
trwate (podwozie i 2 plugi odsniezne), kirych wartos¢ poczatkowa netto wynosita
57.900 zt. 2 z nich nie byly w pelni umorzone (podwozie - 68,83% i plug odéniezny
- 77,58%) a ich wartos¢ netto wynosita 7.761,33 zt).
Zaptata na rzecz Spolki za ww. skiadniki majatkowe nastapita w pazdzierniku
(416.335 2) i listopadzie 2012 r. (193.848 zi) oraz w styczniu 2013 r. (40.590 z)
w formie kompensat z zobowigzaniami Spolki wobec wymienionego kontrahenta,

d) 2 phugow od$nieznych i 2 piaskarko solarek (w 100% umorzonych) za kwote
59.040 zt brutto, ktérych faczna warto$é poczatkowa netto wynosila 77,000 zt

taczna wartos¢ brutto sprzedanych érodkéw trwalych wynosita 1.325.309 zt (nie liczag

sprzedanych przez ww. komornika sadowego 4 $rodkéw trwalych za cene 192.000 z!

brutto).

(dowod: akta kontrofi str. 1303~1313, 1420-1463, 1836, 1883-1888, 1907 - 1927)

G. Woron byly Prezes Zarzadu odpowiadajac na pytania dotyczace wypowiedzenia umow

leasingu 5 samochodéw w 2012 r. oraz sprzedazy Srodkow trwalych za kwotg brutto

1210309 z, w tym sprzedazy 2 samochoddw zeznal, ,Nie pamigtam jakie byio

uzasadnienie tych zwrotow i sprzedazy. Nadzorowat to Dyrektor ds. Technicznych, na

pewno bylo to uzasadnione. Nie pamigtam kfo i w jakief formie dokonywaf wyceny Srodkow
trwafych przed ich sprzedazq i jakie posiadat kompetencje do ich wyceny, jak i w jaki
sposob ustalano ich ceny sprzedazy z nabywcami”,

S (dowbd: akta kontroli str. 2022-2030)

Glowny Ksiegowy ZDil odpowiadajac na pytania kontrolera;

— kio dokonywat wyceny sprzedanych w 2012 r. $rodkéw trwalych i w jaki sposob
ustalono ceny ich sprzeda?y, a zwlaszcza w 100% umorzonych,

— W jakim zwigzku pozostawata sprzedaz 10 $rodkow trwatych firmie WELODAN z sytuacjq
finansowa ZDil

wyjasnit. ,Wycene srodkow trwalych sprzedawanych w roku 2012 dokonywal kisrownik Bazy

Sprzetu i Transporfu, jezeli nie dofyczyfo to $rodkéw fransporty przekazywanych do

Zfomowania - w takim przypadku poszukiwano najlepszej oferty skupu zlomu. Ustalenie

ceny zbycia srodkéw trwalych dla fimy ,Wiodan" odbylo sie na zasadzie oceny przez
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komisfe oferty zlozonej przez zainteresowang spéfke na zakup okresionego sprzetu.
W skiad komisji wyznaczonej przez Zarzad spéiki wehodzili W.W - dyrektor techniczny,
Stanistaw Bagifiski - giowny ksiegowy (prowadzacy ewidencje Srodkow trwafych), BW.
kierownik BTIS (osoba ustalajaca i weryfikujgca propozycje cenowe). Komisja dokonata
weryfikacji cen oferowanych i przedstawita Zarzadowi swoje propozycje, kire z tego,
co wiem ulegly jeszcze zmianie w trakcie rozméw na szczeblu zarzadow spofek,
co w efokcie doprowadzio do podpisania finalizujgcej umowy sprzedazy. Sprzedaz
skiadnikéw majatku byla nisjako wymuszona przez sytuacje platniczg spotki, ktora w ten
sposéh uzyskiwala mozliwosé dostaw materiatow w celu zapewnienia realizacji biezgcych
prac budowlanych. O koniecznosci ratowania syluacji platniczej spofki poprzez sprzedaz
majgtku trwafego w 2012 r. Zarzad sygnalizowaf juz w sprawozdaniu z dziafalnoSci za rok
2011%,
(dowod: akta kontroli str, 1838 - 1842)
Zarzad Spoiki we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego Spolki za 2011 r. podat,
7e sprawozdanie zostato sporzadzone przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, zwracajac
zarazem uwage na powazne zagrozenie polegajace na trudnosci z utrzymaniem plynnosci
finansowej w zwigzku z wystgpujacym zadtuzeniem wobec kontrahentow i poniesiona siratg
w2011
{dowbd: akta kontroli str. 509-510)
Biegly rewident badajacy sprawozdanie finansowe Spoki za 2011 r., w wydane] w dniu
8 czerwca 2012 r. opinii, zwracal uwage na powazne zagroZenie dla kontynuacji
dzialalnoéci  polegajace na istotnym wzroScie zobowigzan  przeterminowanych,
pogarszajacej sie sytuacji platniczej, spadku rentownosci dziatalnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 511-513)
W sprawozdaniu Zarzadu, kierowanego przez Prezesa B. Rynkiewicza, z dziatalnosci Spoki
w 2012 r. odnotowano, ze sytuacja finansowa Spéiki w 2012 r. byla bardzo trudna
i zadluzenie z 2011 r. bardzo negatywnie odbito sig na plynnoci biezacej, a w 2012 .
nastapito szereg egzekucji komorniczych. Stan ten powodowat niemozno$t uczestniczenia
w przetargach publicznych na wykonawstwo robot, z powodu zaleglosci podatkowych.
Analiza kontraktow budowlanych wykazala, Ze kazdy z kontraktow przynosit straty na
poziomie kosztow catkowitych (statych i zmiennych), a zdarzaly sie rowniez kontrakty
przynoszace strate na poziomie kosztéw zmiennych.
Sprawozdanie za 2012 r. sporzadzono przy zaloZeniu braku kontynuacii wobec czego,
jak podano w ww. sprawozdaniu, wyceny aktywdw dokonano zgodnie z art. 29 ustawy
o rachunkowosci, co oznaczato m.in. dokonanie korekty do stanu wyjsciowego wyceny
inwestycji dlugoterminowych, a to mialo wplyw na pogorszenie wyniku finansowego
(o kwote 4.198,5 tys. zt fj. bez sprzedanej nieruchomosci przy ul. Mazowieckisj 4).
Naleznoéci ogdlem (wylacznie krotkoterminowe) wyniosly 2.074 tys. zt w tym z tytulu
dostaw i ustug 19156 tys. zt (w tym od Poriu Lotniczego 101,5 tys. i i od ZDiT
604,1 tys. 0.
Natomiast zobowigzania ogblem na skutek sprzedaZy zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa Spolki za ceng 4.299 tys. Zl, byly nizsze niz na koniec 2011 r.
0 4.098,1 tys. z1 i wyniosty 8.734,5 tys. zi (dtugoteminowe 60,9 tys. zt i krotkoterminowe
8.673,6 tys. zi), przy czym znaczaco wzrosly zobowigzania z tylulu podatkéw cel
i ubezpieczei spotecznych {o 1.014,2 tys. z fj. z 990,9 tys. z1 do 2.005,1 tys. z!), chociaz
z ww. sprzedazy 863,8 tys. zt mialo zosta¢ przeznaczone przez ZDiT na splatg tych
zobowiaza, za ktére ponosit odpowiedzialnosé w zwiazku z nabyciem ww. zorganizowanej
czesci przedsigbiorstwa.
Wg zestawie zmian w kapitale zakladowym w 2012 r. w caloéci {2.285,8 tys. zf) zostat
wykorzystany fundusz zapasowy na pokrycie strat.
(dowdd: akta kontroli str. 817)
Przyczyny istotnego pogorszenia si¢ sytuacji finansowe Spolki w 2011 r., o ktorej mowa
w wyjasnieniu Gléwnego Ksiegowego, zaprezentowane zostaly przez Prezesa
Skowroniskiego m.in. w informacji z 24.02.2011 r. do RN Spoki na temat zaméwienia na
letnie i zimowe utrzymanie drég w latach 2010 - 2013, wg ktérej procedura zostafa
wszezeta przez ZDIT 21.07.2010 r., otwarcie ofert nastapilo 23.09.2010 r., wybor
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najkorzystniejszej oferty mial miejsce 25.10.2010 r., 3.11.2010 r. ZDil wniosta odwolanie do
Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej odnosnie $wiadczenia uslug w czesci Il i IV Miasta,
ktdra wydata korzystne dfa ZDil orzeczenie 18.11.2010 r. Wy zalaczonej do informacii
symulacji przychodow jakie uzyskataby Spotka w okresie 28.11 - 27.12.2010 . za realizacje
tych ustug wynosita 2.507.852 =,
(dowdd; akta kontroli str. 1094 - 1104)
W ww. informacji brak jest wzmianki, ze w trybie awaryjnego zaméwienia z wolnej reki,
zawarta zostala przez ZDiT w dniu 1.12.2010 r. na okres od 1.12.2010 r. do 10.12.2010 r.
umowa nr 3341.188/NZ/2010 na zimowe, reczne i mechaniczne oczyszczanie paséw drg
publicznych na terenie Miasta w rejonach | i Il, obejmujacych obszar: Zimna Woda-
Zabieniec i Juliandw - Helenowek. Umowne wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci
755.976 zt brutto.
Prezes Skowronski udzielajac 6.07.2011 r. odpowiedzi nowemu Dyrektorowi ZDiT na jego
pismo skierowane do Pierwszego Wiceprezydenta todzi M. Cieslaka i przestane do ZDil,
podal, ze zamdwienie dotyczace ww. umowy z 1.12.2010 r. w okresie od 1.12 do
10.12.2012 r. zostato zrealizowane w wysokosci 175.174 zt.
Podat w nim réwniez, ze (...).,stanowisko naszej spoiki w sprawie umow z wolnej reki
w rejonach 3 i 4 bylo jednoznaczne, tzn. zadalismy zgodnie z wyrokiem Krajowsj Izby
Odwofawczej w tych rejonach pilnego rozstrzygnigcia przetargu i podpisania z nami w trybie
pilnym umow, poniewaZ cale miasto £odZ bylo sparalizowane przez $niezng zime juz od
29 listopada 2010 roku {...), kiedy w miescie trwala cigZka zima Spétka nie uzyskala
stosownych, nalezacych sig jej przychodéw z dziafalnosci zimowego utrzymania i przez to
poniosia w tym okresie dotkliwe straty finansowe, kidre to straly do dzisiaj majq negatywny
wplyw na dziatalnosc operacyjng Spoiki. Z tego co nam wiadomo nasza konkurencja, czyli
fimy NR Sp. z 0.0. i Gnom Sp. z o.0. z fzw. wolnej reki tylko w grudniu 2010 r
zafakturowafy kwoty duzo przewyzszajgce 10 min zt (fatwo to sprawdzic w ZDIT i MPO)”
(dowdd: akta kontroli str. 1176-1183, 1234-1240)
W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spédki w 2010 ., podano, Ze opbZnienia w zawarciu
przez ZDIiT umow na letnie i zimowe utrzymanie drdg na lata 2010 - 2013 r. zapewnily
innym firmom, w tym tez tym kiore przegraly przetarg, uzyskanie przychodow z tytulu
zamowien z wolnej reki ponad 30 min z, a po podpisaniu uméw miedzy ZDiT i Spétka
nastapila poprawa pogody, a nowy Zarzad Miasta po wysokich wydatkach w grudniu szukat
oszczednosci w nastgpnych miesigcach,
{dowdd: akta kontroli str. 813-816)
2.1.8. W dniu 26.10.2012 r. migdzy ZDil a Przedsigbiorstwem Drogowym LAMBDAR
Spotka z 0.0. w todzi zawarta zostata umowa przewlaszczenia rzeczy muchomych na
zabezpieczenia. Ustalono nia, Zze w celu zabezpieczenia wierzyteinosci w wysokoéci okolo
401.545,80 zt przyslugujacej ww. spoice z tytulu umowy sprzedazy mieszanek mineralno-
bitumicznych zawartej 26.10.2012 r., ZDil przenosi na tg spolke wiasnosé 26 Srodkow
trwalych (5 piaskarko-solarek ,Schmidt’, 6 Dpiaskarko-solarek ,Epoke”, 10 plugbw
odsnieznych ,Nido', 4 plugi odéniezne ,Hydrog" i walec statyczny ogumiony Ammann
AP240 10) o warto$ci szacunkowej 516.800 z!.
W dniu 11.03.2013 r. ww. strony zawarly porozumienie ustalajace, ze zadiuzenie ZDil na
dzien 11.03.2013 r. wynosi 77.514 zt (po zrealizowaniu wczesniej dokonanych cesji
wierzytelnosci od Gminy Lask i od ZDiT} i zostanie ono w caloci splacone do 31.03.2013 r,
a LAMBDAR z dniem podpisania porozumienia zwrotnie przenosi na ZDil rodki trwate
bedace przedmiotem przewtaszczenia. Na dzien 14.05.2013 r. wierzycie! ten nie wystepuje
w wykazie zobowigzan ZDil z tytutu dostaw robét i ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 1928-1934)
2.1.9. Umowy nr 3341/191/NZ/2010 i 3341.192/NZ/2010 z ZDiT na letnie i zimowe, reczne i
mechaniczne oczyszczanie pasow drég publicznych na terenie Miasta Lodzi w latach 2010
- 2013 - czes¢ Il - Rejon 3, obejmujacy obszar Lagiewniki - Arturéwek oraz czesé IV -
rejon 4, obejmujacy obszar Stoki — Nowosolna, zostaly zawarte na okres od dnia podpisania
umowy {(28.12.2010 r.) do 31.10.2013 r.
Umowna wartost tych uslug miata. wynosi¢ za caly okres: 10.963,6 tys. zt (rejon 3)
i 11,6253 tys. zt brutto (rejon 4), przy czym kazda z tych uméw zostala zmieniona 16
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aneksami. Warto5¢ ww. ustug w 2010 r. zostala ustalona w wysokosci 193.128
i 241603 z. Wynagrodzenie miato by¢ wyliczane na podstawie cen jednostkowych
wyszczegdlnionych w formularzu cenowym oraz ilosci rzeczywiscie wykonanych
i odebranych prac, ZDil jako wykonawca zostat zobowigzany m.in. do utrzymywania sprzgtu
zimowego, okre$lonego w Szczegdlowej Specyfikacji Technicznej stanowiacej zafgcznik do
SIWZ w gotowosci technicznej od momentu ogloszenia sezonu zimowego do czasu
ogloszenia jego zakoficzenia, przy czym koszt gotowosci technicznej nie bedzie podlegal
oddzielnemu rozliczeniu | wehodzit do wartosci wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1148-1169)
2.1.10. W wyniku przeprowadzonego przez ZDiT przetargu nieograniczonego, konsorcjum
firm ZDil oraz Os$rodek Aktywizacji Zawodowej i Szkolen Sp. z 0.0. w todzi, zawarly
10.01.2011 r. z ZDIiT umowe nr 3341.4/NZ/Ne 2011 na letnie i zimowe, reczne
i mechaniczne oczyszczanie pasow drog publicznych na terenie Miasta todzi w latach
2010 - 2013 w Rejonie 9, obejmujacym obszar Gérma — Rynek. Umowa zostata zawarta na
okres 10.01.2011 r. - 31.10.2013 r. Umowne wynagrodzenie ustalone zostato w wysokosci
5.550.100 .

(dowdd: akta kontroli str. 1250-1259)
Konsorcjum to zostato utworzone na podstawie umowy konsorcjum z dnia 8.11.2010 r,
zawartej w imieniu Spitki przez Prezesa Skowroriskiego, wg ktorej ZDil stat sig
konsorcjantem, a OAZIS - partnerem. Wg tej umowy ZDil miato wykonywa¢: zapobieganie
i zwalczanie S$liskosci, plugowanie nawierzchni, plugowanie + zwalczanie S$liskosci,
interwencyjne  odéniezanie powierzchni  utwardzonych, wywoéz $niegu, wyjazdy
interwencyjne, prace tadowarka, oczyszczanie jezdni, a OAZIS - oczyszczanie jezdni,
mycie powierzchni utwardzonych, likwidacjg dzikich wysypisk, oproZnianie koszy ulicznych,
koszenie trawy, usuwanie lisci. Zalacznikiem nr 2 do umowy miat by¢ zakres robot
poszczegoinych konsorcjantéw wraz z ich wycena, kidrego brak w aktach sprawy.
W dniu 10.01.2011 r. zawarte zostalo porozumienie do umowy konsorcjum, ktorym ustalono
m.in., Ze do realizacji umowy z ZDiT konsorcjanci zapewnig po 3 samochody z piaskarkami
i plugami, a ZDil rowniez samochod awaryjny, do czasu pisemnego zgloszenia gotowosci
i odebrania pojazdow OAZIS przez Komisje ZDiT czynnosci wykonywane bedg przez
samochody ZDil, a ZDil odkupi od OAZIS 3 szt. ptugbw i piaskarek w cenie facznej
160 tys. zt netto, platnej w 5 rownych ratach po 32 tys. ). ZDil mialo réwniez zapewnic
srodki do zimowego ufrzymania drog (np. sél, solanke, piasek i chlorek wapnia) oraz plac
postojowy, pomieszczenia dla kierowcow oraz tadowarki do zaladowania tych $rodkow.
Wynagrodzenie OAZIS miato wynosic 135 zt netto za 1 km oraz ilosci rzeczywiscie
wykonanych i odebranych prac. Aneksem nr 1 z dnia 10.01.2011 r. do ww. umowy
konsorcjanci ustalili nowy zakres zadan, wg ktorego ZDil miala realizowa¢ zadania
w zakresie zimowego utrzymania drég, a kazda ze stron zapewnic 3 samochody
z piaskarkami i ptugami oraz ZDil samochdd do wywozu Sniegu. ZDil za dziatanie
w charakterze lidera konsorcjum miato od partnera uzyskac zaptate w wysokosci 3% kwot
otrzymanych przez partnera za roboty optacone przez ZDiT
Ustalono ponadto, Zze podwykonawca konsorcjum bedzie Zieten Miejska Potudnie Sp. z 0.0,
ktéry wykona zadania w zakresie cyklicznego recznego oczyszczania w okresie zimowym,
tj. od 1 listopada do 31 marca.

(dowdd: akta kontroli str. 1260 - 1266)
14.10.2011 r. konsorcium fim ZDil i OAZiS zawarlo z wiascicielkq firmy ,CHYBO-TEX"
w todzi umowe nr 10/PODW/2011, dotyczaca $wiadczenia ustug zimowego,
mechanicznego oczyszczania paséw drog publicznych na ferenie Miasta Lodzi w sezonie
zimowym 2011-2012 w rejonie 9. Wynagrodzenie miafo by¢ naliczane wg jednostkowych
cen okreslonych w zataczniku nr 1 oraz ilosci rzeczywiscie wykonanych i odebranych prac.
Ceny okreslone w tym zataczniku ustalone byty w wysokosci za 1 km kazdego rodzaju prac.
Umowe w imieniu ZDil podpisat Prezes Zarzadu G. Woron.

(dowdd: akta kontroli str. 1805-1812)
W dniu 30.12.2010 r. konsorcjum firm ZDil i FIODOR Ustugi Komunalne Alicja Kowalska
zawarlo z OAZiS umowe nr 14/PODW/2010, na podstawie ktorej OAZIS przyjal do
wykonania ustugi polegajace na zimowym, mechanicznym oczyszczaniu pasow drdg
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publicznych na terenie Miasta todzi w latach 2010 - 2013 CzeSE Il i IV, przy czym

podwykonawca zobowigzany byt:

— W sezonach zimowych (orientacyjnie od 1.11 do 31.03) do oczyszczania cyklicznego
Zimowego oraz interwencyjnego odéniezania powierzchni utwardzonych w rejonie 4,

— Wramach letniego oczyszczania drég publicznych w rejonach 31 4 - do oczyszczania
jezdni, mycia powierzchni utwardzonych, oczyszczania, likwidacji ,dzikich wysypisk”,
oprozniania koszy ulicznych, koszenia, usuwania ligci.

Podwykonawca zobowigzany byt do Zapewnienia odpowiedniej ilosci pracownikow i sprzetu.

Umowa ustalata, ze wynagrodzenie bedzie obliczane na podstawie cen jednostkowych

podanych w zataczniku do umowy oraz ilodci rzeczywiscie wykenanych i odebranych prac.

ZDil w tej umowie reprezentowat Prezes Zarzgdu Z. Skowronski,

(dowdd: akta kontroli str. 1813-1819)

Za wykonane prace w rejonie 3 OAZIS wystawil w 2011 r. fakiury na fgczng kwote

1.334.503,41 2t aw 2012 1. za okres styczen - kwiecier) — 479.008,71 zt.

(dowdd: akta kontroli str, 1843 - 1873)

2.2, W latach 2010-2013 (do 14.05) sytuacje ekonomiczno — finansowq charakteryzowaly

nastepujace wskazniki:

— wskaznik ogoinej sytuacji finansowej - Systematycznie malejacy (z 0,89 za 2010 do
minus 0,17 za 2012 r.), sygnalizujacy pogarszanie sig sytuacji majatkowej | finansowej
Spétki,

— W kazdym kolejnym roku maiaf wskaznik ogéinej plynnogci (21,10 w 2010 . do 0,39
w2012 1. przy optymalnym jego poziomie 1,5 - 2),

~  Systematycznie malal wskaznik szybkiej plynnosci (z 0,89 w 2010 r. do 032w2012r),
ksztattujacy sie na nizszym poziomie niz optymalny (1,0) i wskazujacy na coraz wigksze
trudnosci w splacie zohowigzanh w oparciu o fatwo dostepne $rodki,

— W kazdym kolejnym okresie malat wskaznik finansowego pokrycia aktywow (z 48,1 %
W 2010 r. do minus 25,8 % w 2012 .}, €0 0znaczalo malejacy udziat kapitalow
wlasnych w finansowaniy majatku,

— W latach 2010 - 2012 ulegata pogorszeniu rentownosé sprzedazy (z 0,77 % w 2010 r.
do minus 54,08 % w 2012 r.), $wiadczacy o pogorszeniy sig efektow finansowych ze
Sprzedazy,

~ wskaznik produktywnosci majatku ulegat wahaniom (174,28% w 2010 r,, 1100 % w
2011 r. i 183,31 % w 2012 r) wskazujacy na zmienny stopien efektywnosci
wykorzystania majatku,

—  najgorszy wskaznik obrotu naleznosci uzyskany zostat w 2011 r. (81,2 dnia), natomiast
lepszy byt w 2010 r. (64,8 dnia), a najkorzystniejszy osiagniety zostat w 2012 r,
(54,6 dnia),

—  systematycznie wzrastat wskaznik szybkosci splaty zobowigzan (z 59,1 dni w 2010 .
do prawie 97 dniw 2011 r. | 125,6 dnia w 2012 r.), okreslajacy zdolnosé do regulowania
zobowigzarh, wskazujac na narastajace trudnosci w splacie zobowigzan

dzialalnosci gospodarczej przy ujeciu prognoz finansowych na 2013 r. z uwzglednieniem
powierzenia robot drogowych przez Miasto wykazywala w przypadku 11 modeli brak
zagrozen upadioécig, a bez powierzenia tych robét tyiko na podstawie 1 modely.

Zwrdcono réwniez uwage na to, Zze rentownoéé Sprzedazy winna wynosié 35 % a obecnie
Spdtka w sposéb bledny kalkuluje rentownosé Zawierartych kontraktow, nie uwzgledniajac
kosztow stalych jej funkcjonowania, ¢o przyczynia sie do ponoszenia strat finansowych na
caloksztalcie dzialalnosci. Uwag takich nie zawieraly raporty tego samego biegtego
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rewidenta badajacego sprawozdania finansowe Spolki za 2010 r. i 2011 r., ktory jedynie

stwierdzat pogorszenie wskaznikéw rentownosci bez wskazania przyczyn.

Z informaciji dodatkowej do bilansu na 1.03.2013 r., podanego w tym raporcie, wynikalo

m.in, ze zobowiazania na koniec lutego 2013 r. wynosity 8.9389 tys. I, w tym:

przeterminowane z tytulu dostaw i ustug 5.359,4 tys. zt oraz zobowigzania publiczno -
prawne — 1.813,0 tys. 2}, naleznoéci 3.796,9 tys. zt, w tym przeterminowane 1.249,3 tys. zt.

Przychody ze sprzedazy usiug wyniosty 3.125,2 tys. zt, w fym z tytutu ,akcji zZima" -

29205 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 1226-1233)

Przychody Spdlki z tytulu utrzymania drég wynosily: za rok kalendarzowy 2010 r. -

6.739.582,60 zI, za rok kalendarzowy 2011 r. — 6.280.660,62 zt (obejmowaly one rowniez

3% prowizje od kwoty brutto przychodéw uzyskanych przez konsorcjantow zwigzanych

z letnim utrzymaniem drog), w 2012 r. — 4.461.429,20 zt, w 2013 r. — 4.608.591,91 z.

Uzyskane wyniki finansowe wynosity: 2010 r. - zysk 1.433.217,94 2, 2011 r. - strata

1.310.256,10 zt, 2012 r. — zysk 97.162,03 zt, 2013 r. — zysk 1.153.885,80 zi.

(dowod: akta kontroli str, 2297 - 2300)

2.2.1. W poszczegdlnych latach Spotka uzyskala nastepujace wyniki na innych kontraktach

niz ,akcja zima', (podana warto$¢ przychodow obejmuje kwoty netto, . bez podatku VAT}:

— w2010 r. sposrod realizowanych 50 zadan o tacznych przychodach 20.010,9 tys. zt,
16 zakohczono zyskiem w tacznej wysokosci 4836 tys. zI, a 34 przyniosly straty
w tacznej wysokosci 3.134,5 tys. zi. Ponadto zyski wypracowaly: Wydziat Sygnalizacji -
53.916 zZI, Laboratorium — 401.949 zt oraz parking — 477.205 zt. Przy realizacji 44
kontraktow oraz zadan wykonywanych przez Wydzial Sygnalizacji i Laboratorium,
Spotka korzystata z ustug zewnetrznych o wartosci 4.850,3 tys. 2, w tym
w wykonywaniu 22 zadah oraz przez Wydzial Sygnalizacji, uczestniczyli
podwykonawcy, ktorych warto$¢ uslug wyniosta 4.287,7 tys. zi.

Najwyzsza warto$¢ ustug podwykonawcy wykonali na zadaniu budowa ul. Bazylijskie]
w Zgierzu, wynoszacq 1.255 tys. zt. Warto§¢ ustug zewnetrznych wykonanych na tym
zadaniu wyniosta 1.341 tys. zt, uzyskane przychody 2.427 tys. z, a realizacja zadania
przyniosta strate w wysokosci 354,7 tys. zt.

Na kolgjnym zadaniu ,budowa sygnalizacji $wiellnej na skrzyzowaniu ulic Kurczaki —
Sternfelda” warto$¢ ustug zewnetrznych wyniosta 372.120 zt, w tym wykonanych przez
podwykonawcéw 348.822 zt przy uzyskanych przychodach ogdtem 429.094 zt. Strata
poniesiona na tym zadaniu wyniosta 158.120 zt,

— w2011 r. z 35 wykonywanych zadanh oraz realizowanych przez Wydzial Sygnalizacji
i Laboratorium, Spétka uzyskala przychody w lacznej wysokosci 15.329.832,79 zt.
Zysk osiagnieto z 4 zadan w wysokosci 107.775,85 zI, a 31 zrealizowane zostaty
ze strata w facznej wysokosci 4.916.384,06 zt. Ponadto straty poniesione zostaly przez
Wydziat Sygnalizacji w kwocie 591.195,03 2t i Laboratorium w wysokosci 332.873,18 z1.
W 2011 r. Spdlka nie prowadzita parkingu. '
Przy wartosci uzyskanych przychodéw w kwocie 15.329,8 tys. z}, poniesione wydatki na
zakup ustug zewnetrznych wyniosty 3.846,3 tys. zt, w tym zrealizowanych przez
podwykonawcow 3.548 tys. zl.

Spotka poniosta najwyzsze wydatki w kwocie 1.775 tys. zt na ustugi zewngtrzne na
zadaniu wykazanym jako emonty UNIDRO", kiore w pelnej wysokoSci ponigsione
zostaly na rzecz podwykonawcow. Na zadaniu tym przychody Spolki wyniosty
1.813,7 tys. zt, a osiagnity zysk 20.766 zt. Dotyczylo to umowy z ZDiT
nr 3341.15NZ/2011 z 2.02.2011 r. na remont drég publicznych o nawierzchniach
twardych na terenie miasta Lodzi w 2011 r. — czgs6 IV -rejon 3 - teren dzielnicy t 6dZ -
Widzew, z wynagrodzeniem umownym 2.261,4 tys. zt brutto. Zadanie to wykonywalo
Przedsigbiorstwo UNIDRO SA w Lodzi na podstawie umowy o podwykonawstwo
nr 1/PODW/2011 z dnia 15.02.2011 r.,, zawartej z ZDil, wg ktorej umowna wartos¢
wynagrodzenia wynosita 2.205 tys. zt brutto.

Na zadaniu wykonywanym na rzecz Portu Lotniczego +6dZ, Spolka uzyskata przychody
w wysokoéci 1.854.833,98 21, a wartosé ustug zewnetrznych wyniosta 1.079.6 tys. 2k,
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w tym ustug podwykonawcow 1.028,4 tys. zt. Na kontrakcie tym Spétka poniosta strate
w wysoko$ci 1.142,9 tys. zt,

- w2012 r. z realizacji wszystkich zadan Spotka uzyskata przychody w facznej wysokosci
7.767 tys. zt. Warto$¢ wykorzystanych uslug zewngtrznych wyniosta 1.172 tys. zl, w tym
wydatki poniesione na podwykonawcow wyniosty 834.902 zt.  Wszystkie
14 realizowanych zadah zakohczylo sig stratami Spotki w tacznej wysokosci 2.236,9
tys. zt. Dalsze straty przyniosta dziatalno$¢ Laboratorium — 182.242 zt i Wydzialu
Sygnalizacji - 386.960 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1464 - 1500)

Wymienione wczesniej zadanie dofyczace Portu Lotniczego LodZ, realizowane bylo na

podstawie umowy nr 182/18-NI-ZNP-10-21/10 z dnia 20.10.2010 r. i dotyczylo budowy drogi

patrolowo-pozarowej o nawierzchni bitumicznej — odcinek dla cystern. Umowa w imieniu

Z0il zostata zawarta przez Prezesa Z. Skowronskiego, wg ktorej wykonanie ww. robot

miato nastapi¢ do 10.12.2010 r., a wynagrodzenie umowne miato wyniest 3.498 tys. zt

brutto, w tym 22% podatek VAT (629,2 tys. zl).Umowa ta zostala czesciowo zmieniona
aneksem nr 1 z 30.11.2010 r, ktérym przedluzono termin zakonczenia zadania do

31.03.2011 r. z powodu niekorzysinych warunkéw atmosferycznych, powodujacych

utrudnienia w prowadzeniu prac. ZDil zostala wybrana jako wykonawca ww. zadania

w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego.

{dowdd akta kontroli str. 1501 — 1511)

W 2010 r. Z tytulu realizacji tej umowy ZDil uzyskata przychod w wysokosci 619.747 zt netto

wykorzystujac ustugi zewnetrzne o wartosci 592.815 zt, w tym od podwykonawcow

578.878 zt. Realizacja tego zadania spowodowala poniesienie w 2010 r. straty w wysokosci

32.996 zt.

{(dowod: akta kontroli str. 1478)

W dniu 21.06.2011 r. miedzy ww. stronami zawarto porozumienie, ktérym strony

postanowily rozwigzaé wymieniong umowe ze skutkiem na 24.05.2011 r. w zwiazku

Z faktem niezrealizowania rob6t w umownym terminie, spowodowanych obiektywnymi

czynnikami atmosferycznymi i zmiang zakresu planowanych robot. ZDil miata otrzymaé

zaplate w wysokoSci wynikajacej z odebranego i zaakceptowanego zakresu robét
budowlanych ustalonego na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji. Aneks nr 1 do
umowy i ww. porozumienie zawarl w imieniu ZDil Prezes Z. Skowronski. W porozumieniu
zawarto réwniez ustalenie, Ze strony nie zglaszajq wobec siebie Zadnych roszczen z tytutu
zawarcia, wykonywania obowigzkow wynikajacych z pierwotnej umowy w tym réwniez

Z tytulu termindw platnosci, ale porozumienie nie wyklucza roszczeh Portu zwiazanych

z nalezytym wykonaniem robot, kiére zostaly odebrane i ujgte w inwentaryzacj.

W dokumentacji Spotki brak bylo zatacznika nr 1 zawierajacego wycene wykonanych robdt,

stanowigeq catosciowe wynagrodzenie wykonawcy z tytulu umowy nr 182/18-NI-ZNP-10-

2110 z dnia 20.10.2010r.

{dowdd: akta kontroli str. 1512 - 1514)

Porozumienie to zostalo zawarte po pisemnym odwiadczeniu Prezesa Z. Skowronskiego

z 26.05.2011 r., skierowanym do Portu Lotniczego, Ze odstepuje od umowy nr 182/18-NI-

ZNP-10-21/10 z dnia 20.10.2010 r. z uwagi na zwloke w zaplacie naleznosci (...} ,okreslone

w fakturze VAT nr TK/167/2010 z 31 (bez podania miesigca) za wykonane na podstawie

powofanej umowy roboty budowlane, ktéra pomimo wezwania do zaplaty dostarczonego do

sfedziby waszej Spofki w dniu 17 marca 2011 r. nie zostafa dofychczas zaptacona”.
h (dowdd: akta kontroli str. 2240)

W dniu 22.06.2011 r.,, t}. nastepnego dnia po zawarciu porozumienia, w nastepstwie

przeprowadzonego kolejnego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, miedzy

ZDil reprezentowanym przez Prezesa Z. Skowrofskiego, a Portem Lotniczym t6dz,

zawarta zostala umowa (bez nr), dotyczaca budowy drogi patrolowo-pozarowe;

o nawierzchni bitumicznej — odcinek dla cysten. Na jej podstawie ZDil zobowiazat sie do

wykonania w terminie do 30.09.2011 r. robot za wartosé 2.103.458 zt netto plus VAT,

(dowod: akta kontroli str. 1515-1523)

Z przediozonej dokumentacji wynikalo m.in., Ze roboty na podstawie ww. umowy z 2011 .,

byly realizowane od lipca do 18 listopada 2011 r., ale nie zostaly one wykonane w catosci.
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Powolany rzeczoznawca budowlany wycenit, wg stanu w czerwcu 2012 r., ze wartosc
niewykonanych robot wynosila 124.987 zt nefto i zostaly one szczegolowo wyliczone
w zataczniku, ktorego nie przediozono do kontroli.
W 2011 r. ZDil zaewidencjonowata przychody od Portu Lotniczege w WySoKOSCi
1.854.833,98 z nefto, przy czym usiugi zewngtrzne podwykonawcow  wyniosty
1.079.627.22 2. a realizacja zadania przyniosta straty w wysokoSci 1.142.895,95 2, przy
czym 248.624,79 z4 stanowily naklady na produkcjg w toku.
{dowsd: akta kontroli str. 1486, 1524-1533)
ZDil, w zwiazku z umowami z Portem Lotniczym, zawarta nastepujgce uUmowy
o podwykonawstwo na igczng warto$¢ 1.834.289 zt
(dowod: akta kontroli str. 1536-1586)
Wedlug wyliczen podanych przez Glownego Ksiggowego ZDil, w latach 2010 r. i 2011 1,
warto$¢ uzyskanych przychodéw od Portu Lotniczego z tytulu realizacji 2 ww. umow
wyniosta 2.474.581 zt, wartos¢ wykonanych usiug zewnetrznych 1.672,4 tys. zi, w tym przez
podwykonawcow 1.607 tys. 2z, a poniesione straty na tych zadaniach wyniosty
1.175,9 tys. z1.
(dowod: akta kontroli str. 1478 i 1486)
Port Lotniczy nieterminowo dokonywat zaplaty za zafakiurowane roboty wykonane przez
ZDil. Faktury wystawione w 2011 r. na lgczng kwotg brutto 3.169.579 2 (z 31.03. -
888.391 zi, z 8.09. — 714.274 2z, z 12.10. — 385.410 I, korekta z 19.12. 0 134.710 z,
7 5.12. - 1.316.214 i) zostaly do konca roku oplacone w facznej wysokoéci 1.602.666,46 z!
(209 - 421.220 2, 410. - 87.357 2, 21.11. - 379813 zt, 212. - 133563 2,
7.12. - 580.711 zI), wobec czego naleznoéci ZDil od Portu na koniec 2011 r. wynosity
1566.912 2. W 2012 . Port dokonat wplat w taczne] wysokosci 1.465.364 zI (25.01 -
1.181.503 zt 12.06.2012 — 63.861 zt, 6.07 — 220.000 zf), wobec czego naleznosci ZDil na
koniec 2012 r. wynosity 101.548 z3.
(dowod: akta kontroli str. 1888-1906)
W informacjach dodatkowych do bilansow na 31.12.2011 r. i 31.12.2012 r. podano, ze
wartost naleznosci od Portu Lotniczego wynosita odpowiednio 1.566.912,72 zti101.548 zt.
(dowod: akta kontroli str. 823 i 844)
Z rozliczenia umowy sporzadzonej przez Clownego Ksiegowego ZDil wynikato,
76 naleznost od Portu Lotniczego wynosi 343.920 I, w tym z tytulu odsetek za opbznienia
w zaptacie 90.039 2.
(dowod: akta kontrofi str. 1534-1535)
Byly Prezes Zarzadu G. Woron w zZiozonym zeznaniu w sprawie wysokich sirat
poniesionych na realizacj kontraktow w Porcie Lotniczym podat, ze umowa
(z 22.06.2011 r.) dotyczaca tych robot byla zawarta przez poprzedni Zarzad a on
zobowigzany byt ja zrealizowaé, przy czym w momencie jej zawierania strata ZDil wynosita
okolo 1 — 2 min zt. Sprawa fa z jego inicjatywy byla przedmiotem zawiadomienia do
prokuratury, ale nie podat jaki byt wynik tego zawiadomienia.
(dowod; akta kontroli str. 2022-2030)
Byly Prezes Zarzadu Z. Skowrofiski, zeznajac w charakterze $wiadka odnosnie zasadnoscei
zawarcia drugiej umowy w dniu 22.06.2011 r. w sytuacii gdy inwestor zalegat z zapfata za
wczeéniej zrealizowane prace podat, Ze wygrywajac po raz drugi przetarg na realizacjg
rob6t w Porcie Lotniczym, Spétka mogta uzyskat zysk pod warunkiem ich szybkiej
realizacji. Wczesniej zmienit kierownika odpowiedzialnego za liczne nieprawidlowosci
w realizacji pierwszego kontraktu. Wg niego na 31.12.2010 r. zafakiurowano prace
wykonane w listopadzie 2010 T. i wartos¢ znajdujacych sig w Porcie Lotniczym materialow,
glownie tlucznia granitu i cigzkich kraweznikow drogowych, stad jak pamigta, kwota spoma
wynosita okoto 800 tys. z}. Ponadto stwierdzil, ze z realizacii robot drogowych Spotka rzadke
uzyskiwala jakikolwiek zysk poniewaz 7le kalkutowano, szczegolnie diugosc trwania robdt,
w tym zwlaszcza na terenie Lodzi, a na przetomie lat 2010/2011 byly réwniez anormalne
warunki pogodowe, ktore na kilka miesigey wstrzymaly prace.
(dowod: akta kontroli str. 1992-2021)
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W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spétki w 2011 r. (do 4.08.2011 r. Prezesem
Zarzadu Spdiki byl Zbigniew Skowronski), podpisanym przez Prezesa G. Worona, podano
m.in.;

—  strata w pierwszej polowie 2011 r. spowodowala utrate plynnosci finansowej,

—  czynniki zewnetrzne takie jak warunki pogodowe w pierwszych miesiacach 2011 r. nie
generowaly przychodéw z tytutu zimowego utrzymania drog, a réwnoczeénie nie
pozwalaly prowadzi¢ rob6t drogowych na budowie drogi patrolowsj w Porcie
Lotniczym,

—  wzrost udzialu ustug bez jednoczesnego ograniczenia kosztéw wiasnych (korzystanie
z podwykonawcow przy jednoczesnym utrzymywaniu niewykorzystanej wlasnej bazy
ludzi i sprzetu) wplynely na rentownosé kontraktow. Wskutek tego poniesione zostaly
straty praktycznie na kazdym kontrakcie drogowym z | pélrocza 2011 r. i kontraktach
rozpoczetych w 2010 r. Jako przykiad prawie 100% realizowania ustug przez
podwykonawcg - firme Unidro podat remonty w dzielnicy Widzew,

—  niedoszacowanie oferty przetargowej kosztow budowy drogi patrolowo pozarowej
w Porcie Lotniczym spowodowato olbrzymie straty, spotegowane dodatkowo duzymi
opdznieniami w platnoéciach przez Port Lotniczy,

—  hieuzyskanie w spodziewanej wysokoéci przychodow z Zimowego utrzymania drog
oraz powierzenie letniego utrzymania drdg konsorcjantom, pozbawito Spotke
stosownych przychodow

(dowdd: akta kontroli str. 1587-1589)

Z. Skowronski byly Prezes Zarzadu zeznajac w sprawie zasadnoéci tworzenia konsorcjow

Z innymi podmiotami w realizacji kontraktéw, w ktérych ZDil wystepowala jako wykonawca

umow zawartych z kontrahentami oraz na zasadnosci zawierania uméw z podwykonawcami

realizujacymi bezposrednio zadania zleceniodawcow, wskazal, 7e {...},czesto ZDil nie
posiadaf stosownych referencji wymaganych w przetargach, stosownego sprzetu i czesto
doswiadczonych pracownikow...)"

(dowod: akta kontroli str. 1992-2021)

Zarzgd uchwatg nr 2472012 z 30.01.2012 r. postanowil, ze z uwagi na trudnosci finansowe

ZDil nie bedzie dokonywaé sie w 2012 r. odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych (sq 2 wersje tej uchwaly: 1 - zawiera zapis, ,Porozumienie obowigzuje od dnia

1.02.2012 1 oraz 2 - ,Porozumienie z 30.01.2012 r.”).

(dowdd: akta kontroli str. 1875-1876)

CGlowny Ksiggowy zapytany przez kontrolera czy zostata sporzadzona lista wierzycieli Spotki

w zwigzku z ogloszeniem jej upadio$ci i ile wynoszg faczne zobowiazania wobec tych

wierzycieli oraz ile wynosza nalezno$ci Spolki, wyjasnit 5.11.2013 r,, ze lista wierzycieli jest

W trakcie opracowywania i generalnie dotyczy kwot zawartych w bilansie na dzien

14.05.2013 r. z niewielkimi odstepstwami. Nalezno$ci Spotki istniejace na dzien upadiodci

zasilajg masg upadiego, z tym e dotychczas niesplacone s w trakcie egzekwowania przez

syndyka masy upadfosciowej.
dowod: akta kontroli str. 1838-1842)

Lista wierzycieli nie zostata przedtozona do czasu zakonczenia kontroli.

Wedlug bilansu na 14.05.2013 r. zobowigzania ogétem wynosity: krotkoterminowe

6.954,5 tys. zt i 60.874 zt diugoterminowe. Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug wynosily

4.5449 tys. z oraz publicznoprawne 1.608,5 tys. zt. Natomiast naleznosci, wytgcznie

krotkoterminowe — 997,9 tys. 21, w tym z tytutu dostaw i ustug 929,4 tys. z4.

(dowdd: akta kontroli str. 200-202, 1949-1956, 2039, 2070-2083, 2278-2288, 2319)
Wedlug bylego Prezesa Zarzadu Z. Skowronskiego przyczynami ziych wynikow
finansowych Spolki byty:

—  koniecznos¢ funkcjonowania na bardzo konkurencyjnym rynku i brak wsparcia ze
strony wiasciciela, a mimo to Spétka wygrala: 3 przetargi na realizacie robét
drogowych w todzi o wartosci okolo 8,5 min zt, przetargi na zimowe utrzymanie drdg
w Aleksandrowie L.6dzkim | Zgierzu o wartosci okolo 1 min zi,

—  zwioka ZDiT w zawarciu umowy na zimowe utrzymanie drég w 2 rejonach w Lodzi po
“korzystnym dila Spotki wyroku KIO i brak reakcji Prezydent Miasta na interwencje
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Spotki w tej sprawie, wskutek czego w grudniu 2010 . nie uzyskata ona przychoddw
przeszto 3 -4 min 21,
zamiar wiasciciela szybkiej sprzedazy Spotki w | kwartale 2011 r. mimo zawarcia
korzystnego kontraktu z ZDiT na okres 3 lat dotyczacego zimowego utrzymania drog
na wartos¢ przeszio 25 min zi,
utrata w grudniu 2010 r. w dziwnym przetargu” ogloszonym przez ZDiT prowadzenia
tzw. depozytowego parkingu samochodowego, przygotowanego przez bylego Prezesa
Jerzmanowskiego kosztem okolo 1 min zt. Jak ustalono w toku kontroli prowadzona
ewidencja nie pozwalala na ustalenie wartosci poniesionych nakladéw na utworzenie
ww. parkingu przy ul. Ekologicznej 26,
niedojécie do skutku zamiaru zamiany nieruchomosci przy ul. Mazowieckiej, gdzie
Zlokalizowane byly Wydziat Sygnalizacji i Laboratorium Drogowe oraz przy
ul. Wolczanskiej, na nieruchomosé przy ul. Transmisyjnej na ktorej w 2011 r. Spdika
zamierzata uruchomié Wytwomie Mas Bitumicznych,
wstrzymanie przez Wiceprezydenta todzi przygotowan do budowy Wytworni Mas
Bitumicznych przy ul. Transmisyjnej,
niesprzyjajace  warunki atmosferyczne do realizacji umowy na budowe drogi
patrolowo-pozarowej w Porcie Lotniczym todz, wskutek czego umowa ta zostata
rozwiazana za porozumieniem stron, a réwnoczesnie niekorzysine warunki pogodowe
(bezéniezna zima) powodowaty brak prowadzenia prac zwigzanych z zimowym
utrzymaniem drdg,
rezygnacja ZDiT z zaplaty za tzw. ,gotowos$¢” i dyzury w sezonie zimowym,
zakaz UML w 2011 r. zaciagnigcia wynegocjowanego kredytu bankowego przez
Spétke poprawiajacego plynnosé finansowa Spolki

(dowod: akta kontroli str. 1992 - 2021)

Prowadzenie depozytowego parkingu samochodowego, o ktorym mowa w zeznaniu,
a wg posiadanych dowodow przez Spotke, nastapilo na podstawie uméw zawartych z ZDIT
w nastepstwie przeprowadzonych, jak podano w ich tresci, przetargow:

nr 3341.1/ZPf2010 z 1.01.2010 r., zawartej w imieniu ZDiT przez Barbarg tuszcz -
Zastepce Dyrektora ZDIT, na okres do 31.12.2011 1., wg ktorej maksymalna wartosé
nominalna zobowiazania ZDiT wynosic miata 220 tys. zt plus 22% VAT.

Parking calodobowy na co najmniej 280 miejsc miat by¢ prowadzony przy
ul. Telefonicznej 30/44. Aneksem nr 1 z 3.08.2010 r. ustalono, Ze wartos¢ kwoty do
wykorzystania wynosi w 2010 r. 120 tys. zt brutto, a aneksem nr 2231.01.2011 1.
stwierdzono, 2 wartost zrealizowanych ustug w 2010 r. wyniosta brutto 117.958 zt
i ustalono, ze wartos6 wynagrodzenia w 2011 r. wyniesie 121.122 z brutto,

nr 3341-2/17/EF/2010 z 18.01.2010 r., zawartej w imieniu ZDIT przez Lecha Kwietnia
p.o. Dyrektora ZDiT, na okres od 18.01.2010 r. do 28.02.2010 r., ustalajacej
maksymalng wysokos¢ wynagrodzenia ZDiT za ten okres w wysokosci 153.442
brutto. W umowie podano, ze ZDil posiada parking calodobowy przy ul. Telefonicznej
30/44 na co najmniej 280 miejsc,

nr 3341-2/43/EF12010 z 11.03.2010 r., zawartej w imieniu ZDIT przez Macieja Winsche
p.o. Dyrektora ZDiT, na okres od 11.03.2010 r. do 31.12.2010 r., wedtug ktorej
maksymalna warto$¢ zobowiazania ZDiT wynosila 700 tys. zt brutto. W umowie
podano te sama ilos¢ miejsc parkingowych i adres parkingu co wczesniej.

Jak podano w ww. umowach, nieruchomos¢ przy ul. Telefonicznej 30/44 byla
wydzierzawiona przez ZDil od MPK Lodz sptka z 0.0, ktora pismem z 2.01.2010 r.
informowata o zamiarze wypowiedzenia umowy dzierzawy z zachowaniem 3 miesigcznego
okresu wypowiedzenia. Wypowiedzenie umowy nastapito 15.01.2010 r., a rozwigzanie
umowy — 30.04.2010 r. ZDil oéwiadczeniem z 4.03.2010 r. stwierdzito, ze do 30.04.2010 .
ww. parking bedzie prowadzony przy ul. Telefonicznej, a od 1.05.2010 r. zostanie
przeniesiony na ul. Ekologiczna 26.

(dowod: akta kontroli str. 2115-2141)
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Pismem z 25.11.2010 r. ZDiT poinformowat ZDil, Ze w wyniku przeprowadzonego konkursu
jako najkorzystnisjszg oferte wybrano oferte Europejskiego Centrum Gospodarczego spotka
z 0.0. w Glownie. Z pisma wynikalo, ze ofertg zlozyla takze ZDil, przy czym podane tej
ofercie ceny byly wyzsze niz ECG.
Wediug kserokopii umowy posiadanej przez ZDil, w dniu 15.12.2010 r. zawarta zostala
z ECG na okres od 15.12.2010 r. do 31.08.2011 r. umowa nr 3341-2/201/EF/2010.
ZDiT reprezentowany byl przez Macigja Winsche p.o. Dyrektora ZDiT. W umowie ustalono,
ze maksymalne zobowigzanie ZDiT wynosi 1.357,3 tys. 2! brutto przy 23% VAT, a wartoéé
ustug do zrealizowania w 2010 r. wynosi 150 tys. zt brutto. ECG miata $wiadczyé ustugi
w ilosci 400 miejsc parkingowych przy ul. Duniskiej 1.
Aneksem nr 1 z 24.02.2011 r., podpisanym przez Krzysztofa Pacholskiego Dyrektora ZDiT
zmnigjszona kwote tego zobowigzania do 1.159.282 z! brutto, ustalono ponadto,
ze wartos¢ ustug zrealizowanych w 2010 r. wyniosta 17.509 zI brutto, a wartoé¢ uslug do
zrealizowania w 2011 r. wynosi¢ bedzie nie wiecej niz 474.796 zI. Aneksem nr 2
2 9.06.2011 r. warto$¢ uslug do zrealizowania zwigkszono do 696 tys. zt brutto.
ECG pismem z 20.12.2010 r. poinformowata, ze 20.12.2010 r. przystepuje do przewozenia
parkowanych samochodéw na ul. Duriskg 1, a ZDil skierowalo 20.12.2010 r. m.in. pismo
wnoszac o okreslenie sposobu rozliczenia za postj samochodéw od dnia wygasniecia
umowy do dnia odebrania samochoddw z parkingu ZDil. W odpowiedzi na fo pismo ZDiT
poinformowal, Ze jakkolwiek umowa byla zawarta na okres do 31.12.2010 r,
ale maksymalna kwota okreslona w umowie z 11.03.2010 r. w wysokoéci 700 tys. zt zostata
przekroczona wobec czego nie ma mozliwosci zmiany tej umowy.
W dniu 10.01.2012 r. Spotka wystapita z powddztwem o zaplate kwoty 142.772 zt wraz
z odsetkami ustawowymi oraz o zwrot kosztow procesowych.
(dowéd: akta kontroli str. 2142 - 2160)
Przychody Spoki w 2010 r. z tytulu prowadzenia parkingu wyniosly 763.500 zt,
a osiagnigty zysk 477.205 zt. Do dnia zakonhczenia kontroli Spdtka nie otrzymala wyroku
sadowego w te] sprawie.
W odniesieniu do zamierzonej budowy Wytworni Masy Bitumicznej, na podstawie
udostepnionej dokumentacji ustalono, ze co najmnigj w | kwartale 2010 r. Spotka
whioskowata o wniesienie 3 dzialek przy ul. Transmisyjnej 87/89 pod planowang budowe,
26.05.2010 r. Spokka uzyskala decyzjg o warunkach zabudowy dla inwestycji przewidziansj
przy ul. Transmisyjnej 87/89, 17.06.2010 r. Spolka wnioskowata do UML o zamiane dzialki
przy ul. Wolczanskiej 224 na 4 dzialki i czg$¢ piatej przy ul. Transmisyjnej, ktore zostang
przeznaczone na budowg ww. Wytworni. Spotka 18.02.2011 r. ponowila swéj wniosek do
UML o zamiang wymienionych dzialek, a pismami z 22.12.2011 r. i 27.12.2011 r.
wnioskowata do UML o przekazaniu w uzytkowanie w wybranej formie prawnej 3 dzialek
przy ul. Transmisyjnej, w tym o rozwazenie wniesienia ich do Spétki w formie aportu.
Uzasadniano to tym, Ze przy ul. Transmisyjne] zlokalizowana zostanie ww. Wytwornia
i przeniesiona siedziba Spotki,
(dowod: akta kontroli str. 2203-2215)
Byli Prezesi Zarzadow Spolki w zlozonych zeznaniach dotyczacych dziatan jakie
podejmowali w sprawie poprawy sytuacji ekonomiczno finansowej Spolki wskazali
nastepujgce przedsiewziecia:
~  Z. Skowrofiski ~ uzyskat wszystkie niezbgdne pozwolenia na budowe Wytwomi Mas
Bitumicznych przy ul. Transmisyjnej, mimo braku jakiegokolwiek wsparcia
wlascicielskiego, wprowadzit nowoczesng ksiggowo$t, zostat zmonitorowany
| zabezpieczony przed dostepem oséb trzecich obiekt Spotki przy ul. Ekologicznej,
przeorganizowat kadre zarzadzajacs, doprowadzit do wygrania kilku atrakcyjnych
przetargow, w tym dotyczacych kontraktéw dlugoterminowych, poczynit starania
o uzyskanie kredytu bankowego w wysokosci 1 min zt na poprawe plynnosci
finansowej Spélki, ale decyzja w tej sprawie zostata zablokowana przez whasciciela.
Decyzji te] przeciwstawit sig proponujgc aby wlasciciel udzielit zgody na zaciagnigcie
tego kredylu albo spowodowat aby inna spétka miejska (Port Lotniczy) natychmiast
oddal Spélce ponad milion 2, stanowiagcych naleznosci przeterminowane. Wiedzac
jaka byla sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki wielokrotnie ostrzegat wiasciciela,
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ze utrata plynnoéci finansowej Spolki i brak mozliwosci regulowania fakiur za materiaty
budowlane, w tym oleju napedowego, masy asfaltowej, betonu moga by¢ podstawg do
ogloszenia jej upadiosci,

(dowdd: akta kontroli str. (dowod: akta kontroli str. 2182-2202)

—  G. Woron — przeorganizowat dziatalnos¢ Spotki tak aby giownym jej przedmiotem,
zgodnie z nazwa byla budowa drég, a pomocniczo - zimowe utrzymanie drég oraz
opracowat stosowny, plan przedkladajac go w UML, ktory zostal zaakceptowany przez
Miasto. Plan ten stat sig on nieaktualny w zwiazku podejmowanymi przez wlasciciela,
za zgodg Rady Miejskiej, probami sprzedazy Spotki w formie przetargdw. Zaden
z dwoch ogloszonych przetargow na sprzedaz Spotki za ceng okolo 14,7 fub 16,7 min
7t nie zostal rozstrzygniety z powodu braku oferentow. Mimo cigglej restrukluryzacii
Spolki, stan zatrudnienia i koszty dziatalnosci Spotki byly zbyt wysokie aby wygrat
przetargi w ktorych uczestniczyta Spolka. Permanentny brak $rodkow na samodzieine
wykonywanie kontraktow wplywato na ich zyskownose.

(dowod: akta kontroli str. 1992-2030)

W sprawozdaniach Zarzadu Spétki z dziatalnoci w 2010 r. i w 2011 r. podano m.in. ze:

— w2010 r. Spotka zlozyla 142 oferty w ramach zamowieh publicznych w wyniku ktorych
podpisala 42 umowy, gwarantujace uzyskanie przychodow w wysokosci okolo 39 min
24, w tym zostaly zawarte 3 kontrakty diugoterminowe na 3 lata dotyczace zimowego
i letniego utrzymania drog na terenie Miasta Lodzi oraz dwuletnia umowa na
utrzymanie sygnalizacji $wietinej na terenie todzi. Ponadto poza zamowieniami
publicznymi Spétka zlozyta ponad 30 ofert w wyniku kiérych podpisata 21 umdw na
taczna kwote 1,9 min zt oraz przyjela do realizaci 42 zlecenia,

— w2011 r. Spotka zlozyla 97 ofert w ramach zaméwien publicznych, w wyniku ktérych
podpisano 28 umoéw. Laczna kwota uméw, w tym 3-letni kontrakt na zimowe i letnie
utrzymanie drég w todzi i 3-letni kontrakt na wykonywanie oznakowania poziomego
cienkowarstwowego na terenie todzi wynosi okolo 19 min zI brutto. Realizowano
rowniez 2 diugoterminowe (3-letnig) kontrakty zawarte w 2010 r. na zimowe | letnie
utrzymanie drég na terenie todzi na taczng kwotg okoto 23 min zt brutto. Ponadto,
w wyniku skiadania ofert poza przetargami publicznymi Spotka podpisata 15 uméw na
taczng kwote 970 tys. zt brutto oraz przyjela do realizacji 59 zlecen.

(dowdd: akta kontroli str. 810, 1590)

2.3. W latach 2010-2013 kapital zakladowy Spétki nie zostat podwyzszony, w tym nie

whiesiono do Spélki zadnego aportu. Miasto todz majgc 100% udziatow w Spotce

o warlo$ci nominalnej 5.526 tys. zl, przed 2010 r. pokrylo je aportami o wartosci 5.026 tys.

74, z czego 2.322 tys. z+ - w formie maszyn i urzadzen, a udzialy o wartosci 2.704 tys. zt -

aportami w postaci zabudowanych nieruchomosci, ktore zostaly whiesione na podstawie

uchwal Nadzwyczajnych Zgromadzert Wspolnikow (NZW), tj.

Z dokumentacji udostepnionej kontrolerowi nie wynika, czy wniesienie tych aportow

nastapilo na wniosek Zarzadu lub Rady Nadzorczej Spolki.

W wymienionych aktach notariainych powotano sie na uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi nr

XX1/289/03 z dnia 26 listopada 2003 r. i LVI/1073/05 z 26 pazdziernika 2005 r., ktorymi RM

wyrazilta zgode na wniesienie ww. wkiadow niepienigznych do ZDil z przeznaczeniem na

podwyzszenie kapitatu zakladowego.
{dowod: akta kontroli str. 207-218 i 494-501)

Kapital zakladowy Spolki zostat rowniez podwyzszony o dalsze 500 tys. i (do gcznej

wysokosci 5.526 tys.) poprzez wniesienie i wplate przez Miasto Lodz wktaddw pienigznych,

na podstawie:

—  uchwaly NZW nr 1/2006 z dnia 19.10.2006 r. 0 100 tys.

—  uchwaly NZW nr 1/2007 z dnia 28.02.2007 r. 0 200 tys. zi

—  uchwaly NZW nr 1/2007 z dnia 27.12.2007 r. 0 200 tys. zi

(dowod: akta kontroli str. 29-39, 69-78, 219-230)

Zarowno aport jak i wyceny z 2008 r. i z 2010 r. nie wyodrebnialy wartosci gruntu

i znajdujacych sig na nich naniesien.

(dowdd: akta kontroli str. 207 — 2012, 233 - 244)
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2.3.1. W opracowanych przez Zarzad Spétki w maju 2012 r., przewidywanych kierunkach
rozwoju ZOil w latach 2012 — 2015 podano, Ze nieruchomosé przy ul. Wélczanskiej 224 jest
nierichomoécia niezagospodarowang, nienadajaca sig do uzytku - zabezpieczona przed
wandalami.
W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spolki w 2012 okreslono, ze na dzialce przy
ul. Wolczanskiej 224 znajdujg si¢ puste pomieszczenia po Laboratorium Drogowym,
kwalifikujace sig¢ do rozhibrki, a dziatka nie posiada bezposredniej drogi dojazdowsj od
ul. Wélczanskiej.
Natomiast w sprawozdaniu z dzialalnoci w 2010 r. podano, 2e zakoriczone zostaly prace
zZwigzane z przeniesieniem Laboratorium Drogowego z ul. Wélczanskiej na ul. Mazowiecka ,
a pomieszczenia po Laboratorium przy ul. Wolczanskie] kwalifikujg sie do rozbiorki
i kilkakrotne ogloszenia o mozliwoéci dzierzawy lub sprzedazy nie spotkaly sig
z jakimkolwiek zainteresowaniem.
(dowdd: akta kontrofi str. 275 — 300, 805 - 816 i 825 - 828)
RN na posiedzeniu w dniu 16.10.2012 r. podjeta uchwate nr 12/2012, ktéra pozytywnie
zaopiniowala sprzedaz zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa Spoki na rzecz Gminy
Miasto-Lodz Zarzad Drég i Transportu, za ustalong w wyniku negocjacii cene 4.299 tys. 2.
Zorganizowang czg$¢ przedsigbiorstwa Spolki stanowily Laboratorium oraz Wydzial
Sygnalizacii, a w jego skiad wchodzily: prawo wiasnosci dziatki o powierzchni 2.513 m? przy
ul. Mazowieckiej 4, prawo wlasnoéci usytuowanych na tej dziatce budynku biurowego,
budynku warsztatowego i budynku garazowego o tacznej powierzchni 804 m2, urzadzenia
| wyposazenie, okreslone w inwentaryzacji sporzadzonej na dzien podjecia uchwaly,
warloSci niemateriaine i prawne w postaci licencji na oprogramowanie i wiedzy
specjalistycznej pracownikow Laboratorium i Dzialu Sygnalizacii.
(dowdd: akta kontroli str. 301-307)
Pismem z dnia 17.10.2012 r. RN wystapita do Marka Cieélaka - Pierwszego
Wiceprezydenta Miasta todzi informujac o podjetej w dniu 16.10.2012 r. uchwale,
upowaznieniu Zarzadu Spdtki do negocjacji warunkow umowy przekazania-sprzedazy,
w tym ceny z uwzglednieniem operatow szacunkowych. Pismo informowato rowniez o braku
partnerskiego wspdldziatania migdzy Spotka a ZDiT, dotyczacego tej sprzedazy.
{dowdd: akta kontroli str. 308)
We wniosku Prezesa Zarzadu G. Worona z dnia 26.10.2012 r., skierowanego do Prezydent
Hanny Zdanowskiej, powotano si¢ na ich uzgodnienia terminu odbycia Zgromadzenia
Wspolnikow. Do ww. wniosku zataczone bylo pismo Prezesa G. Worona, w ktorym
odwolano sig m.in. do wyceny sporzadzonej przez fimg zewnetrzna, opinii dotyczacej tej
wyceny sporzadzonej dla Spotki przez firme zewnetrzng i protokotu z negocjacii z ZDIT.
NZW Spotki zostato zwolane w dniu 9.11.2012 r., na ktdrym wlasciciela reprezentowat
Pierwszy Wiceprezydent Miasta Marek Cielak. Podjglo ono uchwale nr 1/2012, ktorg
wyrazilo zgode na sprzedaz za ceng 4.299 tys. zt zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
Spolki przy ul. Mazowieckiej 4, w sktad ktorej wchodzily: dziatka nr 144 o powierzchni
0,2513 ha (za ceng 948 tys. z{), zabudowania w postaci 3 budynkow (biurowego,
warsztatowego i garazowego o lacznej powierzchni 804 m?2), urzadzenia i wyposazenie,
wartoSci niematerialne i prawne. NZW w uchwale ustalilo, ze zbycie tej zorganizowane;
czesei przedsigbiorstwa nie obejmuje naleznosci i zobowigzan zwiazanych z ta czescig
przedsigbiorstwa na dzien sprzedazy.
{dowdd: akta kontroli str. 309-349)
Okazany protokét z negocjacji, dotyczacy ustalenia nabycia przez Gmine Miasto Lodz ww.
zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa Spélki, nie zawierat daty negocjacii oraz podpisow:
Prezesa G. Worona, Gléwnego Ksiegowego S. Bagifiskiego i Zastepcy Dyrektora ZDiT
Grzegorz Sojki. Zamieszczony byl jedynie podpis Dyrektora ZDIT Grzegorza Nity.
Odnotowano w nim, ze cena nabycia wynosié bgdzie 4.299 tys. zt, a ponadto przekazaniu
na podstawie ar. 23' podlegat bedzie 26 pracownikéw Laboratorium i Wydziatu
Sygnalizacji. Protok&l nie zawieral informacjii jaka ceng proponowala Spolka, jaka
zaoferowat ZDiT i w jaki sposob wynegocjowano kwotg 4.299 tys. zi. W akcie notarialnym
dotyczacym tej transakeji podano, Ze negocjacje odbyly sie 9.10.2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 312, 350 - 384)
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Przejecie przez ZDiT 26 pracownikow, o ktdrych mowa w protokole z negocjacii, wynikafa
z porozumienia zawartego 30 pazdziemika 2012 r. migdzy Prezesem Zarzadu Spotki
G. Woronem, a Dyrektorem ZDIT G. Nita, w ktorym powolujgc sig na uchwate nr L1026/12

Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 17.10.2012 3, postanowiono, ze ZDiT z dniem 1 grudnia

2012 r. przejmie na podstawie art. 23' Kodeksu pracy, 26 pracownikow zgodnie z wykazem

stanowiacym zatacznik nr 1 do porozumienia. Wykazano w nim 24 osoby, z tego: Dyrektora

ds. Sygnalizacji, 2 koordynatorow ds. sygnalizacji, p.o. Kierownika i Zastepce Kierownika

Wydzialu Sygnalizacji, 13 elektromonterow, Kierownika i Zastgpce Kierownika

Lahoratorium, specjaliste laboranta, 2 starszych laborantow, 1 faboranta.

(dowod: akta kontroli 385 - 388)

Wymieniona uchwata RM ustalata, e w zwiazku ze zmiang sposobu wykonywania

obowiazkéw zarzadcy drog przez ZDiT, w zakresie utrzymania sygnalizacji $wietine]

i obslugi badan laboratoryjnych, zostanie on wyposazony w majatex, wchodzacej w skiad

nabytej przez Miasto Lodz zorganizowanej czgSci przedsigbiorstwa ZDil, a z dniem

1 grudnia 2012 r., w frybie art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy',

pracownicy ZDil wykonujacy zadania, o ktérych mowa w ust 1 przejda, wraz

z wyposazeniem stanowisk pracy do ZDiT.

W dniu 28 grudnia 2012 r. Prezes Zarzadu Spotki Grzegorz Woron i Grzegorz Nita -

Dyrektor ZDIT - jednostki budzetowej Miasta todzi, dzialajacy w imieniu i na rzecz Miasta

todzi, zawarli umowe sprzedazy zorganizowanej czgSci przedsigbiorstwa, obejmujagcej

Wydziat Sygnalizacji i Laboratorium, w skiad ktorego, jak podano wg wypisu budynkow

wydanego przez Lodzki Oérodek Geodezji wehodzily:

—  nieruchomoéé stanowiaca zabudowang dziatke nr 144 o powierzchni 2.513 m? przy
ul. Mazowieckiej 4, obciazona hipoteka umowng zabezpieczajgca wierzytelnosci Getin
Noble Bank S.A. do kwoty 1.700.000 zi z tytutu umowy kredytowej nr 754/KO/EIB/2011
7 7.10.2011 r. W ww. wypisie podano, Ze nieruchomo$¢ powyZsza byla zabudowana
jednokondygnacyjnymi murowanymi budynkami: biurowym o powierzchni zabudowy
296 m2, 3 budynkami spetniajacymi funkcje: zbiomnikow, silosow i magazynow
o powierzchni zabudowy 100 m2, 182 m2i 14 m2, drewnianym jednokondygnacyjnym
budynkiem o funkji: zbiorniki, silosy i budynki magazynowe o powierzchni zabudowy
12 m2, 2 budynkami jednokondygnacyjnymi niemieszkalnymi o powierzchni zabudowy
326 m? i 25 m2. Laczna powierzchnia tych budynkéw wynosila wigc 955 m?,

_  urzadzenia i wyposazenie Laboratorium i Wydzialu Sygnalizacj,

—  wszelkie prawa (w tym warto$t umow) wynikajace z umow na obstuge sygnalizacji na
rzecz Miasta L6dz oraz na obsluge laboratoryjng, Wymieniono tu umowy zawarte
7 7DIT: nr 3341/46/DZ/12 z dnia 28.08.2012 r. na obsluge laboratoryjng Trasy Goma
w latach 2012 — 2014, nr 3341.12NZ/2012 z dnia 23.02.2012 r. na obsluge
laboratoryjna w 2012 r. w obiektach drogowych i mostowych, nr 3341.20/ZP12012 z
31.03.2012 r. na wykonanie utrzymania, konserwacji oraz naprawy i remontow ulicznej
sygnalizacii éwietinej na terenie todzi w latach 2012 - 2014,

(dowdd: akta kontroli str. 341344, 350-409)

Byly Prezes Zarzadu G. Woron na pytania o inicjatora i przeslanki tej sprzedazy, wyniki

finansowe Spoiki przed sprzedazq, cel sprzedazy i jego realizacje, zeznat Jnicjatorem

i pomystodawcq sprzedazy —zorganizowansj czesci przedsighiorstwa  Spotki - byt
wiceprezydent Radostaw Stepieri, ktéry na jednej z narad zaproponowaf fakg forme
zabezpieczenia funkcjonowala sygnalizacji w mieScie. Pierwotnie transakcja ta miafa by¢
dokonana na przefomie wrzesnia i pazdziemika, a nastepnie ZDiT wycofywat sig i wydluzal

w czasie podpisanie umowy, co bylo powodem Zzglaszania przez mnie rezygnacji

z zajmowanego  stanowiska. Ostatecznie, na skutek —ogromnego Zaangazowania

pracownikow Spolki, transakcja ta zostala sfinalizowania 28.12.2012 r. Ta transakcja miafa

te# finansowe znaczenie dla Spolki. Wobec faktu niemoznosei dofinansowania spotki

w jakiejkolwiek dostepnej formie prawnej, np. dopafy fub kredytu, kiére Miasto wykiuczylo.

Miafo fo tez kolosalne znaczenie dia finanséw Spélki. Przede wszystkim umoZiiwialo splatg

% Dz. Urz. Woj, Lédzkiego 2012 ., poz. 3634,
10Dz U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
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zobowiazan. Wobec braku pienigdzy na biezgcq dzialaino$é Spotki opoznienie w zawarciu

transakcji spowodowalo spighzenie sie kiopotdw i spotggowanie probleméw Spolki

pogorszylo atmosfere w Spoice. Dziaf Sygnalizacii, jakkolwiek przynosit niewielki dochéd

w skali oku, nie miat decydujacego wplywu na catoksztalt funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Natomiast kwota uzyskana ze sprzedazy tego Dzialu byla pokasnym zyskiem finansowym,

ktory pozwolit na zabezpieczenie roszczeri wigkszosci wierzycieli. Natomiast Laboratorium

bylo dziatem, w ktérym przedsigbiorstwo ponosio ogromne straty w skali roku, przy
niewielkich przychodach”.
(dowod: akta kontroli str. 2022-2030)

W powyzszym akcie notarialnym dotyczacym umowy sprzedazy zorganizowanej czesci

przedsigbiorstwa Spoiki podano, Ze na ceng 4.299 tys, zt skladaja sie:

— 948 tys. zt- warto$¢ zabudowanej nieruchomosci,

— 3351 tys. zt - warto$¢ urzadzen i wyposazenia Laboratorium | Wydzialu Sygnalizacji
szczegblowo wymienione w zalaczniku nr 1 oraz warlo$é uméw na obsluge
sygnalizacji na rzecz Miasta oraz na obstuge laboratoryjna, stanowiace zatacznik nr 2
do ww. aktu notarialnego.

Umowa nie wyodrgbniala wartosci urzadzen i wyposazenia Laboratorium i Wydzialu

Sygnalizacji oraz wartosci umdw. Zatacznik nr 1 zawierat 2 nieponumerowane arkusze

spisowe z inwentaryzacji nadzwyczajnej, bez daty, zawierajace odpowiednio 266 pozycji

i 77 pozycji inwentaryzacyjnych. Inwentaryzacja ta nie zostala wyceniona. Z zalacznika nr 2,

stanowiacego umowy zawarte ze ZDiT, wynikaly nastgpujace wartosci brutto zaméwien:

— za obsluge laboratoryjng budowy Trasy Goéma na lata 2012 - 2014 (umowa
nr 3341.46/D2/2012 2 28.08.2012 1) - 93.492 zt, w tym w 2012 1. 23.373,08 zt,

—  za obsluge laboratoryjng w 2012 r. na obiektach drogowych i mostowych (umowa
nr 3341.12/N2/2012 z dnia 23.02.2012 r.) - 216.761,67 zt,

—  Zza utrzymanie, konserwacjg oraz naprawy i remonty ulicznej sygnalizacji $wietinej na
terenie Miasta w latach 2012 — 2014 - 10.473.978,90 2, w tym w 2012 r. ~ 3.000
tys. 21, a w latach 2013 - 2014 realizacja zamowienia miata nastepowat po podpisaniu
stosownych aneksow i zabezpieczeniu $rodkéw finansowych w budzecie Miasta.

Z ceny sprzedazy w wysokosci 4.299 tys. zt mialy zostaé zaplacone przez Miasto todz

najpdzniej do 31.12.2012 r., zgodnie z zestawieniem na 27.12.2012r., nastepujgce kwoty:

— 1.003.005,28 2! - na uregulowanie zobowiazafh wobec bankow z tytulu kredytow
{922.607,70 - na rzecz Getin Noble Bank S.A., udzielonego na podstawie umowy
nr 754/KO/EIB/2011 z dnia 7.10.2011 r., zabezpieczonego hipoteka umowna do kwoty
1.700.000 zI, 31.135 zt - na splate kredytu inwestycyjnego w Banku Spétdzielczym w
Aleksandrowie LoOdzkim, zaciggnigtego na podstawie umowy 197957/488/2007
z dnia 3.10.2007 r. oraz 49.621 zI na rzecz Banku Spéldzielczego w Skiemiewicach
Oddzial w Lodzi - na splate kredytu inwestycyjnego, udzielonego na podstawie umowy
nr KFR-F/2008 z dnia 18.04.2008 r.,

— 863.813 zt - na splate zobowiazan publicznoprawnych za ktére odpowiedzialnost
ponosit nabywea, z tego 633.132 zt na rzecz ZUS, Urzedu Skarbowego i PFRON oraz
230.681 zt - na splate zobowiazan na rzecz Gminy L6dz z tytulu podatku od
nieruchomosci oraz OC i AC

— 539984 zt - stanowigca sume zobowigzan Spotki z tytulu zobowigzan Wydziah
Sygnalizacji  Laboratorium,

- 1.305.049 zt - stanowigca sume pozostalych zobowigzan Spolki,

—  448.086 zt - na uregulowanie zobowiazan z tytulu wyrokow i nakazow zaptaty.

Z ustalonej ceny sprzedazy, tylko kwota 139.060 zt miata zostaé przelana na rachunek

Spotki.

Ww. kwoly przewidziane do zaplaty przez ZDiT stanowity czeét zobowiszaf ZDil.

Z zalgeznikéw do ww. aktu notarialnego wynikato, Ze:

- zobowigzania wobec bankow, stanowigce naleznosci giowne bankéw, wynosity

1.509.392 #,
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- zohowiazania publicznoprawne objete odpowiedzialnodcia nabywcy wynosily 728 tys. Z,
a nie objete odpowiedzialnoécia nabywcy 790.555 Z4,
- zobowiazania Wydziatu Sygnalizacji i Laboratorium na 30.11.2012 r. wobec konirahentow
wynosity 896.699 zi,
- pozostate zobowigzania ZDil wynosily 4.651.188 zi,
- zobowiazania ZDil objete wyrokami i nakazami zaplaty wynosity 466.417 z4.
{dowod: akta kontroli str. 350-409)
Z tytulu zrealizowanej sprzedazy ZDiT przekazat na rachunek Spétki w dniu 31.12.2012 .
139.060 2zt oraz 633.132 zt na pokrycie zobowigzan na rzecz ZUS, US i PFRON, ktore wg
umowy mialy zostat zaplacone przez ZDiT.
Z ofrzymanych $rodkow finansowych od ZDiT Spolka dokonala przelewow w dniu
4.01.2013 r. w lacznej wysokosci 643.653 2, z tego na rzecz: ZUS - 214.579 71, US -
339.314 zt (calkowita splata zajetych naleznosci), PFRON - 42623 zt Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 47.136 2.
(dowdd: akta kontroli str. 514-518)
Na 31.12.2012 r. zobowigzania diugoterminowe Spolki z tytulu kredytow i pozyczek
wynosily 60.874 zt, a zobowigzania krotkoterminowe 8.673.583 z1, z tego z tytulu kredytow
i pozyczek 551.079 2, z tytulu dostaw i ustug 5.563.433 24, zobowigzania publicznoprawne
2.005.112 zl, z tytulu wynagrodzef 288.561 zt, z innych tytutow 72.337 zt, dotyczace
funduszow specjainych 193.060 zt.
{dowod: akta kontroli str. 201 - 202)
Byly Prezes Zarzadu G. Woron przestuchany w charakterze éwiadka odnosnie ustalef
zawartych w ww. umowie sprzedazy, listy wierzycieli, ktorzy mieli zosta¢ zaspokojeni
i kryteriéw tego wyboru tych wierzycieli oraz wskazanie na ZDiT jako platnika tych
zobowigzan wobec wierzycieli, zeznat co nastepuje:
LZDiT wystapit do mnie o udostepnienie listy wierzycieli | wskazaf kolejnos¢ wierzycieli oraz
wielkosci zobowigzan, ktore maja by¢ pokryte ze sprzedaty. W sprawie tej umowy
sprzedazy prowadzone byly dlugotrwale rozmowy, lista zostala ustelona przy udziafe
przedstawicieli Urzedu Miasta, ZDil i ZDiT-u. Czufem ogromng presje, iz zawarcie fej
fransakcji daje szansg splaly wigkszosci zobowigzan. Gdyby Zarzad firy miat
zadecydowad o ksztafcie fisty wierzycieli nie wykluczam, iz wysoko$¢ splat bylaby inna,
a przede wszystkim w peinej wysokoSci zostalyby splacone zobowigzania publiczno-
prawne, co umozliwialoby nam samodzielne uczestniczenie w przetargach”.
Ponadto zeznat: ,Nie pamigtam dlaczego nie zostal podpisany przeze mnie i Gféwnego
Ksiggowego profokét z negocjacji ze ZDiT w sprawie ustalenia ceny sprzedaiy
zorganizowanej czesci przedsighiorstwa. Wezesniej przekazalem do ZDIT i do wiadomosc
Biura Nadzoru WiaScicielskiego w Urzedzie Miasta raport z wyceny szacunkowej wartosci
zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa, jako propozycje wyznaczenia ceny jego zbycia
niewiele ponad & min zi, co stanowilo podstawe do rozpoczecia negocjacii”
(dowdd: akta kontroli str. 2022 - 2030)
Spotka zamierzata sprzedat rowniez zabudowana nieruchomost przy ul. Ekologicznej 26.
(dowdd: akta konfroli str. 475-486)
Wartost ww. zabudowanej nieruchomoéci {gruntow i naniesien budowlanych) wg operatu
szacunkowego rzeczoznawcy majatkowego z 1002.2005 r, sporzadzonego w celu
ustalenia wartosci aportu wnoszonego przez Miasto Lodz do Spétki wynosita 1.995 tys. 1.
Operat nie wyszczegéiniat wartosci gruntu i wartosci zabudowan.
(dowdd: akta kontroli str. 494-501)
Spotka byla w posiadaniu kopii opinii prawnej z dnia 25.04.2013 r., przygotowanej przez
Biuro Prawne UML na wniosek Dyrektora Biura Nadzoru Wascicielskiego w Departamencie
Architektury i Rozwoju odnosnie uwarunkowan prawnych jakie musza by¢ spelnione aby
mozna bylo dokonaé dopiat na pokrycie straty ZDil lub przeprowadzenia nabycia
przedsiebiorstwa Spotki przez todzki Zaklad Ustug Komunalnych, polgczenia Spdiki z inng
spotka prawa handlowego lub przeksztaicenia spolki prawa handlowego w zaklad
budzetowy. Opinia ta m.in. stwierdzala, Ze:
—  zgodnie z art. 491 § 3 ksh.nie moze sig taczyé spbtka w likwidaci, ktora rozpoczela
podziat majatku, ani spétka w upadiosci,
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- nie ma moziiwosci prawnej przeksztalcenia spolki w zaklad budzetowy, ale mozliwa
jest likwidacja spétki poprzez przeprowadzenie postepowania likwidacyjnego oraz
utworzenie zaktadu budzetowego lub innej jednostki budzetowej na podstawie ustawy
o finansach publicznych,

— Miasto todZz wilasciciel tZUK mogtby nabyé przedsiebiorstwo jezeli zadania
wykonywane przez nabywane przedsigbiorstwo mieszcza sig w pojeciu ,gospodarka
komunalna”, z tym, Ze jezeli warto$¢ nabywanego przedsiebiorstwa nie pokryje
wszystkich zobowigzan spolki, jej zarzad nie bedzie zwolniony z odpowiedzialnosci
m.in. za niezgloszenie we wiaSciwym czasie wniosku o ogloszenie upadtosci.

(dowdd; akta kentroli str. 487 - 493)

W okresie objetym kontrola Spétka nie posiadata udziatow lub akeji innych podmiotow.

2.4, W regulaminie organizacyjnym Spotki z 24.05.2010 r. okreslone zostaly zadania Dziafu
Zaméwief Publicznych i Marketingu. Dziat ten wykazywany byt w kazdym z 10 schematéw
organizacyjnych Spéiki.

(dowod: akta kontroli str. 90-111)

W latach 2010 - 2013 w Dziale tym w roznych okresach zatrudnionych bylo 5

pracownikow, w tym jeden (K.D.) najpierw sprawowat funkcje Kierownika Dziafu

(do 31.07.2010 r), a nastgpnie (od 1.08.2010 r. do 30.05.2011 r.) Dyrektora

ds. Przygotowania i Realizacji Produkji, nadzorujgcego ww. Dziat,

Sposrod ww. 5 pracownikéw 3 (K.D., A.U., 1.G.) legitymowato sie ukohczeniem studiow

podyplomowych z zakresu zaméwien publicznych, a ponadto dodatkowymi szkoleniami

w tym zakresie. Pozostafych 2 pracownikow zatrudnionych w tym Dziale (P.J. i M.S.) nie

ukonczylo zadnego szkolenia z zakresu zamowien publicznych, przy czym byli zatrudnieni

na stanowiskach: specjalisty ds. zamdwierr publicznych, kosztorysowania i ochrony
srodowiska oraz kosztorysanta.
(dowodd: akta kontroli str. 671-672)

W Spolce w 2006 r. zostato wydane zarzadzenie Prezesa ZDil nr 2/2006 z 16.01.2006 r. w

sprawie regulaminu pracy komisji powolywanych do przeprowadzenia i przygotowania

i postgpowan o udzielanie zaméwien publicznych, przy czym wg § 1 ust 1 tego

zarzadzenia dotyczylo to zaméwief na roboty budowlane, dostawy i uslugi o wartosci

przekraczajacej réwnowartosé 6.000 euro.
(dowod: akta kontroli str. 856 - 958)

Kontrolerowi nie okazano dowodow zmiany tego zarzadzenia, a 0 jego waznosci bez zmian

Swiadczy powolywanie sig na zalacznik nr 1 do zarzadzenia we wszystkich zarzadzeniach

kolejnych Prezeséw Zarzadu o powotaniu komisji przetargowych do przygotowania

i przeprowadzenia postgpowan objetych kontrola,

Spbtka sporzadzita za lata 2010-2013 roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach

publicznych i przeslata je w formie elektronicznej do Urzedu Zaméwien Publicznych

z zachowaniem terminu okreslonego w art. 98 ust. Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 959 - 973)

Kontrola wybranych 9 zaméwien publicznych (3 2 2010 .16 z 2011 r.} wykazala, Ze:
sposréd @ skontrolowanych zamowien 4 dotyczyly dostaw mas mineralno-asfaltowych,
3 dotyczyly dostaw soli drogowej do zimowego utrzymania drog, po 1 - dostaw
mieszanek mineralno-cementowych i prefabrykatow betonowych oraz dostaw oleju
napedowego,

— w1 przypadku udzielono zaméwienia na dostawy soli drogowej o wartoéci brutto
291.510 z} bez zastosowania procedury okreslonej ustawg pzp,

— 7 zambwieni publicznych bylo organizowanych w formie przetargéw nigograniczonych
oraz 2 w {rybie zaméwienia z wolnej reki (w lipcu 2010 r. na dostawe mas mineraino-
asfaftowych na wartos¢ 894.748 24 brutto, w lutym 2011 r. na dostawe soli drogowej do
zimowego utrzymania drog na kwote brutto 306.270 zt),

— zaméwienie z 2011 r. na dostawg mieszanek mineralno-cementowych oraz
prefabrykatow betonowych,
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w odniesieniu do 2 zaméwien w 2011 r. (na dostawe oleju napgdowego i dostawe soli
drogowsj do utrzymania zimowego drég) Prezes Zarzadu Z. Skowroniski na wniosek
komisji przetargowych zwigkszy! pierwotnie ustalone kwoty jakie Spotka zamierzata
przeznaczyt na realizacjg zamowien, przy czym w przypadku dostaw soli oferte
zglosila tylko 1 firma,
2 ogloszone przetargi nieograniczone, z tego 1z 2010 r. na dostawe mas mineraino-
asfaltowych i 1 z 2011 r. na dostawe soli drogowej zostaly uniewaznione. Pierwszy
z nich po otwarciu ofert 13.07.2010 r. zostal uniewazniony 21.07.2010 r. poniewaz
cena najkorzystniejszej oferly na dostawg mas mineralino-asfaltowych, (jak podano
w uzasadnieniu zaproponowana oferta z najnizszg ceng na cze$t | i 1! zamowienia
przez firme WLODAN Andrzej Wiodarczyk sp.j. nafaczng kwote 11.437,5 tys. zi brutto,
przewyzszala kwote jaka zamawiajgcy magl przeznaczy¢ na sfinansowanie
zaméwienia, ti. 10.2539 tys. zt, a zamawiajgcy nie mogt zwiekszyC tej kwoty).
Wezesniej SIWZ ww. zambwienia byta modyfikowana na skutek wniosku tej firmy,
kiora zamiast podanych w SIWZ dwdch dostaw rodzajowo poréwnywalnych
z przedmiotem zamowienia o facznej wartodci nie mniejszej niz 500 tys. zt brutto,
zaproponowala aby za warunek speiniony uznat w zakresie posiadania niezbedne)
wiedzy i doswiadczenia jezeli wykonawca przediozy 2 okresu 3 ostatnich lat wykaz nie
mniej niz 2 robét, ktorych przedmiotem bylo wykonanie nawierzchni bitumicznych
o laczne] wartosci nie mniejszej niz 1.000.000 zt brutto. Uzasadniano to tym, ze jako
producent mas mineralno-bitumicznych  firma dostarczala je do wykonania robdt
drogowych prowadzonych wylacznie przez ww. firme,
w dniu 23.07.2010 r. zostat podista decyzja o przeprowadzeniu zaméwienia na
dostawg mas mineralno-asfaltowych w irybie z wolnej reki na wartos¢ 894.748 zt
brutto. Wykonawca zaméwienia na wynegocjowang Kwotg 940.620 zt zostala
WEODAN Andrzej Wiodarczyk sp.j. We wniosku Komisji Przetargowej z 23.07.2010r,,
zatwierdzonym przez Prezesa Skowronskiego, wskazano na art. 67 ust. 1 pkt 1a pzp.
Podano w nim, ze umowy zawarte w 2009 r. obowiazywaly do 27.07.2010 r,
a postepowanie wszczete ogloszeniem o przetargu nieograniczonym z 2.06.2010 r,,
skladajacym si¢ z 2 czesci, z data otwarcia ofert 13.07.2010 r., zostato uniewaznione
z przyczyn podanych powyiej. W uzasadnieniu zawarto rowniez zapis,
7e zamawiajacy oglosi 28.07.2010 r. kolejne zamowienie w trybie przetargu
nieograniczonego, ale postepowanie bedzie trwalo okoto 2 miesiecy, a konieczne jest
zapewnienie dostaw niezbgdnych do prowadzenia rob6t ustalonych w wyniku
wygranych przetargow. Ponadto specyfika dzialalnosci ZDil wymaga statej gotowosci
do wykonania roznego rodzaju robot W zwigzku z tym zaistniata potrzeba
natychmiastowego udzielenia zamowienia z wolnej reki wybranemu wykonawcy
poniewaz nie istnigje moZliwos¢ zachowania terminéw zamoéwien dokonywanych
w innych trybach.
27.07.2010 r. wszczeto procedurg zambwienia w trybie przetargu nieograniczonego
i po jego przeprowadzeniu wykonawca zamowienia zostala WLODAN Andrzej
Wiodarczyk sp.j. Umowna wartos¢ zaméwienia wyniosta 5.,673.000 zt brutto,
ogloszony przetarg nieograniczony na dostawe soli drogowej uniewazniony zostal
z powodu braku jakichkolwiek ofert.

(dowod: akta kontroli str. 974 - 985)

2.4.1. Trzy skontrolowane transakcje (2 zakupu i 1 sprzedazy) mialy charakter dzialan
niegospodarnych.

Spétka nie zapewniwszy sobie dostaw soli drogowej do zimowego utrzymania drog
w sezonie 2010/2011 (umowa z 2007 r. z Kopalnig Soli KLODAWASA o dostawy soli w
cenie netto 162,59 zit korczyla sig 31.01.2011 r.) i dysponujac na poczatek pazdziemika
2010 r. zapasem 725,06 t, zwigkszonym o zrealizowane dostawy w pazdzierniku 445,84 t
i w grudniu 1.596,75 t, sprzedala 31.12.2010 1. 1.000 t soli za kwote brutto 213.500 zt (cena
netto 175 zit).
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W styczniu 2011 r. zostata wszczeta procedura przetargu nigograniczonego na dostawe
sukcesywnie do 31.05.2011 r. 1.640 t soli w cenie netto po 450 zHt (553,5 z4 brutto), ktora
wskutek braku ofert zostala uniewazniona.

Brak dostatecznej ilodci soli (stan na 31.12.2010 r. wg dokumentéw wynosit 367,65 1)

| uniewaznienie tego przetargu, spowodowaly najpierw zakup w dniach 27 i 31 stycznia

2011 r. 600 t soli po cenie netto 395 ziit (485,85 zt brutto), bez zawarcia umowy i bez

zastosowania jakiejkolwiek procedury okreslonej pzp oraz poniosta koszty transportu tej soli

W wysokosci 36.900 zt (61,50 zift), a nastepnie w lutym 2011 r. w trybie zamowienia

z wolnej reki - zakup dalszych 676,14 t w cenie netto 415 ziit (510,45 zt brutto), przy

zamowieniu w ilosci 600 t.

Ze sprzedazy w grudniu 2010 r. 1.000 t soli Spétka uzyskala przychody brutto w wysokosci

213.500 zt (brutto 213,5 zHt, natomiast na zakup 1.276,14 t wydatkowala 673.545 zt brutto

(532.580 Z brutto za 1.000 t uwzglednigjac kolejnosé dokonanych zakupow).

Powyzsze nastapilo na podstawie:

— umowy nr 21/DS-BAZA/07 z 18.12.2007 r., zawartej 18.12.2007 r. przez Prezesa
M. Jerzmanowskiego, Spotka w okresie 3 lat od dnia podpisania umowy miata
otrzymact (po zawarciu 10.12.2010 r. aneksu nr 1 przez Prezesa Z. Skowroriskiego -
do dnia 31.01.2011 r.) sukcesywnie dostawy soli drogowej z Kopalni Soli KLODAWA
SA w ilosci 9.000 t o wartosci netto 1.463.310 zt (1.785.238,20 zt brutto przy 22%
podatku VAT), ti. w cenie nefto 162,59 zit (198,36 zI brutto). Przedmiot zaméwienia
wykonawca dostarczal na wlasny koszt wraz z rozladunkiem do magazynu
zamawiajacego przy ul. Ekologicznej 26,

(dowdd: akta kontroli str. 996 - 1000)

—  stan magazynowy soli drogowej na poczatku Il kwartalu 2010 r. wynosit 725,06 t.
Po dostawach, wg dowodoéw PZ, w pazdziemiku w ilodci 445,84 t i 1.596,75 t
w grudniu, zapas magazynowy wynositby na koniec grudnia 2010 r. 2.767,65 t, przy
czym tylko 2 ostatnie dostawy w iloSci lacznej 48,68 t mialy miejsce w dniu
31.12.2010 r., wobec czego stan magazynowy na dzief 29.12.2010 r. poprzedzajacy
sprzedaz wynosilby 2.718,97 t, przy pojemnosci magazynu 1.000 - 1.200 t, podanej
w protokole komisyjnej kontroli w dniach 3 i 6 grudnia 2010 ., przeprowadzone]
z udziatem przedstawicieli ZDiT,

Pod datg 31.12.2010 r. rozchodowano fgcznie 2.400 t, z tego na podstawie 10
dowodow RW na potrzeby wewngtrzne Spolki 1.400 t oraz 1.000 t na podstawie
5 dowodow WZA, dokumentujacych wydanie soli na zewnatrz. Wszystkie 10 dowodéw
rozchodu wewnetrznego RW i 5 dowodow WZA zostato zaewidencjonowanych pod
datg 31.12.2010 r. Cena jednostkowa rozchodowanej soli wg ewidencji ksiegowe]
wynosila 162,59 zi netto.

Wg zeznafi Prezesa Z. Skowroriskiego pojemnoé¢ bunkra Spoiki na sot drogowa
wynosita przecigtnie 1.000 t, ale przy duzych staraniach operatoréw sprzetu
zgarniajacego mozna go bylo zapelnic powyzej 1.000 t. Wg jego domniemania
dowodami PZ udokumentowano zaréwno stan soli znajdujacej sie w Spolce jak
i sprzedanej w grudniv 2010 r. Spétka nie majac miejsca do profesjonanego
skladowania calej ilosci tej soli, poprosita o pomoc firme WLODAN, posiadajaca wolne
magazyny. Spétka ta w zamian za sktadowanie soli poprosila o sprzedaz 500 - 1.000 t
soli po cenie obowiazujacej wowczas na rynku, 1j. z narzutem okolo 10 zbt w stosunku
do ceny placonej dostawcy - Kopalni Soli KLODAWA. Dostawca ten we wrzeéniu
i pazdzierniku 2010 r. wzywat Spilke do pilnego odbioru bliska 2.000 t sofi, wobec
czego powstat problem jej magazynowania. Prezes Skowronski zeznat réwniez,
ze osobiscie nie widziat jak ta sl byla skladowana w firmie WLODAN.
Dostawy soli byty bezpo$rednio kierowane do firmy WLODAN prawdopodobnie
w pazdzierniku lub listopadzie, a osobami odpowiedzialnymi za realizacje dostaw byli
Prokurent K. Doniec i kierownicy A. G. i T. B. Do ww. firmy dostarczone zostalo okolo
1.500 - 2.000 t, przy czym za jego ustng zgoda sprzedaz dla tej firmy miata wynosié
500 t soli aby pozyskat $rodki na wyptate wynagrodzen dla pracownikdw.

Zeznat ponadto: ,Dowiedzialem sie w ostatnim okresie 2013 r. w rozmowie z bytymi
pracownikami (w tej chwili nie przypominam sobie z kim), e zakupdw tej soli, ku
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mojemu zdumieniu dokonano w firmie WLODAN. Dotyczyé to miato interwencyjnego
zakupu soli po cenie okolo 400 zift,

—  faktury nr SM/4/2010 z 31.12.2010 r. Spotka sprzedata 1.000 t soli dla WLODAN
Andrzej Wiodarczyk sp.j. w cenie netto 175 zift, . na kwotg 175.000 zt netto (213.500
zt brutto). Sprzedana sol zostala wydana nabywcy 31.12.2010 r. na podstawie
5 dowodow WZA.

—  stan magazynowy soli po wydaniu na potrzeby wewngtrzne 1.400 t i po sprzedazy
1.000 t na 31.12.2010 r. wyni6st 367,65 t.

{dowod: akta kontroli str. 1001 — 1004, 1992 - 2021)

—  zaplata przez fime WLODAN za zakupiong s6l nastapita: w formie kompensat
wzajemnych wierzyteinodci (naleznosci z zobowigzaniami): 14122010 r. -5N,70 Z
(wezesniej niz wystawienie ww. faktury), 28.12.2010 r. — 142.254,54 21, 1.04.2011 r. -
20.653 zt oraz 8.02.2011 r. przelew na kwote 50.000 z.

Wg zeznania Prezesa Z. Skowrofiskiego w miesigcach listopad — grudzien 2010 r.
Spitka zaczeta tracic ptynnos¢ finansowa, i Srodki uzyskane ze sprzedazy ww. soli
poszly na wynagrodzenia pracownikow,

(dowod: akta konfroli str. 1129 - 1133, 1992 - 2021)

—  wg regulaminu organizacyjnego Spétki z maja 2010 r. do zadan Dziatu Rozliczen
i Zarzadzania Majatkiem nalezalo m.in. prowadzenie spraw zwigzanych
z zaopatrzeniem w materialy i czgéci zamienne, sprzedaz materiatéw na zewnafrz,
racjonalna gospodarka magazynowa, przyjmowanie i wydawanie materiatow,
prowadzenie dokumentacji przychodow i rozchodéw materiatdw, terminowe
przekazywanie  dokumentdw obrotu  materialowego do innych komérek
organizacyjnych, uzgadnianie z Dzialem Finansowo-Ksiggowym zgodnosci stanu
zapasow magazynowych z ewidencjg oraz roziiczanie dokumentacji w tym zakresie,

(dowod: akta kontroli str. 90 — 101)

—  Kopalnia Soli KLODAWA SA na podstawie wczesniej wymienionej umowy nr 21/DS-
BAZA/07 dostarczyta w styczniu 2011 r. 315,62 t soli oraz 48,18 t w lutym 2011 r,,
w cenie po 162,59 zit netto. Z posiadanego stanu magazynowego tej soli
rozchodowano na potrzeby wewnetrzne 350 t w styczniu 2011 r. i pozostalost -
w ilosci 381,45 t w lutym 2011 r. Wszystkie dowody RW w styczniu i lutym 2011
zostaly zaewidencjonowane ostatniego dnia miesiaga, 1 31.01.2011r.128.02.2011 1.

(dowéd: akta kontroli str. 1005 - 1006)
0d 1.01.2011 r. podwyzszeniu ulegta stawka podatku VAT z 22% do 23%.

Gtowny Ksiggowy S. Baginski zapytany przez kontrolera czy w ZDil byla instrukcja obiegu

dokumentow, dlaczego w ewidencii ksiggowe] dowody PZ i RW lub WZA ksiggowane byly

pod t3 sama datq ostatniego dnia miesiaca, jak ustalano stan soli w toku inwentaryzacji

i czy jej wwoz i wywbz podlegaly biezacej kontroli, wyjasnit: ,Spotka posiadafa instrukcje

obiegu dokumentow jednakze byt to dokument z poczatkow jej funkcjonowania hez

wprowadzonych zmian choGby zwigzanych z wprowadzeniem systemu ksiggowego RAI-rok

2008. W roku 2011 byly podjete prby stworzenia nowego systemu rozficzania kosziow

w tym nowej kompleksowej instrukcji obiegu dokumentow i ich kontroli. Po zmianie Zarzadu

w sierpniu 2011 1. | wprowadzeniu nowych rozwigzart organizacyjnych tez podejmowano

takie proby. W zakresie obrotu materialowego w spbice w roku 2010 osoba odpowiedzialng

7a kontrolowanie i nadzorowanie obrotu materigtami, w fym soli byf Kierownik Dzighu

Rozliczeri i Zarzadzania Majatkiem Pan A... G... Przychody soli na magazyn w fym okresie

winny by¢ rozliczane na bieigco w miare naplywania dostaw sofi do fimy w oparciu

o dokumenly przewozowe | faktury. W fatach 2011 i 2012 oraz 2013 dokonywano

kontrolnych wazen dostaw soli korzystajac z wag w innych podrmiotach. Rozchody w trakcie

frwania sezonu zimowego odbywaly sig na zasadzie wydar objetosciowych | byly
ewidencjonowane i rozliczane w systemie miesigcznym przez osoby nadzorujgce ,Akcie

Zima’, a nastgpnie sporzadzano dokumenty rozchodowe w systemie ksiegowym. Na terenie

spéiki nie ma wagi wozowej do waZenia pojazdéw. Inwentaryzacja stanu magazynowego

soli podlegata oszacowaniu badz przyjeciu stanow z ewidencji”.
: : (dowod: akta kontroli str. 1838 - 1842)
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Byly Prezes Zarzadu Z. Skowroniski przestuchany w charakterze swiadka zeznat,
Ze w okresie kiedy byt Prezesem nie stwierdzit braku regulaminu obiegu dokumentow.
(dowod: akta kontroli str. 1992 - 2021)

Byly Prezes Zarzadu G. Woron w zlozonych zeznaniach stwierdzit, ze byt zapewniany,

ze taka instrukcja jest, ale nie widziat jej osobiscie chociaz uwazat, ze jest to wazny

dokument zwlaszcza dta Giéwnego Ksiggowego.
(dowdd: akta kontroli str. 2022 — 2030)

Byly Prezes Zarzadu Z. Skowronski odpowiadajac na pytanie, czy gospodamym bylo

sprzedanie w grudniu 2010 r. 1.000 t soli za cene brutto 213.500 zt i zakup na poczatku

roku soli w tej ilosci za ceng 532.590 zt, zeznalk:

- tak $niezna zima jak na przetomie 2010/2011 zdarza sie bardzo rzadko,

- przystapienie do przetargu na utrzymanie drog w 2 rejonach Miasta i podpisanie umow
z ZDIT w koricu roku 2010 r. oraz wcze$niej wygrane przetargi na utrzymanie drég
w Zgierzu i Aleksandrowie, a nastgpnie w styczniu 2011 r. wygranie przetargu na

utrzymanie drég w todzi w kolejnym rejonie (nr 9) spowodowalo, ze w styczniu
2011 r. wystapit bardzo powazny problem zwiazany z dostawami soli i ogdinym
brakiem soli na rynku. W tej sytuacji naciskat on na odpowiedzialnych za te sfere
pracownikéw o zapewnienie odpowiednich iloéci soli. Stwierdzit, ze przystapienie do
przetargu na utrzymanie drdg w rejonie 9 uwaza za swoj powazny blad, ale przetarg
ten zostat ogloszony w grudniu, kiedy nie bylo widaé kofica konfrontacji z ZDiT
w zakresie podpisania uméw na utrzymanie drog w rejonie 3 i 4 wobec czego musialby
najpdzniej w lutym lub marcu 2011 r. oglosié upadtoéé Spotki,
s6l drogowa sprzedano firmie WLODAN duzo wezeéniej, by¢ moze w polowie grudnia,
natomiast 31 grudnia 2010 r. wystawiono faklure i dowody WZA. Na 10 stycznia
2011 1. pilnie byly potzebne érodki finansowe na wyplaty wynagrodzen dla
pracownikow,
sprawa zakupu 600 t soli nie jest mu znana poniewaz on zajmowat sig innymi
sprawami, a Wiceprezes Marek Rosiak zatrudniony w listopadzie 2010 r. nie miat
Zadnego doSwiadczenia w prowadzonych i realizowanych przez ZDil umowach,
Odnosnie zakupu w lutym 2011 r. 676,14 t soli podat, Ze Spétka realizowata umowy na
zimowe utrzymanie drég w 3 rejonach todzi oraz w Zgierzu i Aleksandrowie,
a ogioszony przetarg nigograniczony na dostawy soli nie byt rozstrzygniety. Rynkowe
ceny soli importowanej, jako towaru deficytowego dochodzily wowezas do 1.200 2 za
tong

(dowéd: akta kontroli str. 1992 - 2021)

A.G. byly Kierownik Dziatu Roziiczen i Zarzadzania Majatkiem w okresie od maja 2010 r. do

wrzesnia 2011 r, przesluchany w charakterze $wiadka, odpowiadajac na pytanie kto byt

odpowiedzialny za zaméwienia na dostawe soli zeznal, ze w sytuacji gdy brakowato soli
drogowej otrzymywat polecenie od K. Doniec lub Z. Skowrofiskiego aby odbieraé s6!

w ramach istniejacego wieloletniego kontraktu, a pracownicy zatrudnieni w Dziale uczulali

go aby zgromadzi¢ sol przed sezonem by unikna¢ ogromnych kolejek w sezonie, a ponadto,

Ze grozace kary za niewykonanie uslug odsniezania sg bardzo wysokie. W zwiazku z tym,

ze ZDil wygralo odwolanie do KIO dotyczgce utrzymania drog w 2 rejonach todzi

f wezesniej zawarte zostaly kontrakty z miastami Zgierz i Aleksandréw, w Spolce istiato

przekonanie, e wkrotce zostanie zawarta umowa ze ZDiT i wobec tego pracownicy zostall

zobowigzani przez Zarzad do odebrania soli w peinej wysokosci, objetej kontraktem

z Kopalnig Soli KLODAWA. ’

Zeznal rowniez, ze:

—  Wg niego pojemno$¢ magazynu soli w ZDil wynosita 800 — 1.000 ti z tego co pamieta,
przed sezonem byt on maksymainie wypeiniony, wobec czego byla koncepcja
skladowania soli na placu ZDil, ale osoba zajmujaca sig ochrong Srodowiska
stanowczo sig temu sprzeciwila z uwagi na nieutwardzony grunt i pobliskie osiedle
mieszkaniowe. W zwigzku z czym otrzymat polecenie by znaleZ¢ miejsce sktadowania
soli a poszukiwan dokonywat w Gminnych Spéldzielniach, gdzie byly duze magazyny,

— w ktorym§ momencie otrzymat polecenie kierownictwa ZDil, skierowania soli
z Ktodawy do firmy pod Pabianicami, ktorej nazwy nie pamieta i w ktorej nigdy nie byt
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i nie wie jakie byly warunki do przechowywania soli. W zwigzku z tymi poleceniami

pracownicy Dzialu przekazywat Kopalni Soli KLODAWA dyspozycje O kigrowaniu

konkretnych dostaw do tej firmy. Obecnie nie pamigta jaka fo byla ilos¢ sofi, ktora

miata by odebrana przed sezonem 2010/2011, ale byla o ilos¢ wystarczajaca na ten

sezon,
W 10 dni po zaewidencjonowaniu sprzedazy firmie WLODAN 1.000 t soli, dostarczonej
z Kopalni Soli KLODAWA SA, Zarzadzeniem Prezesa Z. Skowrofiskiego nr 11ZPM/2011
z 10.01.2011 r. powolano 4-osobowa komisje przetargowa, ktorej zadaniem miato byt
przeprowadzenie zamowienia publicznego w formie przetargu nieograniczonego.
Jego przedmiotem, wg oszacowania Kierownika Dziatu Rozliczen i Zarzadzania Majatkiem
z 10.01.2011 r. miala by¢ dostawa 1.640 t soli drogowej o wartosci szacunkowsj netto
738.000 zl, tj. 450 zit. Realizacja dostaw, zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ), zatwierdzonym 12.01.2011 r. przez Prezesa Z. Skowronskiego miata
nastepowat sukcesywnie do 31.05.2011 r., po uprzednim pisemnym zamdwieniu (minimum
w ilodci 100 t na 1 zaméwienie). Termin sktadania ofert okreslono na 20.01.2011 r, a ich
otwarcia - na 20.01.2011 r. o godz. 10%. Na liscie obecnoéci czlonkow Komisji, w dniu
otwarcia ofert, podpisy zlozyly 3 osoby, a w odniesieniu do sekretarza Komisji {A.U.)
zamieszczono adnotacje — urlop. Na wniosek Komisji Przetargowej z 21.01.2011 r.
postepowanie zostafo uniewaznione z powodu braku jakichkolwiek ofert. Wniosek podpisaty
9 inne osoby (Kierownik Dzialu Rozliczef | Zarzadzania Majatkiem - jako przewodniczacy
i P.J. jako sekretarz Komisji) niz wchodzace w sklad Komisji, powotanej zarzadzeniem nr
1/ZPM/2011. Sekretarz Komisji Przetargowej (AU.), wchodzaca w sklad zespoiu
powotanego ww. zarzadzeniem, a nie wnioskujgca o uniewaznienie postepowania, zlozyla
oéwiadczenie o niepodieganiu wyigczeniu z postgpowania z datg 24.01.2011 ., tj. juz po
podjeciu decyzji o uniewaznieniu postepowania. Nie zostaly zachowane ustalenia § 1 ust. 7
regulaminu pracy komisji przetargowych, poniewaz w dokumentacji postepowania brak bylo
decyzji Prezesa o wyznaczeniu nowego przewodniczacego Komisji (z powodu nieobecnosci
przewodniczacego powolanego zarzagdzeniem) i zmianie na stanowisku sekretarza Komisji.
Pierwsze 3 strony protokolu postepowania, zatwierdzonego 21.01.2011 r. przez Prezesa
Z. Skowrofiskiego podpisaty 2 osoby (A.U. — sekretarz Komisji powotana zarzadzeniem
nr 1/ZPM/2011, a pozostate 3 strony P.J. — wymieniony jako sekretarz Komisji wnioskujacej
0 uniewaznienie postepowania)

(dowdd: akta kontroli str. 1007 - 1032)

W dniy 14.01.2011 r., tj. na 7 dni przed pierwotnym terminem sktadania i otwarcia ofert,
dotyczacych powyzej wymienionego zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego na
zakup 1.640 t soli, Prezes Z. Skowronski zarzadzeniem nr 3/ZPM/2011 powoluje 4 -
osobowa Komisje Przetargows. Jej przewodniczacym zostaje Kierownik Dzialu Rozliczen
i Zarzadzania Majatkiem, ktory z datg 13.01.2011 r. sporzadzit wniosek 0 wszczecie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawy soli drogowej do zimowego utrzymania drog, sukcesywnie W ciggu 3 lat w ilosci
10.000 t o wartosci netio 2.800.000 zt (3.444 tys. zt brutto) + dostawy uzupetniajace w ilosci
20% o wartosci netto 560.000 zt. Sekretarzem Komisji zostaje P.J. Skiad Komisji zostaje
zmieniony aneksem do zarzadzenia z dnia 14.02.2011 r. - w miejsce P.J. sekretarzem
zostaje A.U. Wg SIWZ zatwierdzonego 14.01.2011 r. przez Prezesa Skowronskiego termin
skiadania i otwarcia ofert ustalony zostat na 24.02.2011 r.
W zwigzku z wnioskiem Kopalni Soli KLODAWA SA z dnia 31.01.2011 r. o wyjasnienie
tresci niektorych zapiséw SIWZ i odpowiedzia udzielong przez Spotke 18.02.2011 ., termin
skladania i otwarcia ofert zmieniono na 25.02.2011 r. Zmodyfikowano réwniez czgSciowo
tresé SIWZ | wzér umowy. P.J., nie bedagy juz w tym dniu czlonkiem Komisi, sklada z datg
25.02.2011 r. oswiadczenie wymagane od jej cztonkow.
Jedyna oferta zlozona przez ww. Kopalnig zawierala ceng 3.840,8 tys. 2! brutto (2.960 tys.
7t netto, . 296 zHt). Na wniosek Komisji Przetargowej z 3.03.2011 r. nastapilo zwigkszenie
przez Spolke kwoty przeznaczonej na realizacje zamowienia z 3.444 tys. zt brutto do
3.640,8 tys. zt. Wniosek zostat zatwierdzony przez Prezesa Skowrofiskiego.
W dniu 7.03.2011 r. zawarto umowe nr 4/DS-RiZM/2011 na dostawe 10.000 t soli drogowe;
o wartosci brutto 3.640,8 tys. 24, dostarczanej sukcesywnie przez 3 lata od daty podpisania
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umowy. Realizacja przedmiotu umowy miata nastepowat etapami przez caly rok, natomiast
w okresie zimowym magazyn miat by¢ jedynie uzupetniany, po uprzednim pisemnym
zamowieniy, a maksymalna ilo¢ jednodniowe] dostawy miata maksymalnie wynosié 50 t
(250 t tygodniowo) w terminie 3 dni roboczych od dnia zlozenia zamowienia. Przedmiot
zambwienia dostawca miat dostarczaé na wiasny koszt wraz z roziadunkiem do magazynu
zamawiajacego przy ul. Ekologicznsj 26. Do koiica marca 2011 r. nie zaewidencjonowano
zadnego przychodu soli od ww. dostawcy.

{dowod: akta kontroli str. 1033 — 1076)
Z wydruku z kont rozrachunkowych ZDil, dotyczacych rozliczen z Kopalnig Soli KLODAWA
wynika, Ze zobowigzania ZDil z tytulu dostaw wobec tego kontrahenta, wg stanu na koniec
kwietnia 2013 r., wynosily 748.980 zt oraz z fytulu wplat na zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy 182.040 zt.

{dowod: akta kontroli str. 1644 - 1652)
Przed terminem otwarcia ofert na zakup 10.000 t sofi {25.02.2011 r.), bez okazania
jakiegokolwiek ~ zamowienia i umowy, Spétka zakupita od firmy Uslugi Komunalne
i Transportowe PHU ,SOFT" s.c. Zbigniew Poczekaj & Pawet Grzelifski w todzi 600 t soli
drogowej po cenie netto 395 zift (485,5 ztit brutto) za laczng kwote brutto 291.510 1. Zakup
zostat udokumentowany 3 fakturami nr 4/01/2011 z 11.01.2011 r, nr 7/01/2011
217.01.2011 r. i nr 9/01/2011 z 18.01.2011 r. Przyjecie do magazynu cafej zakupionej ilosci
soli nastapito, wg ewidencii ksiggowej, 27.01.2011 r. (PZ/5/11, PZ/6/11 i PZ/7/11). Cala ilost
zakupionej w ten sposéb soli, wg ewidencji ksiegowej zostata rozchodowana na potrzeby
wewngtrzne Spétki 31.01.2011 r. (dowody RW/3/2/1, RW/3/2/2, RW/3/2/3).
Ponadto zaewidencjonowane zostaly wydatki Spdtki za transport tej soli przez wymieniong
spdtke cywilng w wysokosci 36.900 2! brutto (61,50 M) na podstawie 3 faktur nr 5/01/2011
z 11.01.2011 r, nr 8/01/2011 i nr 10/01/2011 z 18.01.2011 r. Faktury za te dostawy
i transport byly dekretowane przez Prezesa Skowrofskiego na A.G., kiory
w opisie podawat, ze sol przeznaczona jest na potrzeby ,akeji zima", a transport dotyczy so
na potrzeby tej akcji. Zatwierdzenia faktur do zaptaty dokonywata w imieniu kierownika
spolki Karolina Doniec, a w migjscu przewidzianym na podpis Gléwnego Ksiegowego -
Teresa Mruk z Biura Rachunkowego INDEKS, z ktéra na ten okres zawarta byta umowa
nr 13/2010, okre$lajaca zadania tego Biura.

(dowdd: akta kontroli str. 673 — 675, 1077 - 1086, 1134 - 1139)

Za dostawy soli i jej transport Spotka dokonata przelewéw na kwote 328410 zi
(13.01.2011 r. - 109.470 z}i 20.01.2011 r. - 218.940 ).

(dowdd: akta kontroli str. 1140 - 1141)
Byly Prezes Zarzadu Z. Skowrohski w zfoZonym zeznaniu w sprawie zakupu przez Spétke
600 t soli bez umowy podal, Ze mimo podpisywania dokumentow w tym okresie zajmowat
sig innymi waznymi tematami, jak zamknigcie roku 2010, wyborem Giéwnego Ksiegowego,
staraniami o utrzymanie plynnosci finansowej Spdtki, rozmowami z bankami, toczacymi sie
sprawami sgdowymi przeciwko Spolce.

{dowod: akta kontroli str. 1992 - 2021)
ZDil wigzaly z firmg SOFT réwniez inne transakcje. W dokumentaciji Spolki znajdowaty sie
ponadto 4 faktury wystawione przez fime SOFT (nr 275M2/2010 14.12.2010 r,
nr 281/12/2010 z 31.12.2010 1., nr 6/01/2011 z 15.01.2011 r., nr 23/02/2011 2 1.02.2011 r.)
na taczng kwote 37.900 zi. Spolka dokonala petnych wyptat ww. kwoty. Zatwierdzenia do
wyptaty dokonali K. Doniec i T. Mruk. Faktury dotyczyly ,akcji zima" na terenie Miasta
Zgierza, ale z opisu na ich odwrocié nie wynika na podstawie jakiej umowy realizowane byly
ustugi plugowania i odniezania przez ww. firme.

(dowod: akta kontroli str. 1188 — 1199)
Po zrealizowaniu ww. dostaw soli przez firme ,SOFT’, ale przed otwarciem w dniu
25.02.2011 r. ofert na dostawe 10.000 t soli drogowej, Kierownik Dzialu Rozliczen
| Zarzadzania Majatkiem w dniu 7.02.2011 r. sporzadzil wniosek o wszczgcie postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego na dostawg 600 t soli drogowej, ktdrego wartost
szacunkowa nefto zostata okreSlona na 250 tys. zt (416,67 zift). Wniosek fen nie zostat
podpisany w miejscu przewidzianym.na podpis Glownego Ksiegowego. W dokumentacii
tego zaméwienia znajdowala sig kserokopia oferty firmy SOFT, bez daty wystawienia i daty
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wplywu do Spotki. Oferowano nig minimaing dostawe 1.000 t po cenie dostawy loco todz

445 Zift. Ponadto byla oferta firmy ROAD SOLUTION sp. z 0.0. w Markach z 8.02.2011 r,,

zawierajaca proponowana cene 425 zt z minimalng iloscia zamowienia 100 t. Na ofercie tej

zamieszczona zostala adnotacja ww. Kierownika, ze cena wynegocjowana z dostawca
wynosila 415 zt.
(dowdd: akta kontrofi str. 1087 - 1093)

Prezes Skowrohski w dniu 14.02.2011 zarzadzeniem nr 5/ZMP/2011 powotat 3-osobowg

Komisie Przetargowa, ktorej Przewodniczacym zostat Kierownik Dziatu Rozliczen

i Zarzadzania Majatkiem. W tym samym dniu Prezes Skowrofiski zatwierdzi wniosek

Komisji, ktéra powolujac sig na art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy pzp wnioskowata 0 dokonanie

wyboru dostawcy w trybie zaméwienia z wolnej reki. Uzasadniano w nim, Ze do 31 12.2010

r. Spotka korzystata z umowy zawartej w 2007 r. na okres 3 lat i w normalnych warunkach

atmosferycznych wystarczyloby jej do konca stycznia 2011 r., ale z powodu ataku zimy

okolo 28 listopada 2010 r. zamawiajacy wszczaj postgpowanie na dostawg s0li

30.44.2010 r., wysylajac ogloszenie do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspoinot

Europejskich, po wstepnym rozstrzygnigciu przetargu na zimowe i letnie utrzymanie drég

w Miescie, organizowanego przez ZDiT, jednak 7.01.2011 r. postgpowante to zostalo

uniewaznione z powodu braku ofert. Kolejne postgpowanie lecz na mniejsza ilos¢ soli

zostato wszezete 12.01.2011 r., a nastepne 14.01.2011 r. Sytuacja atmosferyczna wymaga
szybkiego dziatania ZDil do usuwania $liskosci na ulicach Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 1087 - 1093)

Uzasadnienie Komisji Przetargowej z 14.02.2011 r. do wymienionego wniosku Kierownika

Dzialu Rozliczen i Zarzadzania Majatkiem z 7.02.2011 r, 0 wszczecie postepowania

o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawg 600 t soli drogowej w trybie zaméwienia

z wolnej reki, nie znajduje peinego potwierdzenia w dokumentacji Spoki, poniewaz:

—  we wniosku Kierownika Dzialu Rozliczef i Zarzadzania Majatkiem z 13.01.2011 .
o0 wszczecie postepowania na dostawg 10.000 soli drogowej jak i wniosku Komisji
7 14.01.2011 r. do Prezesa Spdtki o zaméwienie publiczne w tej sprawie, jest mowa
o zaméwieniu w trybie przetargu nieograniczonego, a brak jest jakiejkolwiek wzmianki
o wszczetym postepowaniu w dniu 30.11.2010 r. i jego uniewaznieniu w dniu
7.01.2011 r. z powodu braku ofert.

—  we wniosku Kierownika Dziafu Rozliczeir i Zarzadzania Majatkiem o wszczecie
postepowania w sprawie zakupu 600 t soli jako uzasadnienie do trybu zambdwienia
podano jedynie ,Wolna reka — jestesmy w frakcie postepowania przefargowsgo, pilna
realizacja ,akcji zima”. Kontrolerowi nie przediozono zadnych dowodow o WsZCzeciu
postepowania 30.11.2010 r. i jego uniewaznieniu 7.01.2011 r.,

—  wszezecie kolejnego postepowania w procedurze pefnej nie nastgpilo 12.01.2011 .
poniewaz wniosek Kierownika Dzialu Rozliczen i Zarzadzania Majatkiem o wszczecie
postepowania o zakup 10.000 t soli apatrzony jest data 13.01.2011 r. i podano w nim,
e warto$é zamowienia ustalona zostata 13.01.2011 r. Brak jest natomiast informacii,
ze 10.01.2011 r. rozpoczeto procedure na dostawe 1.640 t soli w trybie przetargu
nieograniczonego,

—  ZDil nie korzystalo do 31.12.2010 r. z trzyletniej umowy, zawartej z Kopalnig Soli
Kt ODAWA, bo aneksem nr 1 z 10.12.2010 r. do umowy nr 21/DS.-BAZA/07 z dnia
18.12.2007 r., podpisanym przez Prezesa Z. Skowrofskiego zostala przediuzona do
31.01.2011 ., a dostawy soli realizowane byly jeszcze w styczniu (445,84 t} i w lutym
2011 r. (48,18 1).

(dowad: akta kontroli str. 1033 — 1104)

Whiosek Komisji nie zawierat zadnej wzmianki ani wyjasnienia o sprzedazy 1.000 soli

w grudniu 2010 r. do firmy WLODAN.

Zaproszenie do firmy ROAD SOLUTION na dostawg 600 t soli drogowe] zostalo wystawione

14.02.2011 1. | takq data opatrzona jest oferta tej firmy na kwotg brutto 306.270 I, z ceng

jednostkowa, netto 415 ztit, terminem realizacji — sukcesywnie do 28.02.2011 r. Notatka

z negocjacji sporzadzona zostala 14.02.2011 r. i okreslata wartos¢  wynagrodzenia

w wysokosci brutto 306.270 zt (249.000 zt netto) oraz termin zawarcia umowy na

14.02.2011r.
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Wynagrodzenie to potwierdzone zostalo umowa nr 2/SD-RiZM/2011 z dnia 14.02.2011 r,,
wg ktorej wykonawca mial dostarczy¢ sdl na wiasny koszt wraz z roziadunkiem do
magazynu Spétki przy ul. Ekologicznej 26.
Przed ww. datg negocjacji i zawarcia umowy, ti. 9.02.2011 r., Spétka z naruszeniem
przepisow art. 151a ust. 3 ustawy pzp dokonata przedptaty w wysokosci 51.045 24, ktora
zostata uwidoczniona na fakturze nr 3/02/2011 z 14.02.2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 1087 - 1115, 1142, 1184 - 1187)

Pozostala kwota do zaplaty {po uwzglednieniu zaliczki) za dostawy ww. soli nastapita
w dniach: 24.02., 25.02. 2.03. i 24.03.2011 r., Jacznie na kwote 269 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 1126 - 1128)
Dostawa na podstawie faktur nr 3/02/2011 z 14.02.2011 r., nr 4/02/2011 z 17.02.2011 r., nr
6/02/2011 2 18.02.2011 r., nastapita 17 i 23.02.2011 r. w tgcznej ilosci 676,14 t (17.02.2011
r. 293,36 t - PZ/16/11 oraz 23.02.2011 r. 281,92 t - PZ/20/11 i 100,86 t - PZ/21/11)
0 wartoSci brutto 345 tys. zi. Faktury zostaty skierowane przez Prezesa Skowronskiego do
A.  Grochulskiego. Dokonano na nich adnotacfi ,przyjeto do magazynu’
i podpis Inspektora Administracyjno — Gospodarczege H. N. Zatwierdzenia do zaplaty
dokonali K. Doniec i Gowny Ksiegowy S. Bagifski.

(dowdd: akta konfroli str. 1116 - 1125)
Z ww. flosci zakupionej soli rozchodowano do konca sezonu jedynie 133,36 t pod daty
28.02.2011 r. 6! z tych dostaw nie zostata wykorzystana w ,akcji zima” 2010/2011 w ilosci
542,78 1.

{dowdd: akta kontroli str. 1142 - 1147)
Prezes Z. Skowronski na pytanie kontrolera dlaczego przed terminem otwarcia ofert w dniu
25.02.2011 r. na dostawe w ciagu 3 lat 10.000 t soli, wszczat 7.02.2011 r. kolgjne
postgpowanie o zamowienie z wolnej reki zakupu 600 t soli i jeszcze przed terminem
zaproszenia do zlozenia oferty | zawarcia umowy o dostawy, Spolka wyplacila przysziemu
dostawcy zaliczke w wysokosci 51.045 zt zeznal, Ze nie przypomina sobie tej sytuacii,
ale domniemywa, ze wyplata te zaliczki dotyczyta jakiego$ interwencyjnego zakupu soli
poniewaz juz wtedy zdarzalo sig, Ze brak bylo soli na realizacje umow. Potwierdzi,
ze w magazynie soli do kofca marca pozostalo kikaset t, ale wynikalo to z wcze$nigj
dokonanych interwencyjnych zakupéw i poprawy warunkéw pogodowych oraz ograniczenia
przez ZDiT wyjazdu ptugopiaskarek w lutym i marcu z powodu wykorzystania przez Miasto
L odz srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 1992 - 2021)
Z korespondencji prowadzonej z UML i ZDiT w sprawie oferty dotyczacej letniego
i zimowego utrzymania drég w latach 2010 — 2013 wynika m.in., ze ZDil interweniowata
| wnioskowata o niezwloczne zawarcie stosownej umowy, po korzystnym dla niej wyroku
Krajowej Izby Cdwolawczej z 18.11.2010 r.
ZDiT przed zawarciem z ZDil w dniu 28.12.2010 r. ww. umow, 4. 29.11.2010 r. prosit
0 podanie sprzetu do zimowego utrzymania drdg, nieujgtego w SIWZ, moziwego do
wykorzystania w trybie zamowienia z wolnej reki z uwagi na trudne warunki atmosferyczna
oraz 16.12.2010 r. proponowal negocjacie dotyczace zamowienia z wolnej reki na
plugowanie nawierzchni, ptugowanie i zwalczanie $liskosci.
ZDil odpowiadajac rowniez na pytanie UML z 11.01.2011 r. o wysokos¢ strat jakie poniosta
Spotka w zwiazku z akcjg zima 2010/2011, podala, ze symulacyjne wynagrodzenie netto
konsorcjum wymienionych firm za okres 28.11 - 27.12.2010 r. przy realizacji zadaf
w rejonie 3 i 4 wyniostoby okoto 2.507.852,79 zt brutto. Natomiast w pismie z 17.12.2010 r.
Spolka informowala Prezydenta Miasta Lodzi, ze wykonujac ustugi w ramach zaméwienia
z wolnej reki na wniosek p.o. Prezydenta Miasta Lodzi w okresie od 1.12 do 10.12.2010 r.
Spoélka zarobila jedynie okolo 100.000 zi netto.

{dowdd: akta kontroli str. 1653~1745)
Pismem z 28.10.2010 r. Prezes Zarzadu sygnalizowat Komisarzowi, sprawujacemu funkcjg
Prezydenta Miasta nieprawidlowosci w prowadzonym przez ZDIT przetargu na letnie
i zimowe utrzymanie drog, na ktére odpowiedzi udzielit Wiceprezydent Miasta pismem
222.11.2010r. o

(dowdd: akta kontroli str. 2234-2239)
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Byly Prezes Zarzadu Z. Skowroniski w zlozonym zeznaniu podal, Ze opoznienie w zawarciu
umowy na zimowe utrzymanie drog bylo przedmiotem ztozonego zawiadomienia do
Prokuratury Rejonowej o utraconych przez ZDil korzyéciach w wysokosci minimum 2 min z4,
ale nie wskazat jakie dziatania zostaly podjete po tym zawiadomieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1993 — 2021)
Umowy nr 3341.192/NZ/2010 i 3341/191/NZ/2010 z ZDIT na letnie i zimowe, reczne
i mechaniczne oczyszczanie pasow drog publicznych zostaly zawarte 28.12.2010 r. na
okres od dnia podpisania umowy do 31.10.2013 r. Umowy te zostaly czesciowo zmienione
16 aneksami. Wg tych anekséw wynagrodzenie za prace wykonane w grudniu 2010 r.
ptaine po 31.12.2010 r. wynosito facznie 434.731,06 2l
Wartosé uslug do zrealizowania w 2011 r. ustalona pierwotnie (16.05.2011 r.) w wysokosci
4118 tys. 2, zostala podwyzszona 27.10.2011 r. do wysokosci 5.508 tys. zi, a nastgpnie
13.01.2012 r. zmniejszona do kwoty 3.273.294,14 z. Wartoé¢ uslug do wykonania
w 2012 r, ustalona po zmianach 7.11.2012 r. w wysokosci 5.274 tys. zt, zostala
skorygowana 7.02.2013 r. do wysokosci 6.222,7 tys. 2.
Wartosé ustug do wykonania w 2013 r. ustalona 7.02.2013 r. wynosita 2.339 tys. zi,
a nastepnie 2.04.2013 r. zostala zwigkszona do wysokosci 6.139 tys. 2t

{dowdd: akta kontroli sfr. 1148 — 1169)
Wedlug § 4 ust. 1 tych uméw ich wykonawca zobowiazany byt do zapewnienia w sezonie
zimowym, ustalonym wstepnie na okres 1.11 — 31.03, ale faktycznie obowigzujacym dopiero
po ogloszeniu przez ZDIiT ,akeji zima', odpowiedniej ilosci pracownikow i sprzetu
calodobowo we wszystkie dni tygodnia. Catkowite wynagrodzenie wykonawcy z tytutu
kazdej z umow wynosito za ww. okres 10.963.599,85 zt i 11.625.373,45 zt brutto. Realizacja
ustug w 2010 ., 2011 r., 2012 r,, 2013 r. miala nastapi¢ po podpisaniu aneksow do umow,
po zabezpieczeniu srodkéw finansowych w budzecie Miasta na ww. lata. Ceny jednostkowe
okreslone przez wykonawcg w ofercie mialy nie podlegaé zmianie w foku realizacj
przedmiotu zaméwienia i nie podlegat waloryzacji za wyjgtkiem ustawowej stawki podatku
VAT, ktora to zmiana zostanie wprowadzona aneksem do umowy.
§ 11 ust. 6 uméw ustalat ,Strony zgodnie postanawiaja, iz wierzytelnoS¢ wynikajaca z
niniejszej umowy nie bedzie przedmiotem przelewu na rzecz osob trzecich”.

(dowod: akta kontroli sir. 1148 - 1167)
Wymienione umowy z ZDIT i aneksy do nich zawarte byly przez Prezesa Z. Skowrofiskiego
w imieniu Konsorcjum Fim: ZDil oraz Alicji Kowalskiej, prowadzagej dziatalnos¢
gospodarcza, zarejestrowana w Wydziale Handlu, Uslug i Rolnictwa UML.
Wg ww. umowy konsorcjum, ZDil zwany jest konsorcjantem fub liderem, a Alicja Kowalska -
wiasciciel ,FIODOR" Ustugi Komunaine Alicja Kowalska - partnerem. Pelnomocnikiem
konsorcjum byt Prezes Skowronski.
Zgodnie z ta umowa ZDil mialo wykonywac: zapobieganie | zwalczanie Sliskosc, tugowanie
nawierzchni, lugowanie + zwalczanie $liskoéci, interwencyjne odsniezanie powierzchni
utwardzonych, wywoz $niegu, wyjazdy interwencyjne, praca fadowarki, oczyszczanie jezdni,
a firma ,FIODOR" - oczyszczanie jezdni, mycie powierzchni utwardzonych, likwidacja
dzikich wysypisk, opréznianie koszy ulicznych, koszenie trawy, usuwanie lisci.
Zatacznikiem nr 2 do umowy miat by¢ zakres robot poszczegdlnych konsorcjantéw wraz
z ich wycena, ktorego brak w aktach sprawy.
Aneksem nr 1 do ww. umowy z dnia 28.12.2010 r. ustalono podwykonawcdw i zakres ich
robét, tj. Oérodek Aktywizacji Zawodowej i Szkole — oczyszczanie reczne cykliczne w
okresie letnim od 1.04 do 31.10 rejon Ill, Przedsigbiorstwo Budowlano-Drogowe ,BUD-
DROG" - zapobieganie i zwalczanie Sliskosci, odéniezanie nawierzchni jezdni, wyjazdy
interwencyjne, Przedsiebiorstwo Zieleri Migjska Poltudnie sp. z 0.0. - koszenie. Ponadto
ustalono, 7e lider otrzyma tytutem wynagrodzenia za dziatania w tym charakterze 3% kwot
otrzymywanych od zamawiajacego (od ZDiT) za roboty partnera.

(dowdd: akta kontroli str. 1170 - 1175)
Wymienione konsorcjum firm zawarlo 31.12.2010 r. z wiascicielem firmy BUD-DROG
umowe nr 16/PODW na podstawie kidrej ww. podwykonawca miat realizowaé ustugi
polegajace na zimowym mechanicznym oczyszczaniu jezdni na terenie Miasta Lodzi -
czesé IV w latach 2010 — 2013, W sezonie zimowym miao to by¢ zapobieganie i zwalczanie
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§liskosci na jezdniach, odéniezanie nawierzchni jezdni, wyjazdy interwencyjne plugiem
i piaskarka. Ustugi mialy by¢ realizowane 4 jednostkami sprzetowymi (pojazd bazowy, phug i
piaskarka). ZDil miat dostarczaé podwykonawcy srodki stuzace likwidowaniu $liskosci
i usuwaniu skutkow zimy. Wynagrodzenie miato byé obliczane na podstawie ceny
jednostkowej 145 zi netto/1km rzeczywiscie wykonanych i odebranych prac.

(dowod: akta kontroli str. 1820 - 1824)
Firma BUD-DROG wystawila w styczniu i lutym 2011 r. 3 faktury na laczng wartosé
250.463,29 zt za zimowe mechaniczne oczyszczanie jezdni na terenie Lodzi — rejon V.
Opis faktur nie zawierat okreslenia na podstawie jakiej umowy byty wykonywane te ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 1779 - 1789)
Konsorcjum firm ZDil i FIODOR Ustugi Komunalne Alicja Kowsalska zawario w dniu
7.09.2012 r. z CHYBO -TEX w Ltodzi umowe nr 02/PODW/2012, na podstawie ktorej firma
ta miala wykonywac ustugi polegajace na zimowym, mechanicznym oczyszczaniu paséw
drog na terenie Miasta Lodzi w sezonie zimowym 2012/2013 w rejonie |V do momentu
wyczerpania sie Srodkdw lub uplywu koncowego terminu realizacji zaméwienia publicznego.
Ustugi miafy by¢ realizowane z uzyciem wiasnych $rodkéw fransportu i obstugi, w ilosci
8 pojazdéw, wyposazonych w niezbedne urzadzenia i $rodki chemiczne do zwalczania
skutkéw zimy, a takZze innych maszyn i urzadzen pozwalajacych na prawidlowe
wykonywanie ustug. Wynagrodzenie miato byé ustalane wg cen jednostkowych podanych
w zataczniku do umowy (w 4 netto/km — zréZznicowanych w zaleznosci od rodzaju prac).

(dowdd: akta kontroli str. 1825 - 1828)
W dniu 16.11.2012 r. ZDil zawarla umowe nr 4/PODW/2012 z firmg Bogdan Owczarski
~Uslug® w todzi, na podstawie ktdrej firma ta przyjeta do wykonania $wiadczenie ustug
zimowego mechanicznego oczyszczania paséw drog publicznych na terenie Miasta todzi
w sezonie zimowym 2012-2013 w rejonie [X do momentu wyczerpania sie $rodkéw lub
uplywu koncowego terminu realizacji zaméwienia publicznego, ustalonego przez UML.
Wykonawca umowy dla realizacji przedmiotu umowy mial uzyé wlasnych Srodkow
transportu wraz z obstugg w iloci 2 pojazdow. ZDil miata zapewni¢ srodki uszorstniajace do
utrzymania zimowego, w tym sol, solanke, piasek i chlorek wapnia oraz udostepni¢ plac
postojowy dla pojazdow i pomieszczenia dla kierowcow, a takze fadowarke do zatadowania
srodkow uszorstniajacych. Wynagrodzenie mialo byé obliczane przy zastosowaniu stawki
120 zt netto/km oraz ilosci rzeczywiscie wykonanych prac.

{dowdd: akta kontroli str. 1831 - 1833)
Odnosnie od$niezania drég w Zgierzu ZDil zawara w dniu 20.10.2010 r. umowe
nr 1M.7040-42/763/342-22/10, na podstawie przeprowadzonego przez Miasto Zgierz
przetargu nieograniczonego, na zimowe utrzymanie ulic, placéw, chodnikéw oraz alejek
w parkach w sezonie zimowym 2010/2011, wg ktérej warto$¢ umowna ustug miala wynosic
maksymalnie 756.040 zt brutto. ZDil zobowigzala sie do zapewnienia, co najmniej
5 plugopiaskarek, 3 plugbw skosnych, 1 tadowarki, 2 rowniarek, 3 koparko4adowarek,
1 zamiatarki do ulic i chodnikow. Do rgcznego odsniezania przewidziano okoto 200.000 m?
oraz 100.000 m? do posypywania piaskiem.

(dowdd: akta kontroli str. 1241 - 1249)
W dniu 7.12.2010 r. Prezes Zarzadu ZDil Z. Skowroniski zawart z Mirostawg Kownacka-
wlascicielem Firmy Handlowo-Ustugowej ,LEMI" w Zgierzu umowe nr 13/PODW/2010, na
podstawie ktore] wymieniony podwykonawca zobowigzat sig do wykonania zimowego
utrzymania placéw, chodnikow oraz alejek w parkach w sezonie zimowym 20102011,
bedacych w zarzgdzie Prezydenta Miasta Zgierza. Wg zalacznika nr 1do umowy ustalone
ceny jednostkowe netto za 1 m? wynosily: 0,85 zt za reczne odsniezanie chodnikow i alejek
oraz 0,50 zt za posypywanie piaskiem chodnikéw oraz 90 zi/godz. pracy tadowarki.
Zatacznik nie ustalat ceny za od$niezanie mechaniczne, natomiast z faktur wystawionych
przez ww. wykonawce usiug wynika, Ze prowadzit od$niezanie reczne jak i mechaniczne.
Wymieniona firma za zrealizowane roboty na podstawie tej umowy wystawita faktury na
taczng wartos¢ 166.068,39 zt brutto. Dokonany opis faktur nie okresla na podstawie jakiej
umowy zrealizowano wymienione prace.

(dowdd: akta kontroli str. 1746 - 1767)
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Ponadto za prace ciggnika z obsluga przy odéniezaniu (z opisu dokonanego na odwrocie
fakiury wynika, Ze ustuge wykonano na terenie miasta Zgierza) Przedsigbiorstwo ,Zielen
Miejska Poludnie” Spotka z 0.0. wystawita 28.12.2010 . fakture nr 1144 na kwote 6.143 z4
brutto. Z opisu faktury nie wynika na jakiej podstawie wykonano te ustuge.

(dowéd: akta kontroli str. 1768 - 1769)

Spotka ta wystawita rowniez 26.10.2010 r. fakturg nr 1098 na kwote brutto 6.075 zt - za

wykonanie uslugi wycigcia drzew w ramach modernizacji skrzyzowania Kurczaki -

Sternfelda oraz 23.05.2011 r. faktury nr 1061 i 1062 na taczng kwotg 9.749 zt brutto za

poziome sprzafanie chodnikéw, alejek i ulic, przy czym z tresci i opisu faktur nie wynikato na

podstawie jakiej umowy wykonano te uslugi.
(dowad: akta kontroli str. 1770 - 1778)

Firma Transport Drogowy Cigzarowy Krajowy Stanistaw Rozenfeld w todzi wystawita

w grudniu 2010 r. fakture za wywoz Sniegu w Zgierzu na kwote brutto 811 z4, za ustugi

odéniezania koparko4adowarka w Aleksandrowie na wartos¢ brutto 2648 z1. Ponadto ww.

wykonawca wystawil w kwietniu i maju 2011 . 2 faklury za ustugi koparkoHadowarkg na

Lotnisku Lublinek na kwote faczna 17.804 2} brutto oraz w 2010 r. 2 inne faktury za uslugi

transportowe i ustugi koparko-adowarka w Zgierzu i Lutomiersku na taczna kwote 18.101

brutio. Opis faktur nie pozwalat okreslié na podstawie jakiej umowy, czy zlecenia byly

realizowane te ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 1790 - 1804)

A. G. byly Kierownik Dzialu Rozliczen i Zarzadzania Majatkiem, przesluchany

w charakterze swiadka w sprawie sprzedazy soli w 2010 r. i zakupu soli w 2011 r. zeznal,

ze:

— nie przypomina sobie, kiedy zostata wszczeta procedura w sprawie zamowienia na
dostawy soli po 2010 r., ale jak pamigta, zamowienia na dostawe soli nie byly skiadane
w 2010 1. ale w momencie kiedy Spolce zabraklo soli, czyli na poczatku 2011 r.,

_  nie wiedziat o fakcie sprzedazy soli, jednak z obiegowej opinii wynikalo, ze jakas ilosc
soli zostata sprzedana, ale nie potrafi powiedzie¢ konkretnie ile i kiedy,

—  moze jedynie stwierdzi¢, ze z magazynu ZDil przy ul. Ekologicznej nie byta wywozona
s6! do zadnego podmictu zewnetrznego, natomiast byla uzywana tyko na potrzeby
utrzymania drég, realizowane na podstawie zawartych umow,

—  ztego co pamigta, sprzedaz soli wynosita mniej niz ilos6 zgromadzona w tej firmie, ale
jesli sig nie myli, bylo tam dostarczone ok. 1500 ton, a sprzedaz dokonana zostafa
w mniejsze) ilosci,

— nie jest w stanie okreslic, w jakie] ilosci i kiedy ZDil korzystata z zapasu soli
zgromadzonej w tej firmie, ale mialo to miejsce dopiero po zblizaniu sig do kofica
zapasow zgromadzonych w magazynie ZDil,

—  decyzje o przechowywaniu soli w firmie zewnetrzne] podieto kierownictwo Spoiki, przy
czym nie potrafi wskazat, ko podja} decyzje w sprawie jej sprzedazy ani tez podac,
czy sprzedaz ta miata zwigzek z zobowiazaniami ZDil wobec firmy WLODAN,

~ nie jest w stanie odpowiedzie¢ na pytanie o ceng sprzedazy soli. Trudno jest mu
odpowiedzie¢, czy cena sprzedazy soli firmie zewngtrznej byla wowczas cena
rynkowa,

—  nie ma wiedzy czy zakupiona w ZDil s6| wykorzystana zostata przez firme WLODAN
na wiadczenie ustug czy na sprzedaz,

—  wydaje mu sig, ze w ZDil zostala zaewidencjonowana sol dostarczona przez KS
KLODAWA. Nie wie w jakiej formie odbywalo sig dokumentowanie przychodu
rozchodu soli drogowej i czy ZDil mialo umowg z firma zewngtrzng odnosnie
sktadowania soli dostarczanej z KS KLODAWA na podstawie umowy zawartej z ZDil,

—  dowody przyjecia soli do magazynu ZDil wystawiali pracownicy Dzialu, natomiast
sprawdzenia faktur pod wzgledem merytorycznym dokonywat osobiscie lub
w przypadku jego nieobecnosci - osoba wyznaczona do zastgpowania go,

— nie potrafi dokladnie okresli¢, kiedy zostal ogloszony przetarg na dostawe soli ha
poczatku 2011 r. wilosci 1.640 t, ale na pewno mialo to miejsce w sytuacii, gdy ZDil
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zblizala sig do wyczerpania zapasow, ale sol objeta zamowieniem miala byé
przeznaczona na utrzymanie drog w 5 rejonach,

nie pamigta okazanego mu wniosku z 10.01.2011 r. o uruchomienie procedury
zamobwienia publicznego, jednak po zapoznaniu sig z nim przypomina go sobie. Mimo
braku soli dziat zaméwien publicznych nie wyrazilby zgody na zakup z wolnej reki
dlatego zostalo wszczete to postgpowania. Na jakiej$ naradzie kierownictwa wszyscy
pracownicy zostali zobligowaniu do poszukiwania dostawcy soli, a dotychczasowi
dostawcy byli poinformowani i proszeni o przystapienie do przetargu.

Oglaszajac przetarg na dostawe tej ilosci soli drogowsj cheiano zabezpieczyé potrzeby
do zakonczenia sezonu 2010/2011, a nie ogtaszano przetargu na zawarcie umowy
wieloletniej, zdajgc sobie sprawe, Ze ceny soli latem beda znacznie nizsze,

nie znat tresci kontraktow zawartych z miastami o odéniezanie drég i grozacych z tego
tytulu kar za niezrealizowanie ustug, ale pracownicy byli informowani, ze na skutek
niewykonywania od$niezania £0dzi od poczatku sezonu Spétka stracila ok. 6-7 min zt
Z tego powodu, Ze z wolnej reki ZDiT udzielat zlecenia firmie konkurencyjnej (firma
GNOM i prawdopodobnie firma NR), ktéra przegrala z ZDil odwotanie przed KIO, na
zimowe utrzymanie drég. W zwiazku z ta sytuacjg prezes Skowrofiski poinformowat
CBA lub CBS o bezumownym $wiadczeniu ustug przez firmy konkurencyjne ktdre
przegraly odwolanie przed KIO i w tej sprawie w ZDil byli oficerowie tych stuzb. Celem
ich pobytu bylo zebranie informacji na ten temat. Uczestniczyt w tym spotkaniu jako
przedstawiciel zwiazkow zawodowych, przy czym nie potrafi powiedziet, czy
W zwigzku z tym powiadomieniem ww. organy podjely jakie$ dziafania,

wie, ze w trybie awaryjnym byly zakupy soli drogowej, ale obecnie nie potraf
powiedzie¢ od kogo i na jakich warunkach ZDil dokonata zakupu 600 t soli,

po okazaniu faktur i dowodéw PZ dotyczacych zakupu soli od firmy SOFT potwierdzi,
ze podpisat dowody PZ jak i sprawdzit faktury pod wzgledem merytorycznym, dodajac
iz dowody PZ zostaly wystawione przez pracownikéw magazynu, a on sktadat podpis
w zwiazku z wymogami jakie obowiazywaly w przedsigbiorstwie. Jakikolwiek zakup nie
byt jednak mozliwy bez polecenia stuzbowego i zgody na ten zakup. Funkcjonowal
Jformularz zamowienia zewngtrznego” w ktérym wnioskodawca podpisywal, ze chce
dokona¢ wskazane zakupy i kiory byt akceptowany przez 3 osoby: z dziatu zaméwien
publicznych, Gtownego Ksiggowego i kogo$ z Zarzadu, i ktéry on nastepnie
przyjmowat do realizacji. Z uwagi na to, Ze przetarg na dostawe 1.640 t soli nie
doszedt do skutku z braku jakichkolwiek ofert, zakup tych 600 t zostat dokonany
w sytuacji kiedy zaczglo brakowat soli na realizacjg uméw zawartych z trzema
miastami. Poniewaz w dalszym ciggu brakowalo soli, zostala podjgta decyzja
0 zakupie kolejnej partii soli po cenie nizszej niz pierwsza dostawa. Zaméwienie to
bylo realizowane w trybie zaméwienia z wolnej reki. Nie wiedzag o zbyciu jakiejkolwiek
soli, potrzebnej na realizacje uméw z trzema miastami wnioskowal o uruchomienie
procedury zamowienia z wolnej rgki i w takim trybie zostal zrealizowany ten zakup.

po okazaniu stosownych dokumentéw zeznat, 7e w ich $wietle uzasadnienie podane
we wniosku o zamowienie zakupu 600 t soli z wolnej reki, argumentacja zawarta
w uzasadnieniu wniosku o fo zamoéwienie jest niezasadna z uwagi na sprzedaz
w grudniu 2010 r. 1.000 t soli, . juz po podpisaniu umow ze ZDiT,

W jego ocenie dokumentowanie dostaw i rozchodow soli byla poprawne, przy czym nie
wiedziat woparciu o jakie dokumenty byla skladowana sol w firmie zewnetrzne),
0 ktorej w trakcie przestuchania dowiedzial sig Ze byta to firma WLODAN,

jego zdaniem nie zgtoszenie si¢ Kopalni Soli KLODAWA do przetargu na dostawy
1.640 t w cenie netto po 450 2ift, a przystapienie do przetargu na dostawy soli w cenie
po 280 zlt wynikalo z tego, ze odpowiedz tej Kopalni byla zawsze taka, ze w obecnej
chwili nie majg mozliwosci wydobycia soli by ZDil umiescié w portfelu zaméwien,
natomiast w terminie pozniejszym Kopalnia ,odblokowata sig” w sensie produkeyjnym
i jesli dobrze pamigta, w czerweu lub nieco wczesniej, juz po zawarciu umowy,
dyrektor Kopalni, ktérego nazwiska nie pamieta, przybyt do ZDil, proponujac odbidr
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soli. Soli w ramach nowej umowy z 7.03.2011 r. ZDil nie odebrala, z uwagi na brak
srodkow finansowych,

~  wg niego sprzedaz 1.000 t soli za nizszq ceng, a nastepnie jej zakupy za znacznie
wyzsze ceny oznaczalo, Ze ... gdyby nie kupiono tej sofi straly Spolki z tyfufu
niewykonania ustug bylyby jeszcze wigksze’,

—  zambwienie dotyczace zakupu 1.640 t soli dotyczylo biezacego zabezpieczenia
realizacji kontraktu na sezon 2010/2011. Natomiast kolejny wniosek na uruchomienie
procedury przetargowej na 10.000 t soli dotyczyt przysziych okresow wynikajacych
2 3 - letnich kontrakiow na odéniezanie drég w Lodzi. Wnioski byly realizowane przez
Komisje Przetargowa na polecenie przelozonych,

—  nie ma wiedzy i nie miat wplywu na temat wczeénigjszej wyplaty zaliczki w wysokosci
51.045 7t na rzecz firmy ROAD SOLUTION niz zaproszenie do zZiozenia oferty
i przeprowadzenia negocjacjl,

—  tak jak pamigta cze$G zakupionej w tym okresie soli nie zostala wykorzystana przy
czym nie pamieta jaka to byla ilos¢, ale wigksza ilos¢ soli musiata zosta¢ zakupiona,
aby zrealizowat uslugi w przypadku wystapienia anomalii pogodowych.

{dowd: akta kontrofi str. 2085 - 2091)

2.5. Regulamin organizacyjny Spéiki z 24.05.2010 r. nie okreslat zadan komdrki kontroli

wewngtrzne] czy audytora wewneirznego, chociaz W schemacie organizacyjnym

z 31.01.2011 r., podpisanym przez Prezesa Z. Skowronskiego wykazano - stanowisko

audytora wewnetrznego, podlegle Glownemu Ksiggowemu. Kolejny schemat organizacyjny

71.10.2011 1., podpisany przez Prezesa G. Worona nie zawieral juz takiego stanowiska.

(dowod: akta kontrofi str. 90-111)

Uchwalg nr 2/2010 r. z dnia 5.05.2010 r., jednoosobowego Zarzadu, postanowiono

o rozwigzaniu komorki Kontroli Wewngtrznej. Jako uzasadnienie tej decyzji (protokot

nr 6/2010) Prezes Z. Skowroniski podat ....istnienie tej komorki jest bezcelowe, poniewaZ

Pan A.... N.... zatrudniony jest w wymiarze % efatu i pracuje w wigkszosci w godzinach

popofudniowych i w soboly. Spowodowane fo jest tym, ze jest zatrudniony w innym

zakladzie w pelnym wymiarze godzin”....
{dowéd: akta kontrofi str. 1272 - 1273)

Z datq 1.02.2011 r. Prezes Z. Skowronski zawart z MK. umowe o prace na czas okreslony

od 1.02 do 31.12.2011 r, zatrudniajac ww. na stanowisku audytora wewngtrznego

w wymiarze Y4 etatu ze zryczattowanym wynagrodzeniem 6.000 zt brutto.

M.K. posiadaia certyfikat wydany przez Ministra Finansow w 2004 r., uprawniajacy do

ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych oraz z 2005 r. zawiadczenie o zloZeniu

egzaminu na audytora wewngtrznego.

Z ewidencji czasu pracy M.K. wynika, ze poczawszy od maja 2011 r. nie wykonywala pracy

w Spolce korzystajac ze zwolnien lekarskich lub urlopu wypoczynkowego (w maju, sierpniu

i grudniu).

Naliczone zryczaltowane wynagrodzenie M.K wyniosto facznie 34.200 zI oraz

wynagrodzenie za okres zwolnienia lekarskiego ohciazajace pracodawce dalsze 4.556 z,

a faczne wynagrodzenie z zasitkami z ZUS 57.533 2t

(dowod: akta kontroii str. 519 - 530)

Prezes Z. Skowronski w zlozonym zeznaniu podat, Ze komérka kontroli wewnetrznej byta

fikja i jako taka nie istniala, a zatrudniony w niej pracownik zgromadzit w domu arsenat

kamer, aparatow fotograficznych, nagran i waznych dla Spétki dokumentéw, aby wspoinie z

bylym Prezesem Zarzadu obserwowaé dyscypline pracy pracownikow. Zeznal rowniez, Ze

MK. jako audytor wewngtrzny byla tworca wielu dokumentow z kazdej dziedziny

dziatalnosci Spolki i z jej pracy byt bardzo zadowolony.

(dowéd: akta kontroli str. 2023 - 2030)

Po 2011 . brak bylo w Spélce komorki kontroli wewnetrznej lub audytu wewnegtrznego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

—  uzyskiwanie nigkorzystnych wynikéw finansowo — ekonomicznych przez Spétke i brak
Opracowanego programu naprawczego, uzgodnionego i zaakceptowanego przez
wlasciciela,

— narazenie Spotki na wysokie straty z powodu sprzedazy w grudniu 2010 r. czesci
zapasow soli po cenie nizszej niz pozniejszy zakup w styczniu 2011 r.,,

— nierzetelne kalkulacja wartosci robot drogowych i $wiadome uczestnictwo Spoiki
w przetargach przynoszacych w ostatecznym rozliczeniu straty Spétce,

—  zawarcie kolejnej umowy na budowe drogi patrolowo — pozarowsj w Porcie Lotniczym
£6dz mimo odstapienia od realizacji poprzedniej, poniesienie bardzo wysokich strat na
tych kontraktach,

—  niezgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci przekwalifikowanie w 2011 r. dwéch
nieruchomosci Spolki na inwestycje diugoterminowe, w celu uzyskania ewidencyjnej
poprawy wyniku finansowego,

—  sprzedaz licznych $rodkow trwalych bez przeprowadzenia przez rzeczoznawcdw ich
udokumentowanych wycen,

—  brak ksigzki inwentarzowej $rodkow trwafych,

—  udzielanie niektérych zamowien publicznych o wartosci powyzej 14 tys. euro w trybie
z wolnej reki, tj. bez stosowania odpowiednich procedur okreslonych w pzp,

- nierzetelne dokumentowanie zaméwien publicznych,

—  dokonanie zakupu 600 t soli drogowej bez zastosowania procedury zamowieh
publicznych,

—  nierzetelne i nieterminowe dokumentowanie obrotow magazynowych soli drogows,

—  nhielegalne dokonanie wyplaty zaliczki na poczet realizacji zamowienia z wolnej rki

—  brak rzetelnego sprawdzania dowoddw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym,

- brak aktualnej instrukcji obiegu dokumentdow,

—  brak ureguiowan dotyczacych sposobu wyboru wykonawcéw zamowien ponizej
rownowartosct 6.000 euro i niedostosowanie istnigjacych uregulowan do zmian prawa
zamdwieh publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziafalnos¢ Spolki w przedstawionym wWyzZe
zakresie.

3. Przestrzeganie ustawowych ograniczen dotyczacych zatrudniania
| wynagradzania czlonkéw zarzadow i rad nadzorczych spélek

3.1. W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w Spoice ulegat systematycznemu

Zmniejszeniu, a mianowicie na poczatek roku wynosit: 2010 r. - 154 osoby, 2011 r. — 153

osoby, 2012 r. ~ 135 osob, 2013 r. - 77 osdb, przy czym na skutek sprzedazy w dniu

28.12.2012 r. na rzecz ZDIT zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa w postaci Wydziaiu

Sygnalizacji i Laboratorium z dniem 1.01.2013 r. przejetych zostalo przez ZDIiT 25

pracownikéw ZDil. Na koniec poszczegblnych lat zatrudnienie wynosito: 2010 r. - 154

0soby, 2011 r. - 143 osoby, 2012 r. — 102 osoby, na 14.05.2013 r. - 77 osdb.

Regulamin organizacyjny  ustalony  24.05.2010 r. nie ulegal zmianom, chociaz do

14.05.2013 r. 10 razy zmieniany byt schemat organizacyjny Spolki. Fluktuacja kadr byta

wysoka zarowno na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych, a mianowicie:

- w2010 r. przyjeto na stanowiska robotnicze 36 osob, a zwolniono 37 osoh, w 2011 r,
odpowiednio 19 i 29 oséb, w 2012 r. i 2013 r. nie przyjeto Zadnej osoby a zwalniono
odpowiednio 28 i 31 pracownikow,

—  na stanowiska nierobotnicze w 2010 r. przyjeto 17 oséb i zwolniono 16, w 2011 r.
odpowiednio 15 i 16, w 2012 r. przyjeto 2 osoby a zwolniono 15 pracownikdw,
w 2013 r. przyjeto 3 osoby a zwolniono 15 pracownikéw.
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Poziom zatrudnienia pracownikow na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych byt
nigracjonalny, a mianowicie:

wyg sprawozdan Zarzadu z dzialalnosci Spotki w 2011 r. i w 2012 r. (za 2010 r. brak
w sprawozdaniu takich danych), wg stanu na 31 grudnia tych Iat, udzial pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych (zarzad, dyrekcja kadra kierownicza -
glowni specjalisci, kierownicy, zastepcy, technicy drogowi, pracownicy administracyjno
biurowi - specjaliéci, referenci, laboranci itp.) wynosit odpowiednio 32,9 %, i 33,3%.
Pozostaly udziat stanowili pracownicy zatrudnieni na stanowiskach nierobotniczych
(kierowcy i operatorzy, robotnicy drogowi - brukarze, rozktadacze masy, fadowacze,
pracownicy oznakowania - malarze i operatorzy, elektromonterzy sygnalizacji,
pracownicy remontowi - elektromechanicy, mechanicy, blacharze, pracownicy
porzadkowi.

(dowod: akta kontroli str. 531-532, 827-828, 845-846)
na poczgtku 2010 r. (do 21.04.2010 r.) i od 25.11.2011 r. do 26.06.2012 r. byt
dwuosobowy Zarzad, a po 26.06.2012 r. wrécano do Zarzadu jednoosobowego,
do 7.05. 2012 r. w Spotce zatrudnionych bylo 2 dyrektoréw (ds. technicznych oraz
ds. logistyki i eksploatacji — od 14.07.2010 r. zmieniony na ds. przygotowania i
realizacji produkcji, a od 1.10.2011 r ds. organizacji). Od 7.05.2012 r. utworzono
ponadto stanowisko Dyrektora ds. sygnalizacji,
od 19.01.2012 r. utworzono stanowisko koordynatora konfraktu i gtéwnego logistyka,

z dniem 31.01.2011 r. utworzono stanowisko Gtownego Ksiggowego i Dazial
Ksiegowosci (do tego czasu ksiegowosc prowadzilo biuro rachunkowe) oraz audytora
wewnetrznego.

(dowbd: akta kontroli str. 102 - 111}

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wynosito w 2009 r. 3.379,73 z, w 2010 r. - 3.477,28
zh w2011 r. 373744 2t, w2012 r. - 3.472,69 zt, na 14.05.2013 1. — 3.344,29 !,

(dowod: akta kontroli str, 531)

3.2. Prezesi Zarzadu Spolki mimo utrzymywania wysckiego poziomu zatrudnienia
pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych, zawarli m.in. nastepujace umowy zlecenia
i umowy o dzielo, ktére dosé czesto pokrywaly sie z zadaniami realizowanymi przez
pracownikéw i nosify znamiona niegospodarno$ci:

1) w dniu 28.12.2010 r. Prezes Z. Skowronski zawarl na okres od 1.01 do 30.06.2011 r.

umowe nr 13/2010 z Biurem Rachunkowym INDEKS s.c. Anna Kaczmarek i Teresa
Mruk (dotychczas prowadzacym obsluge ksiegowa Spotki), ktdrej przedmiotem byta
obstuga stanowiska Gtoéwnego Ksiegowego, podczas gdy od 1.02.2011 r. utworzono
stanowisko Glownego Ksiggowego oraz Dziat Ksiggowosci. Od tego okresu stanowisko
to zajmuje Stanistaw Baginski. £aczne umowne wynagrodzenie ww. Biura ustalone za
ten okres wynosilo 36.000 zt netto plus 23% VAT (facznie 44.280 z1), tj. 7.380 zt brutto
miesiecznie. Wydatki Spotki za okres 5 miesigcy 2011 r. wyniosty 36.900 z. W 2010 r.
miesieczne wynagrodzenie dla tego Biura wynosito 5.429 zt brutto.
(dowdd: akta kontroli str. 673 - 680)
Wydatki poniesione przez Spdtke na realizacje tej umowy wyniosly w 2011 r. 44.280 zt
brutto.
(dowdéd: akta kontroli str. 2219 — 2233)
Regulamin organizacyjny, wprowadzony z dniem 24.05.2010 r. przez Prezesa
Z. Skowronskiego i nie zmieniany w okresie objgtym kontrola, okreslat m.in., Ze do
zadan Dzialu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi nalezafo: prowadzenie rachunkowosci
Spodki, ksiegowosci majatkowej, materiatowej i sprawozdawczoéci finansowej, ewidencja
faktur sprzedazy i rozliczenie kosztow, prowadzenie spraw z zakresu gospodarki
finansowej itd.
{dowdd: akta kontroli str. 90-101)
Nie dokonano zmian tego regulaminu po utworzeniu stanowiska Gtownego Ksiggowego
i podporzadkowanie mu komérki ksiegowosci.
Wg wyjasnienh Marzanny Koztowskiej specjalisty ds. osobowych, w Dziale Ksiggowosci
zatrudnieni byli: od 1.02.2011 r. Gléwny Ksiegowy oraz pracownicy na stanowiskach:
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2)

3)

starszego specjalisty ds. finansowo- ksiegowych, specjalisty ds. finansowo -
ksiegowych, specjalisty ds. plac, referenta ds. ksiegowych {od 1.05.2010 r. do
29.02.2012 r). Gléwny Ksiegowy nie miat pisemnego powierzenia obowigzkow
w zakresie rachunkowosci.

{dowod: akta konroli str. 686 - 689)
Brak powierzenia zadan w zakresie rachunkowosci potwierdzit w ztozonym wyjasnieniu
Stanistaw Baginski Gléwny Ksiegowy Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 847 - 852)
W dniu 4.05.2010 r. Prezes Z. Skowronski zawart z E. K.~B. umowe zlecenia nr 2/2010
i 1.01.2011 r. - umowe zlecenia nr 2/2011, ktorych przedmiot byt identyczny i obejmowat:
ustugi w zakresie bhp i ppoz: opracowanie dokumentacji oceny ryzyka zawodowego na
stanowiskach pracy, opracowanie aktow wewnetrznych dotyczacych bhp i ppoz.,
tj. zasady i przydziat odziezy i obuwia roboczego, $rodkéw czystosci, opracowanie
niezbednych instrukcji, prowadzenie szkoleh w zakresie bhp i ppoz., sprawowanie
nadzoru w zakresie dziatalnosci bhp i ppoz., przeprowadzanie kontroli warunkéw pracy,
kontroli dokumentacji powypadkowej itp. Pierwsza z umow zostata zawarta na okres do
31.12.2010 r., natomiast umowa nr 2/2011 na okres do 31.03.2011 r., obie
z wynagrodzeniem miesiecznym 1,000 zt + VAT. Zleceniobiorca mégt wykonat zlecenie
poslugujac sie osobami trzecimi po uprzedniej akceptacji przez zleceniodawce.

{dowdéd: akta kontroli str. 681-684)
Wydatki poniesione przez Spotke z tytutu ww. 2 uméw wyniosly w 2010 r. 9.760 zt brutto
i 3.690 ztw 2011 1.

(dowdd: akta kontroli str. 2219- 2234)

Od dnia 1.02.2009 r. na stanowisku specjalisty ds. osobowych i bhp w wymiarze 1 etatu

- zatrudniona byta w Spélce M. K., a od 1.05.2010 r. na % etatu na stanowisku specjalisty

ds. osobowych i %4 etatu na stanowisku specjalisty ds. bhp (za wyjatkiem okresu od
30.05.2012 r. do 24.03.2013 r.). Wg pobranych wyjasnien od ww., prace w sluzbach bhp
rozpoczgla od czerwca 1996 r, po zakohczeniu 6-miesigcznego szkolenia
podstawowego dla stuzb bhp, a w 2000 r. ukoficzyla Policealne Studium Zawodowe
uzyskujac tytut technika bhp oraz regularmie co 5 lat uczestniczyla w szkoleniach
okresowych stuzb bhp. W ramach zadan bhp wykonywala rowniez obowiazki w zakresie
ppoz. Zawarcie umbw zlecen z E. K-B. podja} Prezes Zarzadu nie pytajac jej o zdanie,
Zdaniem M. K. zawarcie tych uméw nie byto konieczne, ale w 2010 r. opracowane
zostaly nowe karty oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, wspolnie
przeprowadzono kontrole warunkow pracy, zleceniobiorczyni przeprowadzita jesienig
2010 r. i zimg 2011 r. sporg ilo§C szkoleh okresowych w zakresie bhp roznych grup
zawodowych. Pozostale instrukcje opracowata M. K. w 2012 r. Uznaje, ze zasadne bylo
zlecenie przeprowadzenia szkolen okresowych przez firmy zewnetrzne.
(dowdd: akta kontroli str. 685 - 728)

Byly Prezes Zarzgdu Spolki Z. Skowrofiski w odpowiedzi na pytanie o zasadno$é
gospodarczg zawarcia tych umow, zeznal, ze w Spélce bylo wiele stanowisk pracy, na
ktorych wystepowale bardzo duze zagrozenie, a Spotka Swiadczyta ustugi na obszarze
do 100 km od swojej siedziby, wiec koniecznym bylo zatrudnienie zewnetrznego
profesjonalnego pracownika jakim byla ww. zleceniobiorczyni, zwlaszcza ze MK,
posiadajaca stosowne uprawnienia, zajmowala sig glownie sprawami kadrowymi
i pracowniczymi. Dzialajace w Spélce zwigzki zawodowe mialy wiele zadan i oczekiwan
w zakresie poprawy bezpieczefSiwa pracy wobec czego niezbednym bylo dokonanie
wiasciwego rozeznania w terenie warunkow pracy i ich poprawa.

(dowéd; akta kontroli str. 1992 - 2021)
W dniu 4.05.2010 r. Prezes Z. Skowrohski zawart z J.G. umowe zlecenia na okres od
405 do 31.12.2010 r., kibrej przedmiotem miato byé doradztwo i nadzér nad:
aktualizacjq katalogu odpadow wytwarzanych podczas eksploatacii ,instalacji” na terenie
Spbiki przy ul. Ekologicznej 26, uzyskaniem zezwolehn na wytwarzanie odpadéw na
terenie filii przy ul. Mazowieckiej 4, przegladem instalacji grzewczych, sanitamych itp.
pod wzgledem spelnienia wymogdw ochrony $rodowiska. Wynagrodzenie miesieczne
ustalone zostalo w wysokosci 1.000 zt netto plus VAT.
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4)

W dniu 1.01.2011 r. zawart z J.G. na okres od 1.01. do 30.06.2011 r. umowg Zzlecenia

nr 1/2010, na podstawie ktorej zleceniobiorca, mogacy wykonaC Umowg poslugujac sig

osobami trzecimi, zobowiazat sig do konsultacji w zakresie praw ohowigzujacych

w ochronie srodowiska

(dowdd: akta kontroli sir. 729 -731)

Wydatki poniesione przez Spolkg Zwigzane z tymi 2 umowami wyniosty w 2010 r.

9.353,12 zt brutto, aw 2011 1. 12.021,72 zt brutto.

(dowad: akta kontroli str. 2219 - 2224)

W dniu 25.08.2011 r. Prezes G. Woron sawart z WW. na okres od 25.08 do

30.11.2011 r. umowe zlecenia nr 15/2011, ktorej przedmiotem miata byé koordynacja

robét inwestycyjnych i remontowych z uwzglednieniem rozliczenia robot, zaopatrzenia

materiafowego i sprzgtowego, wyceny robét. Identyczny zakres zadan wynikal z umowy

Zlecenia nr 41/2011 zawartej 1.12.2011 r. na okres od 1.12.2011 r. do 30.06.2012 r.

Ustalone wynagrodzenie miesigczne netto wynosilo odpowiednio 3.500 zt i 4.000 zt.

Zleceniobiorca mogt wykonat zlecong, czynnot postugujac sie osobami frzecimi

po uprzedniej akceptacji przez zleceniodawce. Umowa nr 4172011 zostala rozwigzana

2 dniem 31.05.2012 r. na mocy porozumienia stron 2 dnia 4.06.2012 .

(dowod: akta kontroli str. 732-734)

Wydatki poniesione przez Spotke na realizacjg plerwszej umowy wyniosly W 2011 r.

13.416 2t brutto a z tytuiu drugiej umowy 33192z,

(dowdd: akta kontroli str. 2219 - 2234)

Rozliczanie prowadzonych budow, prowadzenie spraw zwiazanych z zaopatrzeniem

w materialy i czesci zamienne, prowadzenie dokumentacji przychodow i rozchodow,

wg regulaminu organizacyjnego Spotki z 94.05.2010 r. nalezalo do zadan Dzialu

Rozliczeh i Zarzadzania Majatkiem, ktory nie zostal zmieniony, chociaz w schemacie

organizacyjnym Spotki z 1.10.2011 r. wprowadzonym przez Prezesa G. Worona nie

wystepuje taki dziat,

W dniu 13.09.2012 r. Prezes G. Woron sawart z Z. M. umowe o dzielo nr 1/2012 na

podstawie ktorej wykonawca zobowiazal sig za kwotg 2336 2 brutto dokena¢ w dniu

14.09.2012 r. sprzedazy 2 samochodow za ceng nie mniejsza niz 115.000 zt za sztuke.

Dotyczyto to sprzedazy 2 samochod6w ciezarowych Mercedes Benz Actros z 2002 r,,

nabytych przez Spotke jako samochody uzywane w grudniu 2010 r. za ceng 198.000 zt

i 195.000 z}. Ich warto$¢ netto we wrzesniu 9012 r. wynosila 163.350 2} i 160.575 z

Zamiar ich sprzedazy po ,obnizonej" cenie 115.000 zt netto zostat zasygnalizowany

w pismie Spolki do Deutsche Bank PBC S.A z 21.08.2012 r., kibrym Spotka

whioskowala 0 wyraZenie zgody na odroczenie do 30.09.2012 r. splaty kredytu

w wysokosci 145 tys. zt, wynikajacego z umowy nr KRB/10312 z 28.02.2011 r. i aneksu

nr1z10.11.2011r.

Kontrolerowi nie przediozono zadnego dokumentu potwierdzajgcego dokonanie wyceny

przez rzeczoznawce lub przez wlasciwych pracownikow Spotki.

W dniu 23.08.2012 r. Spolka zamiescila w Moto - gratce pl. 2 ogloszenia o zamiarze

sprzedazy ww. 2 samochodéw po 115.000 zi nefto z mozliwoécig negocjacii ceny.

Zawarcle ww. umowy o dzielo nastapito poznigj anizeli sprzedaz samochodéw,

a wyplata wynagrodzenia nastapita wczesniej niz zawarcie umowy, a mianowicie:

- Gtowny Logistyk w Spbice MK. z datg 28.08.2012 r. wnioskowat o wystawienie
faktury na fime Auto El-Najjarine w Dusseldorfie na kwote 46.000 z!, stanowiacq
przedptate na zakup 2 samochodéw (po 23.000 z stanowiacg 20% wartosci), Z
adnotacja, ze samochody beda do odbioru po zaplacie calosci ceny do dnia
14.09.2012r.,

w dniu 7.09.2012 1. zostata wystawiona na nabywce Cheikh El-Najjarene Abdullah
w Dusseldorfie faktura VAT nr WDT//09/2012 r. na kwotg 230 tys. zt za
2 samochody ciezarowe Mercedes Benz po 115 tys. zt brutto i nefio,

. 7.09.2012 r. wptacone zostato do kasy Spotki 60.000 zt oraz na rachunek bankowy
Spotki w Deutsche Bank PBC S.A. 170.000 2!, ,

. 7.09.2012 r. sporzagdzony zostal protokél przekazania nabywcy 2 ww. samochodow,
ktorym nabywca potwierdzi ich odbiér,
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-z rozliczenia ww. kredytu przez wymieniony Bank z 7.09.2012 r.  wynikalo,
Ze wierzytelnosci Banku wynosily facznie 162.952 zt (195.341 zt kapitat, 2.011 zt
odsetki wymagalne i 5.600 zt odsetki kame)

(dowod: akta kontroli str. 735 - 746, 772 - 775)

Wynagrodzenie umowne w wysoko$ci 2.000 z¢ netto zostato przelane przez Spotke na

rachunek Z.M. w dniu 12.10.2012 .

{dowdd: akta kontroli str, 747)

Glowny Ksiegowy ZDI odpowiadajac na nastgpujace pytania kontrolera:

~ Czy oszacowana byla i przez kogo wartos¢ rynkowa sprzedanych we wrze$niu
2 samochodéw cigzarowych Mercedes Benz za ceng 230.000 Z} oraz jakie bylo
uzasadnienie tej sprzedazy

— CZy w zwigzku z tym, Ze zostaly one wydane nabywcy w dniu zaptaty za nie
(7.09.2012 r)) zglaszat zastrzezenia co do zapiaty 2.000 2} za realizacje w dniu
14.08.2012 r. umowy o dzieto nr 1/2012, zawartej 13.08.2012 r. tj. po terminie ich
sprzedazy,

— kto dokonat sprawdzenia rachunkuy wykonawcy tej umowy i zatwierdzit do wyplaty
wyjasnit. ,Samochody ciezarowe marki Mercedes Benz byly przedmiotem
zabezpieczenia (zastaw sgdowy) kredytu obrofowego w Deutsche Banku
zaciggnigtego na poczatku roku 2011. Poniewaz bank ton po rozpoznaniu wyniku
w trakeie roku 2011 r. (powigkszajgcej sig straty i trudnosci platniczych) stopniowo
zaczal wycofywac sig z finansowania spotki, doszio do sytuacji, Ze w polowie roku
2012 hylismy zmuszenia do podjecia dziatan w cely splaly kredytu poprzez sprzedaz
Zastawionych samochodow, oczywiscie za zgodg banku w celu spiaty pozostalef
czesci kredytu i niedopuszczenia do ich licytacji przez bank”,

(dowdd: akta kontroli str. 1838 - 1842)
Byly Prezes Zarzadu G. Woron zapytany w tej sprawie zeznal, ze nie pamieta
szczegotow tej transakcji.

(dowdd: akta kontroli str. 2021 - 2030)
W dniu 24.08.2011 r. Prezes G. Woron zawart z A.M. umowe zlecenia nr 16/2011 na
okres 24.08 - 31.08.2011 r. na wykonanie prac zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacji  dotyczacej letniego oczyszczania miasta za wynagrodzeniem
W wysokosci 3.500 zt brutto. Zleceniobiorca mégt wykonat zlecong czynnoss
postugujac sig osobami trzecimi, po uprzednim uzyskaniu akceptacji zleceniodawcy.
W dniu 1.09.2011 r. Prezes G. Woron zawart z ww. umowe zlecenia nr 17/2011 na
okres od 1.09 - 30.09.2011 r. na przygotowanie dokumentaciji dotyczacej letniego
oczyszczania miasta, dokonanie analizy zobowigzan i naleznosci wraz z ich
ewentualng windykacja. Umowne wynagrodzenie wynosito 3.500 zt brutfo.
1.10.2011 r. zawarta zostala miedzy ww. stronami umowa Zlecenie nr 20/2011 na
okres 1.10-31.10.2011 r. na podstawie ktérej zleceniobiorca miat przygotowaé
dokumentacje dotyczaca letniego oczyszczania miasta oraz dokumentacje dotyczacy
»akeji zima", dokonat analizy zobowiazan i naleznosci wraz z ich ewentualng
windykacja, Ustalone wynagrodzenie wynosito 3.500 zt brutto. W tre$ci umowy zostalo
podane, ze zamawiajacym jest Spolka reprezentowana przez Prezesa G. Worona,
ale umowg podpisat w imieniu Spélki Dyrektor ds. Organizacji J.K.
dentyczne umowy zlecenia. na wykonanie pzez AM. tych samych prac za
wynagrodzeniem miesigcznym w wysokosci 3.500 zt brutto zostaly podpisane przez
Dyrektora J. K. w nastepujacych terminach:
- 1.11.2011 r. - umowa nr 23/2011 na okres 1.11 - 30.11 2011,
- 1.12.2011 r. - umowa nr 40/2011 na okres 1.12 - 31.12.2011 r.,
- 1.01.2012 r. - umowa nr 1/2012 na okres 1.01 - 31.01.2012 .
Nastepnie w dniu 1.02.2012 r. Dyrektor J.K, podpisat z AM. umowe nr 2/2012 na
okres 1.02 ~ 31.03.2012 r, ktore] przedmiotem bylo rozliczenie ,akeji zima”,
interwencyjne przeprowadzanie kontroli pracownikéw ZDil oraz podwykonawcow
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w zakresie dzialan zwiazanych z ,akcja zima’. Ustalone wynagrodzenie miesigczne
wynosito 3.500 zt brutto.
W kolejnych 2 identycznych umow zlecenia: nr 5/2012 z dnia 1.04.2012 r., zawarte]
z AM. na okres 1.04 — 31.05.2012 r., podpisanej przez Dyrektora J. K. i nr 92012
zawartsj przez Prezesa G. Worona z AM. na okres 1.06 - 30.06.2012 r,
zleceniobiorca zobowiazat sie do przygotowania dokumentagji dotyczacej letniego
oczyszczania miasta oraz dokonania analizy zobowiazan i naleznosci z ich
ewentualng windykacja, Umowne wynagrodzenie miesieczne wynosilo 3.500 zt brutto.
Poczawszy od lipca 2012 r. Spoika zawierala umowy Zlecenia z AM. jako
prowadzacym dzialalnos¢ gospodarczq tj.. umowa nr 10/2012 z dnia 2.07.2012 r.,
zawarta przez Prezesa G. Worona na okres 1.07-31.08.2012 r., ktorej przedmiotem
bylo: przygotowanie danych i analizy kosztow w zwiazku z restrukturyzacig
dzialalnosci Spotki, dokumentowanie zobowiazan i naleznoéci z ewentualng ich
windykacja, prowadzenie negocjacji z wierzycielami dotyczacych splaty zobowigzan,
projektowaniem ugéd, terminow splatitp., wykonywaniem prac zwigzanych z biezacym
ksiggowaniem dokumentow, reprezentowanie  Spolki w  biezagych sprawach
zwigzanych z jej dzialalnoscia w urzedach, bankach i innych instytucjach,
przygotowanie dokumentaciji dotyczacych letniego i Zimowego oczyszczania miasta.
Umowne wynagrodzenie miesigczne ustalone zostalo w wysokoséci 4.200 zt netto plus
VAT, ti. 5.166 zt brutto.
Umowa ta zostata przediuzona przez Prezesa G. Worona aneksem nr 1 z dnia
3108.2012 r. do 31.12.2012 r. i aneksem nr 2 z 31.12.2012 r. na okres od 1.01 -
28.02.2013 1.
ZUS | Oddziat Il inspektorat w todzi pismem z 4.07.2012 . poinformowat ZDil,
se wszczete postgpowanie administracyjne wykazalo, z¢ AM. od 24.08.2011 i nadal,
z ktorym zawarle byly umowy zlecenia, podlegat obowiazkowemu ubezpieczeniu
spolecznemu (emerytainemu, rentowemu i wypadkowemu), a tymczasem zostat
zgtoszony jedynie do ubezpieczenia zdrowotnego.
W zwigzku z tym, po przeliczeniu dokonanych naliczen przez ZDil, za okres od
04.08.2011 r. do 30.06.2012 r. A.M. winien nizwlocznie doplacic 3.410,94 zt netto,
a jednoczesnie Spotka byla zobowigzana doptaci¢ ZUS dalsze 7.183,25 4, 1. lacznie
ZDil byta zobowiazana odprowadzi¢ do ZUS dodatkowo 10.594,19 zt.
Na skutek wniosku AM. z 1.03.2013 1. o rozlozenie na 2 raty wymaganej pfatnosci
w kwocie 3.410,94 z, Dyrektor ds. Technicznych W. W., wyrazit zgode na splate
pierwsze] raty w wysokosci 1.710 Ztw dniu 1.03.2013 r. i drugiej w kwocie 1.700 zt do
10 kwietnia 2013 r. Do 14.05.2013 r. AM. z ww. kwoty sptacit 2.560 2.
Spolka z tytulu ww. umow zlecen zawartych z AM. poniosta wydatki w tacznej
wysokoéci 46.527 1.
Ogoélem wydatki zwigzane z realizacjg umow przez AM i jego firmg stanowity kwote
87.855 zt. Faktury wystawione przez ww. firme byly sprawdzane pod wzgledem
merytorycznym oraz zatwierdzane do wyplaty przez Dyrektora ds. Technicznych
W. W. | Glownego Ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 847 - 880)
Prezes Zarzadu G. Woron w zwigzku z zawarciem w dniu 2.07.2012 r. ww. umowy
zlecenia nr 10/2012, podpisat z AM. w dniu 12 lipca 2012 r. umowe uzytkowania
samochodu osobowego marki Skoda Octavia, na podstawie ktorej A.M. nieodptatnie
miat wykorzystywa¢ ww. samochod w celu wykonywania czynnosci zwigzanych
z umowa, nr 10/2012. Uzytkownik zobowiazat sig ta umowg do ponoszenia kosztow
zwigzanych z normalng eksploatacja, tj. koszty olejow, ptynow i innych materiatow
eksploatacyjnych. Umowa nie zobowiazywata A.M. do ponoszenia kosztow paliwa,
ubezpieczenia OC, NW, AC.

(dowéd: akta kontroli str. 770-771)
Regulamin organizacyjny Spoki z 24.05.2010 r. okreslal m.in, ze windykacja
naleznoéci nalezata do zadan Dzialu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi. Zadania tego
Dziatu przejeta czesciowo komérka ksiggowosci, funkcjonujagcej od lutego 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 80 - 101)
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7)

Gtowny Ksiggowy Spolki zapytany, czy komérka ksiegowo$ci byta w stanie dokonywaé
i dokonywala okresowej analizy zobowiazaf i naleznosci i ich windykacji, czy
uzasadnione bylo zawieranie uméw z A.M. oraz czy otrzymywat analizy opracowane
przez A M. wyjasnit, ze podlegla mu komérka ksiggowosci analizowata na biezaco
sytuacje w zakresie platno$ci zobowiazan i naleznosci, informowala poszczegbine
dzialy o zaleglych platno$ciach oraz koniecznoéci windykacji przez osaby kontaktujace
sig z kontrahentem, a w razie potrzeby prowadzila czynnosci  windykacyjne
samodzielnie lub z udzialem radcow | adwokatow. AM. uczestniczyt
w kilku przypadkach w negocjacji z kontrahentami, ale gtownie w zakresie odstgpienia
lub zawieszenia prowadzonych przez nich egzekucji komomiczych, ktérych w 2012 r.
bylo wiele. Dziat ksiggowosci nie korzystat z analiz przygotowywanych przez AM.,
a za zgoda Zarzadu, AM. pomagat w obrébce dokumentéw ksiegowych w okresie
kiedy pracownicy tej komorki przebywali na zwolnieniach lekarskich.
(dowdd: akta kontroli str. 847 — 880)
Byly Prezes Zarzadu G. Woron przestuchany w charakterze $wiadka na pytania
kontrolera dotyczace gospodamnosci w wydatkowaniu 87.855,56 zt na realizacje umow
zawartych z AM. i firmg Problem Solving, moziiwosci wykonania przedmiotu tych
uméw przez pracownikow Spotki, dowodéw wykonania tych prac przez AM,
zasadnoSci kontynuowania tej wspolpracy po ujawnieniu ww. spraw przez ZUS oraz
¢zy 0 fych nieprawidiowosciach poinformowat organy $cigania, zeznal
«Nie nadzorowatem pracy AM..., byt on w pionie Dyrektora ds. Technicznych. Nie byfo
do mnie skarg na jego prace”.
(dowdd: akta kontroli str. 2022 - 2030)
Prezes G. Woron zatrudnit J.K. 8.08.2011 r. na czas nigokreslony na stanowisku
Dyrektora ds. Organizaci, podczas gdy wg wpisu nr 1 i 2 do KRS spdiki pod firma
«Drogi i Ogrody Spotka z 0.0." w Lodzi, J. K. w okresie od 3.08.2011 r. do 24.02.2012 .
byt Prezesem Zarzadu i jedynym wspoinikiem ww. spolki, ktérej przedmiotem
dziafalnosci byly m.in. roboty zwigzane z budowa drog i autostrad, wynajem
i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych, dzialalnosé ustugowa wspomagajaca
transport lgdowy, tj. dzialalnos¢ w czesci podobna jak ZDil. Wg wpisu nr 2
224.02.2012 1. Prezesem Zarzadu tej spélki i jedynym jej wspohnikiem byla M. W.
{dowdd: akta kontroli str. 1591 - 1593, 1657)
Umowa o pracg w ZDil z J. K. zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron
z dniem 31.10.2012 r. chociaz dopiero 25.01.2013 r. jednoosobowy Zarzad ZDil
w osobie Grzegorza Worona odwolat prokure samoistng udzielong J. K,
a jednoczesnie 25.01.2013 r. J. K. zostat ponownie wpisany do KRS jako Prezes
spotki ,Drogi | Ogrody”
(dowod: akta kontroli str. 1417 - 1418, 1593 - 1595)
J. K. bedac zatrudnionym w ZDil od 8.08.2011 r., wg wpiséw do KRS, figurowat
w okresie od 18112010 r. do 14.11.2011 r. jako prokurent w todzkim
Przedsigbiorstwie Ogrodniczym Spétka z 0.0, . w czasie, gdy wg tych wpisow,
Prezesem Zarzadu tej spitki (od 2.06.2010 r. do 14.11.2011 r.) byt G. Woron.
Zarzgd ZDil udzielit J. K. w dniu 29.09.2011 r. prokury samoistnej w ZDil,
(dowod: akta kontroi str. 1596, 1417 - 1418)
1 pazdziernika 2012 r., tj. w czasie gdy J. K. by jeszcze pracownikiem ZDil, Prezes G.
Woron zawart ze spélka ,Drogi i Ogrody”, reprezentowang przez Prezes M. W,
umowe najmu przez ZDil na”okies od 1.10.2012 r. do 28.02.2013 r. wiaty
0 powierzchni 20 m?, usytuowanej przy ul. Ekologicznej 26, na cele prowadzonej
dziatalnosci ogrodniczej. Czynsz najmu ustalony zostat za caty okres trwania umowy
w wysokosci 500 zt netto, przy czym zaplata miata nastapi¢ z dolu po zrealizowaniu
umowy. Nalezno$¢ za wynajem tej wiaty zostala rozliczona w formie kompensaty
1.03.2013 r,, a faktura nr T/27/2013 na kwote brutio 615 zt na skutek wniosku
Glownego Logistyka Spotki z 14.03.2013 r., zostala wystawiona 18.03.2013 r.,
. pozniej niz dokonane rozliczenie finansowe za wynajem wiaty i po rezygnacji
G. Worona w dniu 7.03.2012 r. z funkcji Prezesa Zarzadu ZDil.
(dowod: akta kontroli str. 1597 - 1601)
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W 2013 r. J. K., ponownie jako Prezes Zarzadu spolki ,Drogi i Ogrody", zawart z ZDil,

w imieniu ktorej dziatat jednoosobowo Prokurent W. W. (prokura zostata udzielona

95.01.2013 r), 3 umowy na podwykonawstwo nizej podanych robot, ktorego

wykonawca byta spotka ,Drogi i Ogrody”, a podwykonawca — ZDil,:

- umowa nr 1/PODW/2013 z 15.02.2013 1. na wykonanie remontow czastkowych
nawierzchni bitumicznych w Zgierzu (6.000 m? ubytikow o $redniej glebokosci 6 cm)
w okresie od 15.02 do 31.12.2013 r. Maksymalne umowne wynagrodzenie
ustalone zostalo w wysokosci 344.520 zt brutto. Umowa przewidywala bardzo
wysokie kary z tytulu opdZnief lub odstapienia od umowy,

- umowa nr 2/PODW/2013 z 21.02.2013 r. na przebudowe nawierzchni drogowych
ulic, budowe chodnikow, zatok autobusowych, zatoki parkingowej na terenie Lodzi
- czes6 1 — rozbudowa ul. Deczyfiskiego na odcinku od ul. Warszawskiej
do ul. Gibaiskiego. Realizacja robot przewidziana byla w okresie 22.02.2013 r. -
15.05.2013 r. Wynagrodzenie wg umowy miato wynosi¢ 1.031.259,85 zt brutto.
Gownym inwestorem tego zadania bylo Miasto. Lodz. Umowa przewidywata
wysokie kary za opbZnienie w wykonywaniu przedmiotu umowy przez ZDil,
a przypadku odstapienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie ZDil - karg w
wysoko$ci 20% wynagrodzenia umownego, nafomiast w przypadku odstapienia od
umowy z przyczyn za ktére ponosi odpowiedzialnoé spétka ,Drogi i Ogrody” 10%
wynagrodzenia umownego. Umowa zostala rozwiazana 13.05.2013 r. na
podstawie porozumienia stron, zawartego W imieniu ZDil przez Prezesa
B. Rynkiewicza,
umowa nr 3/PODW/2013 z 14.03.2013 . obejmujaca naprawg | utrzymanie
nawierzchni nieulepszonych drég publicznych potozonych na terenie Lodzi oraz
drog wewnetrznych polozonych na terenach zarzadzanych przez miasto Lodz
w roku 2013 , cze$6 1- rejon | — teren dzielnicy t 6dz Baluty. Gtownym inwestorem
tych robdt bylo Miasto £6dz. Umowa przewidywala wysokie kary z tytutu opdznien
lub odstapienia od umowy przez ZDil. Termin realizacji przedmiotu umowy zostat
ustalony do 31.12.2013 r,, a umowne wynagrodzenie 483.882 zt brutto.

(dowd: akta kontroli str. 1602 - 1623)

Byly Prezes Zarzadu G. Woron przestuchany w charakterze swiadka w nastepujacych

sprawach:

- najakim stanowisku i w jakim okresie byt zatrudniony w L6dzkim Przedsighiorstwie
Ogrodniczym spélka z 0.0. {LPO) oraz kio z bylych pracownikow tej spotki zostat
zatrudniony w ZDil,

- dlaczego w tresci umobw zlecen podawano, ze Spotke reprezentuje G. Woron,
a umowy podpisywat J. K. i czy byl upowazniony do podpisywania takich uméw,
czy tez tylko dokumentow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow,

- czy zatrudnigjac J. K. wiedziat, ze W tym czasie byt on prezesem i jedynym
wiascicielem spétki ,Drogi i Ogrody”, oraz czy przedmiot dzialalnoéci tej spolki byt
zbiezny z przedmiotem dziatalnosci ZDil,
dlaczego prokura udzielona J. K. zostala cofnieta 25.01.2013 ., chociaz umowa
o prace zostata rozwiazana z dniem 31.10.2012 .,
dlaczego 1.10.2012 r. fj. w czasie gdy J. K. byt jeszcze pracownikiem ZDil zawart
ze spotka ,Drogi i Ogrody” umowe najmu wiaty o powierzchni 20 m? na okres od
110.2012 1. do 28.02.2013 r. z ww. czynszem i dlaczego faktura za ten najem
zostata wystawiona 18.03.2013 r., po jego rezygnacji z funkcji Prezesa Zarzadu
7Dil, a rozliczenia dokonano 1.03.2013 r. oraz czy ten wynajem nie kolidowat
7 zabezpieczeniem majatku ZDil,

- jakie bylo uzasadnienie zawarcia w lutym 2013 r. przez ZDil jako podwykonawca
dwoch umow ze spolka ,Domy i Ogrody” na laczng warto$é 1.375.779 zt brutto,
zeznal, ze wezesniej 4. przed zatrudnieniem w ZDil byt Prezesem £PO, a z tego ¢o
pamigta w ZDil poza J. K. i panig H., zatrudniong w kadrach, nikt z pracownikéw t PO
nie zostat zatrudniony w Spolce. Ponadto zeznat, e ,J... K...zostat zatrudniony Z tego
co pamigtam we wrzesniu czy pazdziemiku 2011 r. na stanowisku Dyrektora
ds. Organizacyjnych. Byf on wczedniej pracownikiem £PO. W chwil obejmowania
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slanowiska Prezesa Zarzadu, ZDil byla w zasadzie pozbawiona  stanowisk
kigrowniczych i w zwigzku z tym musiatem Je utworzy¢. Jezeli Pan K... podpisywat
umowy zlecenia, to bylo to po konsuftacyi z radca prawnym R. 8., z ktéra kazda umowa
byla uzgadniana. Nie wiedzialem w momencie zatrudniania J.... K..., Ze jest Prezesem
ww. spolki, ale chyba w pazdziemiku ktoé zasugerowa, Ze spifka ta wspdipracuje ze
ZDit i to na specjalnych zasadach, wobec czego natychmiast zlecitem
przeprowadzenie kontroli radcy prawnemu, polecitern sprawdzenie wszystkich uméw
migdzy ZDil i ww. spéikg i poprosilem o wnioski radce prawnego co do zgodnosci
Z prawem. Radca prawny przeprowadzit takg konfrole oraz potwierdzif o zgodnodci
Z prawem lakiej sytuacii. Nie pamigtam co bylo przedmiotem umow miedzy tymi
podmiotami, ale ich warto$é byta znikoma.
O ile dobrze pamigtam ogdina sytuacja fimy, bardzo napigta, z powodu braky
finanséw na biezacq dziataino$é, okres przeprowadzania transakcji z miastem,
negocjacje przekazania Dziafu Sygnalizacyi, w Klorg to transakcje zaangazowane byt
cale kierownictwo Spolki, uniemoZiiwily prawdopodobnie dokonanie wlasciwego wpisu
wKRS”.
»Sprawa fa (dotyczaca umowy z 1.10.2012 r.) byla przygotowana przez Dyrekfora
Technicznego i zaopiniowana przez radcg prawnego, a ja tylko podpisalem.
Jej zawarcie nje kofidowalo z zabezpieczeniem majatku Spotki.
Nie potrafie wyjasnic sprawy rozbieznodei migdzy datq wystawienia faktury,
a frozliczeniem nalezno$ci. Sq fo sprawy bardzo niskiej rangi aby miaf sig nimi
zajmowac szczegblowo Prezes Zarzadu,
Uzasadnieniem zawarcia tych 2 umow w 2013 r byt wislki brak $rodkéw niezbednych
do realizacji uméw, a przede wszystkim na zakup materialéw. Nad takimi umowami
pracowat zawsze Dyrekfor ds. Technicznych, a strone prawng nadzorowal radca
prawny”.
{dowod: akta kontroli str, 2023 - 2030)
W dniu 12.09.2012 r. Prezes G. Woron zawart na czas nieokreslony z .t odz-a-porter”
spolka z 0.0. w organizacji, umowe najmu lokalu biurowego o powierzchni 8 m?
w budynku biurowym ZDil przy ul. Ekologicznej 26. Wynajmowany lokal mial by¢
przeznaczony na cele biurowe. Podany w umowie adres ww. spolki by! identyczny jak
siedziba ZDil, {j. £6dz ul. Ekologiczna 26. Czynsz najmu ustalony zostat umowa
w wysokosci 80 zt netto (984 zt brutto). Czynsz najmu obejmowat koszty
eksploatacyjne, opfaty za energie elektryczng na o$wietlenie budynku i uzywanie
sprzetu komputerowego, oplaty za dostawe wody na cele socjalne i odprowadzanie
Sciekéw, ogrzewanie lokalu. Najemeca za zgoda wynajmujacego mogt umieszczad
swoje oznaczenia badz reklamy na zewnatrz budynku, a wynajmujacy zobowiazat sie
nie odmawiaé zgody na takie dzialania hez uzasadnionej przyczyny. Czynsz najmu
miat byé piatny na podstawie faktury VAT wystawionej przez wynajmujacego
w ferminie do 10 kazdego miesiaca z géry. Kazda ze stron miala prawo
wypowiedzenia umowy z zachowaniem 3-miesigeznego wypowiedzenia ze skutkiem
na koniec miesiaca kalendarzowego.
{dowod: akta kontroli str. 1635 - 1637)
Wedlug wpisu do KRS, wymieniona spétka z kapitatem zakladowym w wysokosce
6.000 zt zostala zarejestrowana 22.10.2012 r. z adresem £od2 ul. Ekologiczna 26,
. ponad miesiac pozniej niz zawarcie ww. umowy najmu. Jej wspolnikami sg Zien
Maciej, Radziwilt” Karol, Zakliczyfiski Maciej, Woron Joanna, Kieniewski Macigj ,
Prezesem Zarzadu jest Karol Radziwitt. Najwiekszy udziat w kapitale spolki (2.000 zt)
posiadata J. Woron.
(dowod: akta kontroli str. 1641)
Wymieniona spotka, reprezentowana przez Prezesa Zarzadu, wypowiedziata ww.
umowg najmu lokalu biurowego dnia 13 marca 2013 r., . po rezygnaciji 7.03.2013 r.
przez G. Worona z funkcji Prezesa Zarzadu ZDIil i objeciu tej funkcji w dniu
12.03.2013 r. przez B. Rynkiewicza.
S , (dowod: akta kontroli str. 1638)

57



9)

Faktury zawierajace naliczenie czynszu wystawit Glowny Ksiggowy ZDil dopiero po
terminie jej wypowiedzenia, tj. nr T/28/2013 w dniu 18.03.2013 r. {w 11 dni po
rezygnacji G.Worona z funkcji Prezesa Zarzadu ZDit) na kwote brutto 649,44 zt (za
okres 13 wrzesieh 2012 r. - 31.03.2013 r)), nr T/42/2013 w dniu 11.04.2013 r. i nr
TK/28/2013 w dniu 7.05.2013 1. na kwote brutto po 98,40 z4 (za kwiecief | maj 2013r1.)
(dowod: akta kontroli str. 1639-1640, 1642)
Zaplata naleznosci w kwotach wynikajacych z tych faktur nastapita 9.04.2013 r. -
649,44 74, 17.04 i 14.05.2013 r. po 98,40 2t Ponadto 20.06.2013 r. dokonana zostala
wplata 98,40 zt. Tym samym naleznosé ZDil wynikajaca z umowy najmu lokalu zostala
w pelni zaptacona.
(dowd: akta kontroli str. 1643)
Stanistaw Bagifiski Gtowny Ksiegowy ZDil w ztozonym w tej sprawie o$wiadczeniu
podat m.in., Zze pbzne wystawienie faktur za wynajem tych pomieszczen wynikafo
z opdznien w dostarczeniu umowy do ksiegowosci, trudnosciami w uzyskaniu pefnych
danych tej spofki do wystawienia faktur, jak m.in. NIP, oraz wniosku do ksiegowosci
o wystawienie faktur. Nie pamigta kto zainicjowal wystawienie tych faktur, ale na
pewno konsultowat to z nowym Prezesem B. Rynkiewiczem. Ostatnia faktura zostala
wystawiona w czerwcu 2013 . po ogloszeniu upadtosci ZDil. Calosé naleznosci
zostata zaptacona przez najemcg. Nie spotkat sig z protokoiem przejecia lub zdania
lokalu, ale nie przypomina sobie aby z tego pomieszczenia korzystat kto$ spoza ZDil.
(dowod: akta kontroli str. 1874)
Byly Prezes Zarzadu G. Woron zeznajac w tej sprawie podat ,Spofka Lodz-a-porter”
zwrocita sie do mnie z pytaniem ¢zy nie mam wolnych pomieszczefi biurowych.
Zaproponowalem spoice 1 pokoj, ksiggowy okreslit cene wynajmu 1 m? niki
z przedstawicieli tej spofki nie pojawit sig w tym pokoju, z tego co wiem potem
rozwigzano ta umowe najmu’. Nie udzielit odpowiedzi na pytanie 0 znajomo$é
wspGlnikow tej spofki.
{dowdd: akta kontroli str. 2221 - 2230)
Z datg 28.11.2011 r. zawarte zostaio 14 uméw zlecen z pracownikami ZDil na
malowanie urzadzen sygnalizacji $wietinej na terenie Lodzi w okresie od 28.11 do
30.11 (4 umowy), 2.12 (8 umow) i 5.12.2011 r. {2 umowy), ktdrych wynagrodzenie
laczne ustalone tymi umowami wynosito 22,350 zt. W tresci tych umow podano,
e Spotke w tych umowach reprezentuje Prezes G. Woron, ale umowy zostaly
podpisane przez Dyrektora ds. Organizagji - J. Kl.
(dowod: akta kontroli str. 2219-2233)
W aktach osobowych J. K. znajdowalo sie jedynie upowaznienie Prezesa G. Worona
z 1.09.2011 r. ,{...) do podpisywania dokumentow zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikow’, przy czym J. K. na podstawie uchwat Zarzadu Spolki byt Prokurentem
(prokura samoistna) w ZDil od 29.09.2011 r. do 25.02.2013 r.
(dowbd: akta kontroli str. 702, 1417 - 1419)
Wediug wyjasnien MK, prowadzacej sprawy kadrowe w ZDil, umowy te zostaly
zawarte na polecenie Dyrektora K., a sposrod 14 wymienionych pracownikow 13 hylo -
zatrudnionych w Dziale Sygnalizacji na stanowiskach: elektromonter sygnalizacji
Swietingj — robotnik drogowy, a 1 (J.F) w Dziale Oznakowania na stanowisku
operatora malowarki - konserwatora oznakowania - robotnika drogowego.
Z zalaczonych do wyjasnien kserokopii kart pracy ww. pracownikow W Spotce
wynikalo, ze wszyscy W okresie na jaki byly zawarte umowy zlecenia, wykonywali
prace na postawie umow o prace W ZDil w wymiarze 8 godzin dziennie, przy czym
3.12.2011 r. byla sobota, a 4.12.- niedziela.
{dowéd: akta kontroli str. 686 - 728)
Byly Prezes Zarzadu G. Woron zapytany m.in. o zasadno$¢ gospodarczg zawarcia
umow z 14 pracownikami i wyptate 22350 zt zeznat ,Lezalo to w kompetencjach
Dyrektora ds. Technicznych’.
(dowod: akia kontroli str. 2022 - 2030)
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10} W 2011 r. Prezes Zbigniew Skowronski zawar! m.in. nastepujace umowy:

— 1.01.2011 r. umowe o doradztwo finansowe z Biurem Ustug Rachunkowych
i Doradztwa FINANSUS Spolka jawna Jacek i Monika Kalinowscy (BURID), ktére
mialo Swiadczy¢ uslugi w zakresie doradztwa i nadzoru przy projektowaniu
systemu rachunkowosci zarzadezej zorientowanym na zarzadzanie kontraktami
diugoterminowymi w branzy budowlanej. Ustalone umowne wynagrodzenie
wynosilo 53.400 zt netto plus 23% VAT i mialo byé piatne w 6 rownych ratach po
8.900 zt netto.

BURID wystawilo w okresie od stycznia do czerwca 2011 r. 6 fakiur na taczng
kwotg brutto 65.682 zt. ZDil dokonat zaplaty w wysokoéci 43.788 zt, a w grudniu
2012 r. dokonalo 2 korekt zobowiazan (in minus) na kwote 21.894 zt
(dowod: akta kontroli str. 776 - 780)
W protokole odbioru prac z 6.07.2011 ., podpisanym w imieniu ZDil przez Prezesa
Z. Skowronskiego, odnotowano, ze wykonawca nie zrealizowat 2 sposrod 5 zadan
(opracowania zasad wprowadzenia i funkcjonowania centréw odpowiedzialnoci
w Spolce wraz z zastosowaniem wewnetrznych cen transferowych oraz
opiniowanie projektu systemu rachunkowosci zarzadczej zorientowanego na
zarzadzanie Kkontraktami diugoterminowymi w branzy budowlanej, wykonanego
przez Zespét powolany w tym celu przez zamawiajacego), ale w zamian za to
wykonawca zrealizowat dodatkowe prace, nie przewidziane w warunkach umowy
(udziat w procesie wyboru Glownego Ksiggowego do nowo tworzonego dziafu
ksiggowoci, konsultacje i doradztwo w zakresie organizacji dzialu ksiegowosci,
w zakresie wyceny kontraktow dlugoterminowych przy zamknieciu ksiag
rachunkowych i sporzadzeniu bilansu Spétki za rok 2010, opracowanie projekiu
polityki  rachunkowosci w  zakresie identyfikacji i wyceny  kontraktow
dlugoterminowych.
Z posiadanych przez Spétke dokumentéw wynika m.in., ze w zwigzku z realizacjg
ww. umowy przez BURID, ww. Biuro zawarlo 1.02.2011 r. umowe nr 2/2011/K
z Ireng, Sobaniskq - Prezes Zarzadu Towarzystwa Gospodarczego ,RaFiB" Spotka
2 0.0. w Lodzi 0 $wiadczenie uslug doradczych, obejmujacych czest zadan BURID
oraz ze Sciborem Sobieskim wspblnikiem ICT Sobieski spétka jawna w todzi
0 doradztwo informatyczne zwiazane z realizacjg umowy BURID. Wynagrodzenia
umowne wynosity odpowiednio 10.000 zf netto i 12.000 zt netto.
(dowod: akta kontroli str. 2289 - 2296)
Polityka rachunkowos$ci jaka okazano kontrolerowi opatrzona jest daty
15.12.2011 r. | jest zatwierdzona przez Prezesa Zarzadu G. Worona. Brak jest
uchwaly Zarzadu lub zarzadzenia Prezesa Zarzadu o ustaleniu tej polityki
t 0 terminie od kiedy ona obowiazuje.
(dowdd: akta kontroli str. 2070 - 2083)
S. Bagifiski w wyjasnieniu w tej sprawie podaf m.in., ze J.K. byt przewodniczacym
komisji rekrutacyjnej i zadecydowat o jego wyborze na stanowisko Gléwnego
Ksiggowego w Spdice. Plan stworzenie w tamfym czasie nowego systemu
rachunkowego z elementami kontrolingu uwazal za zasadny. Historycznie
oceniaja ten projekt, jego zdaniem byt on ambitny i jedynie trafny w odniesieniu do
stworzenia stanowiska Glownego Ksiegowego. Pozostate zalozenia jak sig okazalo
byly niewykonalne w zafozonym czasie. Powodem niewyplacenia srodkow tej firmie
byla pogarszajaca sig sytuacja platnicza Spélki, a nastepnie uznanie przez nowy
Zarzad, ze umowa faktycznie nie zostata wykonana, co doprowadzito do procesu
sgdowego, ktory nie zostat dotychczas rozstrzygniety, a wierzyciel uzyskal nakaz
zapfaty i w'jego wyniku zajgcie rachunku bankowego przez komomika sadowego,
dotyczgce naleznodci glownej w wysokosei 21.894 zt oraz odsetkami.,
(dowbd: akta kontroli str. 847 - 852, 912 - 930}
Byly Prezes Z. Skowroniski zeznat w tej sprawie, ze w uzgodnieniu z RN Spékki i na
skutek polecenia Wiceprezydenta Lodzi M. Cielaka, zostat upowazniony do
wprowadzenia.nowoczesnego.systemu zarzadzania kosztami, a w szczegolnoci
rozliczania kontrakiow dlugoterminowych. Produktem wykonania tej umowy byl
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system zioZzony przez J. K .. w czerwcu 2011 r. na dyskietce, ale nie zostat
wykorzystany przez jego nastepce i Glownego Ksiegowego, ktorzy wyrzucili go do
kosza.

(dowod: akta kontroli str. 1992 - 2021)
Gtowny Ksiggowy S. Baginski w ztozonym kolejnym wyjasnieniu podat, ze praca
ww. firmy w trakcie tworzenia projektu polegata glownie na spotkaniach,
gromadzeniu danych, analiz i tworzeniu zalozen nowych siruktur, ktore odbywalo
sig drogq elektroniczng, w oparciu o dostgpne oprogramowanie (Word, Excel
i platformg Dropbox jako narzedzia wymiany danych), ale nie uczestniczyt
w odbiorze prac opisanych w protokole odbioru. Nowatorskosé projektu miala
polegaé na stworzeniu nowego planu kont do zapisywania zdarzen gospodarczych
i pozyskiwaniu szczegblowych informacji i analiz szczegdlnie dotyczacych kosztow
kontraktow diugoterminowych, przy czym mozliwosci jego wykorzystania byla
ograniczona ze wzgledu na posiadane systemy informatyczne, W tym ksiggowy.
Wdrozenie systemu zostato zaniechane giownie z powodu trudnej sytuacii
finansowej Spotki, ktéra utracila w polowie 2011 r. plynnoét finansowa, a realizacja
projektu wymagataby dalszych nakladow, m.in. na zmiang programu finansowo-
ksiggowego, a korzystanie Z dotychczasowego systemu finansowo-ksiggowego
wymagaloby ogromnej pracochtonno$ci. Nowy plan kont zaktadat wykorzystanie
29 znakéw, co powodowaloby utworzenie olbrzymiej ilosci kont i koniecznos¢
przeszukiwania recznego praktycznie cafej bazy w celu dokonania stosownych
zapisow. Ponadto w okresie zaniechania wdrazania nowego systemu Spétka nie
posiadata kontraktow budowlanych, ktére mozna byloby zaliczyé do kontrakiow
dlugoterminowych. Na dowdd potwierdzenia fych stwierdzefi zatgczyl do
wyjasnienia stosowne wydruki.

{dowod: akta kontroli str. 2040 - 2069)
Projektu zasad (polityki) rachunkowosci, ktora wg opisu Glownego Ksiegowego,
stanowit tekst opracowanej w 2009 . polityki rachunkowosci nie zostal wdrozony.

(dowad: akta kontrofi sr. 2092 - 2114)
Byly Prezes Zarzadu Spotki G. Woron zapytany, dlaczego zaniechano wdrozenia
tego projektu systemu rachunkowosci i jakie byly dla Spoki konsekwencje odmowy
zaplaty czesci naleznego wynagrodzenia spéice FINANSUS, zeznat ,Nikt nie
przedstawif mi tego systemu, jego zalet i wad. Sprawg te skierowalem do
prokuratury”.

(dowdd: akta kontroli str. 2023 - 2030)
umowe 0 dzielo zawartg, 18.01.2011 r. z J K. jako wykladowca, ktorego zadaniem
bylo przygotowanie i przeprowadzenie w dniach 18, 19, 25 i 26 stycznia
w godzinach od 9 do 13 wyktadu autorskiego na temat zarzadzania kosztami
projektow dlugoterminowych w branzy budowlanej. Ustalone wynagrodzenie
wynosito 12.000 2! brutto. J.K. byt zarazem wspolnikiem BURID FINANSUS spotka
jawna. Rachunek z 26.01.2011 r. na kwotg 12.000 zt brutto zostat oplacony przez
ZDil w petnej wysokosci w styczniu 2011,

(dowbd: akta kontroli str. 787 ~ 789)
umowe o prace zawarta 1.02.2011 r. z MK, bedaca zarazem wspbiniczka BURID
FINANSUS spdlka jawna, na czas okrestony od 1.02 do 31.12.2011 r. w wymiarze
1, etatu na stanowisku audytora wewngirznego. Jak podano uprzednio
wynagrodzenie MK wyniosto lacznie 34.200 zt oraz wynagrodzenie za okres
swolnienia lekarskiego obcigZajage pracodawce dalsze 4556 z, a igczne
wynagrodzenie z zasitkami z ZUS 57.533 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 519 - 530)
Byly Prezes Zarzadu Z. Skowronski, przestuchany w charaklerze swiadka
odnosnie zasadnosci gospodarcze] zawarcia Ww. umow z BURID oraz MK., po
uprzednim zlikwidowania komorki kontroli wewnetrznej w maju 2010 r,, zeznat
m.in., ze komérka kontroli wewnetrznej byla fikcja, a kontroler w nigj zatrudniony
wraz z bylym Prezesem Zarzadu Spotki Sledzit w terenie pracownikow, co do
godzin rozpoczynania pracy i kradziezy paliwa.
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Jego zdaniem MK. jako audytor byla bardzo rzetelnym pracownikiem oraz
opracowata i wdrozyla szereg dokumentow zwigzanych z funkcjonowaniem Spotki.
Natomiast zadaniem spétki FINANSUS bylo opracowanie nowoczesnego systemu
zarzadzania kosztami, a realizacja umowy zostala potwierdzona protokotem
koficowym z poczatku lipca 2011 r. Produktem kofcowym byt umieszczony na
dyskietce w Excelu nowoczesny system rozliczania kosztéw, zwiaszcza
diugoterminowych kontraktéw, ale jego nastepca Prezes G. Woron wraz
z Gtownym Ksiegowym nie wdrozyt tego systemu oraz odmowit zaptaty czesci
naleznego wynagrodzenia, ktére byto niskie w poréwnaniu z innymi wykonawcami
takich zamoéwien. Zeznat ponadto, ze polecenie wdroZenia nowoczesnej
ksiggowosci ofrzymat od Wiceprezydenta Miasta na poczatku stycznia 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 1992 - 2021)
umowg o doradztwo zawartq 5.01.2011 r. na okres od 5.01 do 31.03.2011 r.
z ,Golis Spotka Jawna" (bez podania innych danych, w tym adresowych), ktore]
przedmiotem mialo by¢ $wiadczenie uslig w zakresie doradztwa, udziatu
w spotkaniach, przygotowywanie dokumentow zwigzanych z przygotowaniem
prywatyzacji Spotki. Ustalone umowa wynagrodzenie miesigczne wynosito 6.000 zt
brutto w tym podatek VAT 1.122 zt. Wykonawca wystawit w lutym i marcu 2011 r.
2 faktury na faczng wartosé 12.054 zt. Zobowigzania te zostaly uregulowane przez
ZDil w marcu i kwietniu 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 781-786)
Byty Prezes Zarzadu Z. Skowronski w zZlozonym zeznaniu w charakterze $wiadka
podal, ze umowe ze spolkq GOLIS podpisaf po powzigciu informacji o zamiarze
szybkie] sprzedazy ~ prywatyzacji Spotki przez wiasciciela o czym zostat
poinformowany przez Wiceprezydenta todzi, przy czym mozliwym bylo rowniez
utworzenie spdlki pracowniczej. Wiedzac, ze proces przygotowania spotki do
prywatyzacji jest skomplikowany oraz znajac osobiécie Prezesa spétki GOLIS
zdecydowat si¢ na wspdiprace za relatywnie niskie wynagrodzenie. Praca ww.
polegata wylacznie na rozmowach z pracownikami, uspokajaniu nastrojow,
tumaczeniem, rozmowami ze zwigzkami zawodowymi, Prowadzone byt rozmowy
na temat wejscia kapitalowego do spokki pracowniczej w roli inwestorow wiodgcych
firm OAZIiS, WLODAN, UNIDRO ale po tym jak okazato sig, e utworzenie takiej
spolki za nie mniej niz 10 min zt jest nierealne wspblpraca z ww. wykonawca
zostata zakoriczona,
(dowdd: akta kontroli str. 1992 - 2021)
W dokumentacii Spétki znajduje sie korespondencja z UML w sprawie sprzedazy
udzigtow ZDil, w tym pismo Wiceprezydenta Cieélaka z 13.01.2011 r. informujace o
zamiarze Miasta sprzedazy udziatow Spotki, odpowiedzi z 11.02.2011 r.
15.05.2011 r. na pytania Spétki z 17.01.2011 r. i 29.03.2011 r. oraz z3.08.2011r.
0 ogloszonym w dniu 19.07.2011 r. przetargu publicznym na sprzedaz udzialow
Spotki. Pismem z 11.02.2011 r. Prezes Zarzadu Spotki poinformowany zostat,
Ze proponowana przez Spolke do zamiany nisruchomosé przy ul. Wolczanskiej 224
W zamian za nieruchomos$¢ pod budowe Wytwdrni Mas Bitumicznych nie moze byé
przyjeta z powodu braku podstawy prawnej, gdyZ jest ona zbedna Miastu,
a z uwagi na plany zbycia udzialow Spoki brak jest uzasadnienia do Zwigkszenia
kapitatowego zaangazowania Miasta poprzez wniesienie aportu do ZDil.
W pismie z 5.05.2011 r. podane zostalo, 7e sprzedaz wszystkich udziatow Spotki
nastapi po cenie nie nizszej niz 15.910 tys. zt
(dowdd: akta kontroli str, 2166 - 2181)
umowg zlecenie zawarta 15 marca 2011 r. z W.F. na prowadzenie w okresie od 15
marca do 30 czerwca 2011 r. doradztwa w zakresie strategii rozwoju Spolki i jej
dzialan inwestycyjnych. Miesieczne wynagrodzenie ustalone zostato w wysoko$ci
4.500 zt brutto. Wydatki poniesione przez ZDil za okres 3,5 miesigca wyniosly
15.750 2t Kontrolerowi w Spdtce nie okazano dowodow realizacji tych zadan przez
W.F.
(dowdd: akta kontroli str. 790 - 791)
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Byly Prezes Zarzadu Z. Skowrohiski zapytany o dowody zrealizowanych zadan
przez W.F. na podstawie tej umowy zeznal, ze po zwolnieniu w Spoice Dyrektora
P. odpowiedzialnego za badanie rynku uslug drogowych i poszukiwaniu Zlecen na
roboty drogowe z wolnej reki, korzystat z pomocy W.F., ktéry byt znany w calym
wojewddztwie, a jego pomoc byla niezbedna w | pdiroczu, kiedy to bardzo trudno
bylo Spélce funkcjonujacej na bardzo kenkurencyjnym rynku usiug drogowych
uzyskat zamowienie w organizowanych przetargach. W.F. na koniec swojej pracy
ztozyt obszeme sprawozdanie ze zrealizowanych prac.
Z przediozonej w toku przestuchania w dniu 18.11.2013 r. kserokopii sprawozdania
W.F. z 30.06.2011 r. wynikalo, Ze zleceniobiorca uznat, Ze jego zadaniem bylo
doradztwo inwestycyjne w zakresie pozyskiwania przez Spotke zlecen robot
drogowych prowadzonych przez samorzady lokelne aglomeracii tédzkiej badz
przez podmioty powiazane z nimi. Od 15.03 do 30.06.2011 r. odbyt wraz
z Prezesem ZDil rozmowy i spotkania, m.in. z wladzami Brzezin, Strykowa,
Rogowa | Glowna. W efekcie rozméw z wiadzami Portu Lotniczego w todzi
nastapita kontynuacja przebudowy infrastruktury Portu. Jako wnioski strategiczne
dotyczace funkcjonowania ZDil wskazano: utrzymywaé | rozszerzaé kontakty
z samorzadami w celu pozyskania ich zamowieni na inwestycje drogowe oraz
ufrzymanie drég, lokalizacja ZDil stanowi jej atut poniewaZ w promieniu 20 km
zlokalizowanych jest 5 powiatow i 25 gmin, nalezy doprowadzi¢ do spotkania
z wiadzami Lodzi w celu wypracowania strategii funkcjonowania Spolki w celu
poprawy jej frudnej syluacji, brak wiasnej wytwomi asfaltobetonu uzasadnia
utworzenie konsorcjum z jego dostawcami, rozwazy¢ mozliwos¢ wspoipracy
z GDDIA aby wystepowa w roli podwykonawcy budowy 2 odcinkéw autostrady A2,
podjaé rozmowy z Wojewddzkim Zarzadem Drog w celu przedstawienia oferty
dalszej wspotpracy.

(dowod: akta kontroli str. 1992 - 2021)
Glowny Ksiegowy zapytany przez kontrolera kto dokonal sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i zatwierdzit do zaptaty faktury i rachunki za doradztwo,
wystawione przez spélke Golis | W.F. wyjasnil, Ze sprawdzenia faktur ww. spotki
pod wzgledem merytorycznym dokonala Kierownik Dzialu Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi i Prokurent K... D... i zatwierdzila do zaptaty wymieniona Prokurent,
a listy wyplat na podstawie ktérych dokonywano wyptat W.F. zatwierdzane byly
przez Prezesa Z. Skowrofiskiego lub Panig Prokurent.

(dowdd: akta kontroli sir. 1838 - 1842)

Ponadto w rejestrze uméw roznych za 2012 r. zostaly zaewidencjonowane nastepujace
umowy (nie liczac uméw dotyczacych ochrony obiektow Spotki i badania sprawozdania
finansowego), ktdrych kopii nie okazano kontrolerowi, aczkolwiek byly faktury i zostaly
zaewidencjonowane dokonane wydatki z tego tytulu na rzecz:

RIS Consulting Nieruchomoéci i Finanse Izabella Michalak £ 0dZ - faktura nr 01/2012 z
6.04.2012 r. na kwote 1.845 2z brutto za doradztwo w zakresie pozyskania
zewnetrznych Zrédet finansowania w formie leasingu zwrotnego nieruchomoscei.
Do faktury zalaczone byla oferta leasingu operacyjnego Bankowego Funduszu
Leasingowego SA z PKO Banku Polskiego SA Oddziat w todzi z 21.03.2012 r.
Wyplata gotowka z kasy Spotki dokonana zostala 13.04.2012r,
PHU TUVEX Grzegorz Falek: faktura nr 25/2012 z 3.09.2012 r. na kwote brutto
2 460 zt za kierowanie robotami elektroenergetycznymi na budowach realizowanych
przez ZDil w okresie od 12.04 do 31.08.2012 r. — umowa nr 7/2012 z 12.04.2012 1.
oraz faktura nr 27/2012 z 7.09.2012 r. na kwote brutto 19.913,70 2zl za usunigcie kolizj
teletechnicznych na ul. Juliusza w todzi - zlecenie nr L.dz/WDA/AZ/1524/2012
210.07.2012r.
LSI Software w Lodzi — zaewidencjonowana w rejestrze w styczniu 2012 r. — za nadzér
nad systemem informatycznym od 29.07.1999 r. do 31.01.2012 r. z adnotacjg
Jfozwigzanie umowy"

{dowod: akta kontroli str. 944-954)
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S. Bagihski ~ Glowny Ksiegowy Spotki odpowiadajac na pytanie kontrolera w jakim stopniu
uczestniczyt w zawieraniu uméw zlecen, kto dokonywal ich sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym | zatwierdzat do wyplaty, wyjasnil, Ze on nie uczestniczyt w zawieraniu
umow zlecen i uméw o dzieto, za wyjatkiem dotyczacych badania sprawozdan finansowych.
Umowy zawierane z podmiotami gospodarczymi byly ewidencjonowane na kontach
rozrachunkowych i w odpowiednie koszty, natomiast umowy ziecenia z osobami fizycznymi
byly opracowywane i wprowadzane do systemu kadrowego i rejestrowane w ZUS, jesli
zachodzita taka koniecznos¢. Odbywato sie to w Dziale Kadr i pod kontrolg tego Dziatu.
Zobowigzania z tytulu fych uméw po potwierdzeniu przez kadry stanowity podstawe do
sporzadzenia list ptac kiore byly zatwierdzane przez Gléwnego Ksiggowego i Zarzad lub
Dyrektora ds. Organizacji. Ewidencja uméw prowadzona byta w Biurze Zarzadu.
(dowod: akta kontrali str. 847 - 852)
3.3. Stosownie do art. 10 ust. 6 ustawy o gospodarce komunalngj wszyscy czionkowie
Zarzadu Spotki, sprawujacy te funkcje w latach 2010 - 2013 zostali powolani i odwolani
przez Radg Nadzorcza ZDil.
3.4. Wg art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu oséb kierujacych
nigktorymi podmiotami prawnymi'!, maksymalne wynagrodzenie czionkéw Zarzadu Spoiki
i Glownego Ksiegowego nie moglo przekroczyé 6-krotnoéei przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego.
Akt zalozycielski Spolki ustalat, Ze okreslenie zasad wynagradzania czlonkéw Zarzadu
i Rady Nadzorczej Spdiki nalezy do kompetenciji Zgromadzenia Wspolnikéw.
Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki ustalito te zasady uwzgledniajac przepisy ww. ustawy,
a mianowicie:
—  ZZW Spotki uchwalg nr 9/2008 z dnia 20 czerwca 2008 r. ustalito wynagrodzenie
Prezesa Zarzadu w wysokosci 5-krotnoSci, a pozostalych Czionkow Zarzadu -
w wysokosci 2,25-krotnosci ww. wynagrodzenia, okreslonego ustawa,
—  N2ZW uchwatg nr 1/2010 z dnia 22 grudnia 2010 r. okreslilo, e wynagrodzenie
Prezesa Zarzadu wynosi 5-krotno$é, a pozostalych Cztonkéw Zarzadu 4,25-krotnosé
WW. Wynagrodzenia,
—  NZW uchwalg nr 1/2013 z dnia 12 marca 2013 r. ustalito wynagrodzenie Prezesa
Zarzadu w wysokoéci 3,5 - krotnosci ww. wynagrodzenia.
Uchwata NZW nr 112010 zmieniajaca wysoko$¢ wynagrodzenia Cztonka Zarzadu zostala
podjgta po powotaniu w dniu 22.12.2011 r. Marka Rosiaka na Czionka Zarzadu, a uchwala
nr 1/2013 - po rezygnaciji w dniu 7.03.2013 . z funkeji Prezesa Zarzadu Grzegorza Worona
i po powotaniu na to stanowisko Bogdana Rynkiewicza, ktéry wkrotce zglosit wniosek
o upadios¢ Spotki. Wymienione uchwaly ZW uprawnialy RN do przyznania czlonkom
zarzadu Swiadczen dodatkowych w trybie i na zasadach okreglonych w art. 11 ww. ustawy.
Okreslono w nich réwniez podstawy przyznawania czionkom zarzadow spétek nagréd
rocznych.
(dowod: akta kontroli str. 260-265)
W okresie objgtym kontrolg RN nie przyznata czlonkom Zarzadu $wiadczen dodatkowych
i nie byly one wyplacane. wyjasnieniu.
(dowod: akta kontroli str. 502 -505)
Pierwszy Wiceprezydent Miasta todzi Wiodzimierz Tomaszewski pismem z dnia 16 stycznia
20091, znak GM.I..0130/40/1/2009, skierowanym do Przewodniczacego RN Zbigniewa
Wilczynskiego rekomendowat rozszerzenie skiadu Zarzadu Spéki do dwoch oséb
i powolanie na to stanowisko Krystyny Rendeckiej w wymiarze 1 etatu.
(dowdd: akta kontroli str. 8)
RN uchwatg nr 2/11/2009 z dnia 19.02.2009 r. powofala K. Rendeckg na Cztonka Zarzadu,
ale nie wyznaczyta osoby uprawnionej do zawarcia umowy o prace ani nie okreslita wymiaru
czasu pracy ww. Czionka Zarzadu.

"Dz U. 22013, poz. 254.
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Wedlug § 15 regulaminu RN, umowy o pracg z czlonkami Zarzadu podpisuje w imieniu
Spbtki czlonek RN wskazany w uchwale Rady.
(dowdd: akta kontroli str. 9)
W zawartej przez Zbigniewa Wilczyfiskiego - Przewodniczacego RN w dniu 23.02.2009 .
umowie o prace okreslono, e K. Rendecka zostaje zatrudniona na stanowisku Czionka
Zarzadu w wymiarze Y% etatu i przyznaje jej wynagrodzenie miesigczne stanowigce 2,25
krotnoéci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia okreSlonego w art. 8 ww. ustawy.
Aneksem nr 1 z 30.03.2009 r. do umowy o prace, zawartym przez Przewodniczacego RN,
ustalono, 7e w zwiazku z zawieszeniem z dniem 30.03.2009 r. Prezesa Zarzadu M.
Jerzmanowskiego, zatrudnia K. Rendecka na stanowisku Czlonka Zarzadu w wymiarze
petnego etatu i przyznaje wynagrodzenie w wysokosci 2,25 krotnoci ww. przecietnego
wynagrodzenia.
Aneksem nr 2 z 15.05.2009 r. do umowy o prace, zawartym przez Przewodniczacego RN,
2 dniem 18.05.2009 r. K. Rendecka zostala zatrudniona w wymiarze 0,75 etatu i przyznano
jej wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 1,68 krotnosci ww. przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia. Z datq 13.08.2009 r. Zastgpca Przewodniczacego RN Alina Budner
wystawita ,sprostowanie oczywistej pomytki” w aneksie nr 2, ustalajac, ze od 18.05.2009 r.
wynagrodzenie K. Rendeckiej wynosi 2,25 krotnosci przecigtnego wynagrodzenia.
{dowod: akta kontroli str. 245 — 248)
Wynagrodzenie dla K. Rendeckiej byto naliczane i wyptacane, stosownie do wymiaru etatu
(0,75 w okresie kontrolowanym).
RN powolujac sie na pisma Wiceprezydentow todzi z 26 i 27.03.2009 r. uchwalg
nr 6/1/2009 z dnia 30.03.2009 r. zawiesila M. Jerzmanowskiego w czynno$ciach Prezesa
Zarzadu na okres 30 dni. Zgodnie z uchwala RN 8/11/2009 z 24.04.2009 r. M. Jerzmanowski
zostat przywracony do peinienia funkeji Prezesa Zarzadu z dniem 27.04.2009 r. w zwigzku
z zakoticzong kontrota UML.
(dowod: akta kontroli str. 10— 11, 249 - 260, 272 - 274)
K. Rendecka po odwolaniu z funkcji Czionka Zarzadu, w okresie od 21.04.2010 r. do
19.09.2010 r., od 20.10.2010 r. przebywata na urlopie wypoczynkowym i od 22.11.2010 .
do 30.03.2011 r. - na zwolnieniu lekarskim.
(dowod: akta kontroli str. 533 - 536)
RN na posiedzeniu w dniu 25.11.2010 r. podjela uchwalg nr 24/2010 o powotaniu z dniem
25.11.2010 r. Marka Rosiaka na Czlonka Zarzadu Spitki, przy czym uchwata nie
wskazywala czlonka Rady uprawnionego do podpisania umowy o pracg, do czego
obligowaly postanowienia § 15 regulaminu RN.
(dowdéd: akfa kontroli str. 13)
Natomiast w protokole z posiedzenia RN nr 14/2010 odnotowano podjgcie uchwaly nr 24
0 zobowigzaniu Przewodniczacego RN do zawarcia umowy o prace z Markiem Rosiakiem.
W zawartej przez Przewodniczacego RN Andrzeja Wasiaka w dniu 25.11.2010 r. umowie
o prace z Markiem Rosiakiem, powotano sie na inng uchwalg RN, tj. nr 25/2010 z dnia
25.11.2010 1., ktérej nie podjeto na posiedzeniu w dniu 25.11.2010 .
Umowa o prace ustalono wynagrodzenie M. Rosiaka w wysokosci 2,25 krotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, okreslonego w art. 8 ww. ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi'2,
W innej wersji tej umowy, zawarte] z ta sama data 25.11.2010 r., powolujac sig na uchwale
RN nr 25/2010 z 25.11.2010 r., ustalono wynagrodzenie stanowigce 4-krotno$C ww.
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia.
Na kolejnym posiedzeniu RN w dniu 20.12.2010 r. RN nie podgla zadnej uchwaly,
natomiast na posiedzeniu w dniu 23.12.2010 r. RN powolujac sig na uchwale nr 1 NZW
z 22.12.2010 r. w sprawie ustalania zasad wynagradzania czlonkéw Zarzadu Spotki podjgta
uchwale nr 25/2010, ktéra ustalata, ze wynagrodzenie M. Rosiaka od 22.12.2010 r. wynosi
4,25-krotnosci przecietnego miesigeznego wynagrodzenia okreSlonego w art. 8 ww. ustawy.

12Dz. U, z 2013, poz. 254 ze zm.
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Istnieje rowniez aneks nr 1 do umowy o prace, bez daty, w ktérym powolujac sie na uchwate
RN nr 25/2010 ale z 22.12.2010 r. ustalono, Ze wynagrodzenie M. Rosiaka od 22.12.2010r.
wynosi 4,25- krotnosci wymienionego przecietnego wynagrodzenia.

Ww. uchwala RN 25/2010 z 23.12.2010 . byla zgodna z uchwalg nr 1/2010 NZW

222122010 r. Do 22.12.2010 r. obowigzywata uchwala ZZW nr 9/2008 z 20.06.2008 r.,

ustalajgca wynagrodzenie czionka Zarzadu Spétki w wysokosci 2,25 krotnosci przecietnego

miesigcznego wynagrodzenia.
(dowod: akta kontroli str. 251 - 259)

Wynagrodzenie naliczone i wyptacone M. Rosiakowi za okres od 25.11.2010 r. do

22.12.2010 r. stanowito 2,25 krotnosci wynagrodzenia okreslonego w art. 8 wymienionej

ustawy. :

(dowod: akta kontroli str. 533 - 536, 549 - 557)

Wyplate w takiej wysokosci potwierdzit Gtowny Ksiegowy Stanistaw Bagifiski w zlozonym

wyjasnieniu.

{dowdd: akta kontroli str. 502 - 505)

RN na posiedzeniu w dniu 23.08.2012 r. podjela uchwate nr 11/2012 zmieniajgca warunki

zatrudnienia Prezesa Zarzadu Grzegorza Worona, w ktdrej powolano sig jedynie na akt

zalozycielski Spotki, ktory nie okreslat wysokosci wynagrodzen czlonkéw Zarzadu Spolki,

RN ww. uchwalg nr 11/2012 ustalita, ze od 23.08.2012 ..

— umowa o prace zawarta zostaje z Prezesem Zarzadu na czas nieckreslony z
3-miesiecznym okresem wypowiedzenia,

— w razie odwolania ze stanowiska Prezesa Zarzadu przystuguie mu odprawa
w wysokosci 3-miesigcznego wynagrodzenia,

—~ wynagrodzenie dla Prezesa Zarzadu ustalone zostalo w wysoko$ci 6-krotnosci
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku,
okreslonego w art. 8 ustawy

Uchwata ta zmieniata zawarta w dniu 4.08.2011 r. umowe o prace z G. Woronem,

ustalajacq, zatrudnienie na czas pefnienia funkcji Prezesa Zarzadu, oraz byla niezgodna

z ww. uchwalg nr 1/2010 NZW z 22.12.2010 r. Uchwata upowazniala Anng Mizgalskg —

Dabrowskg - Przewodniczacg RN do podpisania aneksu do umowy o prace z 4.08.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 266 -268)

Aneksu tego nie przedlozono do kontroli, brak bylo go rowniez w aktach osobowych

Prezesa G. Worona.

Uchwala RN nr 11/2012 bez podania uzasadnienia zostata uchylona przez RN uchwatg

nr 14/2012 z dn. 20.12.2012 r. Powolano sie w niej na § 17 regulaminu RN, ustalajacy,

Ze RN z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innych organéw Spélki, opiniuje materiaty i

projekty uchwat przedktadane ZW.

{dowod: akta kontroli str. 267, 145)

Prezesowi Zarzadu G. Worenowi naliczono i wyplacono za okres od 23 sierpnia 2012 r. do

30 listopada 2012 r. wynagrodzenie stanowiace szeSciokrotno$¢ przecietnego

miesigcznego wynagrodzenia, okreslonego w art. 8 wymienionej ustawy, a ponadio

B-krotno$¢ tego wynagrodzenia ustalano biednie przyjmujac przecigtne miesieczne

wynagrodzenie w IV kwartale 2010 r. (3.604,80 zi) zamiast w IV kwartale 2009 r.

(3.454,58 zh). Miesigczne wynagrodzenie Prezesa Worona w tym okresie wynioslo 21.628 zt

zamiast 17.272 zt.

- {dowdd: akta kontrofi str. 559 - 560)

W grudniu 2012 r. po korekcie uchwaly RN, skorygowano zawyzone wynagrodzenia

G. Worona za ten okres w wysokosci 12.496 zt i jak potwierdzaja to wyjasnienia

S. Baginskiego zostaty potracone z wynagrodzenia za miesigc grudzien 2012 r.

(dowod: akta kentroli str. 503 - 505)

Byly Prezes Zarzadu G. Woron na pytanie konfrolera o pobieranie zawyZonego

wynagrodzenia na podstawie nielegalnej decyzji RN, zeznat ,Nic o fym nie wiem. Nie

zamierzam sig Z tego tumaczyc. Blad w przyznaniu wynagrodzenia zostal popefniony przez

Rade Nadzorczg i po poinformowaniu mnie o bfgdnym naliczeniu mojego wynagrodzenia

dokonano stosownych pofraceri Z mojego wynagrodzenia®,

(dowod: akta kontroli str. 2022 - 2030)
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Ponadto poczawszy od stycznia 2012 r. do 23.08 2012 r. i za grudzien 2012 r. naliczono

i wyplacono G. Woronowi wynagrodzenie przyjmujac biednie za podstawe przecigtne

miesigczne wynagrodzenie w IV kwartale 2010 r., zamiast w IV kwartale 2009 r. Wg ustalen

kontroli, uwzgledniajacych ww. korekte, wyptacone w 2012 . wynagrodzenie G. Worona
zostalo zawyzone 0 9.013,20 zt

Réwniez za okres od 1.01 do 7.03.2013 r. niezasadnie naliczano wynagrodzenie G.

Worona, przyjmujac za podstawe przecigine miesigczne wynagrodzenie w IV kwartale

2012 r. (3.875 zi) zamiast w IV kwartale 2009 r. (3.454 ), wskutek czego zawyzono

naliczone i wyplacone wynagrodzenie za ten okres o 3.864 z¢.

Natomiast za 2011 r. wynagrodzenie G. Worona zanizone zostalo 0 628 z4.

(dowod: akta kontroli str. 533-536, 559 - 560)

Naliczenia wynagrodzenia dla G. Worona w 2012 1. iw 2013 . byly sprzeczne z przepisami

art. 29¢ i d wymienionej ustawy, ustalajacymi, e przecigtne miesieczne wynagrodzenie

w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2009 r. stanowi.

podstawg do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesigcznego w 2012 r.

i w 2013 r. ZawyZenie wynagrodzen nastapilo rowniez w odniesieniu do Prezesa

Z. Skowronskiego o 822 zt w 2010 r. i 0 575 zt w 2011 r. oraz Cztonka Zarzadu M. Rosiaka

w2012r.03.490 2

Bledne naliczenia wynagrodzen wynikaly na ogot z niewtaéciwego ustalania podstawy

wyliczenia wielokrotnosci wynagrodzenia cztonkow Zarzadu Spétki i byly sprzeczne

z przepisami art. 29 lit. b, ¢ i d wymienionej ustawy, ustalajacymi, Ze przecigtne miesigczne

wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale

2009 r. stanowi. podstawe do ustalenia maksymalnej wysokoSci wynagrodzenia

miesigcznego w 2012 r. i w 2013 r. Laczne nadplaty wynagrodzef czionkéw Zarzadu Spotki

za lata 2010 - 2013 r. wyniosly 21.859 Z4, a niedoplaty 628 zI.
(dowdd: akta kontroli str. 533 - 536)

Wedlug wyjasnien S. Bagifiskiego Glownego Ksiggowego (...} Sporzadzenie dokumentow

kadrowych w tym uméw i aneksow oraz wprowadzenie kwot wynagrodzen do systemu

informatycznego tworzqcego listy plac nastgpuje w dziale kadr. Informacje o zmianach

w wynagrodzeniach docieraly do ksiggowosci niejednokrotnie z opdznieniem a dostep do

dokumentdw bywat utrudniony.”

(dowdd: akta kontroli str. 502 — 505)

E. M. byly specjalista ds. ptac w ZDil, zatrudniona na tym stanowisku w okresie od

1.12.2006 r. do 30.06.2013 r., w zlozonym wyjasnieniu podata m.in., ze:

~ naliczenie skiadnikow wynagrodzen nastgpowalo po wprowadzeniu przez pracownika
Kadr do programu kadrowo-ptacowego danych dotyczacych nieobecnosci
pracownikow, a naliczenia byly weryfikowane przez Kierownika Kadr, ktéremu
podlegala, oraz Gléwnego Ksiggowego,

— 0 nowelizacji ustaw badZ uchwatach organow Spolki dowiadywata sig z duzym
opoznieniem, stad liczne korekty naliczen wynagrodzen dia czlonkow Zarzadu i Rady
Nadzorczej,

— btedy w naliczeniach wynagrodzen wynikaty réwniez z blednego oprogramowania
komputerowego kadrowo-placowego wykorzystywanego do tych wyliczen,

_  w sprawach spornych korzystata z opinii radcow prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 563 — 583)

Zryczattowane wynagrodzenie Glownego Ksiggowego, w okresie jego zatrudnienia w latach

2011 -2013 ksztattowalo sie ponizej maksymalnego wynagrodzenia okreslonego w ustawie

o wynagrodzeniach.

(dowéd: akta kontroli str. 936 - 943)

Wyzsze od wynagrodzenia Giownego Ksiggowego byly zryczattowane wynagrodzenia

innych pracownikow - Dyrektora ds. Technicznych, Dyrektora ds. Logistyki i Eksploatacji.

Wysokie byly rowniez wynagrodzenia niektorych kierownikow dziatdw i wynosily po kilka

tysiecy 1.

(dowdd: akta kontroli str. 936 - 943)

RN uchwala nr 1/X//2011 z dnia 9 listopada 2011 r. przyznala Prezesowi Zarzadu

G. Woronowi ryczatt miesigczny ,za uZywanie samochodu prywatnego do celow
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sfuzbowych w kwocie dia fimitu 700 km”. Uchwala nie podawala podstawy prawnej do
podjgcia takiej decyzji, przy czym w dalszej jej czesci bez jakiegokolwiek odniesienia
podano rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalenia oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osabowych, motocykli i motorowerow niebedacych wiasnoscig pracodawcy's.
Uchwala nie okrelala rowniez osoby upowaznionej przez RN do zawarcia stosownej
umowy z Prezesem Zarzadu Spotki, ani nie okreslata czasokresu na jaki powinna byé
zawarta umowa.
Z dniem 1 listopada 2011 r,, tj. datq wczesniejsza niz podjgcie przez RN ww, uchwaly
nr 1/XI/2011, Przewodniczaca RN Anna Mizgalska — Dabrowska zawarla z Prezesem
Zarzgdu G. Woronem umowe nr 1/2011 o uzywanie samochodu prywatnego do celow
sluzbowych. Umowa ta zawarta zostafa na okres od 1 fistopada 2011 r. do 30 czerwca
2012 r. Oprdcz ustalefi dotyczacych uzywania samochodu do celow stuzbowych w jazdach
lokalnych zawierata rowniez zasady korzystania z samochodu prywatnego do jazd
Zamiejscowych.
Ustalenia umowy, dotyczace wysoko$ci ryczaltu pienigznego za uzywanie samochodu
prywatnego w jazdach lokalnych byly zgodne z przepisami ww. rozporzadzenia.
W przypadku jazd zamiejscowych mialy sie one odbywaé na podstawie polecen wyjazdow
stuzbowych pracodawcy | wylacznie wtedy gdy samochéd prywatny zostal wskazany
w poleceniu wyjazdu stuzbowego jako wlasciwy do odbycia podrozy. Zwrot kosztéw
przejazdu na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego miat nastgpowaé w wysokosci
iloczynu przejechanych kilometréw przez stawke okreslong w § 2 ust. 1b ww.
rozporzgdzenia. W § 5 umowy okreslono warunki rozwiazania umowy, w tym m.in. po
uplywie okresu na jaki zostata zawarta.

{dowdd: akta kontroli str. 269 ~ 271)
Ryczalt naliczono i wyptacono Prezesowi Zarzadu G. Woronowi za okres listopad 2011 r. -
luty 2013 r. w facznej wysokosci 8.855,84 2}, w tym za okres lipiec 2012 r. - luty 2013 r.
w wysokosSci 4.414,85 brutto z!, t]. za okres na jaki brak bylo zawartej umowy.
Pod datg 30.04.2013 r. skorygowano naliczone i wyplacone ryczalty za ww. okres w kwocie
4.414,85 =zt i pomniejszono o tg kwote niewyplacone wynagrodzenia, ktdre zostaly wiaczone
do zobowigzan podlegajacych zaplacie z masy upadioéciowe;

(dowdd: akta kontroli str. 561 - 562)
E. M. byly specialista ds. plac w zlozonym wyjasnieniu podata, ze dokumenty
upowaznigjace do wyplaty ww. ryczaltu wptywaty do rachuby do lutego 2013 r. i z chwilg
zmiany na stanowisku Prezesa Zarzadu, nowy Prezes B. Rynkiewicz polecit weryfikacje
naliczonych naleznosci z tego tytutu.

{dowdd: akta kontroli str. 569 - 583)
S. Bagifiski — Glowny Ksiggowy Spotki w zlozonym wyjasnieniu podat, m.in., ze wypiata
zwrotu kosztdw wykorzystania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych dla Prezes
G. Worona odbywala sig na podstawie uchwaly RN okreslajacej limit, a dokumenty do
wyplaty byly przygotowywane i sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez Dziat
Kadr, a ksiggowos¢ je realizowata po zatwierdzeniu przez dyrektora lub zarzad.
Decyzjg o potraceniu za okres po 30.06.2012 r. podjat Prezes B. Rynkiewicz i kwoty
nienaleznie pobrane zostaly potracone 12.04.2013 r.,

{dowod: akta kontroli str. 847 - 852)
NZW Spolki ustalito wynagrodzenia przystugujace cztonkom RN z zachowaniem przepisow
cytowanej ustawy z dnia 3.03.2000 r., a mianowicie:
1} NZW Spolki uchwatg nr 2/03 z dnia 1 lipca 2003 r. ustalito wynagrodzenia dla RN

w nastepujacej wysokosci:
- dla Przewodniczacego RN wynagrodzenie miesigczne w wysokoéci jednego
miesigcznego wynagrodzenia
— dla pozostalych czlonkow RN wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 80%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
liczonego zgodnie z ww. ustawa,

8Dz, U. 22002 r. Nr 27, poz. 271 ze zm.
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2) NZW uchwalg nr 1/2013 r. z dnia 10 stycznia 2013 r. ustalio wysokoS¢ tego
wynagrodzenia w wysokosci 1.500 zt brutto dla Przewodniczacego oraz 1.200 zt dia
pozostatych czlonkéw RN. Wg § 3 uchwaly weszla ona w 2ycie z dniem powzigcia.

(dowod: akta kontroli str. 584-585)

Ustalono ponadto, ze w 2011 r. pierwotnie naliczono 6 czlonkom RN wyzsze wynagrodzenia

niz przystugiwaty, z powodu przyjecia jako podstawy wyliczen przecigtnego miesigeznego

wynagrodzenia w [V kwartale 2010 r., zamiast w 1V kwartatu 2009 r. Naliczenia te zostaty
skorygowane 9.09.2011 r. Pomimo tych korekt 3 czionkom RN zawyZzono nalezne

i wyplacone wynagrodzenia w tacznej wysokosci 1.312,67 zt. W 2012 r. nadplacono

‘wynagrodzenia 4 czlonkom RN w wysokosci 4.781,51 zt na skutek bigdnie przyjetej

podstawy naliczen (z 1V kwartalu 2010 r. zamiast z IV kwartatu 2009 r.).

tacznie w latach 2010 - 2013 nadptacono czionkom RN 6.094 zt oraz zanizono nalezne

im wynagrodzenia 0 2.313 zt.

{dowod: akta kontroli 586 - 592)

Spétka sporzadzila dia wszystkich osob sprawujacych w latach 2010 - 2012 funkcje

cztonkéw Zarzadu | RN PIT-11 ,Informacje o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na

podatek dochodowy".
(dowod: akta kontroli str. 537-568, 593-655)

Wynagrodzenia naliczone czionkom RN w grudniu kazdego roku, wyplacane byly w styczniu

roku nastepnego, wobec czego PIT-11 wystawiony za dany rok winien obejmowac

wynagrodzenia wyplacone za grudzien roku poprzedniego oraz pobrane za 11 miesigcy
danego roku.

Kontrola PIT - 11 oraz pobranych wynagrodzen przez czionkéw RN wykazala,

76 w informacjach 5 czlonkéw RN za 2011 r. wykazano nieprawidiowa wysokost

uzyskanych przychodow. Sposrod nich 3 czionkom RN odwotanym w trakcie roku 2011 .

nie wliczono do przychodow wynagrodzen naleznych za grudzien 2010 r., a wyplaconych

w styczniu 2011 r. dwém czlonkom RN, wybranym przez pracownikow na dwie rézne

kadencje, w PIT - 11 blednie wykazano wysoko$¢ uzyskanych wynagrodzefi za pracg

i wynagrodzeli za sprawowanie funkeii cztonkow RN.

(dowod: akta kontroli str. 533 - 536)

S. Bagifiski - Gtowny Ksiggowy Spotki cdpowiadajac na pytanie kto i w jakiej formie ustalit

sposob naliczania wynagrodzen dla czlonkow RN i Zarzadu, przez kogo byly one

sprawdzane, jakie byly przyczyny ich niewlasciwego naliczenia, kto zadecydowal o ich
korekcie | jak to zostato zrealizowane, wyjaénit, ze nadzor nad naliczaniem wyplat dia
czlonkéw RN i sprawdzeniem pod wzgledem merytorycznym dokonywal Dziat Kadr

w porozumieniu z obstuga, prawna Spélki. Nieprawidlowosci w naliczaniu wynikaly z bigdnej

interpretacji przepiséw, a o korektach zadecydowal Zarzad w Il potowie 2011 r. po

zasiggnieciu opinii radcy prawnego. Skorygowano wynagrodzenia 2 czlonkom Zarzadu:

Z. Skowronskiemu — 5.056,78 zI, M. Rosiakowi — 4.489,01 zt oraz 6 czlonkom RN, ktorym

potracono te kwoty z naleznych wynagrodzen. Z. Skowrofiski, ktory po wyroku sadowym

z 8.10.2012 r. o zasadzeniu od niego na rzecz ZDil kwoty 4.287,21 zl, zlozyt wniosek

o roziozenie na 10 rat splaty tego zobowiazania i po uzyskaniu zgody Prezesa Worona

spiacit te zobowigzania, w tym ostatnie w czerwcu 2013 r. do masy upadiego.

{(dowdd: akta kontroli str. 847 — 852)

Czlonek RN Anna Mizgalska ~ Dabrowska, a od 12.10.2011 r. jej Przewodniczaca,

bezzasadnie pobrala za lata 2011 r. — 2012 zwrot kosztow za 18 podrézy stuzbowych

w wysokosci tacznej 1.556,35 zt, odbytych w zwigzku z posiedzeniami RN i jednego ZZW.

16 tych podrozy zostalo udokumentowanych poleceniami wyjazdu stuzbowego, z ktorych 6

podpisat w 2011 r. owczesny Przewodniczacy RN Robert Serafifnski, a dalszych 10

w 2012 r. Prezes Zarzadu G. Woron. Nie zostaly wyplacone naleznosci za dalszych

6 podrézy sluzbowych w wysokosci 491,46 zt, wyliczonych na podstawie polecen wyjazdu

stuzbowego z 2013 1., podpisanych przez Dyrektora Zarzadzajacego W. W.

Na podstawie notatki sporzadzonej w maju 2013 r., zaakceptowanej przez Prezesa

B. Rynkiewicza przypisano do zwrotu 1.474,38 z4, tj. 0 81,91 2} mniej niz kwoty pobrane.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Z tak wyliczonych nienaleznych kosztoéw podrézy, 14.05.2013 r. potracono z wynagrodzen
kwote 737 z, a pozostalos¢ w wysokosci 819,16 zt moZe zostaé wplacona do masy
upadiosciowe;.

Przyjeta do wyliczef naleznosci za podroze stuzbowe stawka za 1 km w wysokoéci 0,8358

Z byla zgodna z przepisami § 2 lit. b rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca

2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow

uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow

niebgdacych wlasnodcig pracodawcy.
{dowod: akta kontroli str. 656 - 670)

E. M. byla specjalista ds. plac wyjasnita, Ze rozliczanie kosztow podrozy stuzbowych

samochodem prywatnym dla czlonkéw Rady Nadzorczej nie nalezalo do jej obowigzkow.

Zajmowala sig tym (do chwili zwolnienia fi. do 29 lutego 2012 r) - P. K. Nastepnie

rozliczaniem delegacji zajely sig osoby z obstugi biura Zarzadu. W marcu 2013 r. na

polecenie Prezesa Bogdana Rynkiewicza oraz po uprzedniej konsultacji z Glownym

Ksiegowym dokonata korekty wyplaconych delegacji, polegajacej na pomniejszeniu

przelewu za m-c maj 2013 r. Korekta obejmowala za 2011 r. kwote 655,28 zt, za 2012 . -

819,10 zl, natomiast za 2013 r. wyplata delegacji zostala wstrzymana decyzjq Prezesa

Bogdana Rynkiewicza.

(dowdd: akta kontroli str. 569 — 583)

S. Baginski — Gtéwny Ksiegowy Spétki w ztozonym wyja$nieniu podat, ze koszty przejazdéw

stuzbowych dla A. Mizgalskiej Dabrowskiej byly wyplacane na podstawie rozliczenia

delegacji Ziozonych w Spéice i mimo watpliwosci co do ich zasadnoéci Zarzady akceptowaty
je do wyptaty do czasu objecia stanowiska przez Prezesa B. Rynkiewicza, ktory polecit
potracenie wyplaconych kwot.

(dowod: akta kontroli str. 847 — 852)

Byly Prezes Zarzadu G.Woron odpowiadajac na pytanie o wystawianie polecen wyjazdu

sfuzbowego dla Przewodniczacej RN i wyptate kosztow tych podrozy, zeznat ,Poniewaz

byfo to w kompetencjach Prezesa Zarzadu Spolki, po zasiggnigciu opinii radcy prawnego
wyrazitem na to zgode i z tego tytutu Spdtka ponosita koszty fych przejazdéw’”.
(dowod: akta kontroli str. 2022 - 2030)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidfowosci:

— niegospodame wydatkowanie $rodkéw  finansowych na realizacie umow
cywilnoprawnych,

- nielegaine ustalenie przez RN Spotki wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spolki,
nieuzasadniona zmiana jego umowy o prace oraz pobieranie przez niego zawyzonych
wynagrodzen,

— nieprawidtowe wykazanie wysoko$ci uzyskanych przychoddéw przez czlonkéw RN
w informacjach PIT-11

—  zatrudnienie w Spéice na stanowisku kierowniczym osoby bedacej w tym samym
czasie Prezesem Zarzadu i wlascicielem konkurencyjnej spotki, opbZnienie
w adwotaniu prokury udzielonej ww. osobie,

—  nielegalne naliczanie Przewodniczacej RN i dokonywanie wyplat na jej rzecz kosztow
podrézy samochodem prywatnym,

- nieuzasadniony zwrot Prezesowi Zarzadu kosztow uzywania samochodu prywatnego
do celdw sfuzbowych, -

—  wynajem lokalu Spotki innej spolce bedagcej w organizacii, co umozZliwilo jej rejestracje
pod adresem ZDil.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Spdtki w przedstawionym wyzej

zakresie.

14Dz, U, Nr 27, poz. 271 ze zm.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen

kontroli, nie kieruje wnioskow pokontrolnych uwagi na prowadzona upadiost likwidacyjng
Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
91 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informagji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci ub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lbdz, dnia,{Auty 2014 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Ryszard Struzikiewicz Delegatura w todzi
gl. specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
.............. = . Gaecg
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