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P/13/160 -,Funkcjonowanie spétek komunalnych w wojew6dztwie todzkim”,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, od dnia 26 lipca do dnia 25 listopada
2013 r. z przerwami.

Lech Poplawski, gibwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr 86024 z dnia 24 lipca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji ,WOD-KAN" Spotka z 0.0. z/s w miejscowosci
Mokra Prawa 30, kod 96-100 Skiemiewice, zwany dalej ,Spolkg’.
REGON 750 051 152

Janusz Marek Pastusiak, Prezes Zarzadu od dnia 2 listopada 1998 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-20)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dzialainos¢ Spotki w latach 2010 ~ 2013 (I pélrocze), realizujacej zadania wiasne
gminy w zakresie poboru, uzdatniania i dostarczania wody, odprowadzania
i oczyszczania Sciekow.

Pozytywng ocene uzasadnia:
wlasciwe przygotowanie organizacyjne i prawne Spotki do jej dziatalnosci,

— prawidiowa realizacja zadan wynikajacych z umowy Spotki,

— dobra sytuacja ekonomiczno - finansowa Spélki, w tym zdohos¢ do biezacego
regulowania zobowigzan (plynnosc),

— realizowanie zamowien publicznych zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?, zwanym Prawem zaméwien
publicznych”,

— przestrzeganie  ustawowych  ograniczen  dotyczacych  zatrudnienia
| wynagradzania czionkéw Zarzadu | Rady Nadzorczej Spotki.

Nieprawidtowosci dotyczyly:

- bledow w umowie Spolki, dotyczacych opisu skladnikow kapitatu zaktadowego,

— nieprzedstawienia Wojtowi Gminy Skiemiewice wnioskow o zatwierdzenie taryf
za zbiorowe zaopatrzenie w wode | odprowadzanie Sciekéw na terenie gminy,

— realizowania czeSci zadan inwestycyjnych z naruszeniem przepisdw Prawa
budowlanego, skutkujacych natozeniem na Spolke kar o znacznej wysokosci,

— udzielania darowizn przez Prezesa Zarzadu Spolki bez pisemnego
upowaznienia do takich dzialan.

Ponadto, uwagi NIK dotyczyly niedostatecznej skutecznosci windykacii naleznosci

Spolki.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
2Dz.U. z 2010 ., Nr 113, poz. 759 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Struktura organizacyjna spétki komunalnej i przygotowanie do
realizacji zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej

1.1, Zawiazanie Spotki i zmiany w akcie zatozycielskim

Umowa Spotki z dnia 16 grudnia 1996 r., wraz ze zmianami, wprowadzonymi
w trybie uchwal Zgromadzenia Wspoinikow (zawartymi w formie aktow
notarialnych), spetniata wymagania art. 157 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 .
Kodeks spotek handlowych3. Poza wymaganiami ww. przepisu, wumowie Spolki
zawarte byty postanowienia dotyczage: wladz Spotki (Zarzadu, Rady Nadzorczej,
Zgromadzenia Wspoinikéw) oraz ich skiadu i kompetencji. Wszystkie udzialy
w kapitale zaktadowym objelo Miasto Skierniewice. Przedmiotem dziatania Spolki
byt: pobdr i uzdatnianie wody oraz dostawa wody i eksploatacja sieci wodociagowej,
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow komunalnych, uslugi wywozu Sciekow
wozami  asenizacyjnymi, projektowanie i wykonywanie inwestycji  sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych i innych, konserwacja i naprawa oéwietienia
ulicznego, dziatalnos¢ uslugowa oraz dzialainosé w zakresie tzw. goémictwa
i wydobycia (opisana ponizej w pkt. 1.2. wystapienia).

Do kompetencji Zgromadzenia Wspoinikéw m.in. nalezalo zatwierdzanie regulaminu '
organizacyjnego przedsigbiorstwa Spotki. Ustalono, ze Spolka posiadata regulamin
organizacyjny zatwierdzony uchwalg Zgromadzenia Wspdlnikéw Nr ZW/2/2011
zdnia 22 wrzesnia 2011 r., ktéry okre$lat szczegblowa organizacje wewnegtrzng
przedsigbiorstwa Spotki.
W badanym okresie Spolka zlozyta do sadu rejestrowego tacznie 11 wnioskow
w sprawie zmian w KRS, w tym 2 wnioski dotyczace przedmiotu dziatalno$ci Spolki.
Wszystkie zmiany dotyczace rozszerzenia przedmiotu dziafalnosci, kompetengii
organdw Spolki, czlonkow Zarzadu i Rady Nadzorczej oraz podwyZzszenia kapitatu
zaktadowego, zatwierdzone przez Wspdlnika i zapisane w formie aktow notarialnych
zostaly zgloszone | wprowadzone bez uwag do Krajowego Rejestru Sadowego*,
(dowdd: akta kontroli str. 21 - 35)
Z analizy zmian umowy Spofki m.in. wynika, Ze Zgromadzenie Wspolnikow uchwalg
z dnia 16 maja 2011 r. podniosto kapitat zaktadowy do kwoty 33.723.000 zt.
W dalszej czesci uchwaly zawarte bylo stwierdzenie, Ze cze$¢ udziatow Miasto
Skierniewice oplacito  $rodkami pienigznymi (wymienione kolejne uchwaly
Zgromadzenia Wspdinikéw wnoszace $rodki pienigzne), a na pokrycie pozostalej
czesci udziatow wniesiono aport (wymienione kolejne uchwaty Zgromadzenia
Wspéinikow wnoszace aport o tacznej wartosci 31.719.000 z).
W kolejnej zmianie umowy Spotki z dnia 14 listopada 2012 r., podniesiono kapitat
zakladowy do kwoty 34.923.000 zi, gdzie rowniez wymieniono kolejne uchwaly
Zgromadzenia Wspoinikéw wnoszace $rodki pieniezne i aport, ktore byly identyczne
jak w akcie notarialnym z dnia 16 maja 2011 r., mimo, Ze kapitat zaktadowy wzrost
dodatkowo 0 1.200 tys. zt.

3Dz.U. 22013, poz. 1030.
4pzU. z2013r, poz. 1203 ze zm.
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Kontrola ujawnita, e w akcie notarialnym z dnia 14 listopada 2012 r. pominigto
3 uchwaly Zgromadzenia Wspoinkow w sprawie podwyzszenia kapitalu
zaktadowego (Nr ZW/1/4/2011 z dnia 23 sierpnia 2011 ., Nr ZW/1/5/2011 z dnia
22 wrzesnia 2011 r. oraz Nr ZW/1/6/2011 z dnia 30 listopada 2011 r.) — kazda
dotyczyta 400.000 zt.
W toku kontroli NIK, Prezes Zarzadu Spotki wystapil do Zgromadzenia Wspdlnikow
0 sprostowanie umowy Spétki w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 22 — 25, 36 — 52)
Z wyjadnient Prezesa Zarzadu Spolki w sprawie przyczyny sporzgdzenia bigdnej
zmiany umowy Spofki z dnia 14 listopada 2012 r., w zakresie opisu skladnikéw
kapitalu  zakladowego, majgcych wplyw na wysoko$¢ kapitalu  wynika,
Ze spowodowane bylo to niezamierzonym przeoczeniem, wyszczegbinienia w § 5
umowy Spofki trzech uchwat Zgromadzenia Wspdinikéw, podnoszacych kapitat
zakfadowy w sumie o kwote 1.200.000 zi.

(dowdd: akta kontroli str. 436 — 437)
Z wyjadnienia zfoZonego w powyZzszej sprawie przez Zgromadzenie Wspbinikéw
wynika, ze w zwigzku ze zioZonym przez Prezesa Zarzadu Spotki w toku kontroli
NIK wnioskiem o zmiany w umowfe Spolki, trwaja uzgodnienia projektu stosownych
dokumentdw z kancelarig notariaing.
{dowod: akta kontroli str. 438 - 439)

Zgodnie z umowa Spdlki, Zarzad Spotki mogt liczy¢ od 1 do 2 osob, natomiast Rada
Nadzorcza od 3 do 5 czlonkéw. W badanym okresie funkcjonowal Zarzad
jednoosobowy, a Rada Nadzorcza w sktadzie 3 osobowym. Czlonkowie Rady
Nadzorcze] powofani byli uchwatami Zgromadzenia Wspélnikéw, sposréd oséb,
ktore legitymowaly sig zlozeniem egzaminu, o ktorym mowa w art, 12 ust. 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacjis. Rada dzialata na
podstawie Regulaminu Rady Nadzorczej, wprowadzonego uchwalg Zgromadzenia
Wspolnikow, ktory okre$lat jej organizacje i sposob wykonywania czynnosci.
Z regulaminu wynika m.in., Ze posiedzenia Rady odbywajg sie raz na kwartal lub
czesciej. W badanym okresie Rada odbyla 5 posiedzen w 2010 r., 5w 2011 r,,
7w 2012 r. i 3wl pdlroczu 2013 r. Z tresci protokotow odbytych posiedzen oraz
przyjetych uchwat wynika, ze przedmiotem dzialan Rady Nadzorczej byly sprawy
Spbtki we wszystkich dziedzinach jej dzialalnosci, 1j. zgodnie z art. 219 § 1 Kodeksu
spotek handlowych.

{dowod: akta kontroli str. 30 - 35, 53 — 66)

1.2.Realizacja zadan powierzonych Spélce przez samorzad gminy

Z analizy przychodow z dziatalnosci Spolki oraz umowy Spolki wynika,
ze najwigksze przychody Spétka osiggata z tytulu dostaw wody i eksploatacji sieci
wodociggowych oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekdw komunalnych.

W 2010r. przychody z tego tytulu wyniosly lacznie 14.137 tys. zt, co stanowito
90,1% przychodow ogotem (15.684 tys. zt). Analogicznie: w 2011 r. — 15.699 tys. =i,
ti. 91,0% (17.257 tys. 2t), w2012 r. — 16.324 fys. zt, . 93,5% (17.454 tys. ),
aw | polroczu 2013 . - 7.895 tys. 2}, 1. 94,5% (8.356 tys. zt).

5Dz.U.z2013r., poz. 216.
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Pozostate przychody, ktdrych udziat spadt z 9,9% w 2010 r. do 5,5% w | pétroczu
2013 r. — obejmowaly: projektowanie i wykonywanie inwestycji sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych iinnych, ustugi wywozu $ciekbw wozami asenizacyjnymi,
konserwacja i naprawa o$wietlenia ulicznego, dzialalno$é ustugowa w zakresie
przedsiebiorstwa Spolki. Prowadzona przez Spotke dziatalno$¢ przynoszaca
przychody, byla zgodna z umowa Spotki, a zakres jej nie wykraczat poza sfere
uzytecznosci publicznej oraz nie naruszal ograniczen ustalonych art. 10 ustawy
o0 gospodarce komunalnej.
{dowdd: akta kontroli str. 67 — 70)
Zmiang umowy Spolki z dnia 14 listopada 2012 r, rozszerzono przedmiot
dziatalnesci o pozostale gornictwo | wydobycie, gdzie indziej niesklasyfikowane oraz
o dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca pozostate gomictwo i wydobycie, zwang
Jziatalnoscia gomicza’. W badanym okresie Spoélka nie uzyskiwala przychodow
z dzialalnoci gérniczej, natomiast ponoszac z tego z tego tytulu nastepuigce koszty:
w 2012 r. - 20.000 zt i w | polroczu 2013 r. — 7.900 zt. Na koszty z okresu
2012 - 2013 (| polrocze), sktadaly sie opracowania dokumentacji aplikacyjnej
dotyczacej podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci Spokki, dzierzawa
dziatek z otworami geotermalnymi oraz prowadzenie postepowan dotyczacych
uzyskania koncesji na eksploatacje kopalin.
(dowod: akta kontroli str. 22 — 25, 258 - 263, 435)

Z wyjasniert Prezesa Zarzqdu Spotki w sprawie przyczyn rozszerzenia przedmiotu
dziatalnosci Spélki o dzialalno$¢ gbrniczg, wynika, Ze decyzje o rozszerzeniu
przedmiotu dziatalnos$ci podjelo Zgromadzenie Wspdlnikbw w drodze uchwaly.
Dzialalno$é ta dot. wydobycia solankowych wod geotermalnych {o temp. 699 C oraz
potwierdzonych wiaéciwodciach leczniczych), z istniejgcych dwoch odwiertdw
znajdujacych sie na terenie nieruchomos$ci, bedgcych wlasnodcia Miasta
Skierniewice. Obecnie Spolka ma prawo uzytkowania tych odwiertow, na podstawie
umowy dzierzawy zawartej z Miastem Skierniewice. Motywacjg Zgromadzenia
Wspéinikéw do powierzenia tego rodzaju dzialalnosci Spolce, byt posiadany
pofencjal kadrowy w zakresie eksploatacji uje¢ wéd podziemnych. Roznica
pomigedzy nowym zakresem dzialalno$ci, a obecnie realizowanym (pozyskiwanie
wod pifnych), polega na tym, Ze wydobycie lych wéd odbywa sig zgodnie
2 przepisami prawa gorniczego, jako Ze solankowe wody geolermalne,
klasyfikowane sg, jako kopaliny. Docelowo planowane jest wydobycie przez spotke
komunalng Miasta Skierniewice solankowych wod geotermalnych, ktére bedg
uzytkowanie przez przyszly zaklad uzdrowiskowy.
Powyzsza decyzja Zgromadzenia Wspoinikéw o rozszerzeniu zakresu dziafalnosci
Spotki, w naszej ocenie nie wykracza poza sfere uzytecznodci publiczney.

(dowdd: akta kontroli str. 436 — 437)

W jednej z wprowadzanych zmian do umowy Spolki, blednie dokonano opisu
skladnikow kapitaiu zaktadowego.
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1.24. Realizacja zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i odprowadzania $ciekow

Spélka posiadata decyzje z dnia 30 grudnia 2002 r. Prezydenta Miasta Skierniewice,
zezwalajacyq na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw od dnia 1 stycznia 2003 r. na czas nieokreslony, wydanego
na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow®, zwana ustawq
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekow’. W zezwoleniu
okreslono dane, warunki i zobowigzania Spotki, wymienione w art. 18 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniv w wode i odprowadzaniu $ciekdw. Spotka posiadata
analogiczng decyzje Wojta Gminy Skierniewice {z dnia 13 stycznia 2003 r.),
obejmujacy teren gminy Skierniewice, spelniajaca wymagania ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu Sciekéw.
W badanym okresie, obowiazywat regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie miasta Skierniewice, wprowadzony uchwata Nr LII1/126/02 Rady
Miasta Skierniewice z dnia 29 sierpnia 2002 r., zmieniony uchwalg Nr XVI1/134/11
zdnia 27 pazdziemika 2011 r. Regulamin okreslat prawa iobowigzki
przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw uslug, w zakresie
okreslonym wart. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu Sciekdw. Podobny regulamin wprowadzony byt na terenie Gminy
Skierniewice, zatwierdzony uchwala Nr V/24/03 Rady Gminy w Skiemiewicach
zdnia 21 marca 2003 r., spelniajacy ww. wymagania ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode | odprowadzaniu $ciekow.
W latach 2010-2013 Rada Miasta Skierniewice zatwierdzata taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie &éciekéw na terenie miasta
Skierniewice, ktére obowigzywaly od 1 kwietnia danego roku do 31 marca
nastepnego roku. Spétka terminowo, tj. 70 dni przed planowanym dniem wejscia
w zycie taryf {(od 1 kwietnia danego roku), przedstawiata Prezydentowi Miasta
Skierniewice wniosek o zatwierdzenie taryf. Do wniosku zatgczone byly planowane
taryfy oraz uzasadnienie wniosku. Uzasadnienia zawieraly informacje, w tym tabele
stanowigce zalgczniki do wnioskow, wyszczegdinione w § 19 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru
wnioskow o zalwierdzenie taryf oraz warunkdw rozliczer za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow?. Wzory wnioskéw wraz z tabelami, byly
zgodne z wzorami ustalonymi w zataczniku do powyzszego rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
Wprowadzane taryfy na sprzedaz wody i odprowadzane $cieki, podzielone byly na
dwie podstawowe grupy:

— | grupa taryfowa — gospodarstwa domowe i odbiorcy nieprzemystowi,

- |l grupa taryfowa — przemyst, ustugi, dowozenie {transport).
Wystepowaly rowniez tzw. taryfy ryczattowe (jednostka miary — zimiesiacfodbiorca).
Poza grupami taryfowymi wystepowaly opfaty abonamentowe za utrzymanie
w gotowosci urzadzen wodociagowych, zrdznicowane w zaleznosci od przeptywu

§Dz.U. z 2001, Nr 72, poz. 747 ze zm.
7Dz.U.z2006r., Nr 127, poz. 886.



dostarczanej wody w m3h oraz oplaty abonamentowe za utrzymanie w gotowosci
urzadzef kanalizacyjnych, zroznicowane m.in. w zaleznosci od stezen BZTs.
Przewidziane byly rowniez oplaty za przekroczenie warunkéw wprowadzanych
Sciekéw przemyslowych do urzadzen kanalizacyjnych.
Natomiast Spélka nie posiadata analogicznych taryf zatwierdzonych w drodze
uchwat przez Rade Gminy Skierniewice, dla odbiorcow z terenu tej gminy, poniewaz
Spolka nie wystgpowala do Woéjta Gminy Skiemniewice z wnioskami
lo zatwierdzenie takich taryf. Brak powyzszych dziatan ze strony Spolki, byt
niezgodny z postanowieniem art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i odprowadzaniu $ciekdw. W stosunku do odbiorcow uslug z terenu gminy
Skierniewice, stosowano taryfy obowigzujgce na terenie miasta Skierniewice.
Z ewidencji umow z Dzialu Umdw i Nadzoru Spétki m.in. wynika, ze na koniec
| polrocza 2013 r., na ogélem 1.414 zawartych uméw na dostawg wody, 35
dotyczyto terenu Gminy Skierniewice (2,5%), na ogdlem 5.109 umow na dostawe
wody i odprowadzanie $ciekdw, 3 dotyczyly Gminy Skierniewice (0,06%) oraz na 71
uméw na odbidr Sciekdw, 1 dotyczyta Gminy Skierniewice (1,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 71 - 107)
Z wyjasniert Prezesa Zarzadu Spolki w sprawie przyczyn niewystepowania do Wojta
Gminy Skierniewice z wnioskami o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i odprowadzanie Sciekbw, mimo posiadania odbiorcow korzystajgcych z
usfug Spolki z terenu gminy Skierniewice, wynika, Ze nieprawidlowo$c fa
spowodowana byla przeoczeniem tej sprawy, Z powodu niewielkiej liczby odbiorcow
korzystajacych z uslug Spotki na terenie gminy Skiemiewice. Sprawa taryf dla
Gminy Skierniewice zostanie zalatwiona przy nastgpnych taryfach, ktére wejdg w
Zycie od 1 kwietnia 2014 r. (projekty taryf na nastepny rok, opracowywane sg w
miesigcach grudziefi — styczer).

(dowod: akta kontroli str. 436 - 437)
Stwierdzono, ze stawki oplat za dostawy wody i odprowadzanie $ciekow w 2010 .,
byly na poziomie roku 2009. Z analizy stawek optat za dostawy wody wynika,
ze stawki dia | grupy taryfowej, wzrosly od 1,94 z¥m3 w 2009 r.,, do 2,19 zi/m3
w2012 1., tj. 0 12,9% (wzrosty roczne: w 2010 1. 0 0%, w 2011 r. 0 7,22%, w 2012 .
0 5,29%), a dla Il grupy taryfowej z 2,06 zm?3 w 2009 r., do 2,64 zt/m? w2012,
ti. 0 28,2% (wzrosty roczne: w 2010 r. o 0%, w 2011 r. o 15,05%, w2012 r.
0 11,39%).
Natomiast stawki optat za odprowadzanie Sciekbw dla | grupy taryfows] wzrosty
od 2,35 z/m3 w 2009 r.,, do 3,12 z/m3 w 2012 r,, {j. 0 32,8% (wzrosty roczne:
w 2010 1. 0 0,00%, w 2011 r. 0 15,74%, w 2012 1. 0 14,71%), a dla |l grupy taryfowej
od 5,03 zm3 w 2009 r. do 6,05 zZmé w 2012 r, fj. o 20,3% (wzrosty roczne:
w2010r.00%, w2011 r.01551%, w2012 r. 0 4,13%).
Przychody netto ze sprzedazy produktow wzrosty z 15.592 tys. zt w 2009r. do
17.454 tys. zt w 2012 1., . 0 11,9%. W strukturze przychodéw najwiekszy udziat
stanowily przychody z tytulu dostaw wody i odprowadzenia Sciekow, w 2009 r.
lacznie 88,2% (13.753 tys. zi), a w 2012 r. 93,5% (16.324 tys. zt). Natomiast koszty
dziatalinosci operacyjnej w latach 2009 — 2012 wzrosty z 16.093 tys. zt w2009 r.,
do 16.864 tys. zt w 2012 r., tj. 0 4,8%.

{dowdd: akta kontroli str. 108 - 109)



Z wyjasnier Dyrekfora ds. Ekonomicznych i Glownego Ksiegowsgo Spéfki
w sprawie przyczyn niewspéfmiernego wzrostu w latach 2009 - 2012 stawek
taryfowych za dostawg wode oraz za odprowadzanie $ciekéw, w stosunku
do wzrostu kosztow dziafalnoéci operacyjnej (o 4,8%) wynika, ze wystapit szereq
przyczyn tego wzrostu, Jako pierwsza wskazano na niepodnoszenie taryfw 2010 .,
co odbifo sie na duzym wzroscie taryf w 2011 r. (wzrost taryf w 2012 r. byf nizszy).
Nastepng sprawg byly koszty z tytufu odprowadzania $ciekow deszczowych.
Witaryfach na rok 2012 pominieto oplaty ziytulu odprowadzania S$ciekow
deszczowych, z uwagi na planowane przejecia sieci kanalizacji deszczowej wraz
Z towarzyszacymi urzgdzeniami przez Miasto Skiemiewice. Sprawa przejecia
kanalizacji deszczowej m.in. ujeta byla w uzasadnieniach do taryf na 2012 r.
f powtorzona rowniez na rok 2013, kiére to uzasadnienia zostaly przyjete przez
Rade Miasta Skierniewice, a wnioskowane faryfy uchwalone. Pomimo
przygotowania do przekazania tych Srodkéw trwalych, do chwili obecnej Miasto
Skierniewice nie przyjefo ich na wiasny stan. Wg naszych informacji, zwlekanie
z przyjeciem  kanalizacji deszczowej przez Miasto  Skierniewice, wynika
Z niewypracowanej koncepcji organizacji eksploatacii tef sieci. W konsekwencji od
1 kwietnia 2012 r. do chwili obecnej, Spotka ponosi koszty zwiazane z eksploatacjg
kanalizacji deszczowej, m.in. z tytulu podatkdw od nieruchomodci, mimo braku
przychoddw z tego tytulu. Nastepnym czynnikiem majacym wplyw na taryfy, byla
tendencja spadkowa w ilosci dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekéw, co przy
planowaniu, zakladajac oczekiwany poziom przychoddw, bylo czynnikiem
wplywajgcym na podnoszenie taryf. Nie bez znaczenia jest tez, przesunigcie
czasowe obowfgzujacych taryf (od 1 kwietnia br. do 31 marca nastgpnego roku),
w sfosunku do ewidencji kosztéw (rok kalendarzowy). Nalezy rowniez zwrocic
uwage, 2e konstrukcja taryf, wg obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Budownictwa, oparta jest o niezbedne przychody zapewniajace prawidiowe
funkcjonowanie przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 440 - 441)
W uzasadnieniach wnioskéw o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw obowigzujgcych od 1 kwietnia 2012 r. do
31 marca 2013 r. oraz od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2014 r. zapisano,
ze wobec decyzji o przejeciu przez Miasto Skierniewice kanalizacji deszczowesi,
bedacej dotychczas na majatku Spotki, taryfy te nie zawierajg stawek optat za wody
opadowe. Z ewidencji kosztow wg miejsc powstawania (konta zespolu 5) m.in.
wynika, Ze koszty kanalizacji deszczowej wzrosly z 209 tys. zt w 2010 r., do
396 tys. zt w2012r, . o 89,5%. Natomiast przychody z tego tytulu spadiy
z 1.069 tys. zt w2010 r., do 213 tys. w 2012 r,, tj. 0 80,1% (w 2012 r. przychody
wystapity tylko w | kwartale 2012 r. — w taryfach na 2012 r. i 2013 r., pominigto
optaty ztytulu odprowadzania Sciekow deszczowych). W latach 2011 - 2012
wystapita tendencja spadkowa w ilosci sprzedazy wody i odprowadzanych $ciekéw.
Sprzedaz wody spadla z 2.197 tys. m® do 2.181 tys. m3, tj. 0 0,7%, natomiast tzw.
sprzedaz odprowadzanych $ciekow spadta z 2.505 tys. m3 do 2.261 tys. m?,
ti. 09,7%.
Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, ustalane w badanym okresie taryfy,
uwzglednialy nie tylko wymagane niezbedne przychody Spotki, lecz rowniez
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faklycznego

ponoszone koszty, w tym z uwzglednieniem kosztow odprowadzania wod
opadowych, nie objetych odrebnymi taryfami.

{dowdd: akta kontroli str. 110 — 126}
Nieprzedstawianie Wajtowi Gminy Skierniewice wnioskow do zatwierdzenia przez
Rade Gminy, taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
$ciekéw obejmujacych gmine Skierniewice.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnosé Spolki w przedstawionych wyzej zakresach.

2. Sytuacja ekonomiczno - finansowa i efektywnos¢ funkcjonowania Spotki

W badanym okresie nastapit wzrost przychodow ze sprzedazy netto z 15. 789 tys. zi
w 2010 1., do 17.468 tys. zt w 2012 ., tj. 0 10,6% (za | poirocze 2013 r. — przychody
te wyniosly 9.198 tys. zl). Przychodom tym towarzyszyt zysk netto, ktory wynosit
30,0 tys. zt w 2010 r., 80,2 tys. zt w 2011 r,, 353 tys. w 2012 r. oraz 106,3 tys. zt
w | potroczu 2013 r.

W latach 2010 — 2012 aktywa ogblem wzrosly z 39.943 tys. zt w 2010 r. do
41,024 tys. zt w 2012 r., natomiast kapitat wiasny wzrost z 34.789 tys. zt do
36.104 tys. zt. Powyzsze dane wskazujg na wysoki udzial kapitatow wiasnych
w finansowaniu majatku Spotki, ktéry wzrost z 87,1% w 2010 r., do 88,0% w 2012,
co wplywa korzystnie na stabilno$¢ finansowa Spolki.

W aktywach ogdlem najwiekszy udziat stanowily aktywa trwate, pomimo ich
malejacego udziatu (od 90,2% w 2010 r. do 83,8% w 2012 r.). Natomiast wzrosty
aktywa obrotowe, co do ich udziatu {od 9,8% w 2010 r. do 16,2% w 2012 1.} oraz co
do kwoty (od 3.914 tys. zt w 2010 1., do 6.651 tys. zt. w 2012 r., tj. 0 69,9%). Z kolei
w aktywach obrotowych, najwigkszymi pozycjami byly naleznosci krotkoterminowe,
ktére wzrosty z 2,755 tys. zt w 2010 r. do 3.386 lys. zt w 2012 r., tj. 0 22,9%, w tym
naleznosci z tytutu dostaw i uslug (z 2.275 tys. ztw 2010 rdo 2.715 tys. Zl w 2012,
tj. 0 19,3%). Spoérad odbiorcow dostaw i uslug, najwigkszym dtuznikiem Spotki byta
spétka komunalna Miasta Skiemiewice (Zaklad Gospodarki Mieszkaniowe] Spolka
7 0.0. W Skierniewicach, zwanym dalej ,ZGM"), ktorej dlug w okresie 3 lat wzrést
z 478 tys. zt na koniec 2010 r. do 1.430 tys. zt na koniec 2012 r., fj. o 199,2%.
O trudnoéciach w egzekwowaniu naleznosci $wiadczy wzrost wskaznika obrotu
naleznosci, z 52,9 dni w 2010 r. do 56,8 dni w 2012 r. Drugg w aktywach
obrotowych pozycia byly srodki pienigzne w kasie i na rachunkach bankowych, ktore
wzrosly z 851 tys. zt na koniec 2010 r. do 2.938 tys. zt na koniec 2012 r,
tj. 0 245,2%, Wzrost woinych srodkéw finansowych wplyngf na poprawg wskaznika
szybkosci sptaty zobowiazan z 11,4 dnia w 2010 . do 4,5 dnia w 2012r.

Spadly zobowigzania i rezerwy na zobowigzania z 5.155 tys. zt w 2010 r,
do 4.920 tys. zt w 2012 r., tj. 0 4,5%, w tym spadly zobowigzania diugoterminowe
z 1.806 tys. z do 1.089 tys. Z1, §. 0 39,7%.

Natomiast wzrosty zobowigzania krétkoterminowe z2.181 tys. zt w 2010 r. do
2.467 tys. zt w 2012 ., tj. o 13,1%. Sposréd zobowigzan krotkoterminowych,
najwigksze zobowigzania dotyczyly podatkow, cet i ubezpieczen, ktore np. na koniec
2012 . wyniosly 931 tys. z, a zobowigzania z tytulu dostaw i usiug — 208 tys. zt



Uwagi do
kontrolowangj
dziatalnosci

W zobowigzaniach i rezerwach na zobowiazania, znaczaca pozycjg byly rozliczenia
migdzyokresowe bierne, kiore w latach 2010 — 2012 wyniosly ogdtem: 1.031 tys. zi,
1.055 tys. zt i 1.240 tys. zI. Na rozliczenia te skladaly sie glownie kwoty umorzer
pozyczek z WFOSIGW w Lodzi, uzyskanych przez Spdtke na sfinansowanie budowy
urzadzen siuzacych ochronie $rodowiska i gospodarki wodnej. Uzyskiwane przez
Spolke umorzenia z ww. tytutu, m.in. przyczynialy sie do realizacji niezbednych dla
Spolki inwestycji, ktorych nakfady w latach 2010 ~ 2012 wyniosly: 5.149 tys. zt,
2454 tys. 2, 1.062 tys. z}, a w | potroczu 2013 r. - 478 tys. zt.
{dowdd: akta kontroli str. 127 - 131, 132 - 257)
W badanym okresie, koszty ogolne zarzadu (administracyjne) obejmujace
amortyzacje, materialy, energie, uslugi obce (remonty i konserwagcje), podatki
ioplaty, wynagrodzenia, $wiadczenia pracownicze i pozostale koszty, wynosity
ogotem: 1,070 tys. zt w 2010 r., 1.170 tys. zt w 2011 r,, 1.223 tys. zl w 2012 r.
i 659 tys. zt w | polroczu 2013 r., co stanowito do kosztow dzialalnosci operacyjne]
Spolki adpowiednio: 6,8%, 7,0%, 7,3% i 7,2%. W szczegblnosci koszty z tytutu
wynagrodzen Zarzadu Spolki wyniosty ogotem: 106,2 tys. zt w 2010 1., 112,1 tys. zt
w 2011 r., 106,6 tys. zt w 2012 r. i 53,6 tys. zt w | polroczu 2013 1., co stanowilo
do kosztéw ogdlnego zarzadu Spétki odpowiednio: 9,9%, 9,6%, 8,7% i 8,1%.
{dowdd: akta kontroli str. 127 — 128, 432, 434)

Uwagi NIK dotyczyly niedostateczne] skuteczno$ci windykacji naleznosci Spolki.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spofki w sprawie przyczyn malo skutecznej windykacji
naleznosci Spélki, w tym szczegéinie od ZGM, wynika, ze pomimo systematycznego
wysylania upomnien do dluinikéw, czeé¢ ustugobiorcow Spofki  zalega
z platnosciami, w tym szczegbinie ZGM, a ostainio rowniez Wojewddzki Szpital
w Skieriewicach. W przypadkach wyjatkowych siegano po Srodki polegajgce
na odcinaniu dostaw wody lub zamykania przylacza kanalizacyjnego w odniesieniu
do odbiorcow, ktdrzy nie uiszczajg naleznodci za dwa pefne okresy obrachunkowe,
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o zhiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.
Tak drastyczne dziatania podejmowane byly m.in. w stosunku do ZGM, natomiast
nie wyobrazamy sobie, aby ze wzgledéw spofecznych, dzialania takie zasfosowaé
rowniez wobec Szpitala w Skierniewicach. W najblizszym czasie bedziemy
infensyfikowac dziafania windykacyjne, aby nie dopuszcza¢ do dalszego wzrosty
naleznodci Spotki z tytufu dostaw i ustug.
{dowod: akta kontroli str. 436 — 437)

W badanym okresie Spélka nie zawierata uméw z podmiotami
gospodarczymi w zakresie wykraczajacym poza sfere uzytecznosci publicznej oraz
w zakresie przekraczajacym wyjatki przewidziane w art. 10 ustawy o gospodarce
komunainej. Spo$rod zawartych umow, Spotka zawarla 13 uméw z innymi spotkami
komunalnymi Miasta Skieriewice, na dostawy wody i odprowadzanie $ciekow,
wtym 9 umow w latach wcze$niejszych, ktére obowigzywaly w badanym okresie.
Umowy te zawarto na czas nieckreslony, co bylo zgodne z art. 143 ust. 1 pkt 113
Prawa zamowien publicznych.



Natomiast z jedng spotkg komunalng (Migjski Zaklad Komunikacji Spotka z o.0.
w Skierniewicach), Spétka zawarta 4 umowy na zakup paliw plynnych (kazda na
okres 12 miesiecy), ktore to umowy zawarto w wyniku rozstrzygnietych przetargéw
nieograniczonych.
{dowdd: akta kontroli str. 264- 312, 313 - 314}
Z ewidencji kont 010 i 801 wynika, ze do koiica 2009 r. do Spétki wniesione byly
przez Miasto Skierniewice aportem nieruchomodci, érodki trwate oraz nakiady
inwestycyjne, o facznej wartosci 31.719 tys. z. W badanym okresie Spolka nie
dokonywata sprzedazy sktadnikow mienia wniesionego aportami przez Miasto
Skiemniewice, jak rowniez nie wniosta zadnego aportu do innej spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 22 — 25, 258 - 263, 315)
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Spolki, sprawy zwigzane
z udzielaniem zaméwien publicznych, nalezaly m.in. do zadah Dzialu Zaopatrzenia,
Transportu i Gospodarki Magazynowej. Zamowieniami publicznymi zajmowato sig
dwoch pracownikéw ww. dziatu, w tym kierownik fego dziatu, ktérzy odbyli facznie
po 7rbznych szkolen w zakresie zamowien publicznych, udokumentowanych
w aktach osobowych. Z uwagi na charakter podstawowej dziatalnosci gospodarczej,
Spdika byla zobowiazana m.in. realizowa¢ zaméwienia publiczne w trybie zaméwien
sektorowych okreslonych w art. 132 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 Prawa zaméwien
publicznych (dot. dziatalnosci tworzenia sieci przeznaczonych do Swiadczenia usiug
zwigzanych z produkcjg lub dystrybucjq wody pilnej, dziatalnodci zwigzanej
z kanalizacja i oczyszczaniem $ciekow oraz dziatainosci zwiazanej z pozyskiwaniem
wody pitnej). W badanym okresie, zadne z realizowanych zaméwieri przez Spotke
nie bylo o wartosci rownej lub wiekszej od kwot okreslonych w rozporzadzeniach
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. i z dnia 16 grudnia 2011
w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, od kidrych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogloszer Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej® (obecnie
400 tys. euro dla dostaw i ustug oraz 5.000 tys. zi dla robét budowlanych).
Ustalono, ze Spolka posiadala opracowane procedury udzielania zamowien
publicznych uszczegolawiajacych wymogi Prawa zamdwien publicznych oraz
zasady realizacji zamowien o wartosci ponizej kwoty okreslonej w art. 4 ust. 8 Prawa
zaméwienh publicznych (ponizej 14 tys. euro, awczesniej, 1. przed 11 czerwca
2007 r. - ponizej 6 tys. euro). Procedury te wformie instrukcji, a od 20 stycznia
2012 r. w formie regulaminu ze zmianami, okreslaty zasady, formy i tryb udzielania
zaméwien na dostawy, uslugi i roboty budowlane, regulamin pracy komisji
przetargowych oraz wzory wnioskow dot. zamdwien i wnioskéw o powotanie
cztonkow komisji. W szczegolnosci w regulaminie z dnia 20 stycznia 2012 .,
uregulowane zostaly zamoéwienia o warto$ci szacunkowej ponizej 14 tys. euro oraz
zamoOwienia sektorowe.
Spotka sporzadzita roczne sprawozdania za lata 2010 - 2012, o udzielonych
zaméwieniach publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepnege po
roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, zgodnie w wymaganiem art. 98 ust. 11 2
Prawa zamowiefi publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 264 — 312, 316 — 333, 334 - 337)

8Dz.U. 220091, Nr 224, poz. 1795 ze zm., Dz.U. z 2011 . Nr 282, poz. 1649 ze zm.
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W toku kontroli dokonano sprawdzenia 8 zamoéwien publicznych (dot. 5 dostaw,
2uslug i 1 budowy), sposrod 53 udzielonych przez Spélke w badanym okresie
(15,1%). Byly to zamowienia udzielone w trybie przetargéw nieograniczonych,
0 facznej wartosci netto 4.067 tys. zl, co stanowilo 63% zaméwien publicznych
ogotem. Analiza kontrolna wykazata, ze zaméwienia zostaly udzielone zgodnie
Z przepisami Prawa zamowien publicznych. W szczegélnosci zwrécono uwage na
prawidlowos$¢: powolywania komisji przetargowych, sporzadzania specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ), zgodnosci zlozonych ofert z wymaganiami
SIWZ, wniesienia wadium, wyboru najkorzystnigjszych ofert na podstawie kryteriow
oceny ofert okreslonych w SIWZ, wlasciwego dokumentowania postepowar
przetargowych, informacji wykonawcow o wyborze najkorzystniejszych ofert,
zgodnosci zawartych umoéw z wybranymi wykonawcami ze ziozonymi ofertami,
w tym w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw oraz postanowien
zabezpieczajacych interesy zamawiajgcego na wypadek niewywiazania sie
wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania.
{dowdd: akta kontrofi str, 264 — 312, 338 - 353)
Z ewidencji konta 761-06 m.in. wynika, Ze w badanym okresie Spélka
przekazywala darowizny (w kwotach od 500 z do 6.500 zl) roznym
stowarzyszeniom, fundacjom, parafiom, szkolom, przedszkolom, klubom sportowym,
jednostkom kultury i innym, zterenu Miasta Skiemiewice i Gminy Skierniewice.
W badanym okresie tytulem darowizn przekazano acznie kwote 98.560 z, z tego:
22 beneficientom w 2010 r. - 24.510 I, analogicznie: 26 w 2011 r. — 25.000 zt, 24
w 2012 1. —34.200 z}i 17 w | péiroczu 2013 r. — 14.850 z1.
Z tresci protokotéw Zgromadzenia Wspdinikow w sprawach dotyczacych
zatwierdzenia rocznych planéw finansowych Spétki na lata 2010 — 2013, wynika,
ze Zgromadzenie Wspdlinikow na wniosek Prezesa Zarzadu Spolki, ustalato roczne
limity kwot darowizn, z zastrzezeniem, Ze jednorazowa kwota darowizny nie
powinna przekracza¢ 500 ZI, za wyjatkiem szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw.
Zgromadzenie Wspélnikdw nie wypowiadalo sie, co do zasad itrybu udzielania
darowizn. Z kolei z protokoléw z posiedzen Rady Nadzorczej Spotki wynika m.in., 7e
Rada opiniowata przedstawione przez Prezesa Zarzadu wnioski o udzielenie
darowizn. Opinie te nie byly udzielone w drodze uchwal, lecz w formie odpowiednich
zapisow w protokotach z posiedzen Rady. W badanym okresie, Rada Nadzorcza
zaopiniowala pozytywnie wszystkie przedstawione przez Prezesa Zarzadu wnioski
0 udzielenie darowizn.
(dowdd: akta kontroli str. 354 - 373, 53 - 56)
W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyZzej zakresie, stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:
- udzielanie darowizn przez Prezesa Zarzadu Spétki bez formalnych podstaw
do takich decyzji.
Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki w sprawie formalnej podstawy udziefania przez
Spotke darowizn stowarzyszeniom, fundacjom, parafiom, szkolom, przedszkolom,
klubom sportowym, jednostkom kulfury i innym podmiotom wynika, ze pomimo tego,
Ze udzielanie darowizn nie bylo przedmiotem dziatainosci Spéiki, to od wielu lat
Spbtka wspomagata ww. podmioly w ich spofecznych misjach.
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W latach wczesniejszych, darowizny przyznawalo Zgromadzenie Wspdinikow
w drodze uchwal. Jednak od 2006 r. Prezes Zarzadu zostat upowazniony pizez
Zgromadzenie Wspoinikéw, aby sprawy fe zalatwial samodzielnie Zarzad Spolki
po zasiegnieciu opinii Rady Nadzorczej.
Na posiedzeniach Rady Nadzorczej, analizowane byly wszystkie wnioski
o udzielenie darowizn, kibre Rada opiniowala pozylywnie, co znajdowafo
odzwierciedlenie w protokéfach Rady Nadzorczej (w sprawach tych Rada
Nadzorcza nie wydawata opinii w drodze uchwalf). Majac jednak $wiadomosc, ze
fego rodzaju dziatania Prezesa Zarzadu Spoiki, przekraczajq zakres zwyklego
zarzadu, podejme dzialania, aby powrécic do wczesnigjszej praktyki, f.
przyznawania darowizn przez Zgromadzenie Wspoinikéw w drodze uchwat.
{dowdd: akta kontroli str. 442 — 443)
W toku kontroli NIK, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Skieriewicach (o0 wilasciwosci terytorialnej — powiat skierniewicki), przekazat
kontrolujacemu informacje, z ktdrej wynika, Ze w badanym okresie nie prowadzono
postepowant administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig Spolki, w  ktorych
by ujawniono naruszenie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®, zwang ,Prawem budowlanym”. Natomiast Powiatowy Inspekior
Nadzoru Budowlanego miasta Skierniewice, zwany ,PINB’, przekazal informacje, -z
ktorej] wynika, ze PINB wbadanym okresie prowadzit 10 postepowan
administracyjnych. Sposréd 10 postepowan, 7 dotyczylo naruszenia art. 54 Prawa
budowlanego {przystapiono do uzytkowania obiektéw budowlanych, bez
zawiadomienia PINB), ktore zakoficzone zostaly prawomocnymi postanowieniami
na podstawie art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego, wydanymi w grudniu 2012 .
i styczniu 2013 r., naktadajacymi na Spotke kary w wysokosci po 40 tys. zt (tacznie
280 tys. Zl). Pozostate 3 postepowania wszczeto w grudniu 2012 r. i w 2013 r. na
skutek ztozonych skarg, a dotyczyly wykonania rob6t budowlanych wodociagow
i kanalizacji z naruszeniem art. 28 Prawa budowlanego (rozpoczeto roboty
budowlane bez pozwolenia na budowe) — zagrozone nakazami rozbidrki lub
optatami legalizacyjnymi po 200 tys. zt. Powyzsze trzy sprawy do czasu niniejszej
kontroli NIK, nie zostaly zakonczone.
{dowad: akta kontroli str. 374 — 418, 430)
Z regulaminu organizacyjnego Spotki wynika, ze zadnej kombree organizacyjnej ani
stanowisku pracy, nie przypisano zadan dotyczacych uzyskania pozwolen na
uzytkowanie wykonanych obiektéw budowlanych, lub dokonania zawiadomienia
PINB o zakoriczonych budowach. Réwniez zadan takich nie wymieniono
w zakresach czynnosci kierownika Dziatu Sieci WOD-KAN oraz gldéwnego
specjalisty ds. eksploatacyjnych.
{(dowod: akta kontroli str. 316 — 333, 423 - 429)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

9Dz.U. 220101, Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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- realizowanie czesci zadar inwestycyjnych Spolki, z naruszeniem przepisow Prawa
budowlanego,
- brak formalnego podzialu zadaf w ramach struktury organizacyjnej stuzb
inwestycyjnych,
- brak skutecznego nadzoru funkcjonainego pionu inwestycyjnego Spotki.
Z wyjasnieri Kierownika Dziatu Sieci WOD-KAN Spotki w sprawie

7 inwestycji  infrastrukturalnych wykonanych przez Spétke, bez dokonania
zawiadomienia PINB (przed przystapieniem do uzytkowania wykonanych budowl)
wynika, Ze przyczyng tych nieprawidlowosci byl nigprecyzyjny requlamin
organizacyjny Spotki. Gdyby te sprawy byly jednoznacznie urequlowane w
regulaminie organizacyjnym, z calq pewnoscig dokonywane bylyby niezbedne
czynnosci zwigzane ze zgloszeniem wykonanych inwestycji do organéw nadzory
budowlanego.
Z kolei, z wyjasnien Gféwnego Specjalisty ds. Eksploatacyjnych Spotki
(nadzorujacego Dziaf Sieci WOD-KAN) w powyzszef sprawie wynika, ze przyczyna
tych nieprawidfowosci bylo, e kierownik Dzialu Sieci WOD -KAN sprawy zgfoszerh
do nadzoru budowlanego powinien zafatwic na biezaco, z uwagi, 7 sq to sprawy
proste od strony formalnej, niepracochionne, niewymagajace szczegoinego
zachodu. Dlatego tez w nawale innych pilnych spraw, nie kontrolowaf ich wykonania.

{dowdd: akta kontroli str. 419 - 422)
Z wyjasnien Glownego Specjalisty ds. Eksploatacyjnych Spotki w sprawie podjecia
decyzji wykonywania robot budowlanych wodociagéw i kanalizacji bez pozwoler
na budowe, wynika, Ze spowodowane bylo to syfuaciami awaryjnymi oraz
konieczno$cig pilnego wykonania pewnych rob6t przy okazji innych inwestycji,
w sytuacji, gdy przeciggaly sie procedury uzyskania pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 421 - 422)
Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spofki w sprawie przyczyn prowadzenia przez Spofke
inwestycji zwigzanych z budowg sieci wodociagowych | kanalizacyjnych,
z naruszeniem  przepisow  Prawa  budowlanego, wymagajacych  dziafan
administracyjnych PINB, wynika, ze powyZsze nieprawidfowoéci wynikly w czesei
z niewlasciwej interpretacji zapisow zadani dla  komorek organizacyjnych
zamieszczonych w regulaminie organizacyjnym Spotki, przez pracownikéw
odpowredzialnych za wykonanie inwestycji, w fym réwniez w zakresie nadzory nad
ich realizacia. W tef sytuacji, dokonane zostang korekty regulaminu
organizacyjnego, w celu jego doprecyzowania. Rowniez poprawie musi ulec sprawa
komunikacji z nadzorem budowlanym, gdzie niezwlocznie beda zgtaszane na pismie
sprawy Wykonania pilnych robdt budowlanych spowodowanych wyjatkowymi
sytuacjami, wykraczajgcymi poza zakres zwykief awarii.
Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spolki w sprawie przyczyn niewyciagania
konsekwencji stuzbowych zgodnie z przepisami prawa pracy, wobec pracownikéw
Spotki, ktorzy przy realizacji inwestycji budowlanych, dopuscili sie naruszenia
przepisow Prawa budowlanego wynika, Ze w okresie wczesniejszym nie dochodzifo
do tak drastycznych przypadkow, powodujgcych naruszenia Prawa budowfanego.
Diatego w tej sytuacji, kiedy powibrzq sig¢ takie przypadki beda wycigganie
konsekwencje sfuzbowe zgodnie z przepisami Kodeksu pracy.

(dowod: akta kontroli str. 442 - 443)
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Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dzialalno§¢ Spolki w przedstawionym wyzej zakresie.

3. Przestrzeganie ustawowych ograniczen dotyczacych zatrudniania
i wynagradzania cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki

W badanym okresie zatrudnienie ogélem w Spolce utrzymywato sie
na poréwnywalnym poziomie {od 114,05 etatéw na koniec 2010 r., do 114,25 etatow
na 30 czerwca 2013 r.). Rowniez struktura zatrudnienia nie ulegala zmianom,
ti. okolo 64% pracownikéw zatrudnionych bylo na stanowiskach robotniczych,
36% na stanowiskach nierobofniczych, w tym 8% — Zarzad i kierownicy komérek
organizacyjnych. Spdtka nie zatrudniata doradcow i asystentow.
Prezes Zarzadu Spolki powotany byl w drodze uchwat przez Rade Nadzorczg
Spolki, zgodnie z wymogiem art. 10a ust. 6 ustawy o gospodarce komunaine.
Poza uchwatami powolujacymi Prezesa Zarzadu, zawarta zostala umowa o prace
na stanowisko Prezesa Zarzadu Spolki, na czas nieckreslony. Ustalono,
ze wynagrodzenia Prezesa Zarzgdu Spotki w badanym okresie wynosito od 2,12
do 2,37 krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa GUS.
Natomiast wynagrodzenia czlonkoéw Rady Nadzorcze] — od 0,10 do 0,20 krotnosci
ww. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Wynika stad, ze miesigczne
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu iczionkéw Rady Nadzorczej, nie przekraczaly
wysokosci ustalonych art. 8 pkt. 3 i 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagrodzeniach oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi'd. Poza
wynagrodzeniem miesigcznym, Prezesowi Zarzadu przyznawane byly nagrody
roczne, ktorych wysokosci nie przekraczaly kwot ustalonych w art. 10 ust. 7
ww. ustawy.

{dowdd: akta kontroli str. 431 - 434)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ Spolki w przedstawionym
wyzej ohszarze.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza

- |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .

o NajwyZzszej Izbie Kontroli'!, wnosi o:
1. Spowodowanie skorygowania umowy Spotki w zakresie wiasciwego opisu
sktadnikow kapitatu zaktadowego,

wDzU. z2013r., poz. 254
1Dz U 2201M2r, poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
peinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Objecie gminy Skiemiewice taryfami za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekow, zgodnie z procedurami ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg | odprowadzaniu $ciekéw,

3. Realizowanie zadan inwestycyjnych Spoli, zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego.

4. Podjgcie dziatai zmierzajacych do poprawy skutecznosci windykaji
naleznosci,

9. Spowodowanie ustalenia formalnej procedury udzielania darowizn.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokentrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodijecia tych dzialar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£60z, dnia 10 stycznia 2014 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Lech Poptawski Delegatura w Lodzi
1owny specjalista kontroli paristwowe] Przemystaw Szewczyk
oY 5pe) P j Dyrektor

/mf\%ﬁw&w ......................... Y %Gwc%é

Podpis Podpis
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