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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/160 - ,Funkcjonowanie spolek komunalnych w wojewodztwie lodzkim.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w t.odzi.

Jan Ddtka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr86028 z dnia
7 sierpnia 2013 r.

(Dowdd: akta kontr. str. 1-2)

Urzad Miasta Skierniewice, ul. Rynek 1, 96-100 Skierniewice.

Prezydent Miasta Skierniewice Leszek Trebski.

(Dowdd: akta kontr. str. 3)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowanie nadzoru wiascicielskiego
w latach 2010-2013 (I polrocze) wobec spdlek komunalnych Miasta Skiemiewice.!
Zaniechania w powyzszym zakresie NIK ocenia, jako nierzetelne.

Ocene uzasadnia:

brak rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych rzetelne realizowanie zadan
whascicielskich przez pracownikéw Urzedu, w tym biezace monitorowanie
i przeprowadzanie rzetelnej oceny dziatalnosci spolek komunalnych,

brak okre$lenia polityki wtascicielskiej wobec spdtek komunalnych,

zawarcie w latach 2009-2012 bez kontrasygnaty Skarbnika Miasta trzech
porozumien z Miejskim Zaktadem Komunikacyjnym Sp. z 0.0. w Skiemiewicach
o $wiadczenie ustug publicznego transporfu zbiorowego na terenie Miasta
Skierniewice zawierajgcych zobowigzanie finansowe do rekompensat. Nalezy
podkreslié, ze nie zostaly one zrealizowane w zakresie finansowym (brak
rekompensat dla MZK), a sporzadzone byly wylgcznie dla potrzeb otrzymania
przez Spotke MZK dofinansowania ze érodkéw Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-
2013 (,08 Priorytetowa |, Infrastruktura Transportowa — Dziatanie 1.4 Miejski
transport publiczny”),

finansowanie Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z 0. 0. w Skierniewicach
niezgodnie z przepisami rozporzadzenia WE Nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziemika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen; pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/702
i aktem zatozycielskim spotki

— obsadzanie tych samych oséb w wigcej niz jednej radzie nadzorczej z prawem do
odrebnego wynagrodzenia, naruszajgc tym przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
3marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi3, zwanej ,ustawg o wynagrodzeniach”,

— wyplacanie miesigcznych diet czionkom rad nadzorczych na podstawie
sprzecznych w tym zakresie uchwat.

lll Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja sprawowania nadzoru wlascicielskiego
1.1. Struktura organizacyjna i kwalifikacje pracownikéw

W ramach struktury organizacyjnej Urzedu, zadania zwigzane z nadzorem
whascicielskim nad spétkami komunalnymi z wiekszodciowym udzialem samorzadu
gminnego realizowane byly przez: Wydzial Kultury Sportu i Promocji Miasta, Wydziat
Gospodarki Komunalngj i Ochrony Srodowiska, Wydziat Drog i Komunikagji, przy
czym, gromadzenie zbioru aktow notarialnych i statutow spélek komunalnych nalezato
do zadan Wydziatu Organizacyjnego Urzedu.
Regulamin Organizacyjny Urzedu nie okre$lat zadan w zakresie sposobu
sprawowania nadzoru wobec spdtekd, w ktdrych Miasto SkiemniewiceS posiadato
udziaty.

[Dowdd akta kontr, str.5-7,8-21]
Zakresy czynnosci pracownikow wydziatow, ktbrym przypisano nadz6r merytoryczny
nad spotkami komunalnymi nie byly akitualizowane [ub nie zawieraly odniesienia do
konkretnych spdlek, np. zakresy czynnoSci pracownikéw Wydzialu Gospodarki
Komunalne] i Ochrony Srodowiska Urzedu nie obejmowaly wszystkich spolek
przypisanych temu Wydzialowi. Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska, przestuchany w charakierze $wiadka stwierdzit, iz nadzor
wobec przypisanych wydziatowi pieciu spolekb sprawowat osobiscie, pomimo, Ze nie
zna zadnego dokumentu okreslajacego sposdb sprawowania tego nadzoru.
Zadnemu z pracownikow Wydziatu Drog i Komunikacji oraz Wydziatu Kultury Sportu
i Promocji Miasta, w tym naczefnikom tych wydziatéw, nie powierzono w zakresach
czynnosci bezposredniego nadzoru nad przypisanymi w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu trzema Spélkami7. Zaden z pracownikéw Urzedu nie miat tez przypisanego
nadzoru merytorycznego wobec spoétek z udziatem mnigjszosciowym Miasta.
W ztoZzonych wyjasnieniach, dotyczacych braku przypisanych zadan w przyjetych do
stosowania zakresach czynnosci pracownikow wydziatow: Drog i Komunikacji, Kultury
Sportu i Promocji Miasta, pomimo przyznania tym Wydzialom nadzoru

2Dz.U. UE.L.07.315.1. - zwane ,rozporzadzeniem WE Nr 1370/2007.

3Dz. U.z 2013 r. poz. 254 ze zm.

* Geotermia Mazowiecka Sp. z 0.0. {0,69% udziatow), Eko-Region Sp. z 0.0. (6,78% udziatéw).

5 Gmina Miejska Skierniewice zwana ,Miastem”.

6 Zaklad Utrzymania Miasta Sp. z 0.0., Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0., Zakiad Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0.0., Energetyka Cieplna Sp. z o0.0., Przedsigbiorstwo Pogrzebowe ARS Sp. z
0.0.

T Qérodek Sportu i Rekreacji Sp. z 0.0, Plywalnia Miejska ,NAWA” Sp. z 0.0, Miejski Zakiad
Komunikacji Sp. z 0.0.
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merytorycznego nad spotkami z wiekszosciowym udzialem Miasta, Prezydent Miasta
stwierdzit, iZ takie obowigzki zostaty powierzone ustnie.
W odniesieniu do nadzoru nad spdtkami z utamkowym udziatem miasta, Prezydent
Miasta stwierdzit, Zze nadzér nad tymi spélkami sprawowat osobiscie, badz przez
wyznaczonego przedstawiciela.

[Dowdd akta kontr. str. 22-121]
1.2. Udzial Miasta w spotkach komunalnych

W okresie objetym kontrolg Miasto posiadalo udzialy w 8 spotkach komunalnych
utworzonych w trybie przepiséw ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spolek
handlowychs, ktére utworzeno albo, do ktdrych przystapiono za zgodg Rady Miejskiej
w Skierniewicach. W siedmiu spdlkach Miasto posiadato 100% udzialéw, a w jednej
93,45% udzialow. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. taczna wysokosé
kapitatu zakladowego spotek z wigkszosciowym udzialem Miasta wynosita
68.619,7 tys. zt.

[Dowod akta kontr. str.122-126]
1.3. Udziat Miasta w spotkach z udzialem mniejszo$ciowym

W okresie objetym kontrolg Miasto posiadato udziaty mniejszosciowe w trzech
spotkach, przy czym w pazdzierniku 2011 r. rozwigzano spotke, w ktérej udziat Miasta
wynosit 16,42%°. W wyniku likwidacji spdlki, do kasy Urzedu wplyneta kwota
102481 zt z tytutu posiadanych udziatdw. W dwéch spétkach gmina posiadata
odpowiednio: 0,69% i 6,78 % udziatéw (Geotermia Mazowiecka sp. z o©.0.
I Eko-Region sp. z 0.0.). Na dzien 30 czerwca 2013 r. warto$¢ udzialdow Miasta
w dwoch spotkach wynosita tacznie 1.710 tys. zb. Z tytulu posiadania 340 udziatow
w spotce Eko-Region (6,78% udziatow) w roku 2010 wptyneta dywidenda w wysokosci
124.100 zt. W latach obrachunkowych 2011-2012 spotka ta nie wyplacata dywidendy
Miastu Skierniewice. Zapis uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
nr VIZZZW/2012 z dnia 10 maja 2012 r. stanowit, iz caly zysk wypracowany w 2011 r.
ma zostac przeznaczony na kapitat zapasowy Spotki. W ztozonych wyjasnieniach
w sprawie braku dywidendy za rok 2012 r. od spélki Geotermia Mazowiecka,
Prezydent Miasta stwierdzil, Ze podobnie jak w roku poprzednim zysk do podziatu
zostat przekazany w catosci na kapitat zapasowy tej Spolki.

[Dowéd akta kontr. str. 93--121, 127-161]
1.4. Monitorowanie dziatalnosci spétek komunalnych

W latach 2010-2012 spodrod osmiu spdlek z wigkszosciowym udziatem Miasta dwie
spolki, fj. Zaklad Wodociagow i Kanalizacji Wod-Kan i Energetyka Cieplna generowaly
corocznie zyski odpowiednio 145104 2zt i 1026681 . Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej generowat zysk: w 2010 r. — 2654 zt, w 2012 . - 53.467 i, natomiast
w 2011 r. wykazat strate netto w wysokosci 55.551 zt. Przedsighiorstwo Ustug
Renowacyjnych, Konserwatorskich i Pogrzebowych ,ARS” jedynie w 2010 r.
wypracowato 60.406 zi zysku. W pozostatych latach badanego okresu wykazalo strate
netto w wysokosci 50.549 zt. Zaktad Utrzymania Miasta wypracowat zysk w 2010 r.
I 2012 r. w wysokosci 232.904 zt | wykazat strate netto w 2011 r. w wysokosci
387.366 zt. Pozostate spolki, tj. Miejski Zaktad Komunikacji, Plywalnia Miejska

8Dz. U.22013r,, poz. 1030 zwany ,K.s.h."
§ Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.
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i Osrodek Sportu i Rekreacii w likwidacji w catym okresie wykazywaly strate w taczne;
wysoko$ci 22.355.059 4.
Nalezy podkreslic, ze Miejski Zaktad Komunikacji w calym kontrolowanym okresie
wykazywat strate bilansowg przewyzszajaca sume kapitalu zapasowego
| rezerwowego oraz potowy kapitalu zakiadowego, co jest przestanka do zwotania
przez Zarzad Zgromadzenia Wspdinikéw w celu powziecia uchwaly dotyczace
dalszego istnienia spotki (art. 233 § 1 K.s.h). Obowiazek ten nie zostat zrealizowany.
Urzad nie posiadal opracowanych procedur dotyczacych ocen dziatalnosci
ekonomiczno-finansowej spdtek z udzialem gminy i monitorowania ich biezacej
dziatalno$ci. Monitorowanie Spotek z wigkszosciowym udziatem Miasta, realizowano
poprzez rady nadzorcze dzialajace na podstawie regulamindéw ustanowionych
uchwalami Zgromadzenia Wspdlnikow (Prezydent Miasta),
W Regulaminach wskazano, iz rady nadzorcze beda podejmowaty dziatania
wynikajace z art. 219§ 1,314 oraz 235§ 21 art. 250 pkt. 1. K.s.h.
Ponadto radom nadzorczym przypisano prawo powolywania i odwolywania czionkéw
zarzadow spotek, zgodnie z art. 10a ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o0 gospodarce komunalne;'0,
W zlozonych wyjasnieniach na okolicznosé wskazania dokumentéw, na podstawie
ktorych sprawowano nadzoér nad spélkami z utamkowym udziatem Miasta, Prezydent
stwierdzit, ze takich dokumentow nie ma, a nadzor jest sprawowany oschiscie przez
Prezydenta Miasta, badz przez ustanowionych petnomocnikow informujacych na
biezgco Prezydenta o sytuacji w tych spolkach. Wskazano ponadto, iz zaden przepis
prawa nie naktada obowigzku ustalania zasad nadzoru i nie sporzadzano takich
dokumentéw.

[Dowdd akta kontr. str. 93-121, 162-180, 215-225, 639, notatka stuzbowa 655]
1.5. Polityka wlascicielska

Urzad nie posiadal dokumentu okreslajacego zasady polityki nadzoru wiascicielskiego
w odniesieniu do spotek migjskich, w tym kierunkéw rozwoju spolek, okreslenia celow
strategicznych, kierunkéw prac organéw nadzorczych i zarzaddw spolek oraz systemu
dokonywania ocen tych organéw poza formalnymi dokumentami sktadanymi w formie
sprawozdan.

W ztozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta stwierdzit, ze pomimo braku dokumentu
okreslajacego takie zasady i unormowania, istnieje szereg dokumentow, ktore
wspoinie okreslajg zasady nadzoru, m.n. Kodeks spétek handlowych, ustawa
0 gospodarce komunalnej, ustawa o rachunkowosci oraz akty zalozycielskie spotek
miejskich i Reguiamin Crganizacyjny Urzedu. W oparciu o te dokumenty sprawowany
jest nadzér whascicielski na ptaszczyznie merytorycznej, formalnej i ekonomiczno-
finansowej. Ponadto Prezydent Miasta wskazal, iz formalng cze$¢ nadzoru petni
Wydziat Organizacyjny Urzedu, ktory gromadzi dokumenty przekazywane przez spotki
miejskie. Nadzor ekonomiczno-finansowy prowadzi Skarbnik Miasta i podlegle stuzby
finansowe. Natomiast staly nadzor nad spotkami prowadzg rady nadzorcze, kiore
realizujg swoje zadania wynikajace z ustaw i umow spélek. Rady nadzorcze
sporzadzajg sprawozdania, ktére sg weryfikowane przez Zgromadzenie Wspblnikow
(Prezydent Miasta) i na ich podstawie udzielane sa absolutoria.

10Dz. U. 22011 1. Nr 45, poz. 236.
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Biezaca kontrola pracy zarzadow spofek nalezy do rad nadzorczych, a ostateczna na
koniec okresu obrotowego do zgromadzenia wspdlnikow, zatwierdzajacego roczne
sprawozdania finansowe i udzielajgcego zarzagdowi absolutorium.,
[Dowad akta kontr. str. 93-94,95-121]

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnosci
i odpowiedzialnosci pracownikow nie okreslono zasad w zakresie sprawowania
nadzoru merytorycznego nad spoélkami z udziatem Miasta Skierniewice oraz nie
przypisano zadnej komérce organizacyjnej nadzoru nad spétkami z mniejszosciowym
udziatem Miasta.
2. Zadnemu z pracownikéw Wydziatu Gospodarki Kemunainej i Ochrony Srodowiska
Urzedu nie przypisano nadzoru merytorycznego nad spotkami miejskimi: Energetyka
Cieplng i Przedsiebiorstwem Pogrzebowym ,ARS”. Sprawowanie osobiscie takiego
nadzoru przez naczelnika wydzialu réwniez nie zostafo ujete w jego zakresie
cZynnosei.
3. Zadnemu z pracownikéw Wydziatu Kultury, Sportu i Promocji Miasta nie przypisano
w zakresach czynnosci nadzoru merytorycznego nad Plywalnia Miejskg ,NAWA".
4. Zadnemu z pracownikow Wydziatu Drég i Komunikacji nie przypisano w zakresach
czynnos$ci nadzoru merytorycznego nad Miejskim Zaktadem Komunikacji.
5. Nie moniterowano biezace] dziatalnosci spolek, w tym ich sytuacji ekonomiczno-
finansowe|.
6. Nie opracowano strategii i polityki wiascicielskiej wobec spotek.
Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia organizacje sprawowania nadzoru
whascicielskiego wobec spdtek komunalnych Miasta. Zdaniem NIK stwierdzone
nieprawidtowosci skutkowaly brakiem rzeczywistego nadzoru wiascicielskiego nad
podlegtymi spotkami, ktory zostat ograniczony do realizacji ustawowych obowigzkow
0 charakterze formalnym.

2. Kryteria doboru, zasady wyznaczania i wynagradzania czlonkéw rad
nadzorczych

W Urzedzie nie bylo unormowanych kryteriow doboru i zasad wyznaczania osob do
rad nadzorczych.
[Dowod akta kontr., str. 656]

2.1. Wynagrodzenia czlonkéw rad nadzorczych

Kontrola skladéw osobowych rad nadzorczych spélek z wigkszo$ciowym udzialem
Miasta wykazala, iz w kontrolowanym okresie, uchwatami Walnych Zgromadzen
Wspdinikow (Prezydent Miasta), mianowano siedem osob do wiecej niz jednej rady
nadzorczej, w ktorych nieprzerwanie od 2010 r. zasiadali i pobierali wynagrodzenia.
Zgodnie z normg, prawng okreslong w art. 4 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu, jedna
osoha moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej sposréd spotek prawa
handlowego, w ktorych udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50%
kapitalu zaktadowego lub 50% liczby akcji.

W regulaminach rad nadzorczych dwéch spélek (Zaklad Wodociggdw i Kanalizacii
oraz Energetyka Cieplna), Zgromadzenie Wspdinikéw podjeto uchwaly odpowiednio
(Nr 4/2004 z 9 czerwca 2004 r. i Nr ZW/4/5/2004 z 9 czerwca 2004 r.), iz za udziat
w posiedzeniach Rady jej czlonkowie majg prawo do wynagrodzenia ustalonego
w odrebne] uchwale Zgromadzenia Wspblnikéw. Nastepnie Zgromadzenie
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Wspolnikow ustalito w uchwatach dla czlonkéw Rad Nadzorczych wymienionych
wyze] Spotek wynagrodzenia miesieczne ryczaftowe. Analiza wynagrodzen
wyptaconych czfonkom Rad Nadzorczych przedmiotowych dwoch Spolek wykazata,
ze ustalone zostaty w wysoko$ciach miesiecznego ryczattu, bez wzgledu na ilos¢
odbywanych posiedzen Rady.
[Dowdd akta kontr. str. 162-168, 188, 628-635]
Uchwatami Walnych Zgromadzen Wspolnikow (Prezydent Miasta), podejmowanymi
od 2010 . w sposob ciggly naruszano postanowienia art. 4 ustawy o wynagradzaniu
poprzez mianowanie siedmiu osob do wiecej niz jedngj rady nadzorczej, spotek
Z wigkszosciowym udziatem Miasta.
W zlozonych wyjadnieniach w sprawie przyczyn i okolicznosci podejmowania
w latach 2010-2013, jako Wspolnik, w odniesieniu do dwéch spolek, tj. Energetyki
Cieplnej i Zaktadu Wodociggéw iKanalizacji ,Wod-Kan" sprzecznych uchwal,
ustalajgcych wynagrodzenie czlonkdw rad nadzorczych tych spolek w zaleznosci
od liczby przeprowadzonych posiedzen rady oraz uchwat Wspéinika zobowigzujacych
przedmiotowe spotki do wyplaty cztonkom miesigcznego ryczattu, Prezydent
stwierdzit, iz praca w radach nadzorczych ma charakter staly i wolg Zgromadzenia
Wspolnikow byio ustalenie ryczattowego wynagrodzenia miesiecznego. Powstata
niescistos¢ zostanie wyeliminowana.
[Dowdd akta kontr. str. 93-121]
W trakcie kontroli NIK, uchwatami Nadzwyczajnych Zgromadzen Wspdinikow
podjetymi w dniu 31 paZdziernika 2013 r. odwotano ze skladow rad nadzorczych
7 0s6b zasiadajgcych w wiecej niz jednej spblce z wigkszosciowym udzialem Miasta.
Ponadto, uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow w dwoch spolkach,
fj. Energetyki Cieplngj i Zakladu Wodociagdw i Kanalizacji ,Wod-Kan" dokonano
zmian w Regulaminach rad nadzorczych, w czesci dotyczacej zasad wynagradzania
cztonkéw tych rad, eliminujac wystepujace poprzednio sprzecznosci merytoryczne
w stosunku do pozniejszych uchwat Wspdinika.
[Dowdd akta kontr. str. 93-121, 189-200]
2. Nie ustalono czytelnych zasad i kryteriéw wyboru cztonkdw rad nadzorczych.
[Dowdd akta kontr. str. 656)
Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Wspdinika w zakresie
kryteribw doboru i zasad wyznaczania czionkéw rad nadzorczych oraz ich
wynagrodzenia. Uznaniowo$¢ wyboru czionkéw Rad Nadzorczych NIK ocenia jako
dzialanie nierzetelne, gdyz taki sposéb postepowania nie gwarantowat obiektywnego
wyboru najlepszych 0séb do petnienia tych funkgji,

3. Dokumentacja sprawozdawcza oraz dokapitalizowanie finansowe i rzeczowe
spoétek

3.1. Zgodnie z zapisami w regulaminach pracy rad nadzorczych, do zadan rady
nalezato m in., opiniowanie sprawozdan z dzialalno$ci zarzaddw oraz sporzadzanie
i sktadanie do WspéInika sprawozdan z wtasnych dziatah za dany rok. Na podstawie
tych dokumentéw, uchwatami Wspdlnika udzielano absolutoria dla cztonkow
zarzadow i rad nadzorczych Spdlek. Za okres lat 2010-2012 organy wszystkich spotek
Miasta otrzymaty absolutoria.
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3.2. Szczegdtows kontrolg objeto nadzér wlascicielski wobec nw. spdlek:

3.2.1. Miejski Zaktad Komunikacii

Spotka zawigzana zostata przez Gmine Miasto Skierniewice na podstawie aktu
zalozycielskiego 2z dnia 16 grudnia 1996 r. (dalej ,akt zalozycielski’), w celu
zaspokajania potrzeb wspbinoty samorzadowej w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego, a w szczegdlnosci wykonywania ustug przewozowych w zakresie
komunikaciji miejskiej, wykonywania ustug transportowych na terenie kraju i poza jego
granicami, prowadzenie dziatalnoSci produkcyjnej, remontowej, handlowej
i ustugowej. Miasto posiada 100% udziatow w Spélce. Funkcje Zgromadzenia
Wspoinikow petni Prezydent Miasta.

[Dowod akta kontroli str. 241-244]
Z analizy rodzajow przychodow MZK wynika, iz ponad 80% Srodkow finansowych
wprzychodach Spbtki w badanym okresie, stanowily przychody spoza sfery
uzytecznosci publiczneji!, w tym przychody ze sprzedazy paliw, ustug warsztatowych,
turystycznych, reklam i dzierzawy majatku.

[Dowod akta kontroli str. 636-637, 649, 654]
Zaprezentowane wyzej wielkosci wskazujg, iz zakres prowadzonej przez Spolke
dziatalnosci znacznie wykraczal poza zakres zadan, dla ktdrych zostata ustanowiona,
co naruszalo jednoczesnie ustawowe ograniczenia w zakresie gospodarki
komunalnej. Miasto bedac wlascicielem spotki dopuscito do tego, ze Miejski Zakfad
Komunikacji, bezpodstawnie prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq poza
sfere o charakterze uzytecznoSci publicznej, a tym samym naruszano art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym?12,

[Dowdd akta kontroli str. 636-637, 649, 654]
3.2.1.1. W okresie od 10 pazdziemnika 2008 r. Zgromadzenie Wsp6inikéw uchwalito
podwyzszenie kapitalu zaktadowego Spétki, tacznie do kwoty 3.534.684 zt, z objeciem
przez Miasto wszystkich udziatow, w tym w drodze uchwaly Nr 4/NZW/2008 z dnia
+0 pazdziernika 2008 r. o kwote 199.652 zt i uchwaty Nr LII/46/03 z dnia 28 kwietnia
2009 r. o kwote 499.130 zt.

[Dowdd akta kontr. str. 207-211]
1. Zgodnie z wypisem Krajowego Rejestru Sadowego, wedlug stanu na dzien
22 lipca 2013 r. MZK Sp. z 0. o. posiadata uwidoczniony kapitat zaktadowy
w wysokosci 2.835.902 z1.

Analiza dokumentacji sprawozdawczej Spdlki (bilanse} za lata 2010-2013 (I pélrocze)
ujawnita, ze kapitat zakladowy Spdlki prezentowano w kwocie 3.534.684 z,
tj. w wysokosci zgodnej z podjetymi uchwatami o jego podwyzszaniu, ale niezgodnej
z zapisami w KRS.

[Dowdd akta kontr. str. 212-214, 215-225]
Zgodnie z art. 262 § 4 Ks.h., podwyzZszenie kapitalu zaktadowego nastepuje z chwilg
wpisania do rejestru. Na podstawie art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997r.
0 Krajowym Rejestrze Sadowym?3 wniosek o wpis do Rejestru powinien by¢ ztozony
nie pbzniej, niz w terminie 7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego jego dokonanie.

1 W latach 2010-2012 przychody z tytulu usiug komunikacii miejskigj (tj. dziatalnosci podstawowej)
stanowily odpowiednio 14,65%, 9,43% i 9,22%.

12Dz, U. 220131, poz. 594 ze zm.

BDz U.z2013r., poz. 1203 ze zm., dalej ,ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym”,
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Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'4, kapitaly (fundusze) wlasne ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
zpodziatem na ich rodzaje i wedlug zasad okreSlonych przepisami prawa,
postanowieniami statutu lub umowy ¢ utworzeniu jednostki. Kapitat zaktadowy spotek
kapitatowych, wykazuje sie w wysokosci okreslonej w umowie lub statucie | wpisane]
w Rejestrze Sadowym.
W ztoZzonych wyjasnieniach w sprawie braku wnioskow do KRS o zmiany wysokosci
kapitalu zaktadowego i prezentowanie nierzetelnych danych w tym zakresie
w sprawozdaniach finansowych, Prezydent Miasta wskazal, iz dokonane uzgodnienia
sald udziatow Miasta w Spolce w kolejnych latach bilansowych byty zgodne z danymi
zawartymi w sprawozdaniach finansowych Spétki posiadanych przez Wspolnika.
Jednoczesnie podkreslit, iz wniosek o dokonanie zmiany we wpisie dotyczacym
wysokosci kapitatu zaktadowego spotki zostal zlozony do KRS w dniu 26 wrzesnia
2013 1. (w trakcie kontroli NIK).
[Dowdd akta kontr. str. 93-103]

2. Zgromadzenie Wspolnikow udzielilo absolutorium organom Spotki w sytuaci, gdy
wysoko$¢ kapitalu zaktadowego Spolki ujeta w  przediozonych  Wspolnikowi
sprawozdaniach finansowych'® za lata 2010-2012 nie byta ujawniona w Krajowym
Rejestrze Sadowym.

[Dowad akta kontr, str. 215-226, 638]

Prezydent Miasta w wyjasSnieniach zlozonych w sprawie udzielenia absolutorium
Zarzadowi Spotki, w sytuacji naruszenia przepisow art. 22 iart. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz umieszczenia przez
Zarzad MZK, w sprawozdaniu finansowym (bilans) za lata 2010-2012 nierzetelnych
danych, poprzez podanie nieprawdziwej wielkosci kapitatu (funduszu) podstawowego
i naruszenia tym samym postanowienia art. 36 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
wskazat, ze Zgromadzenie Wspdlnikow MZK udzielajac absolutorium opierato sie na
uchwatach Rady Nadzorcze] w sprawie zaopiniowania sprawozdania finansowego
za poszczegolne lata bilansowe, kidre byly pozytywne. Analiza tych sprawozdan
dokonana przez Wspdinika za poszczegolne lata wykazala, ze podane wielkosci
kapitatu byly zgodne z wartoscia, zaewidencjonowang w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta Skierniewice.
Podkreslit, iz Zgromadzenie Wspéinikow udzielajac absolutorium nie miato wiedzy
0 niedopetnieniu przez wtadze Spotki obowiazkdw wynikajacych z przepisdw ustawy
0 KRS.
W zakresie oceny poprawnosci dziatan Rady Nadzorcze) w zwiazku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami w sporzadzonych przez Zarzad MZK bilansach spotki za lata
2010-2012, Prezydent Miasta wskazat, iz Zgromadzenia Wspolnikow udzielajac
absolutorium za kolejne lata obrachunkowe pozytywnie ocenit sprawozdania roczne
Rady Nadzorczej.

[Dowdd akta kontr. str. 93-121]
Nalezy przy tym zauwazyc, ze od 2006 r. Prezes Miejskiego Zakladu Komunikacji nie
wywigzywat sie takze z obowigzku sktadania we wtaSciwym rejesirze sadowym

"Dz U. 220131, poz. 330 ze zm.
'6 Bilans sporzadzony na dzien 31.12.2010 r., 31.12.2011 r. i na 31.12.2012 r.; rachunek zyskow i strat
za lata 2010-2012.
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rocznego sprawozdania finansowego, odpisu uchwaty badz postanowienia o jego
zatwierdzeniu i pokryciu straty, a takZze sprawozdania z dziafalnosci {art. 69 ust. 1
ustawy o rachunkowosci).

[Dowdd akta kontr, str.213-214]
Zdaniem NIK, nadzér Zgromadzenia Wspoinikdw jak i Rady Nadzorczej wobec Spotki
w latach 2010-2012 w opisanym powyzej zakresie byt niedostateczny.
3.2.1.2. W badanym okresie Spotka MZK posiadata wazng {do 2053 r.) licencje na
wykonywanie transportu drogowego osob'6 oraz zezwolenia?’? na wykonywanie
regularych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym na siedmiu liniach
onumerach od 1, 3, 5, 6, 7, 8 i 10. W dniu 26 wrzesénia 2013 r. Spétka uzyskata
rowniez zezwolenia na wykonywanie fakich przewozéw na liniach oznaczonych
literami ,A" i ,B".

[Dowodd akta kontr. str. 396-404]
Jednocze$nie, wykonywanie regularnych przewozéw pasazerskich na liniach A" i B
powierzono Spdlce w drodze dwdch umow wykonawczych w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego, zawartych odpowiednio w dniach 14 wrzesénia 2012 1. 5 lipca
2013,

[Dowdd akta kontr, str. 405-424, 432-450]

Zgodnie z zapisami protokolu nr 492011 z posiedzenia Rady Nadzorczej spétki
wdniu 27 wrzesnia 2011 r. Prezes Zarzadu poinformowat Rade Nadzorczg
o uruchomieniu od wrzesnia 2011 r. dwdch linii komunikacji autobusowej faczacych
osiedla Rawka i Makowska z dworcem PKP w Skiemiewicach. Uruchomienie
dodatkowych linii ,A" i ,B" przewidziano w zlozonym przez Spotke wniosku
o dofinansowanie zakupu szesciu nowych autobuséw, w ramach projektu RPO WL,

[Dowod akta kontr. str. 468-472]
W okresie od wrzeSnia 2011 r. do dnia 25 wrze$nia 2013 r. Spotka MZK
w Skierniewicach wykonywata regulame przewozy pasazerskie na liniach
oznaczonych fiterami ,A® | ,B°, bez zezwolenia wymaganegc przepisem
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 o transporcie drogowym?*s,
W wyjasnieniach w sprawie przyczyn i okolicznosci zawarcia w dniach 14 wrzeénia
2012 r. i 5 lipca 2013 r. umow wykonawczych w zakresie lokalnego transportu
zhiorowego ze Spolka MZK prowadzonego na liniach ,A" i ,B” w Skiemiewicach, bez
dysponowania (do dnia 26 wrzesnia 2013 r.) stosownymi zezwoleniami, Prezydent
Miasta wskazat, iz uruchomienie tych linii miato na celu potgczenie odleglych czesci
miasta z dworcem kolejowym. Przyznajac, iz obowigzkiem MZK bylo uzyskanie
zezwolenia na $wiadczenie takich ustug, zapowiedziat podjecie w stosunku do Spotki
dziatan wynikajacych z przepisow prawa.

[Dowdd akta kontr. str. 478-479]
Wykonywanie regulamego przewozu oséb, w okreslonych odstepach czasu i po
okreslonej finii komunikacyjnej w transporcie drogowym, z naruszeniem warunkow
| obowigzkow wynikajgeych z przepisdw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
stosownie do zapisow art. 62 powotane] ustawy zagrozone jest karg grzywny.

16 Licencja nr 8163 z dnia 1.04.2003 r.
7 wydane w dniu 30.12.2008 r. przez Prezydenta Miasta
18Dz U. 22013, nr125, poz. 1414 ze zm.
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3.2.1.3. Miasto zawarlo z MZK trzy porozumienia o $wiadczenie ustugi publicznej -
w dniu 20 sierpnia 2009 r. (na okres od 25 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.),
w dniu 3 stycznia 2011 r. (na okres do dnia 31 grudnia 2011 r.) i 30 grudnia 2011 .
(na okres do 31 grudnia 2012 r.) - ktérych przedmiotem bylo okreslenie zasad
swiadczenia uslug przewozowych - przewozow w komunikacji miejskiej
w Skierniewicach na siedmiu liniach autobusowych?®. Spéice przyslugiwaé miata,
zgodnie z Rozporzadzeniem WE Nr 1370/200720, rekompensata stanowigca roznice
pomiedzy kosztami poniesionymi w zwigzku z uslugg publiczna, a przychodami
ze sprzedazy biletow.

[Dowod akta kontr. str. 457-466]
Prezydent Miasta wskazat, ze do dnia wejscia w Zycie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym Miasto powierzato Spolce w formie porozumien, wykonywanie
ustug przewozowych na podstawie ustaw 0 samorzadzie gminnym, o gospodarce
komunalnej oraz kodeksu cywilnego.

[Dowdd akta kontr. str. 478-479]
Z informacji udzielonych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Skierniewicach
wynika, ze w latach 2010-2012 Rada Miejska nie podejmowata uchwat dotyczacych
organizacji publicznego transportu zbiorowego.

[Dowdd akta kontr, str. 627]

1. Powotane wyZe] porozumienia o $wiadczenie ustugi publicznej nie byly
kontrasygnowane przez Skarbnika Miasta. Wymdg kontrasygnaty wynikat z przepisow
art. 46 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym2!,
Skarbnik Miasta Skierniewice stwierdzita w zlozonych wyjasnieniach, iz nie skiadata
kontrasygnaty na powotanych wyzej porozumieniach zawartych z MZK, gdyz na ich
podstawie Miasto Skierniewice nie dokonywato zadnych platnosci (porozumienia nie
powodowaty zobowigzan finansowych dla Miasta).

[Dowod akta kontr. str. 474-477)
Z ustalen rownolegle przeprowadzonej kontroli NIK w Spélce MZK wynika,
ze zawarcie porozumien z Miastem na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego bylo niezbednym warunkiem do ubiegania sig i otrzymania
dofinansowania ze $rodkéw budZetu Unii Europejskiej w Ramach Regionalnego
Programu  Operacyjnego  Wojewbdztwa tdédzkiego na lata  2007-2013
(,OS Priorytetowa | Infrastruktura Transportowa — Dziatanie .4 Miejski transport
publiczny"). Pomimo zawarcia powotanych porozumien, nie realizowano zobowiazan
Wiasciciela w zakresie wyplat rekompensat. Miasto nadal przekazywalo Spdice
dopfaty do dziatalnosci biezace], w oparciu o zapisy aktu zatozycielskiego.

[Dowdd akta kontr. str. 265-312, 313-326, 640-648)
3.2.1.4. W dniu 14 wrzesnia 2012 r. Miasto zawarlo z MZK umowe wykonawczg
{(na okres do 4 lipca 2013 r.), ktorej przedmiotem bylo uregulowanie zasad
wykonywania przez Spotke zadan wiasnych Miasta w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego w granicach administracyjnych Miasta Skierniewice oraz w granicach

WNr1,3,56,7,8i10.

DRozporzadzenie WE Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowege i drogowego transporfu pasaZerskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 Dz. U UE.L.07.315.1. -
zwane Rozporzadzeniem WE Nr 137072007

21Dz, U. z 2013, poz.594 ze zm.
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administracyjnych Gminy Makdw, z ktdrg zawarte zostalo porozumienie komunalne.
Wumowie uregulowano m.in. warunki i zasady realizacji przez Spotke ustug
przewozowych, zasady korzystania z infrastruktury stuzacej do wykonywania zadania
wiasnego Miasta, ustalania wysoko$ci rekompensaty na pokrycie strat poniesionych
wzwigzku ze $Swiadczeniem uslug w tym zakresie {(z uwzglednieniem zasad
okre$lonych w art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?2? oraz
rozporzadzenia WE Nr 1370/2007). Kelejna umowa wykonawcza w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego zawarta zostata w dniu 5 lipca 2013 .

[Dowdd akta kontr. str. 405-424, 432-450)
Organizator publicznego transportu  zbiorowego (Miasto  Skiemiewice) nie
opublikowat, wbrew postanowieniom art. 23 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ogtoszenia o zamiarze
bezposredniego zawarcia umowy z ,podmictem wewnetrznym” w roku 201223
(tj. umowy z dnia zawartej na okres od 14 wrzesnia 2012 r. do 4 lipca 2013 ).
W Ztozonych wyjaénieniach Prezydent Miasta wskazat, iz umowa ta zawarta zostala
z uwagi na koniecznosé zapobiegnigcia zaktocen w $wiadczeniu ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, tj. w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 publicznym transporcie drogowym.
{Dowod akta kontr. str. 478-479]
3.21.5. Na podstawie dokumentacji ksiegowej Miasta?* ustalono, ze w latach
2010-2012 wniesiono doplaty do biezacej dziatalnosci Spotki MZK, tacznie w kwocie
7.487 5tys. zt, w tym odpowiednio 2.250 tys. zt w 2010 r, 2.950 tys. zt w 2011 r.
12.287,5 tys. zt w 2012 r. Srodki na dopfaty do biezacej dziatainosci MZK, byly
zatwierdzone uchwatami Rady Miasta w ramach budzetu Miasta Skierniewice na
kolejne lata 2010-2012%. Zgromadzenie Wspdlnikdw podejmowalo uchwaly?
zatwierdzajgce plany finansowe Spdtki na lata 2010-2012, w tym planowane doptaty
w kwotach ustalonych wuchwatach Rady Miasta. Przekazane $rodki zostaly
rozdysponowane przez Spotke na dziatalno$¢ biezaca w trakcie roku bilansowego.
Przyktadem tak wykorzystywanych przez MZK doptat bylo przeznaczenie kwoty
400 tys. zt. przekazanych w dniu 22 maja 2012 r. przez WspoInika na zakup w tym
samym dniu paliw od firmy Petrolis sp. z 0.0. ze Zwolenia.
[Dowod akta kontr. 251-260, 265-276, 320,656}
Zgodnie z zapisami akiu zafozycielskiego Spotkiz, Wspoinik zobowigzal sie do
uiszczenia doplaty w wysokosciach i terminach ustalonych w miare potrzeby przez
Zgromadzenie Wspdlnikow w drodze uchwaty. Doptlaty mialy podlegaé zwrotowi, jezeli
nie byty potrzebne na pokrycie strat bilansowych w kapitale zaktadowym spélki.
[Dowod akta kontr. str. 241-250]

2Dz, U. 22011 1. Nr 5, poz.13 ze zm.

23 po wejsciu w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

2 Przelewy bankowe

%5 Uchwaty Nr LXII/1/10 z 8.01.2010 r. - doplaly do dziatalnosci biezace] w wys. 2.100 tys. 21, Nr

VIf15/11 2 28.01.2011 r. - doplaly w wys. 2.550 tys. zt, Nr XIX/154/11 z 22.12.2011 r. - doplaty w wys.

2.850 tys. .

% Uchwaly Nr 9/ZZW/2010 z dna 21.06.2010 r., Nr 5/Z2ZWi2011 z 19.05.2011 r., Nr 5/ZZW/2012 z
31.05.2012r.

4 7 dnia 16 grudnia 1996 r., niezmienionej do dnia kontroli NIK
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Uchwatami w sprawie pokrycie straty bilansowej Spdlki za poprzednie lata2s
Zgromadzenie Wspbinikow zdecydowato o pokryciu straty bilansowej za 2010 r., 2011
i 2012 r. z funduszu zapasowego (w wysokosci dokonanych doptat biezacych) oraz
z doptat wspdinika w latach nastepnych.

[Dowod akta kontr, str. 391-394]
W okresie od 1 marca 2011 r.28, do dnia 14 wrze$nia 2012 r.30 Wspdlnik dokonywat
doptat do dziatalnosci biezace] Spdtki. Ponadto Wspolnik nie wskazywat
jednoznacznie przeznaczenia tych $rodkow, tj. ze s3 one przeznaczone wylacznie na
finansowanie zadan w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
W pkt 19 Wspdinotowych ram3! zaznaczono, iz w przypadku prowadzenia przez
przedsigbiorstwo dziatalnodci zardwno w dziedzinie $wiadczenia ustug w ogdlinym
interesie gospodarczym, jak i poza nig, wewnetrzne ksiegi rachunkowe muszg
wykazywac oddzielnie koszty i wplywy zwigzane z ustugami $wiadczonymi w ogéinym
interesie gospodarczym i te zwigzane z innymi ustugami, jak réwniez kryteria,
wg ktorych przypisywane sg koszty i wplywy.
W ocenie NIK, realizowanie przez Miasto na rzecz Spotki w okresie od marca 2011 r.
do 13 wrzesnia 2012 r. doplat do dziatalno$ci biezacej, niespetniajgcych warunkdw
okreslonych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, Rozporzadzenia WE
Nr 1370/2007 oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci WE32, moglo wypetnia¢
znamiona niedozwolonej pomocy publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej?.
3.2.2. Plywalnia Miejska ,Nawa”
Na podstawie umowy Spdlki z dnia 16 grudnia 1996 r., analogicznie do zapiséw
w umowie Spolki MZK, Wspdlnik zobowigzat sie w miare potrzeby do uiszczenia
doptat na pokrycie strat bilansowych w kapitale zaktadowym spotki, w wysokosciach
| terminach ustalonych przez Zgromadzenie Wspoinikdw w drodze uchwaly. Doptaty
podlegaty zwrotowi, jezeli nie byly potrzebne na pokrycie strat bilansowych w kapitale
zaktadowym spotki.

[Dowod akta kontr, str. 480-501, 505]
W okresie objetym kontrola uchwatami Zgromadzenia Wsponikéw zatwierdzano
plany finansowe Spolki, w tym kwoty planowanych doptat przeznaczonych na kapitat
rezerwowy, 1. 2.200 tys. zt w 2010 1. 3.205 tys. zt w 2011 r. i 3.445 tys. Zh w 2012 1,
i 3.350 tys. zt na rok 2013.
Z dokumentacji ksiegowej Miasta ustalono, ze w latach 2010-2012 wniesiono doptaty
do biezace] dziafainosci Spotki MZK, tacznie w kwocie 9.300 tys. zh, w tym
2550 tys. zk w 2010 r, 3.205 tys. zt w 2011 r. i 3.545 tys. zt. w 2012 r. Powyzsze
wielkosci srodkéw na doplaty do biezacej dzialalnosci Spétki w kwotach ustalonych
w uchwalach Zgromadzen Wspdlnikow byty zatwierdzone uchwatami Rady Miejskiej
w ramach budzetu Miasta Skierniewic na kolejne lata 2010-2012.

8 Nr 3/ZZW/2011 z dnia 19.05.2011 r, Nr 3/ZZW20M12 z 31.05.2012 r. i Nr 4/ZZW/2013
226.06.2013r. za 2012,

2 1. obowigzywania ustawy o publicznym fransporcie zbiorowym.

WZawarcia umowy wykonawczej z MZ.

31 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci WE - sprawa Allmark Trans | Magdeburg przeciwko
Nahverkersgesellschaft Aitmark ECR |-7747, Dz. Urz. U.E. z 29.11.2005 r., C 297/4 — WspdlInatowe
ramy dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.

32 Jak w przypisie 28.

3Dz, U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
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W przedktadanych Radzie Nadzorczej Ptywalni Miejskiej sprawozdaniach za lata

2010-2012 Prezes Zarzadu informowat, Ze spotka posiadata kapitat (fundusz)

rezerwowy i w kolejnych latach obrachunkowych z tego kapitatu dokonywano

pokrywania czesci strat na dziatalnoSci spolki wykazywanych w sprawozdaniach.

Rada nadzorcza zatwierdzata skladane sprawozdania Zarzadu  Spolki

i rekomendowala Zgromadzeniu wspdinikow sposob pokrycia straty bilansowe.

Uchwalami WspéInikéw w sprawie pokrycia strat bilansowych w spdice dokonano

pokrycia strat bilansowych odpowiednio:

— za 2010 r. strate w kwocie 2.429,5 tys. zt pokryto z funduszu zapasowego
w wysokoSci 2.950 tys. zt i 300 tys. zl z doplat wspélnika w 2012 r. oraz
2 zyskéw spolki w latach nastepnych 481 tys. zi;

— za 2011 r. strate w kwocie 3.193,3 tys. zt pokryte z funduszu zapasowego
w wysokosci 3.205 tys. 1,

- za 2012 r. strate w kwocie 3.521,1 tys. zt pokryto z funduszu zapasowego
w wysoko$ci 3.495 tys. zt i z dopfat wspdinika na kapitat rezerwowy w latach
nastepnych 26,1 tys. zt.

[Dowdd akta kontr. str. 480-626]

W wyjasnieniach Prezydenta Miasta ztozonych na okolicznosci doplat do dziatalnosci

Plywalni Miejskiej ,Nawa" podano, iz doplaty te byly skiadane w trybie przewidzianym

w przepisie art. 178 i 179 Kis.h,, nastepnie Srodki te byly ujmowane w spdice na

rachunku $rodkow kapitatu rezerwowego przewidzianego w umowie spotki, gdzie

wskazano utworzenie takiego kapitatu.
[Dowod akta kontr, str.478-479]

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia negatywnie prowadzony nadzér wiascicielski

w odniesieniu do sytuacji ekonomiczno-finansowej spdtki MZK, natomiast nie zgtasza

zastrzezen do sprawowania takiego nadzoru wobec Spétki Ptywalnia Miejska Nawa”.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
0 Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o:
zmiany organizacyjne Urzedu umoZliwiajgce rzetelne realizowanie zadan
wlascicielskich wobec spolek komunalnych przez pracownikow Urzedu,
okreslenie strategii i polityki wiascicielskiej wobec spotek komunalnych,
- desygnowanie 0s6b do rad nadzorczych spélek komunalnych z zachowaniem
ograniczen wynikajgcych z przepiséw prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeZen do wystgpienia

¥Dz. U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia T4 lutego 2014 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jan Doétka Delegatura w todzi
gtowny specjalista k.p. Przemystaw Szewczyk
Dyrektor

............. V. Zreaetyy
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