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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/160 —,Funkcjonowanie spétek komunalnych w wojewddztwie 10dzkim”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, w okresie od 9 sierpnia 2013 r. do
27 stycznia 2014 r.

Jan Dotka, gléwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kentroli nr 86029
z dnia 7 sierpnia 2013 r.
Marek Zyskowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88314 z dnia 18 grudnia 2013 r.

{Dowad: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Pabianicach, 95-200 Pabianice, ul. Zamkowa 16, zwany dale]
Urzedem”. '
REGON 001232830

Pan Zbigniew Dychto Prezydent Miasta Pabianic.
(Dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! sprawowanie nadzoru wiascicielskiego

nad spétkami komunalnymi Miasta Pabianic w latach 2010-2013 (I pélrocze).

Ocene uzasadnia:
ustalenie wynagrodzen dla czionkéw rad nadzorczych z uchybieniami przepisow
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi (zwanej dalej ustawg kominowa)?, w zakresie blegdnie
przyjetych podstaw do jego wyliczenia,

- przyznanie czionkom Zarzadu Spotki ZWiK3 przez jej Rade Nadzorczg dodatku
do wynagrodzenia miesiecznego, za zadania wykraczajgce poza zakres
dzialalno$ci Spolki, {j. z naruszeniem przepiséw ustawy kominowej,

- obsadzenie tej samej osoby jednoczesnie w dwoch radach nadzorczych
z wigkszosciowym udzialem  Miasta, naruszajac tym art. 4 ust. 1 ustawy
kominowej.

TNajwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz U.z2013r, poz. 254.

¥ Zaklad Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Pabianicach.
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Opis stanu
faklycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja sprawowania nadzoru wtascicielskiego
1.1. Struktura organizacyjna i kwalifikacje pracownikéw

Regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Nr 240/2010/P z dnia 30 wrzesnia 2010 r. nie przewidywal przypisania nadzoru
wlascicielskiego komorkom organizacyjnym Urzedu.
W postanowieniach § 37a pkt 1 Regulaminu organizacyjnege Urzedu?, ustalono,
ze do zadan Zespolu Inzyniera Miasta nalezy nadzér w zakresie spraw dotyczacych
funkcjonowania miejskiego transportu zbiorowego, sieci wodociggowej, kanalizacii
sanitarnej i deszczowej (zadania realizowane przez trzy Spotki Miasta’). W latach
2012-2013 r. zarzadzeniami Prezydenta wprowadzano kolejne zmiany do
Regulaminu organizacyjnego, ale nie dotyczyly one przypisania Zzadnej koméree
organizacyjnej Urzedu zadan w zakresie sprawowania nadzoru i wspoipracy
z pozostalymi spétkami, ktérych Miasto jest wlascicielem jak réwniez nad spotkg
LEKO-REGION®, w ktérej Miasto Pabianice ma mniejszodciowy (utamkowy) udziat.
(Dowdd: akta kontroli str. 9-102)
W okresie od 4 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2011 r. zadania wtascicielskie wobec
spotek komunalnych Miasta realizowal ustanowiony przez Prezydenta Miasta
Pelnomocnik ds. miejskich spétek handlowych, dziatajacy okresowo na podstawie
zawieranych z nim, co kwartat uméw zlecenia. Do zadan Pelnomocnika nalezato
prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem migjskich spdtek handlowych
w tym m.in,, przeprowadzanie analiz ekonomicznych spélek, biezace zalatwianie
spraw zwigzanych z dziafalnoscig spolek, przygotowywanie i przekazywanie
komisjom merytorycznym Rady Miejskiej materiatéw dotyczacych dzialalnosci
spotek, reprezentowanie prezydenta Miasta na Zgromadzeniach Wspdinikow.
Z wykonywanych zadan Pelnomocnik sktadal Prezydentowi pdlroczne
sprawozdania.
{Dowdd: akta kontroli str. 103-116)
W wyjasnieniu Prezydent stwierdzit, e ze wzgledoéw oszczednosciowych funkcja
Petnomocnika jest nieobsadzona.
(Dowdd: akta kontroli str. 963)
Nadzor wtascicielski wobec - Spétek Miasta unormowano dopiero w zarzadzeniu
Nr 1/2013/P Prezydenta Miasta z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spolkami z udziatem Miasta Pabianic, w ktorym okreslono
obowigzki organdw spotek (nie dotyczyly pracownikdw Urzedu). W zarzadzeniu
zapisano m.in., Ze celem takiego nadzoru jest wzrost efektywnosci funkcjonowania
i skutecznosci zarzadzania oraz transparentnosci ich dziatania (...). Bezpo$redni
nadzér nad spolkami z udzialem Miasta pelnig rady nadzorcze, kidre sg
instrumentem  Prezydenta Miasta stwarzajgcym mozliwos¢  monitorowania
i kontrolowania procesbw zachodzacych w spékach w trybie przewidzianym

“Zarzadzenie Prezydenta Miasta z dnia 25 marca 2011 r. nr 39/2011/P w sprawie zmian Regulaminu
Qrganizacyjnego Urzedu Migjskiego w Pabianicach.
5 Gmina Miasto Pabianice zwana ,Miastem™.



wart. 219 § 1i art. 382 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spélek
handlowych8 (k.s.h.). Zadania przedstawicieli Miasta w spotkach z mniejszo$ciowym
udziatem obejmowaty m.in. informowanie komérek nadzoru o naruszeniach przez
zarzad obowigzujacego prawa, prowadzenie dzialan w zakresie skutecznego
zabezpieczaniu intereséw Miasta, informowanie prezydenta o sytuacji spolki
i dziataniach zagrazajacych interesom Miasta. W zarzadzeniu tym, ustalono réwniez
wylyczne dla jednoosobowych spolek Miasta sporzadzajacych sprawozdania
finansowe. Wskazano m.in. na obowiazek sporzadzania sprawozdan finansowych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a szczegolnie z wymogami
okresSlonymi w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.
(Dowod: akta kontroli str. 117-136)

Uchwatami  Zgromadzert Wsp6inikdw Spdlek, w ktérych Gmina posiada
wiekszosciowy udziat ustalono m.n.,, Regulaminy Rad Nadzorczych spdtek,
w ktorych wskazano, iz rady nadzorcze beda podejmowaly dziatania wynikajace
zart 219§ 1,314 oraz 235 § 2 i art. 250 pkt. 1 k.s.h. Ponadto radom nadzorczym
przypisano prawo powofywania i odwotywania cztonkéw zarzadéw spolek, zgodnie
z art. 10a ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnep.

(Dowdd: akta kontroli str. 164-168,241-245,290-293,338-342,420)
W Zlozonych wyjasnieniach na okolicznod¢ wskazania dokumentéw na podstawie
ktérych, sprawowano nadzér nad spétkami z udziatem Miasta Prezydent stwierdzi,
ze zarzady spotek pismem z dnia 30.03.2009 r. zostaly zobowigzane do
comiesiecznego sporzadzania informacji o funkcjonowaniu spdtek. Przekazywana
przez spolki informacja byta przedmiotem analiz sluzb finansowych Urzedu
Miejskiego (Wydziat Budzetu i Finanséw) oraz komisji merytorycznych Rady
Miejskiej (Komisja Gospodarki Komunalnej i Komisja Budzetu i Finansow).

(Dowdd: akta kontroli str. 963-964)
1.2. Udziat Miasta w spétkach komunalnych
W okresie objetym kontrola, Miasto Pabianice wykonywalo zadania wtascicielskie
wobec czterech spotek, w ktorych udziat Miasta wynosit 100%, w jednej spolce
Miasto bylo wspéinikiem i jego udziat wynosit 7,66%. Zakres przedmiotowy
dzialalnosci tych spdtek obejmowat:
- prowadzenie zbicrowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow?,
- produkcje energii cieplnej w postaci wody grzewczej do ogrzewania mieszkan
i innych obiektow10,
- swiadczenie uslug leczniczych, profilaktycznych i rehabilitacyjnych?,
- obstuge lokalnego transportu drogowego pasazerskiego'2.

(Dowad: akta kontroli str. 422)

6 Dz.\J. Nr 94 poz. 1037 ze zm.

7Dz.U.z 2005 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

8Dz.U. 2 2011, poz. 236 ze zm.

9 Zaktad Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Pabianicach, zwany dalej ZWiK,
10 Zaktad Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. w Pabianicach, zwany dalej ZEC.

* pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Pabianicach, zwany dalsj PCM.
*2 Miejski Zakiad Komunikacii Sp. z 0.0. w Pabianicach, zwany dalej MZK.



Analiza kontrolna aktéw zalozycielskich ww. Spolek nie wykazata, aby zakres
ich dzialalnoéci byt niezgodny z ograniczeniami wynikajgcymi z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym? i art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej4.
(Dowod: akta kontroli str. 148-163, 200-215, 260-274, 314-329)
1.3. Udziat Miasta w spétkach z udzialem mniejszosciowym
Udziat mniejszosciowy Miasto posiadato w ,EKO-REGION Spolce zZ 00
w Belchatowie (7,66% udziat Miasta), zajmujacej sie gospodarka odpadami
komunalnymi.
{Dowdd: akta kontroli str. 358-373,422)
Z tytutu posiadania udziatdw ww. Spolce w latach 2010-2011 Miasto otrzymato
dywidende od spoiki ,EKO-REGION" w tacznej kwocie 255.360 zt.
(Dowod: akta kontroli str. 378-379)

1.4. Monitorowanie dziataino$ci spdtek komunalnych
W okresie objetym kontrolg Urzad nie posiadal opracowanych procedur dotyczacych
ccen dziatalnosci  ekonomiczno-finansowej Spolek  z  udzialem  gminy
i monitorowania ich biezacej dziatalnosci. Nadzor wiascicielski realizowano glownie
poprzez rady nadzorcze dziatajagce na podstawie regulaminéw ustanowicnych
uchwalami Zgromadzenia Wspéinikow (Prezydent Miasta).

(Dowod: akta kontroli str. 164-168,241-245,290-293,338-342,420)
Z wyja$nienia Prezydenta Miasta wynika, ze oceny funkcjonowania spdlek
dokonywano w oparciu o wyniki spotek w zakresie dziatalnodci, przedstawiane na
podstawie corocznych sprawozdan finansowych i opinii bieglego rewidenta
w zakresie badania bilansu, a takZze na podstawie sprawozdan i informacii
przekazywanych przez Pelnomocnika Prezydenta ds. miejskich spdlek handlowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 864)

W okresie lat 2010-2012 wyniki finansowe Spolek z wiekszosciowym udziatem
Miasta przedstawiaty sig nastepujaco: (w zt)

Spélka 2010r 20111, 2012r.
ZEC 677.601 2120.771 1.400.145
ZWIK 299.956 1.113.511 1.253.215
PCM 1.379.658 443.498 634.527
MZK (strata) (strata) {strata)

1.955.367 1.924.528 914.599

(Dowod: akta kontroli str. 495-502)
Z fytulu udzialow w Spotkach, Miasto w badanym okresie otrzymato dywidendy
w lacznej kwocie 4.096,3 tys. zt. Wydatki Miasta na rzecz Spotek w tym okresie
wyniosly tacznie 32.248,1 tys. zt, w tym z tytulu dokapitalizowania finansowego
Spotek — 1.662,6 tys. zt, wniesienia aportéw - 1.130 tys. zt, poreczen - 2.589,2
tys. zi, doplat do biletébw komunikacji miejskiej — 17.086,3 tys. Z i rozliczen
z Funduszem Spéjnosci 9.780 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroii str. 421)

®¥Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.
14Dz U.z 20111, Nr45, poz. 236.
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1.5. Polityka wiascicielska

W okresie objetym kontrola, Urzad nie posiadat opracowanego dokumentu
okreslajacego zasady polityki nadzoru wiascicielskiego w odniesieniu do Spélek
migjskich, w tym kierunkdw rozwoju spélek, okrelenia celéw strategicznych,
kierunkdw prac organdw nadzorczych i zarzadéw spdtek oraz systemu dokonywania
ocen tych organdw poza formalnymi dokumentami sktadanymi w formie sprawozdan
finansowych i opinii biegtych w zakresie badania bitansu.

(Dowdd: akta kontroli str. 420)
W zlozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta stwierdzit, ze do czasu wydania
Zarzadzenia z dnia 8 stycznia 2013 r., nie bylo uregulowanych zasad wspélpracy
z radami nadzorczymi. Rady nadzorcze doraznie informowaly Prezydenta Miasta
o funkcjonowaniu spdtek miejskich.

{Dowdd: akta kontroli str. 964)

1.6. Szczegblowej kontroli poddano dzialania wtascicielskie Miasta wobec
Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego Spétka z 0.0. w Pabianicach.
Organizacja Spotki
Spélke utworzono w dniu 27 kwietnia 2005 r. na mocy uchwaty Rady Miejskiej
w Pabianicach nr XLV1/392/05 z dnia 30 marca 2005 r., w miejsce zlikwidowanego
zakladu budzetowegoe pn. Miejski Zaktad Komunikacyjny (MZK). Kapitat zaktadowy
Spotki ustalono w wysokosci 3.900 tys. zt i wprowadzono aportem rzeczowym
w postaci mienia zlikwidowanego zaktadu budzetowego. Przedmiotem dziatalnosci,
zgodnie z umowa Spolki, byly zadania wlasne gminy okre$lone w art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 grudnia 1990 r. o samorzadzie gminy polegajgce na zapewnieniu
komunikacji miejskiej zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 marca 2001 r. o transporcie drogowym?s.
Do zakresu dziatania spélki nalezato gtownie prowadzenie dzialainosci w zakresie
transportu pasaZerskiego miejskiego, migdzymiastowego, w tym pozostalego
transportu rozkladowego oraz pozostala dziatalno$é turystyczna. W akcie
zalozycielskim zagwarantowano Spolce doptaty nieprzekraczajace kazdorazowo
dwukrotno$ci wysoko$ci objetych udziatéw. Z zachowaniem przepisow k.s.h. doplaty
mogly by¢ zwracane Wspolnikom, o ile nie bedg potrzebne na pokrycie strat
bilansowych wykazanych w sprawozdaniu finansowym, Kompetencie Wspolnikow,
Rady Nadzorczej okreslone w umowie Spélki wynikaly z przepisow k.s.h. Spdtka
winna tworzy¢ z zysku kapitat zapasowy przeznaczony na pokrycie strat
bilansowych oraz kapitaly rezerwowe i inne fundusze. Kapitat zakladowy Spélki
ustalono na kwote 3.900 tys. zt dzielgcg sie na 7.800 udzialéw w calosci objetych
przez Miasto. Na te kwote sktadat sig aport rzeczowy pochodzacy z mienia
Zlikwidowanego zakladu budzetowego. Na podstawie uchwat Rady Miejskiej
nr odpowiednio VII/65/07 z dnia 28 marca 2007 r., XXXVI1.498/08 z dnia 17 grudnia
2008 r., LIV/692/09 z dnia 4 listopada 2009 r. oraz LXX/834/10 z dnia 8 wrzesénia
2010 r. podniesiono kapitat zakladowy spdtki do kwoty 5.637 tys. zt

(Dowdd akta kontroli str. 306-336)

15Dz U. 22013 1. poz. 1414 ze zm.



Uchwalg Rady Miejskiej nr LI/455/05 z dnia 28 wrze$nia 2005 r. powierzono MZK
wykonywanie zbiorowego transportu osobowego na ferenie Miasta Pabianic oraz
poza granicami miasta na trasach ustalonych przez Prezydenta Miasta i Prezesa
Zarzgdu MZK. Na podstawie tej uchwaly zawarto: cztery porozumienia na
wykonywanie regularnych przewozéw pasazerskich na 16 liniach autobusowych
w latach 2007- 2009. Cd roku 2010 zmniejszono do 13 liczbe obstugiwanych linii
komunikacyjnych. W roku 2011 Miasto podpisalo z MZK umowe o $wiadczenie
usiug w zakresie transportu publicznego obowigzujaca do 31 grudnia 2012 .,
nastepnie przedluzong aneksem do 31 grudnia 2013 r.
(Dowod akta kontroli str. 542-611)

MZK posiadalo licencje na wykonywanie krajowego transporiu drogowego oséb
nr 20727 z dnia 2 grudnia 2005 r. oraz wazne zezwolenia wydane przez Prezydenta
Miasta Pabianic na wykonywanie regularnych przewozdéw oséb w krajowym
transporcie drogowym na terenie Gminy Miejskiej Pabianice oraz gmin Pabianice,
Rzgbéw, Dobron, Ksaweréw i Miasta task. MZK wykonywato te przewozy na
podstawie zawartych z tymi gminami porozumien.

(Dowod akta kontroli str. 612,613-648,649-733)
Sytuacia finansowo — ekonomiczna Spotki
W {atach 2010-2012 spolka generowata straty bilansowe: 5.124 tys. zt w 2010 r,
7.350 tys. 21 w 2011 r. i 9.282 tys. 2. w 2012 r. Jednoczesnie wykazywano w tym
okresie ujemny kapitat wiasny w kwotach: 1.712 tys. zt w 2010 r., 3.644 tys. zl
w 2011 r. 11526 tys. zt w 2012 r., co Swiadczyto o sytuacii, w ktérej wartosé aktywow
spotki byla nizsza od wartosci wykazanych w bilansach zobowigzan.
Zmnigjszenie wartosci ujemnych kapitatow w 2012 r. wynikato z wykonane] przez
Miasto konwersji zobowigzan Spolki wobec Miasta na nowe udzialy, w tym z tytutu
wykupu przez Wspélnika obligacji i odsetek oraz zobowigzan podatkowych Spolki
w tacznej wysokosci 3.060 tys. zt. Biegli rewidenci badajacy sprawozdania
finansowe spdtki za lata 2010-2012 wskazywali na fakt finansowania sig Spotki
z kapitatéw obcych oraz na brak $rodkéw na wykup wyemitowanych obligacii.
Informowali tez Zarzad Spdtki, o zaistnieniu sytuacji opisanej w art. 233 ust. 1 k.s.h.
ti. przestanek do niezwlocznego zwolania Zgromadzenia Wspéinikéw w celu
powziecia uchwaly dotyczace| dalszego istnienia Spotki.
Wspdlnik (Prezydent Miasta) na zwolywanych przez Zarzad spdtki w powyzszym
trybie Zgromadzeniach Wspdlnikéw podejmowal kazdorazowo decyzje, w formie
uchwaly, © koniecznodci kontynuacji dziafania Spétki zgodnie z aktem
zalozycielskim, zobowigzywat sie tez do dokapitalizowania Spotki. Stosownymi
uchwatami udzielat tez Zarzadowi i Radzie Nadzorczej absolutorium.
W zlozonych wyjasnieniach w sprawie posiadanej wiedzy Wiasciciela na temat
sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki w latach 2010-2012, gdzie odnotowywano
ujemny kapital wiasny spotki, w efekcie czego spélka nie mata mozliwosci splaty
zobowigzan wymagalnych w postaci wykupu wyemitowanych przez MZK obligacji
i naleznych bankowi odsetek Prezydent Miasta stwierdzit, iz sytuacja ta byla
monitorowana przez stuzby finansowe Urzedu i wobec niezaspokojenia wierzyciela,
ktory wyemitowat obligacje ich wykup dokonywany byt przez Miasto.




Ustalone
nieprawidtowosci

Wskazano réwniez na fakt zobowigzania Prezesa Zarzadu Spétki do przestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa handlowego. Konkretne czynnosci Zarzadu
majace na celu poprawe kondycji ekonomicznej spélki, w tym programu
naprawczego na lata 2011-2012 wg zlozonych wyjasniedt Wspdinika, nie przyniosty
spodziewanych efekiow cho¢ obnizono strate netlo w roku 2012 do ponad
900 tys. zt. W ztozonych zeznaniach Prezes Zarzadu spélki wskazat, iz pomimo
zapisow w kolejnych bilansach nie miat podstaw do zlozenia wniosku o ogloszenie
upadiosci pomimo, iz wystapily przestanki wynikajace z przepisow art. 11 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. prawo upadtosciowe i naprawcze'®,

(Dowdd akta kontroli str. 860-959,960-971)
Zgodnie z umowg z dnia 18 marca 2008 r. na przygotowanie, przeprowadzenie
| obstuge emisji obligacji zawarta pomiedzy Nordea Bank S.A. w Gdyni {Bank),
a MZK w Pabianicach (Emitent), Bank zobowigzat sie do odptatnego
przeprowadzenia emisji 1000 obligacji o wartosci nominalnej 10.000 zt kazda
w 13 seriach od lit. A do lit. £ kt6rych termin wykupu uplywat od 3 do 15 fat po emisji,
przy czym date pierwszej emisji obligacji okrelono 20 marca 2008 r. Obligacje
te byly obcigzone tez oprocentowaniem. Zawarcie tej umowy bylo poprzedzone
uchwatami Rady Miejskiej nr XXI/274/08 z dnia 23 stycznia 2008 r. i nr XXIV/297/08
z dnia 12 marca 2008 r. w sprawie zmian w budzecie miasta, w ktérych ustalono
upowaznienie dla Prezydenta Miasta do udzielania poreczen i gwarancji do
wysokosci 40,5 min zt, w tym dla Nordea Bank S.A. z tytulu emisji obligaciji w kwocie
10 min 2ti 5,6 min zt odsetek. Kwoly te zostaly wlaczone do prognozy diugu gminy
Pabianice. Na podstawie tych uchwal, Prezydent Miasta wydal zarzadzenie
Nr 90/2008/V z dnia 18 kwietnia 2008 r. o poreczeniu przez Gming Miejska
Pabianice zobowigzan MZK z tytulu emisji obligacji do kwoty 15.682,3 tys. zi.
Jednocze$nie w dniu 18 marca spisano pomiedzy Bankiem a Gming Miejska
Pabianice reprezentowang przez Prezydenta Miasta przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta (Poreczyciel) umowe porgczenia, w kidrej Gmina Miejska Pabianice
zobowigzuje sig do splaty wartosci obligacji wraz z odsetkami w przypadku
niedokonania platnosci jakichkolwiek $wiadczen z obligacji przez Emitenta.
Jednoczesnie Poreczyciel stwierdzdl, Ze znana mu jest sytuacja finansowa
kredytobiorcy (Emitenta). Umowa poreczenia zwierala btad polegajacy na udzieleniu
poreczenia przy emisji 100 obligacji po 10 tys. zt kazda, do wysokosci 10 min z1.
Urzad wystapit w dniu 17 stycznia 2014 r. do Banku o sprostowanie pomyiki.
W Ziozonych zeznaniach Prezes Zarzadu MZK stwierdzit, ze zlecenie bankowi
Nordea Bank z Gdyni emisji obligacji byto uzgodnione z Wiascicielem spéiki,
ktoremu przediozono wyniki analizy ekonomicznej kosztow obslugi tej emisji,
najnizszej sposréd otrzymanych propozycji. W ocenie Prezesa Zarzadu Spolki
syfuacja ekonomiczna oraz ustalenia z Wiascicielem uzasadnialy podjecie decyzji
o emisji obligacji. Prezydent Miasta stwierdzit, ze wykup obligacji emitowanych przez
Nordea Bank na rzecz MZK musial byé dokonywany z uwagi na brak wykupu
obligacji przez MZK. Srodki na wykup byly zabezpieczone w kolejnych uchwatach
budzetowych.

16Dz, U. 22012 r. poz. 1112 ze zm.
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Zdaniem NIK, takie dzialania Zarzadu Spolki oraz Wiasciciela nie byly jednak
w petni uzasadnione sytuacjg ekonomiczna Spotki, z uwagi na fakt dokonywania
przez Emitenta jedynie splat czesci zobowiazan z tytulu emisji obligacji w postaci
oprocentowania. Prezes Spotki przedstawiajac w ztozonych zeznaniach strukture
sptat zobowigzan Spoti z tego tytutu wskaza, iz dokonywano w latach 2009 - 2011
wykupu jedynie czeéci odsetek od wyemitowanych obligacji, pozostawiajac do splaty
poreczycielowi kwoty nalezne bankowi z tytufu samych obligacji. W roku 2012
spotka zaniechata sptat zobowigzan.

(Dowdd akta kontroli str. 734-753, 960-968, 969-971)
Przekazywanie doplat i rekompensaty dla MZK w 2010.
Prezes Zarzadu Spoiki przediozyl Wspbinikowi wnioski o zabezpieczenie
w budZecie Miasta kwot z tytutu refundacji utraconych wplywéw z tytutu uprawnier
do bezptatnych i ulgowych przejazdéw komunikacja miejskg odpowiednio: w 2010 .
- 4.450 tys. 24, w 2011 r. - 4.500 tys. 2f oraz w roku 2012 kwote 4.050 tys. zt. z tytulu
rekompensaty ustalonej na podstawie kalkulacji przejazdu jednego kilometra przez
autobus komunikacji migjskiej ustalonej zgodnie z zapisami przepisu art. 53 ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zbiorowym fransporcie publicznym?.
Na rok 2013 refundacijg ustalono w wysokosci 10.364.092 z4.
Otrzymane z budZetu Miasta w latach 2010-2012 dopfaty roznity sie od
wnioskowanych: i tak w 2010 r. spétka otrzymala 3.800 tys. zt oraz 400 tys. z tytutu
podniesienia kapitatu zaktadowego, w 2011 r. - 4.050 tys. z. i w 2012 r. -
4.009 tys. zt. Wysokos¢ doplat Wspdinika wynikata, jak wskazano w wyjasnieniach
zZlozonych przez Prezydenta Miasta, z mozliwosci finansowych Wspéinika.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidlowosci ocenia
organizacjg sprawowania nadzoru wiascicielskiego wobec spdlek komunalnych
Miasta, w tym sposob oraz zakres monitorowania i oceny ich dziatalnosci, a takze
polityke wiascicielska.
2. Kryteria doboru i zasady wyznaczania czlonkdw rad nadzorczych
W Urzedzie znajdowata si¢ baza kandydatéw na czionkéw rad nadzorczych
utworzona spoérod osdb spetniajacych wymagania okreslone przepisami art. 10a
ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalne;j’. Powyzsza baza
zawierala nazwiska 17 o0s6b, z ktorych cze$¢ zasiadala w radach nadzorczych
spotek z udziatem Miasta.

(Dowod: akta kentroli str. 420)
Analiza sktadow osobowych rad nadzorczych Spoétek z wigkszosciowym udziatlem
Miasta wykazala, ze wystapit przypadek zasiadania tej samej osoby w dwoch
spotkach komunalnych. Dotyczyto to pana T.L., kiéry w okresie 1.07.2009 r. -
5112010 r. byt czlonkiem Rady Nadzorczej Miejskiego Zakladu Komunikacii
Sp. z 0.0. w Pabianicach, a w okresie 28.06.2010 r. - 29.09.2012 r. petnit funkcje
przewodniczacego Rady Nadzorczej Pabianickiego Centrum Medycznego Sp. z 0.0.
Stanowito to naruszenie postanowien art. 4 ust. 1 ustawy kominowej.
(Dowod: akta kontroli str. 424-433)

7Dz U.z2011 r. nr§ poz. 13.
1#Dz U 22011 r. Nr45, poz. 236.
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W wyjasnieniu Prezydent Miasta stwierdzil, ze powolanie tej osoby do Rady
Nadzorczej PCM nastapilo z powodu bigdnej interpretacii art. 6. ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne® oraz nieuwzgledniania (przez niedopatrzenie)
art. 4 ustawy kominowej. W pazdzierniku 2010 r. Pan T.L. z wiasnej inicjatywy zlozyt
rezygnacje z czionkostwa w Radzie Nadzorczej MZK.

(Dowéd: akta kontroli str. 964)
2.1. Wynagrodzenia cztonkow rad nadzorczych i zarzadow spotek
W okresie objetym kontrola, czionkowie rad nadzorczych i zarzadow spotek
komunalnych Miasta, powotani byli do pelnienia swych funkeji z zastosowaniem
ograniczenia wysokosci wynagrodzenia ustalonego przepisami ustawy kominowe.
W umowach o prace z czlonkami zarzadu trzech z czterech spolek komunalnych
Miasta, w przypadku funkcji prezesa dodatkowo uzyto tytutu funkcyjnego - dyrektor
zarzadzajacy (ZEC, MZK) lub dyrektor techniczny (ZWiK), a w przypadku
wiceprezesa lub czlonka zarzadu - dyrektor ekonomiczny, glowny ksiegowy
i dyrektor ds. inwestycji (ZWiK).
(Dowod: akta kontroli str. 437-477,492-494)
W zlozonym wyjasnieniu Prezydent Miasta stwierdzit m.in., zgodnie z art. 157 § 1
k.s.h. akty zalozycielskie {umowy spotek) zawarte w formie akiu notarialnego nie
zawieraja rozstrzygnie¢ zwiazanych z wewnetrzng organizacig i strukturg takiego
podmiotu gospodarczego. Kwestie te natomiast szczegolowo sg uregulowane
w regulaminach organizacyjnych, ktore m.in. okrelaja zasady podporzadkowania,
funkcie poszczegdinych pracownikow w komérkach organizacyjnych i stanowiska
pracy funkcjonujace w takiej jednostce. O wewnetrznej strukturze organizacyjnej
decyduje Zarzad spolki, kiory uchwala regulamin organizacyjny stanowiacy
zatacznik do uchwaty Zarzadu. Potaczenie funkeji Prezesa Zarzadu ze stanowiskiem
dyrektora zarzadzajacego (MZK, ZEC), badz dyrektora technicznego (ZWiK)
jest zatem zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa m.in kodeksem spdtek
handlowych, kodeksem pracy i innymi. Jest to ogélnie przyjeta zasada
wystepujagca w spotkach kapitalowych polegajaca na taczeniu funkcji Prezesa
Zarzadu z funkcjg dyrektora zarzadzajacego.
W obowiazujacych przepisach prawa, bez wzgledu na to czy spolka jest podmiotem
z kapitalem samorzgdowym czy kapitatem  prywatnym, nie ma zapisow
niedopuszczajacych faczenia stanowiska Prezesa Zarzadu ze stanowiskiem
dyrektora zarzadzajacego badz dyrektora technicznego.
(Dowdd: akta kontroli str. 964-965)
1) Analiza kontrclna uchwat Zgromadzenia WspGlnikéw w sprawie powolania
czlonkéw rad nadzorczych wszystkich spotek komunalnych Miasta i ustalenia im
wynagrodzef w latach 2010-2012 wykazala, ze wynagrodzenia nie przekraczaly
dopuszczalnych  wielkosci wynikajacych z zastosowania przepiséw  ustawy
kominowej. W przypadku trzech Spotek (ZWiK, PCM i ZEC) nie byly jednak zgodne
2 warunkami okreslonymi przepisami ww. ustawy, gdyz za podstawe naliczenia
wynagrodzenia czionkom rad nadzorczych w roku 2011 przyjgto miesigczne

19 Dz, U, z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.



wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2010 r. (3.604,80 zl), a winno by¢ z czwartego kwartatu 2009 r.
(3.454,58 ). Stanowito to naruszenie postanowien art. 29b ustawy kominowej.
W przypadku PCM i ZEC indywidualne wynagrodzenie cztionkéw Rad Nadzorczych
w 2011 r. byto wyZsze niz ustalone w 2010 r., co bylo niezgodne z art. 29b ustawy
kominowej, ktory stanowit, ze w 2011 r. obowigzywalo indywidualne wynagrodzenie
z2010r. ‘

{Dowdd: akta kontroli sfr. 424-433)
2) Analiza kontrolna wynagrodzeri ustalonych przez rady nadzorcze cztonkom
zarzadow spolek wykazala, ze w przypadku Spbtki ZWIK, w okresie od stycznia
2010 r. do lutego 2012 r. czlonkowie Zarzadu Spoki otrzymywali dodatek do
wynagrodzenia w wysokosci 800 2zt miesigcznie przyznany w  zwigzku
z wykonywaniem zadani dodatkowych, wykraczajacych poza zakres dzialalnosci
biezacej Spotki - jak to okreslono w umowach - a zwigzanych z realizacjg Projektu
Funduszu Spéjnosci. W ocenie NIK, przyznanie tego dodatku, stanowilo naruszenie
przepisow art. 51 art. 11 ustawy kominowej oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegblowego wykazu $wiadczen
dodatkowych, ktdre moga by¢ przyznane osobom kierujacym niektérymi podmiotami
prawnymi, oraz trybu ich przyznawania?®.

(Dowod: akta kontroli str. 437-458)
W wyjasnieniu Pan Prezydent potwierdzit, Zze Rada Nadzorcza podjeta decyzje
0 przyznaniu czionkom Zarzadu dodatku do wynagrodzenia w wysokosci 800 zt
w zwigzku z wykonywaniem przez nich zadan dodatkowych zwigzanych z realizacig
Projektu Funduszu Spdjnosci. Dodatek ten miat obowigzywaé do czasu zakonczenia
realizacji przez Spolke projektu, a intencjg rady nie bylo podnoszenie
wynagrodzenia zarzadowi na state. Wysokos¢ ww. dodatku oraz miesigcznego
wynagrodzenia wynikajacego z umowy o prace miescita sig w kwotach
wynagrodzenia i nie przekraczata jego maksymalnej wysokosci okre$lonej ustawie
koeminowej.

(Dowdd: akta kontroli str. 965-966)

NIK zauwaza, ze wskazane zadania dodatkowe zwigzane z realizacjg Projektu
Funduszu Spéjnosci, w rzeczywistosci miescily sie w zakresie zadan podstawowych
do jakich zostata powotana Spélka zgodnie z jej aktem zatoZycielskim. Wobec
powyzszego, dodatkowe wynagrodzenie dla czlonkéw Zarzadu naruszaio art. 8
ustawy kominowe;.

3) Rada Nadzorcza Spdtki ZEC nie ustalita Regulaminu wynagradzania Zarzgdu
Spdiki, do czego zobowigzywal akt zatozycielski Spotki. W listopadzie 2010 r. Rada
Nadzorcza podjela uchwale o sprawowaniu funkcji Prezesa Zarzadu Spotki
nieodptatnie, natomiast wynagrodzenie dla tej osoby zostalo ustalone jako dla
Dyrektora Zarzadzajacego w wysoko$ci 3,3 krotnosci $rednigj ptacy w Spdice za
poprzedni miesiac bez dodatkowych wynagrodzen.

2Dz, U, 22003 r. Nr 14, poz. 139.
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Zdaniem NIK, Rada Nadzorcza nie miala prawa pozbawiat Prezesa Zarzadu
wynagrodzenia oraz podejmowaé uchwat w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla
pracownikow Spétki, jakim w strukturze organizacyjnej byt Dyrektor Zarzadzajacy.
Uprawnienia takie Rada Nadzorcza posiadata tylko wobec czionkéw Zarzgdu Spofki.
(Dowdd: akta kontroli str. 467-469,506)
W wyjasnieniu Przewodniczaca Rady Nadzorczej Spotki ZEC stwierdzita,
ze nieodptatne sprawowanie funkcji Prezesa Zarzadu wynikalo z faktu
jednoczesnego pefnienia funkcji Dyrektora Zarzadzajacego Spotki i z tytulu tego
stanowiska przyznane zostalo wynagrodzenie. Ponadto jak podala w wyjasnieniu
pelnienie funkcji Prezesa Zarzadu na podstawie powotania nie zostalo wymienione
jako podstawa do objecia obowigzkiem naliczania i odprowadzania skiadek
emerytalnych i zdrowotnych zaréwno w postanowieniach ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (art. 6)21 jak i ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (art. 66)22,
(Dowdd: akta kontroli str. 503-508)
W Zlozonym wyjasnieniu, Prezydent Miasta stwierdzit, ze nie wiedzial ze Prezes
Zarzadu Spdtki ZEC sprawuje swg funkcje nieodplatnie.
(Dowdd: akta kontroli str. 966)

4) W regulaminach wynagradzania cztonkéw Rad Nadzorczych ZEC i PCM
wprowadzonych stosownymi uchwatami Zgromadzenia Wspéinikow znajdowal sig
zapis, ze czlonkom Rady z tytutu uczestnictwa w posiedzeniach przysluguje zwrot
kosztdw podrozy tak jak za delegacje sluzbowe. Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 1
ustawy kominowej.

(Dowod: akta kontroli str. 472-474)
W wyjasnieniu Prezydent Miasta stwierdzit, ze pomimo zapiséw w Regulaminach
wynagradzania Rad Nadzorczych od czasu powstania Spolek ZEC i PCM nie
zostaly wyptacone cztonkom Rad Nadzorczych zwroty kosztow pedrézy z tytutu
uczestnictwa w posiedzeniach Rady.

(Dowéd: akta kontroli str. 965)

NajwyZsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie realizowanie funkcji wiascicielskie]
w zakresie ustalania wynagrodzen czlonkom rad nadzorczych spoiek oraz funkcji
nadzoru wiascicielskiego w odniesieniu  do nieprawidlowych  sktadnikow
wynagrodzen ustanowionych przez Rady Nadzorcze dla czlonkéw Zarzadow
Spotek.

3. Dokapitalizowanie finansowe i rzeczowe spélek

W okresie objetym kontrolg, Miasto na podstawie uchwat Rady Migjskiej, zwiekszylo
kapitaly zakladowe Spolek tacznie o kwote 265826 tys. zt w tym: ZWIK
0 21.870 tys. 2}, (z tego: 20.940 tys. zt — wkiad niepieniezny, wierzytelnosé Gminy
z tytutlu pomocy finansowej z Funduszu Spojnosci i 930 tys. zt — aport rzeczowy),

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczes spotecznych (Dz. U. 2 2013 r,, poz.
1442 ze zm.},

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.).
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PCM o 1.262,6 tys. zt (wktad pienigzny) i MZK o 3.450 tys. zt{ z tego: 400 tys. zt -
wkiad pieniezny i 3.050 zt - konwersja wierzytelnosci).
(Dowdd: akta konfroli str. 176-183,300-303,352-353)

4, Audyt i kontrole wewnetrzne spolek
W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowat Zespdt Audytu i Kontroli
Wewnetrznej, do zadan ktdrego nalezato m.in. dokonywanie kontroli przestrzegania
celowosci zacigganych zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw Urzedu
oraz gminnych jednostek organizacyjnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 47)

Na podstawie planow i sprawozdan z wykonania planow audytu i kontroli
wewnetrznej za lata 2010-2012 ustalono, Zze ww. okresie Zespot Audytu i Konfroli
Wewnetrznej nie przeprowadzat kontroli w spotkach komunalnych z udziatem
Miasta, co nalezy oceni¢ negatywnie szczegoinie w odniesieniu do Spotki MZK.

(Dowdd: akta kontroli str. 508-541)
W ocenie NIK, co najmniej wobec Spotki MZK korzystajacej z rekompensat Miasta

~ Z tytulu $wiadczenia ustug w transporcie pasazerskim, winny byé przeprowadzane

kontrole w zakresie rzetelnosci rozliczen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania wtascicielskie w zakresie
oceny funkcjonowania rad nadzorczych i analizy funkcjonowania spotek oraz
wspbipracy Prezydenta Miasta z Radami Nadzorczymi i Zarzadami Spélek Miasta.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

0 Najwyzszej [zbie Kontroli2?, wnosi o:

- dostosowanie skladnikéw wynagrodzen czionkow zarzadow do obowigzujgeych
przepisdw ustawy kominowej,

- spowodowanie naliczania wynagrodzen czionkom rad nadzorczych zgodnie
Z przepisami ustawy kominowej,

- podjecie skutecznych dziatain naprawczych w celu poprawy kondycji finansowej
Spotki MZK.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

B Dz U.z2012r, poz. B2 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokentrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach iub przyczynach niepodjecia tych dziataih.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, dnia . maja 2014 .

NajwyZsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Przemystaw Szewczyk
Dyrektor
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