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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/160 —Funkcjonowanie spotek komunalnych w wojewodztwie 1odzkim”.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

1. Anna Wrona, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86034 z dnia 23 sierpnia 2013 .,

2. Ryszard Struzikiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88307 z dnia 4 grudnia 2013 r.,

- 3. Marcin Kuzan, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr

88315 z dnia 20 grudnia 2013 r.,
4, Andrzej Pietrzyk, starszy inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88321 z dnia 7 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 5065-5066, 5842-6843, 6340-6341)

Urzad Miasta Lodzi z siedzibg przy ul. Piotrkowskiej 104, 90-926 L6dz, zwany dalej
Mrzedem” lub UME”. |

Hanna Zdanowska Prezydent Miasta Lodzi od dnia 13 grudnia 2010 r,

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)
Pierwszym Zastepcq Prezydenta Miasta Lodzi jest od dnia 5 stycznia 2011 r. Marek
Cieslak. ' :

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Poprzednim Prezydentem Miasta Lodzi byt od 19 listopada 2002 r. do 22 stycznia
2010 r. Jerzy Kropiwnicki. W zwigzku z odwolaniem Prezydenta J. Kropiwnickiego
w drodze referendum, Prezes Rady Ministrow wyznaczyt z dniem 2 lutego 2010 r. do
petnienia funkeji Prezydenta Miasta todzi do czasu wyboru nowego prezydenta
Tomasza Sadzyriskiego (petit funkcje do 26 listopada) i z dniem 1 grudnia 2010 .
Pawta Paczkowskiego.

(dowdd: akfa kontroli str. 6-9)
Kontrolg objeto sprawowanie nadzoru wilascicielskiego przez samorzad gminny
w latach 2010-2013 (I pétrocze).
flekroé w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:
- ZW' - nalezy przez to rozumie Zgromadzenie Wspolnikow,
- ZZW" - nalezy przez to rozumie¢ Zwyczajne Zgromadzenie Wspalnikow,
- ,NZW" - nalezy przez to rozumie¢ Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw,
— ,RN"-nalezy przez to rozumie¢ Rade Nadzorcza,



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze zadania wlascicielskie wobec spoiek
komunalnych Miasta Lodzi realizowane byly w wielu obszarach nierzetelnie.

Miasto nie opracowalo polityki wiascicielskiej w stosunku do Spolek, w ktorych
posiada udzialy, obejmujgcej w szczegoinosci dlugoterminowe cele do osiggniecia
przez te podmioty, w tym spoleczne i ekonomiczne oraz strategie w zakresie
zaangazowania kapitalowego Miasta w spotki. Opracowanie takiego dokumentu
pozwoliloby wytypowaé spolki, ktérych dalsza dziatalno$¢ nie ma merytorycznego
lub ekonomicznego uzasadnienia, a w efekcie prowadzi¢ rzetelne i konsekwentne
dziatania z tym zwigzane.

Ponadto, w Urzedzie nie opracowano czytelnych zasad sprawowania nadzoru
wlascicielskiego, w tym sposobu prowadzenia nadzoru merytorycznego
i ekonomiczno-finansowego przez pracownikéw, jak rowniez zasad wspdtpracy
Miasta z organami spolek, w szczegdinosci z Radami Nadzorczymi. Nie okreslono
w szczegolnosci wytycznych (standardéw) i procedur monitorowania dziatalnosci
spbiek w powigzaniu z celami w obszarze ekonomicznym i merytorycznym.
Jednoczesnie NIK dostrzega, ze Urzad dysponuje wilasciwie przygotowang kadrg
pracowniczg Biura Nadzoru Wtascicielskiego (zwanego ,Biurem” lub ,BNW"), ktéra
na biezaco pozyskuje informacje o sytuacji ekonomiczno-finansowej spolek.
Powotanie Biura, realizujgcego formalnie obowigzki Miasta jako Wspéinika, wobec
braku odpowiednich unormowan systemowych nie zapobiegto jednak negatywnym
zjawiskom w czesci nadzorowanych podmiotéw, w tym ponoszeniu przez niektére
spotki strat z prowadzonej dzialalno$ci operacyjnej. W 2010 r. 10 spétek z udziatem
Miasta poniosto straty (lacznie 69.325 tys. zl}, w2011r. — 8 spolek (fgcznie
41.266,9 tys. zt), w 2012 r. - 11 spdlek (lacznie 64.385 tys. z{). Na koniec | polowy
2013 r. ujemny wynik finansowy osiagnelo 7 spolek.

Wybér cztonkbw rad nadzorczych w spotkach nalezacych w calosci lub w czesei do
Miasta todzi miat charakter uznaniowy — polegat na indywidualnym wskazywaniu
kandydatébw przez Prezydenta Miasta. Wybor nie byt  poprzedzany
udokumentowanym postepowaniem kwalifikacyjnym. Nieokre$lenie czytelnych
zasad 1 kryteribw wyboru czlonkéw rad nadzorczych nie zapewnialo
transparentnodci postepowania i rzetelnego wyboru najlepszych kandydatow.
Nie okreslono rowniez sposobu oraz kryteriow oceny pracy czlonkéw rad
nadzorczych. Ocena taka dokonywana byla przez Zgromadzenia Wspdinikow
przede wszystkim na podstawie informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach
z ich dziatalnosci. Ocena ta wyrazata sie wylgcznie w formie udzielenia Iub
nieudzielania absolutorium.

NIK zwrécita takze uwage na stosowanie przez Wiasciciela niejednolitych zasad
wynagradzania czlonkéw Rad Nadzorczych. Jedynie w przypadku 6 sposréd 15
spolek z wigkszosciowym udzialem Miasta wysoko$¢ wynagrodzenia wypfacanego
czionkom rad nadzorczych zostata uzalezniona od uczestnictwa w posiedzeniach
tego organu, badz wymagata usprawiedliwienia nieobecnosci. W pozostatych
Spotkach wynagrodzenie cztonkéw Rad Nadzorczych bylo state, bez wzgledu na
faktyczny udziat w posiedzeniach rady.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja nadzoru wlascicielskiego

1.1. W okresie objetym kontrolg, w ramach struktury organizacyjnej Urzedu, zadania
Zwigzane z nadzorem wiascicielskim nad spdtkami z udziatem samorzadu gminnego
do dnia 15 sierpnia 2011 r. realizowat Oddziat Nadzoru i Polityki Wiascicielskiej
bedacy w strukturze Wydzialu Gospodarowania Majatkiem (WGM). Z dniem
16 sierpnia 2011 r. w ramach nowej strukiury organizacyjnej Oddziat Nadzoru
i Polityki Wiascicielskiej zostat wigczony do utworzonego Biura Nadzoru
Wiascicielskiego zwanego ,Biurem” w Departamencie Strategii i Rozwoju Urzedu.
Od dnia 21 marca 2012 r. Biuro funkcjonuje w ramach Departamentu Architektury
i Rozwoju!. Do zadan Biura nalezale m.in.. wykonywanie uprawnier z tytutu
posiadanych przez miasto akcjifudzialow w spolkach = prawa handlowego,
prowadzenie wykazu spotek z udzialem miasta oraz dokumentacji organizacyjnej
tych podmiotdw, przygotowywanie i prowadzenie procesu prywatyzacji majgtku
miasta oraz nadzdr nad jego realizacja, opiniowanie tworzenia nowych spélek prawa
handlowego z udziatem miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 44-103, 202)
Nadzér nad zadaniami realizowanymi przez Departament Architektury i Rozwoju
(a wezesniej nad WGM i Departament Strategii | Rozwoju), powierzono Pierwszemu
Wiceprezydentowi Miasta todzi — Markowi CieSlakowi. W okresie kadencji
poprzednich prezydentéw Miasta todzi, od dnia 17 grudnia 2008 r. do 15 lutego
2010 r. zadania realizowane przez WGM nadzorowat Pierwszy Wiceprezydent
Miasta Wlodzimierz Tomaszewski, a od 15 lutego do 13 grudnia 2010 r.-
Wiceprezydent Lukasz Magin.
(dowdd: akta kontroli, str. 104-189)
W okresie objetym kontrola, w réznym czasookresie, 17 o0s6b posiadato
petnomocnictwa Prezydenta Miasta todzi do reprezentowania Miasta todzi oraz
sktadania jednoosobowo o$wiadczeri lub zawierania stosownych umdw w imieniu
Miasta todzi w zakresie wykonywania wszelkich czynnosci objgtych przepisami
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?, w tym m.in. do
tworzenia spotek, przystepowania do spolek juz istniejgcych, rozwigzywania
i wystepowania z nich, uczestniczenia w zgromadzeniach z prawem glosowania
w zakresie podejmowanych uchwat, zbywania udziatow lub akcji, wnoszenia aportu
do spolek, skladania oswiadczen o objeciu udziatow lub akgji.
{dowdd: akta kontroli: str. 11-43)
1.2. Prezydent Miasta todzi nie unormowat zasad prowadzenia nadzoru
whascicielskiego. Opracowano jedynie zadania wlascicielskie, ktére okreslono
w Zarzadzeniu nr 283/W/11 z 30 wrze$nia 2011 r. Prezydenta Miasta, w sprawie
szczegblowego wykazu zadan realizowanych przez Biuro Nadzoru Wtascicielskiego
w Departamencie Strategii i Rozwoju Urzedu. W okresie objetym kontroig zakres
zadah Biura nie uleglt zmianie mimo zmian struktury organizacyjnej Urzedu.
Do zadan Oddziatlu Nadzoru i Polityki Wiascicielskiej Biura nalezalo m.in.
wykonywanie uprawnief z tytulu posiadanych przez miasto akcji i udziatow
w spolkach prawa handlowego,
- prowadzenie analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek z udziatem Miasta,

1 Zarzgdzenie nr 1984/VI/12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta todzi — z uwagi na wylgczenie Biura Strategii
ze struktur Departamentu Strategii i Rozwoju UML zmienila sig nazwa Departamentu na
Departament Architektury | Rozwoju i ta nazwa obowigzuje nadal.

2Dz. U. 22000 r. Nr 94 poz. 1037 ze zm., ustawa zwana ksh,
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przygotowanie i prowadzenie procesu prywatyzacji spolek z kapitatowym
udziatem Miasta,

- powolywanie spotek z kapitatowym udziafem Miasta we wspolpracy z wiasciwg
komarkg organizacyjna Urzedu, do kompetencii, ktorej nalezg zadania z zakresu
dziatalnosci powolywanej spétki,

- Zlecanie wykonania i przyjmowanie operatéw szacunkowych aportow do spolek
z kapitalowym udzialem Miasta,

- opracowywanie projektéw plandéw i plandw finansowych oraz sprawozdaf
budZzetowych w zakresie zadan realizowanych przez Biuro.

. (dowod: akta kontroli str. 190-224)

Przedmiotowe Zarzadzenie okreslilo zadania dla Biura, nie wskazalo jednak

sposobu ich realizacji oraz obowigzkow Spolek wobec Wiasciciela. Pierwszy

Wiceprezydent Miasta todzi Marek Cieslak wyjasnil, ze widzi zasadno$é

wprowadzenia w sposéb sformalizowany obowigzkéw sprawozdawczych oraz

informacyjnych organdw spélki wobec jej wiasciciela. Obecnie obowigzki takie
wynikajq wytacznie z pism kierowanych przez Prezydenta lub Biura do ich organéw:

.(-..) wprowadzitem zasade skiadania biezgcych informacji przez czlonkow rad

nadzorczych — przedstawicieli Miasta todzi. Obowigzek ten jest roznie wykonywany

i egzekwowany. Wydafem dyspozycje podleglemu mi BNW opracowania, wzorem

innych miast i Ministra Skarbu Panstwa, dokumentu okreélajacego zasady

sprawowania nadzoru nad spétkami (...). Nalezy jednak pamietaé, iz to kodeks
spofek handfowych oraz dokumenty Korporacyjne jak umowa spéiki i requiaminy
regulujg obowigzki organow spotki. Opracowywane zasady stanowi¢ beda jedynie
wylyczne wiasciciela dla jej organow.”

{dowéd: akta kontroli str. 2680-2681)

Urzad nie posiadal opracowanych procedur monitorowania i oceny dzialalnosci

ekonomiczno-finansowej Spélek z udzialem gminy. Informacje o sytuacii

w Spotkach, Dyrektor Biura pozyskiwal poprzez bezposredni kontakt z organami

Spoiki lub z informacji pisemnych od Zarzadéw Spotek, ich RN lub zwigzkow

zawodowych. Materiaty wplywajace do Biura opiniowane byly przez poszczegdlnych

pracownikow nadzorujacych dang Spotke i pracownika zafrudnionego na stanowisku
ds. analiz.

Dyrektor Biura wyjasnit, ze w przypadku Spotek, kidrych przedmiot dziatalnosci

pokrywa sig z zakresem zadan realizowanych przez inne komérki organizacyjne

Urzedu, wystepowano dodatkowo o przedstawienie stanowiska w danej sprawie

przez te komédrke — np. sprawy dotyczace MPO- t4dz Sp. z .0, LSI Sp. 7 0.0,

GOS w Lodzi Sp. z 0.0. czy ZWIK Sp. z 0.0. zwiazane z sytuacja ekonomiczno-

finansowa, czy zakresem realizowanych przez wskazane spotki zadan opiniowane

byly dodatkowo przez Wydziat Gospodarki Komunalnej zajmujacy sie gospodarkg
wodno-Sciekowg i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Sprawy zwigzane

z MPK - £6dz Sp. z 0.0. opiniowane byly przez Zarzad Drdg i Transportu, natomiast

zakres zadan realizowanych przez WTBS Sp. z 0.0. byt nadzorowany dodatkowo

pod wzgledem merytorycznym przez Wydziat Budynkéw i Lokali. Nastepnie Biuro

przekazywalo opinie, zawierajaca ocene danej sytuacji, wnioski oraz ewentualne

stanowisko innej komorki organizacyjnej, do Pierwszego Wiceprezydenta Miasta.
(dowod: akta kontroli str, 2378-2387)

Przedmiotem opiniowania przez pracownikow Biura byly m.in. sprawozdania

finansowe roczne i kwartalne, roczne i wieloletnie plany dziatalno$ci spdlek

zawierajace rowniez prognozy finansowe i plany restrukturyzacyjne, Dane

z opiniowania sprawozdan, zawierajgce migdzy innymi analize sytuacji finansowej

spotek, uwagi i wnioski oraz stanowiska innych komérek organizacyjnych Miasta,

przekazywane byly do pierwszego Wiceprezydenta. Na podstawie tych materiatow



sporzgdzane byly coroczne opracowania pn. ,Raport na temat aktualnej sytuaci
prawnej i finansowej Spolek z udziatem Miasta" zawierajace analizy i wnioski.
{(dowdd: akta kontroli str. 672-797)
Biuro sporzadzalo tabelaryczne zestawienia danych ekonomiczno- finansowych
w odniesieniu do poszczegdinych spblek, a nastepnie dokonywato ich analizy.
Dyrektor BNW wyjasnit, Ze przetwarzanie danych pozwalalo uzyskaé poréwnanie
wskaznikow procentowych w ujeciu dynamicznym i strukturalnym oraz wyliczy¢
podstawowe wskazniki finansowe (rentowno$¢, plynnosé, zadiuzenie), a nastepnie,
po analizie materiatow wystepowano — w razie potrzeby - do spélek z prosbg
o dodatkowe wyjasnienia lub doktadniejsze dane. Uzyskiwane co kwartat informacije
umoziiwiaty réwniez przygotowanie materiattw na potrzeby odpowiedzi na
interpelacje radnych, na pytania przedstawicieli medidw, w zwigzku z ankietami
i zestawieniami Unii Metropotii Polskich oraz koniecznoscia udostepniania informacji
publiczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 629-671, 819-844, 2378-2389)
1.3. Stan zatrudnienia pracownikéw Biura zajmujacych sie wykonywaniem zadar
zwigzanych z nadzorem wiascicielskim wobec Spotek Miasta w latach 2010 - 2013
| potowa) wynosil od 6 0sob w 2010 r. do 10 0s6b obecnie, w tym 2 osoby na
stanowiskach kierowniczych (Dyrektor Biura i Kierownik Oddzialu Nadzoru i Polityki
Wiascicielskief). Sze$¢ osdb realizowalo zadania zwigzane z bezposrednim
nadzorem nad spotkami komunalnymi, jedna osoba wspierala zadania nadzorcze
prowadzac analizy ekonomiczno-finansowe dotyczace spotek i jedna osoba
zajmowala si¢ biezacg wspllpracg z organami spotek w zakresie informacii
przekazywanych do mediow. Wszystkie osoby zatrudnione w Biurze w okresie
objetym kontrolg posiadaty przygotowanie zawodowe i merytoryczne odpowiednie
do realizacji zagadnier zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad spoétkami
komunalnymi. Siedem o0séb ukofczyto kurs na kandydatébw na czionkéw rad
nadzorczych, pigé osob posiadalo uprawnienia do zasiadania w radach nadzorczych
jednoosobowych spdlek Skarbu Parstwa (jedna osoba z tytulu wpisu na liste
radcow prawnych?).
(dowdd: akta kontroli, str. 225-235)
Zakresy czynno$ci pracownikéw Biura byly aktualne i zbiezne z realizowanymi
zadaniami okreslonymi w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Lodzi nr 283/W/11 z 30
wrzeSnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego wykazu zadan realizowanych przez
Biuro Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu Miasta Lodzi.
Poszczegblnym pracownikom nie przypisano w sposéb formalny nadzoru
merytorycznego nad konkretnymi spotkami. W praktyce kazdej z 6 oséb zwigzanych
z bezposrednim nadzorem nad spotkami przydzielono od 3 do 4 spblek.
(dowdd: akta kontroli str. 236-263)
1.4, W okresie objetym kontrola, 3 pracownikow Biura zasiadalo w RN Spotek
z udziatem Miasta (rowniez w wigcej niz jednej RN), w tym Dyrektor Biura -
Krzysztof Grzywaczewski. Wszyscy posiadali dyplomy o ziozeniu egzaminu dla
kandydatow na czlonkéw rad nadzorczych w spotkach Skarbu Panstwa, w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji¢,
a takZe posiadali przygotowanie merytoryczne i zawodowe do pefnienia tych funkgji.
Dwach pracownikow Biura byto likwidatorami spolek komunalnych — Pers Sp. z 0.0.
i WYBUD Sp. z o.0. Funkcje w organach Spolek migjskich petnily ponadto
Agnieszka Graszka - p.o. Dyrektora WGM do 15 sierpnia 2011 r. (w trzech RN,

3 W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkelen | egzamindw dla
kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych spélek, w ktorych Skarb Paristwa jest jedynym
akcjonariuszem (Dz. U. nr 198, poz. 2038 ze zm.j w § 5 okreslono m.in., 28 zwolnisni z obowigzku
skladania egzaminu s osoby ki6re posiadaja wpis na liste radcow prawnych | adwokatdw.

4Dz. U.z2013r., poz. 216.

4



Ustalone
nieprawidlowosci

wtym w 2 bez wynagrodzenia) oraz Elzbieta Filipiak — p.o. Zastepcy Dyrektora
WGM do 15 sierpnia 2011 r. (w dwoch RN, bez wynagrodzenia). W kontrolowanym
okresie wystapil jeden przypadek petnienia funkcji przez pracownika Biura
jednoczesnie wRN dwdch Spolek — Kierownik Oddziatu Nadzoru i Polityki
Wiadcicielskiej pelnita jednocze$nie funkcje Sekretarza RN WYBUD Sp. z o.o.
wlikwidacji oraz czlonka RN tddzkiego Regionalnege Parku Naukowo -
Technologicznego Sp. 2 0.0.
Pracownicy Biura nie penili funkcji w organach nadzorowanych przez siebie Spdtek.

(dowéd: akta kontroli, str. 225, 262-263)
W sprawie mozliwosci prawidtowego wykonywania funkcji w organach spélki przy
duzym obcigzeniu pracg pracownikéw Biura oraz organizacyjnego rozdzielenia
czasu pracy, Dyrektor Biura Krzysztof Grzywaczewski wyjasnit. ,(...) Zasiadanie
w radach nadzorczych pracownikow Biura nie stanowi przeszkody do realizacji
biezgcych zadar zleconych tym pracownikom. Zadania sg przez nich wykonywane
rzefelnie, solidnie bez zbednej zwloki w wyznaczonym przez przelozonego terminie.
(...) Posiedzenia rad nadzorczych odbywajg sie w rdznych godzinach, z regfy
w godzinach popotudniowych. Czas pracy poswigcony na udzial w posiedzeniach
rad w trakcie godzin pracy Urzedu jest odpracowywany przez pracownika Biura po
godzinach pracy Urzedu.”
W sprawie wptywu zajmowania przez pracownikéw Urzedu (w tym Biura) stanowisk
czionkow rad nadzorczych spdlek z udzialem Miasta na obiektywizm oceny sytuacii
tych spétek oraz pracy ich organdéw Dyrektor Biura wyjasnit: ,Zasiadanie jednego
pracownika Biura w skfadzie co najmniej 3-osobowym RN nie ma wplywu
przewaZajaceqo na podejmowanie przez fen organ decyzji Ponadfo uwagi
i spostrzezenia w zakresie dokumentbw, ktére Irafiajg do Biura Nadzoru
Wiascicielskiego zgfaszane sg juz na etapie prac RN Spolki, co utatwia dalszg prace
Biura (...} Udziat pracownika Biura w radzie nadzorczej spolki stanowi dodatkowy
atuf w sprawowanym nadzorZe przez Biuro nad spbfkg. Ufatwia to pozyskanie
informacji o spélce przez Biuro, czy Prezydenta Miasta todzi, ktérych w innym
przypadku nie mozna byloby uzyskac w sposob szybki i bezposredni.”
Zdaniem Dyrektora Biura, praktyka powotywania do sktadu RN pracownikéw Biura
powinna byé kontynuowana, a zasiadanie w radzie powinno by¢ rotacyjne: ,Okres
sprawowania funkcji w radzie danej spéiki winien byé ograniczony np. do 1 roku
i po tym czasie pracownicy winni by¢ kierowani do nastepnej spotki.
Pozwolifoby to pracownikom Biura na blizsze poznanie dziafalnosci spéfek
komunalnych od ,Srodka” i pozyskanie informacyi, ktére w inny sposéb trudno byloby
uzyskac.”

(dowdd: akta kontroli str. 2378-2388)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji nadzoru
wlascicielskiego stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:
Brak sformalizowanych, czytelnych zasad sprawowania nadzoru wilascicielskiego,
ti. sposobu prowadzenia nadzoru merytorycznego i ekonomiczno-finansowego przez
pracownikéw Urzedu oraz obowigzkow sprawozdawczych oraz informacyjnych
organdw Spotki wobec jej Wiasciciela. Zdaniem NIK, brak procedur monitorowania
dziafalno$ci spdlek i ich kondycji ekonomiczno-finansowej utrudnial sprawowanie
rzetelnego nadzoru witascicielskiego, co przejawiato sie spdznionymi dziataniami
wtascicielskimi wobec spotek miejskich uzyskujacych ujemne wyniki finansowe
(opisane w pkt 5). Wprowadzenie formalnych procedur w tym zakresie (m.in.
poprzez okre$lenie wymogow stawianych spdlkom dotyczacych pozadanych
parametrow ekonomicznych), zdaniem NIK, wplyneloby dyscyplinujaco na spéki
iwspomagato podejmowanie uzasadnionych ekonomicznie decyzji przez
Wiasciciela.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie ocenia, mimo opisanych powyze] nieprawidlowosci, organizacje
nadzoru wlascicielskiego nad spélkami komunalnymi,

2. Udziat samorzadu gminnego w spétkach

W okresie objetym kontrolg, wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2009 r. Miasto Lodz
posiadato udzialy lub akcje facznie w 29 spolkach, z tego w 12 spolkach
jednoosobowych, w 4 spélkach posiadato udzialy wigkszosciowe, a w 13 - udzialy
mniejszosciowe. Na koniec | polrocza 2013 r. Miasto £odZ posiadato udzialy lub
akcje w 23 spolkach, z tego w 12 spotkach Miasto bylo jedynym wiascicielem,
w3 spotkach Miasto posiadalo udzialy wiekszoéciowe, a w 8 - udzialy
mniejszosciowe.
Zmiany w strukturze iloSciowej spitek z udzialem Miasta spowodowane byty:
- podziatem z dniem 14 lutego 2012 r. Spélki Miedzynarodowe Targi Lodzkie na
dwie jednoosobowe spoki Miasta: Centrum Konferencyjno-Wystawiennicze MTL
Sp. z 0.0. {spdlka majatkowa, wiasciciel hali wystawienniczo-targowej) i MTL Spotka
Targowa Sp. z 0.0. {spitka ustugowa, zajmujaca sie organizowaniem imprez
targowych),
- Zbyciem catosci udziatdw 4 spolek (LKS PSS S.A., tPO Sp. z 0.0, LENORA
Sp. z0.0.,, ENERGOAPARATURA S.A),
- wykresleniem z KRS 2 spélek po przeprowadzonym postegpowaniu likwidacyjnym
(WYBUD sp. z 0.0. w likwidacji, Pers Sp. 2 0.0.),
- wykresleniem z KRS 2 spolek po zakoriczonym postgpowaniu upadio$ciowym
{(,MERA POLTIK" sp. z 0.0. w upadiosci, Lodzkie Zaktady Przemysiu Bawelnianego
LNIONTEX" w upadiosci S.AL),
- nabyciem w dniu 3 stycznia 2013 r. udziatéw Lédzkiego Centrum Filmowego
Sp.zo.0.

(dowdd: akta kontroli str. 264-292)
Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnyms,
zadaniami uzyteczno$ci publicznej sg zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7
ust. 1, ktdrych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Przepis art. 9 ust. 2
ustawy o sg stanowi, ze gmina moZe prowadzié dziatalnos¢ gospodarczg
wykraczajacg poza zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej wylacznie
w przypadkach okre$lonych w odrebnej ustawie.
Sposrod spotek, w ktorych Miasto Ladz posiadalo udzialy lub akcje (wg stanu na
dzien 30 czerwca 2013 r.) realizacja zadan uzytecznosci publicznej (zadarh wtasnych
okreslonych w art. 7 ustawy o sg) byla podstawowym przedmiotem dziatalnoéci dla
11 z nich, tj. Zaktadu Wodociggbw i Kanalizacji Sp. z 0.0. (ZWIK Sp. z 0.0.),
Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego - £6dz Sp. z 0.0. (MPK - Lodz
Sp. z 0.0.), Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Lodz - Sp. z 0.0. (MPO
Sp. z o.0.), Widzewskiego Towarzystwa Budownictwa Spofecznego Sp. z o.0.
(WTBS Sp. z 0.0.), Zakladu Drogownictwa i Inzynierii Sp. z 0.0. w upadtosci (ZDI
Sp. 2 0.0.), Grupowej Oczyszcezalni Sciekow w Lodzi Sp. z 0.0. (GOS Sp. z 0.0.),
Migdzygminnej Komunikacji Tramwajowej Sp. z 0.0. w likwidacji (MKT Sp. z 0.0.),
Tramwajow Podmigjskich Sp. z 0. 0. w likwidacji (TP Sp. z 0.0.), Lodzkiego Rynku
Hurtowego ,Zjazdowa" S.A., Aqua Parku £6dZ Sp. z 0.0., Miejskiej Areny Kultury i
Sportu Sp. 2 0.0. (MAKIS Sp. 2z 0.0.).
(dowod: akta kontroli str. 264-292, 376-459, 468-496, 528-535, 562-568, 601-620,
2722-2747)

5 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym {Dz. U. z 2013 +. poz. 1203
ze zm.).
8Dz U.z2013r. , poz. 594 , zwana ,ustawg 0 5g".
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W odniesieniu do pozostalych spélek prowadzenie dzialalnosci gospodarcze]
wykraczalo poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Dopuszczalny
zakres dziatalnoci spotek komunalnych poza sferg uzytecznosci publicznej
okreslony zostat w art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej” w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy 0 sg. Poza sferg uzytecznodci
publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowaé do nich,
jezeli facznie zostang spelnione nastepujace warunki: istniejg niezaspokojone
potrzeby wspdlnoty samorzadowsj na rynku lokalnym i wystepujace w gminie
bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom Zzycia wspdlnoty
samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych
przepisow §rodkdw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej,
aw szczegolnodci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego
ograniczenia bezrobocia. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzyé
spdtki prawa handlowego i przystepowac do nich réwniez wowczas, jezeli zbycie
sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wkiad niepieniezny gminy do
spotki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spowoduje dla gminy powazng
strate majgtkowa. Ograniczenia te nie majg zastosowania do posiadania przez
gming akcji lub udziatow spotek zajmujacych sie czynno$ciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi oraz dzialalnoScia doradcza, promocyjng, edukacyjng
i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spolek waznych dla
rozwoju gminy, w tym klubdw sportowych dziatajacych w formie spétki kapitalowej.
W kontrolowanym okresie, poza ww. spotkami realizujacymi zadania uzyteczno$ci
publicznej, Miasto L 6dZ posiadato udzialy lub akcje w nastepujacych spotkach:

- Lodzka Spétka Infrastrukturalna Sp. z 0.0. (£SI Sp. z 0.0.) zajmujaca sig gtdwnie
dzierzawa nieruchomosci, modernizacig infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej,

- Lédzki Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. (LFPK Sp. z 0.0.) zajmujacy sie
udzielaniem poreczen mikro i matym przedsigbiorstwom,

- L6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. zajmujaca sie zarzadzaniem specjalng
strefg ekonomiczng, prowadzaca dziatania zmierzajace do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na jej terenie,

- tddzka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (LARR S.A) zajmujgca sie
wspieraniem rozwoju przedsiebiorczosci poprzez udzielanie pozyczek, doradztwo,
szkolenia,

- todzkie Centrum Filmowe Sp. z o.o. (LCF Sp. z 0.0.) zajmujgca sie
wypozyczaniem kostiumow, rekwizytow oraz broni i ustugami pirotechnicznymi na
potrzeby wydarzef artystyczno-filmowych,

- Centrum Konferencyjno-Wystawiennicze Miedzynarodowe Targi Lédzkie (CKW
MTL Sp. z 0.0), zajmujgca sie zarzadzaniem infrastrukturg targows wtasng
i dzierzawiong od Miasta todzi, wynajmowaniem powierzchni na imprezy targowe,
konferencje, kongresy itp.,

- Miedzynarodowe Targi Lodzkie Spotka Targowa Sp. z 0.0. (MTL Spétka Targowa)
zajmujaca sie Swiadczeniem ustug zwigzanych z organizacjg targdw wiasnych
i promocja,

- Port Lotniczy £6dz im. Wiadystawa Reymonta Sp. z 0.0.,

- Lodzki Regionalny Park Naukowo Technologiczny Sp. z o.0. (ERPNT Sp. z 0.0.)
zajmujaca si¢ wspieraniem rozwoju przedsigbiorczosci i transferem nowoczesnych
technologii do przemystu, wynajmem powierzchni, wytwarzaniem urzadzer
i wyrobow medycznych,

- Camerimage £6dz Center Sp. z 0.0.

- Centrum Zastosowan Technik Komputerowych MEDICOMP Sp. z 0.0.,

- Lodzkie Przedsigbiorstwo Budownictwa Uprzemyslowionego ,Gérna” w likwidacii.

7Dz.U. 2 2011 r. Nr 45, poz. 236, zwana ,ustawg o gk".
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(dowdd: akta kontroli str. 264-292, 460-467, 575-600, 487-527, 548-561, 2722-2747)
Wyjasniajac przyczyny, dla ktérych Miasto todZz w kontrolowanym okresie byto
wlascicielem lub wspdtwiascicielem spolek dziatajacych nie tylko w ustawowo
rozumianej sferze gospodarki komunalnej, czy uzyteczno$ci publicznej, ale réwniez
spotek funkcjonujacych poza ta sfera, m.in. w handlu, dziatainosci targowo
wystawienniczej, Prezydent Miasta todzi Hanna Zdanowska wyjasnila: ,(...) spolki
zostaly powofane przez Miasto z uwagi na niezaspokojone potrzeby wspéinoty
samorzgdowej oraz jako podmioty wazne dla rozwoju gminy. Nalezg do nich m.in..
- Miedzynarodowe Targi tddzkie Sp. z o.0. (obecnie EXPO-£0dZ Sp. z 0.0. | MTL
Spolka Targowa Sp. z 0.0.) utworzone w celu promocji Miasta i fodzkiego przemystu
w Kraju i zagranicg za pomocg organizowanych targow;
- t6dzki Fundusz Porgczen Kredyfowych Sp. z 0.0. zostaf powolany w celu
wspierania rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw poprzez udzielanie poreczen,
co wplywa na aklywizacje rozwoju przedsiebiorczo$ci i ograniczenie bezrobocia
w todzi(...) W zakresie dalszego funkcjonowania tFPK Sp. z 0.0. rozwazane byly
rozne warianty: wniesienie udzialdw do innej spofki, podwyiszenie kapitalu
Zakfadowego spolki w celu dalszego jej rozwoju na rynku poreczen kredytowych,
zbycie udziafdw partnerowi branzowemu. Oslalecznie wybrana zostala Sciezka
zbycia udzialdw w trybie publicznym co znalazto odzwierciedlenie w tresci uchwaly
Rady Migjskiej z dnia 4 lipca 2012 r.,
- t&dzki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0. - spélka zostala
powolana jako odpowied? na oczekiwania wspbinoty samorzadowej zwigzane
Ze wspieraniem rozwoju nowych technologii i ich fransferem do przemystu oraz
fworzeniem nowych miejsc pracyf{...).”
- £odzki Rynek Hurfowy ,Zjazdowa" S.A. — Spotka zostala utworzona w 1997 r.
razem z grupg kupcow, w odpowiedzi na pofrzebe spofeczno$ci lokainej utworzenia
rynku hurfowego ploddéw rolnych. Dziatania podjete w tym zakresie, polegajgce
w gidwnej mierze na wnigsieniu do Spotki aportu w postaci nieruchomosci, na
kidrych obecnie funkcjonuje prowadzony przez nig rynek hurtowy, byfo zgodne
z rolg samorzadu ferylorialnego, do ktdrego zadah naleZy przede wszystkim
dzialanie na rzecz mieszkancOw oraz stwarzanie im warunkéw rozwoju. Zgodnie
Z pierwotnymi zalozeniami udziaf Miasta w spdice mial by¢ czasowy, co ma
odzwierciedlenie w podejmowanych od 2009 r. dziafaniach zmierzajacych do zbycia
Jej akcji.

(dowbd: akta kontroli str. 2576-2586)
Wyjaéniajac jakie plany ma Miasto w stosunku spélki CKW MTt Sp. z 0.0, oraz
w stosunku do spotki MTL Spétka Targowa Sp. z 0.0., Prezydent Miasta todzi
Hanna Zdanowska podala: ,EXPO tédz Sp. z o.0. (..) obecnie jest spélka
majatkowg bedacq wiadcicielem | Zzarzgdzajgcym nowobudowanej hali
wystawienniczo-targowej oraz dzierzawcq hali EXPO-+6dz. Spotka realizuje zadania
Miasta rozumiane jako stworzenie infrastruktury wystawienniczej, dostepnej dla
wszystkich zainteresowanych podmiotow. Budowa hali zostafa sfinansowana
z obligacji wyemifowanych przez spdtke. Miasto £8dZ podpisafo z Bankiem Pekao
S.A. umowe wsparcia finansowego realizacji inwestycji w ktdrej zobowigzalo sie do
przekazywania spolce $rodkéw na splafe obligacji, w przypadku gdy spélka nie
bedzie posiadala Srodkéw na ten cel Splata obligacji nastepuje w okresach
péfrocznych (do 2025 roku). Dodatkowo, jako jedno z zabezpieczer splaty obligac
Miasto £6dz zobowigzalo sie do ustanawiania zastawy rejestrowego na wszystkich
posiadanych w spofce udzialach. Umowa wsparcia ponadfc zawiera roine
ograniczenia co do zmiany struktury wlasnosci udziatéw w Spéice. Podjete w 2010 .
zobowigzania ograniczaja mozliwosci dysponowania udzialami w spéice do 2025
roku.(...) Odnoszac sie do kwestii ewentuainego zbycia udziatow w MTL Spétka
Targowa Sp. z 0.0. nalezy wskazad, iz organizacjq targéw moze zajmowaé sig
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

kazdy podmiot, niekoniecznie spétka migjska. (..) rozwazana jest kwestia
prywatyzacji MTL Spolka Targowa Sp. z 0.0. Weigz sq fez aktualne scenariusze
dotyczace wejscia kapitalowego do Spdtki innego niz Miasto inwestora.
W aktualnej sytuacji finansowej Spétka nie jest jednak dla inwestoréw atrakcyjna
i priorytetern wspdinika jest doprowadzenie jej do stabilnosci finansowey”.

{(dowdd: akta kontroli str. 2576-2588, 2596-2623)
Prezydent Miasta L.odzi Hanna Zdanowska wyjasnita, Ze udziat Miasta Lodzi w Agua
Park £6dz Sp. z 0.0. miat by¢ czasowy: ,(...) Spdika utworzona zostata z partnerem
prywatnym. Zadaniem spolki bylo wybudowanie i eksploatacja parku wodnego
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie rekreacyi i sportu.
Z uwagi na nieudang wspdlprace z partnerem prywatnym, Rada Miejska w £odzi
w 2009 roku podjefa decyzje o odkupieniu wigkszosciowego pakiefu udziatéw od
sfoweriskiego partnera. Tym samym spéika stafa sig jednoosobows spotka Miasta
todzi. {..) Miasto stalo sie jedynym udzialowcemn w 2009 roku podejmujac
jednoczednie zobowigzanie wobec banku finansujgcego budowe parku wodnego
W zakresie kapitalowego wspierania spotki do 2016 roku i ustanawiania zastawu na
wszystkich udziafach posiadanych w spéice. Zbycie fak obcigzonego pakietu
udziatbw jest ufrudnione o czym Swiadczy niewylonienie  nabywcy
w zakoficzonym obecnie postepowaniu.”

(dowod: akta kontroli str. 2576-2588)

Sposrod 23 spdlek z kapitatowym udziatem Miasta, spétki z mniejszosciowym
udzialem Miasta na dziehh 30 czerwca 2013 r. stanowity 34,78 %. W sprawie
zasadno$ci utrzymywania przez Miasto akgjifudzialdw w tych spotkach oraz
koncepcji i planow postepowania z tymi spotkami, Wiceprezydent Miasta todzi
Marek CieSlak wyjanit, Ze Miasto podejmowalo dziatania w celu wyjécia
kapitatowego ze spblek z mniejszosciowym udziatem i zakoriczenia bytu pedmiotow,
ktére nie prowadzg dziatanoSci gospodarczej. Dla oceny korzysci osiggnietych
przez Miasto z posiadania pakietow mniejszosciowych, nalezy przeanalizowat
podstawe prawng i okres nabycia przez Miasto £odz udziatdw w tych podmiotach:
o-..) Nie zawsze udziat Miasta w Spblce jest uzalezniony od decyzji wiadz Miasta
i jest zgodny z zadaniami wiasnymi gminy okre$fonymi w ustawie o samorzadzie
gminnym. Nalezy zaznaczy¢, Ze udzialy w spolkach jednostka samorzadu
terytorialneqo nabywa réwniez w drodze postepowart ukfadowych oraz w wyniku
nabycia spadku po osobie fizycznej.”

(dowdd: akfa kontroli str. 278-292, 2390-2400)
Wykraczanie przez spdki miejskie poza sfere uzytecznosci publicznej, badz
prowadzenie dziafalnosci, kiéra moze by¢ prowadzona z powodzeniem przez
podmioty prywatne, moze rodzi¢ ryzyko naruszenia zasad wolnej konkurengii
w obrocie gospodarczym poprzez nieuprawnione uprzywilejowanie tych podmiotéw
w zakresie ulg i zwolnien, czy tez ich faworyzowanie przy dostepie do kontraktow,
zamoéwien lub informacji o znaczeniu ekonomicznym, bedacych w gestii wiadz
samorzadowych,

3. Polityka wlascicielska

3.1. Miasto todz nie okredlito w sposob sformalizowany zalozer polityki
wiascicielskie] w ramach sprawowanego nadzoru wobec Spolek miejskich.
Wiceprezydent Marek Cieslak wyjasnit: ,\W sierpniu 2011 roku, po zapoznaniu sig
z zakresem | kondycjq spdfek znajdujgcych sie w dyspozycji Miasta todzi
opracowane zostafy propozycje zafozeft do polityki wiaScicielskiej wobec spdlek
Z kapitafowym udziafem Miasta todzi, Materiaf ten stanowif podstawe do dyskusji
przeprowadzonsj z udzialern Pani Hanny Zdanowskiej Prezydenta Miasta todzi
w gronie doradcow Prezydenta Miasta oraz do dalszych dzialah w tym zakresie,
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ktére zostaly udokumentowane w postaci projektéw uchwat kierowanych pod obrady
~ Rady Miejskiej w todz/".

(dowdd: akta kontroli str. 2390-2470)
Na sesji Rady Miejskiej w Lodzi w dniu 28 lutego 2012 roku Dyrektor Biura
przedstawit informacje Prezydenta Miasta Ltodzi na temat kierunkéw dzialan
Zwigzanych ze sprzedazg akejifudziatdw spolek, w ktdrych Miasto jest
zaangazowane kapitalowo i potencjalne mozliwosci prywatyzacyjne. Wskazat,
ze posiadane udzialy w spdtkach miejskich wykraczajg czasem poza katalog zadan
wskazany w art. 7 usg, co wynika z zaszlosci historycznych. Oceniajgc udziaty
w kontekscie podstawowych zadah gminy oraz w kontekscie zaopatrzenia
mieszkancow w ustugi, w pewnych podmiotach zasadne jest dziatanie w kierunku
pozyskania innych partneréw kapitalowych w podmiotach juz posiadanych.
W tym celu mozna zmniejszy¢ udzial Miasta w tych podmiotach, zeby ustugi, ktore
oferujg spotki byly bardziej atrakcyjne i dostepne dla mieszkarhcdw todzi.
Wobec podmiotow o Sladowym znaczeniu dla Miasta podjeto procesy, ktore by
zakonczyty byt prawny podmiotéw, w ktdrych Miasto posiada udzialy- zgoda na
rozwigzanie Camerimage £6dz Center.
Na lata 2012-2013 w planach prywatyzacyjnych ujeto 4 spétki — LARR S.A., Lodzki
Rynek Hurtowy Zjazdowa S.A., £tFPK Sp. z 0.0., oraz Aqua Park Sp. z 0.0.
W zakresie Agua Parku Sp. z o.0., Miasto zamierzalo uporzadkowaé kwestie
zwigzane z terenem, ktory nalezy do spdiki i zby¢ udzialy w tej spoice. Plan do roku
2013 przewidywat zagospodarowanie odzyskanej spolki tak, aby obiekt sluzyt
mieszkaricom, a z drugiej strony, by zaangazowanie Miasta w splate kredytow, jakie
wigzaly sie z wzniesieniem tej inwestycji mozna byto rozlozy¢ na innych partnerow.
Port Lotniczy Lédz im. Wiadystawa Reymonta Sp. z c.0. realizuje program
rozbudowy lotniska o facznej warto$ci 339 min zt wspdtfinansowany z emisii
obligacji, (sptata jest okreSlona do roku 2027), ze Srodkéw Unii Europejskigj
I wsparcia finansowego. Celem dziatania Miasta mialo by¢ pozyskanie inwestora
prywatnego, co pozwolifoby odcigzyé budzet Miasta. Z uwagi na zapisy umowy
wsparcia, wejscie partnera, czy zbycie udzialbw wymaga zgody banku. Podobna
sytuacja dotyczy operatora w Atlas Arenie — MAKIS Sp. z 0.0. Spéika ta zarzadza
halg wielofunkcyjng wybudowang przez Miasto przy wspoludziale $rodkdw unijnych
i do korica trwalodci projektu zmiana sposobu wyboru operatora jest niemozliwa.
Wejscie do spotki dodatkowego partnera odcigzyloby Miasto. Poszukiwany miat by
takze inwestor (zwiekszenie zaangazowania kapitatowego pozostalych
udzialowcéw) w LRPNT Sp. z oo, ktory realizuje program budowy
BIONANOPARKU  wspoélfinansowany ze $Srodkéw  unijnych.  Stworzyloby
to mozliwosci rozwoju i zmniejszenie wydatkow z budzetu Miasta przeznaczonych
na pokrywanie strat Spotki. Miasto rozwazato takze przystapienie do nowej spolki
. Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej oraz utworzenie spdiki, ktorej przedmiotem bedzie
rewitalizacja kamienic i zarzadzanie powstalym zasobem mieszkaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 324-363)

Jak wyjasnit Wiceprezydent Miasta Lodzi, dziatania w zakresie posiadanych przez
Miasto udziatow i akcji w spotkach skoncentrowane sg na wychodzeniu Miasta
ze spotek z mniejszociowym udzialem, w ktorych wysoko$§¢ posiadanego pakietu
nie daje mozliwosci wptywu na jej dziatalno$¢ oraz z tych podmiotow, w ktdrych
dalszy udzial kapitatowy nie jest uzasadniony.

(dowdd: akta kontroli str. 2392-2400)
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f i g ustawy o sg, to Rada Miejska podejmuje
decyzje zarbwno w zakresie wyjscia kapitatowego miasta ze spétki jak i jej likwidacii.
W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w todzi podjela 13 uchwat bedacych
wyrazem polityki Miasta wobec spotek: 9 w sprawie okreélenia zasad zbycia przez



Miasto t.6dz udziatow lub akcji spotek i 4 w sprawie w sprawie wyrazenia zgody na
rozwigzanie spétek.
(dowad: akta kontroli str. 364-375, 2339-2347)
Wiceprezydent Miasta wyjasnit, ze o prywatyzacji spotki decyduje wiele czynnikow,
m.in. dziatalno$¢ podmiotu na rynku konkurencyjnym, koniecznos¢ pozyskania
inwestora dla Spotki i zmniejszenie obciazen budzetu Miasta z tego tytulu,
spoleczny wymiar dzialainosci spotki, poprawa efektywnoéci funkcjonowania spéiki
oraz pozostawienie w dyspozycji miasta lub spdtek miejskich infrastruktury.
(dowdd: akta kontroli str. 2390-2400)
Przejawem polityki wiascicielskiej wobec spolek migjskich jest takze powierzenie
im (w drodze stosownych uchwal Rady Miejskie8} realizacji inwestycji
infrastrukturalnych (m.in. LSI Sp. z 0.0., MPK+6dZ Sp. z 0.0., Port Lotniczy t.6dz.,
Centrum Konferencyjno-Wystawiennicze MTL Sp. z 0.0.}, zgodnie z przedmiotem
ich dzialalnosci.
(dowod: akta kontroli str. 4389-4402, 4448-4576, 4639-4667)
Dyrektor Biura wyjasnit, ze zadania postawione przed spdtkami oraz oczekiwane
parametry ekonomiczne i rzeczowe zwigzane sg bezposrednio z celem powotania
tych podmiotéw oraz z zadaniami zleconymi do realizacji przez Miasto. Zadania
realizowane przez spolki okreslone zostaly w uchwatach Rady Miejskiej w Lodzi
wyrazajacych zgode na utworzenie danego podmiotu oraz w akfach
zatozycielskich/umowach spotek: ,Cze$¢ ~zadan Miasto +t6dz realizuje
za posrednictwem powofanych do tego celu spotek, np. ZWiK Sp. z 0.0, GOS
Sp. z 0.0, WIBS Sp. z 0.0, MPK-tédz Sp. z o0.0. i MPO-£6dZz Sp. z o.0.
Za posrednictwem Spéfek Miasto realizuje rowniez zadania inwestycyjne zwigzane
Z powstaniem na terenie miasta infrastruktury sfuzgcej do zaspokajania potrzeb
migszkaficow. Nalezg do nich inweslycje realizowane za posrednictwem ¢S/
Sp. z 0.0. — rozhudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, Aqua Park todz
Sp. z o0.0. — budowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej — parku wodnego,
Port Lotniczy todZ im. W. Reymonta Sp. z 0.0. — budowa infrastruktury
komunikacyjnej, MPK-t6d2 Sp. z 0.0. — rozbudowa i modermizacja infrastruktury
torowo-sieciowsj transportu zbiorowego, WTBS Sp. z 0.0. - realizacja budownictwa
mieszkaniowego, CKW MTL Sp. z 0.0. — budowa ogdinodostepnej infrastruktury
targowej, MAKIS Sp. z o0.0. - zarzadzanie wielkimi obiektami sportowo-
rekreacyjnymi. Spéiki stanowig w powyZszym zakresie instrument realizacji zadarn
Miasta todzi.”
(dowod: akta kontroli str. 2378- 2387)
Wskazniki ekonomiczno-finansowe, planowane wyniki, wysokosci generowanych
kosztow i realizowanych zadah ujmowane sg w zatwierdzanych przez ZW lub RN
{(w zaleznosci od zapiséw dokumentdw statutowych) rocznych planach dziatalno$ci
poszczegoinych spolek. Wiceprezydent Miasta todzi wyjasnit, ze wysokosé
generowanych przychoddw w przypadku ZWikK Sp. z 0.0., GOS w Lodzi Sp. z 0.0.
oraz tSl Sp. z 0.0. s glownie uzaleznione od wysokosci ustalanych przez Rade
Miejska w todzi stawek za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw oraz
wysokoéci czynszu dzierzawnego jaki spotki operatorskie (ZWIK i GOS) uiszczaja
na rzecz LS| (wiasciciela sieci wodociggowo — kanalizacyjnej).
{dowod: akta kontroli str. 2390-2400)
W Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ przyjetym uchwatg
Nr XLIII/824/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 czerwca 2012 r. okre$lony zostat
cel strategiczny dotyczacy wszystkich spotek: to6dz sprawnie zarzadzana,
oszczedna i gospodarna - racjonalizacja zarzadzania majatkiem i zasobami,

8 Uchwala Rady Miejskigj nr XVI/244/07 z dnia 11 lipca 2007 r., uchwala Rady Miejskiej
nr LVM0353/09 z 15 kwietnia 2009 r, uchwala Rady Miejskiej nr LXXX1/1424/10 z 3 marca 210 .
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podniesienie jakosci $wiadczonych ustug publicznych. Cel bedzie realizowany
poprzez;
- szybkie wdrozenie wysokich standardow $wiadczenia ustug publicznych,
z uwzglednieniem systemu czytelnych dla fodzian wskaznikéw obejmujacych catosé
zycia w Miescie,
- zmiang sposobu zarzadzania majatkiem gminy poprzez racjonalizacje struktury
i optymalizacje dzialania;
- strategiczne decyzje w zakresie prywatyzacji mienia publicznego poprzedzone
beda wykonywaniem wielowariantowej analizy kosztow i korzysci oraz poddane
konsultacjom spofecznym.”
(dowdd: akta kontroli str. 293-315)
3.2, Miasto podejmowalo dziatania zmierzajace do sprywatyzowania 5 spélek
migjskich:
- LARR SA® - w dniu 26 wrzesnia 2012 r. Wojewodztwo Lddzkie ztozylo oferte
nabycia 86 akcji t ARR S.A. za faczng kwote 860 tys. zt tj. po 10 tys. zt za sztuke
- cena nominalna akcji. W dniu 11 lipca 2013 r. doszlo do podpisania pomigdzy
Miastem todz a Wojewodztwem todzkim umowy sprzedazy akcji LARR S.A.
taczna cena za akcje zostata ustalona przez strony na 860 tys. zt przy czym
platnosé za akcje miala zostaé dokonana w 2 ratach; 430 tys. zt do dnia 31 fipca
2013 1.1430 tys.zt do dnia 28 lutego 2014 .
{(dowdd: akta kontroli str. 321-323, 2365-2377)
- Aqua Park todz Sp. z 0.0.1% - W dniu 19 grudnia 2012 r. zostato rozestane
zapytanie ofertowe dotyczace wykonania analizy przedprywatyzacyjnej oraz
Swiadczenia ustug doradczych podczas procesu prywatyzacii Spolki. 16 stycznia
2013 r. zostato rozestane nowe zapytanie ofertowe dotyczace wykonania analizy
przedprywatyzacyjnej Spotki (ograniczono zakres $wiadczonych uslug wzgledem
pierwotnego zapytania). Odbiér analizy przedprywatyzacyjnej Aqua Park todz
Sp. z 0.0. zostat dokonany w dniu 27 maja 2013 r. W dniu 16 lipca 2013 r.
Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie Nr 4611/VI/13 w sprawie negocjaci
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia dotyczacych ustalenia
warunkow zbycia 100% udzialow spélki Aqua Park todz Spétka z ograniczong,
odpowiedziainoscig z siedzibg w todzi nalezacych do Miasta Lodzi oraz
powotania Zespotu ds. negocjacii.
{(dowdd: akta kontroli str. 320)
- todzki Rynek Hurtowy ,Zjazdowa" S.A™.- na mocy uchwaly sprzedaz udziatow
moze nastgpi¢ po cenie nie nizszej niz wartos¢ nominalna akcji. W dniu 12 lipca
2012 r. ww. uchwata zostala przekazana do Zarzadu Spéiki.
Przez kolejne péltora roku Miasto nie podjelo dziatah w zakresie zbycia akci
Miasta w spoice. Jednoczesnie NIK dostrzega problem ziej koniunktury
panujacej na rynku opisany przez Panig Prezydent (pki 2 wystapienia).
(dowod: akta kontroli str. 320, 629, 660-661)
- LFPK Sp. z 0.0."2 - na mocy uchwaly sprzedaz udzialéw mogta nastapi¢ po
cenie nie nizszej niz warto§¢ nominaina udziatow. W dniu 24 pazdziernika
2012 r. zostata podpisana z Polskim Towarzystwem Ekonomicznym Oddziat
w todzi umowa na wykonanie analizy przedprywatyzacyjne;.
W dniu 21 grudnia 2012 r. Prezydent Miasta todzi wydal zarzadzenie
Nr 3569/VI/12 w sprawie przeprowadzenia przetargu publicznego na ustalenie
warunkéw zbycia udziatéw LFPK Sp. z 0.0. Dnia 27 grudnia 2012 r. w Gazecie
Wyborczej oraz na stronie BIP Urzedu Miasta todzi ukazalo sig ogloszenie

% uchwala Rady Migjskiej nr XLV/846/12 z dnia 4 lipca 2012,

10 ychwala Rady Miejskiej nr XL/846/12 z dnia 4 lipca 2012r.
1 uchwala Rady Miejskiej nr XLV/B46/12 z dnia 4 lipca 2012 r.
12 ychwala Rady Miejskiej nr XLV/846/12 z dnia 4 lipca 2012r.
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0 przetargu publicznym. Dnia 28 stycznia 2013 r. odbylo sie posiedzenie Komisji
przetargowej, ktéra stwierdzita, Ze nie wplyneta zadna oferta nabycia udziatow.
Dnia 6 marca 2013 r. zostata podjeta uchwata Nr LVIII/1226/13 Rady Migjskiej
w Lodzi zmieniajaca uchwatge nr XLV/846/12 z dnia 4 lipca 2012 r. - zmiana
dotyczyla ceny za jaka mogg byé sprzedane udziaty LFPK Sp. z 0.0. Cena ta nie
mogtaby by¢ nizsza od ceny wynikajacej z analizy przedprywatyzacyjne.
Dnia 23 kwietnia 2013 r. Prezydent Miasta todzi wydal zarzadzenie w sprawie
negocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia dotyczacych
ustalenia warunkéw zbycia 100% udziatow spolki tFPK Sp. z 0.0. z siedzibg
w todzi nalezacych do Miasta todzi oraz powotania Zespotu ds. negocjacii.
W tym samym dniu w Gazecie Wyborczej oraz na stronie BIP UML ukazalo sig
ogtoszenie w sprawie tych negocjacji. Pisemne odpowiedzi na zaproszenie
do negocjacji miaty by¢ sktadane do dnia 10 maja 2013 r. W dniu 13 maja 2013 .
odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. negocjacit ktory stwierdzit, iz do dnia 10 maja
2013 r. nie wplyneta Zadna pisemna odpowiedz na zaproszenie do negocjacii.
(dowod: akta kontroli str. 316-317)

MPO - tddz Sp. z 0.0.13- W dniu 6 lipca 2012 r. opracowano i przekazano
zwigzkom zawodowym harmonogram dziatan prywatyzacyjnych. W dniu
12 wrzenia 2012 r. podpisano umowe na wykonanie analizy
przedprywatyzacyjnej Spotki, a w dniu 6 listopada 2012 r. do Biura UML
przekazano Memorandum Informacyjne o Spétce MPO-Lodz Sp. z 0.0. W dniu
8 listopada 2012 r. Prezydent Miasta Lodzi wydat zarzadzenie w sprawie
negocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia dotyczacego
ustalenia warunkéw zbycia 100% udzialow MPO-L4dZ Sp. z 0.0. nalezgcych do
Miasta Lodzi oraz powotania Zespotu ds. negocjacji. W dniu 9 listopada 2012 .
w Gazecie Wyborczej oraz BIP UML ukazalo sie publiczne zaproszenie
Prezydenta Miasta todzi do negocjacji w sprawie nabycia udziaiéw spolki
MPO-L6dz. W dniu 26 listopada 2012 r. odbylo sie spotkanie ze zwigzkami
zawodowymi w celu ombwienia opracowanej przez zwigzki zawodowe propozygji
Pakietu gwarancji socjalnych dla pracownikéw MPO-+6dz Sp. z 0.0.” W dniu
28 listopada 2012 r. odebrano analize przedprywatyzacyjng. W dniach 6 i 13
grudnia 2012 r. odbyly sie posiedzenia Zespolu ds. negocjacji, a 14 grudnia
Prezydent Miasta todzi zaakceptowat wniosek w sprawie dopuszczenia
potencjalnych inwestoréw do negocjacji. W dniu 9 stycznia 2013 r. Zespot
ds. negocjacji spotkal sie z potencjalnymi inwestorami, a w lutym 2013 r.
nastapito badanie due-diligence Spdlki przez potencjalnych inwestorow.
W dniu 18 marca 2013 r. nastapilo otwarcie ofert (jedna oferta), a w dniu
26 marca 2013 r. Zespotu ds. negocjacji wystapit do Prezydenta Miasta t.odzi
z wnioskiem w sprawie zakoriczenia procesu prywatyzacji bez rozstrzygniecia.
W dniu 5 kwietnia 2013 r. poinformowano firmy biorace udzial w procesie
prywatyzacji oraz zwiazki zawodowe Spdtki o zakonczeniu procesu bez wyboru
nabywcy udziatow Spotki.

(dowod: akta kontroli str, 316-323, 2684-2715)

Przygotowanie i prowadzenie procesu prywatyzacji spotek z kapitatowym udziatem
Miasta todzi nalezalo do zadan Biura Urzedu. W tym zakresie Biuro wydawato
opinie na temat zasadnosci | warunkéw zbycia udziatow danej, najczesciej w formie
uzasadnienia do projektu uchwaly Rady Miejskiej w todzi w sprawie okreslenia
zasad zbycia udziatow Spélki badz jej rozwigzania. Opinie Biura wydawane byty
rowniez w formie pism/opinii kierowanych do resortowego Wiceprezydenta Miasta
todzi oraz w odpowiedzi na pisma kierowane ze spdtki. Opinia wtasciwych komdrek
organizacyjnych Miasta Lodzi w zakresie zbycia udziatéw spotki byla pozyskiwana

13 Uchwata Rady Miejskiej nr XL V/846/12 z dnia 4 lipca 2012 r.
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tylko w przypadku takich spotek, w stosunku, do kidrych nadzor merytoryczny

sprawowata jedna z komorek organizacyjnych UML - sposréd podmiotéw, kiére

podlegaly procesowi prywatyzacji w okresie objetym kontrola, w przypadku

MPO-t6dz Sp. z 0.0. BNW wnioskowalo o opinie do Wydzialu Gospodarki

Komunalnej w zakresie zasadnosci prywatyzacji spotki.

{dowdd: akta kontroli str. 190-202, 2684-2715)

Zgodnie z przepisami art. 12 ustawy o gk do zbycia akcji i udzialéw w spolkach

Z kapitalowym udziatem Miasta todzi stosuje sie¢ przepisy dzialu IV ustawy z dnia

30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji'%. Przed zaoferowaniem do

zbycia udziatow lub akeji Prezydent Miasta todzi zgodnie z art. 32 ustawy

0 komercjalizacji i prywatyzacji zobligowany jest. do sporzadzenia analizy

przedprywatyzacyjnej obejmujacej obowigzkowe elementy okreslone w art. 32 ust. 1

pkt 1 i fakultatywne elementy okre$lone w art. 32 ust. 1 pkt 2i 3 ww. ustawy. Zakres

zlecanych analiz i kryteria odstgpienia od zlecania obowigzkowych elementow

okreSlone zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 30 maja 2011 .

w sprawie analiz spotki przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akgji

nalezacych do Skarbu Panstwa?s. Analizy przedprywatyzacyjne BNW zlecato przed

skierowaniem pod obrady Rady Miejskiej w todzi projektéw uchwat okreslajacych
zasady zbycia udzialow danej spotki — z wyjatkiem zbycia akcji LKS PSS SA,

Natomiast analizy przedprywatyzacyjne w sprawie zbycia udziatow MPO-Lodz

Sp. z 0.0, Aqua Park L4dz Sp. z 0.0., LFPK Sp. z 0.0. zlecone zostaly po podjeciu

przez Rade Miejskg w Lodzi uchwaly systemowej o wyrazeniu zgody na zbycie

udziatéwfakeji pieciu spdlek z kapitalowym udziatem Miasta todzi. W okresie
objetym kontrolg wykonane zostaly zgodnie z art. 32 ustawy o komercjalizacji
| prywatyzacji na zlecenie Biura, analizy przedprywatyzacyjne obejmujace szesé nw.

Spotek:

- LFPK Sp. z 0.0. - sporzgdzona analiza obejmowala; wycene wartosci spolki
wykonang metodq zdyskontowanych przyszlych przeplywdw pienigznych,
mefodg skorygowanych wartosci netto oraz wycene wartosci zbywanych
udzialdw, analize ekonomiczno-finansowg Spélki za lata 2009-2011 i za okres
1.01.-31.07.2012 r. wraz z perspekiywg rozwoju Spolki na lata 2013-2018,
analize sytuacji prawnej majatku Spotki, memorandum informacyjne o spéice,
zawierajace podstawowe dane na temat historii, organéw, ustug, zatrudnienia,
sktadnikow majatkowych, sytuacji finansowej oraz planéw rozwoju spolki, ktére
bylo udostepniane zainteresowanym podmiotom,

- Aqua Park tédz Sp. z o.0.- analiza obejmowata: wycene wartosci spoiki
wykonang metoda zdyskontowanych przysziych przeptywow pienigznych,
metoda skorygowanych wartodci netto oraz metodgq szacunkowej wartosci
likwidacyjnej, operat szacunkowy dotyczacy okreslenia wartosci nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Spolki, potozonej w Lodzi przy ul. Unii Lubelskiej 4, analize
stanu i perspektyw rozwoju spétki, analize sytuacji prawnej majatku spotki,
memorandum informacyjne o spélce, zawierajgce podstawowe dane na temat
historii, organéw, uslug, zatrudnienia, skladnikéw majatkowych, sytuacii
finansowej oraz planéw rozwoju spotki, ktére bylo udostepniane
zainteresowanym podmiotom,

- ZDil Sp. z 0.0. — analiza obejmowala: wyceng wartosci spotki wykonana metodg
zdyskontowanych przyszlych przeptywOw pienieznych, metodg skorygowanych
warto$ci netto craz metodg szacunkowej wartosci likwidacyjnej (ostateczng
warto$¢ wyceny spotki rzeczoznawcy ustalili w przedziale miedzy 15.919 tys. =,
a 12235 tys. zl), operat szacunkowy dotyczacy okreslenia wartosci

%Dz U.22013r., poz. 216
15 Dz. U. Nr 114 poz. 663
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nieruchomo$ci stanowigcych wlasnosé Spotki, polozonych w todzi przy
ul. Ekologicznej 26, ul. Mazowieckiej 4, przy ul. Wolczanskiej 224, analize
ekonomiczno-finansowg  Spétki, analize sytuacji prawnej majatku spotki,
memorandum informacyjne o spdice, zawierajace podstawowe dane na temat
historii, organow, uslug, zatrudnienia, skiadnikow majgtkowych, sytuacii
finansowej oraz plandbw rozwoju spotki, ktore bylo udostepniane
zainteresowanym podmiotom,

- MPO-édz Sp. z 0.0. - analiza obejmowala: ustalenie sytuacji prawnsj majatku
Spotki, okreslenie propozycji niezbednych zobowiazan podlegajacych negocjacii
z potencjalnym inwestorem, zwigzanych z ochrong intereséw pracownikdw
i innych osdb zwiazanych ze spotkg oraz sposob zabezpieczenia tych
zobowigzan, oszacowanie warto$ci przedsigbiorstwa spotki i wartosci zbywanych
udziatbw dwoma metodami, oszacowanie wartosci nieruchomosci spdlki oraz
wartosci Srodkéw trwalych spotki, jako jeden z elementdw wyceny wartosci
przedsiebiorstwa spotki, analize ekonomiczno-finansowg za okres 3 |lat
obrotowych i perspektyw rozwoju Spétki biorac pod uwage rézne warianty
postepowania, w tym zatozenie wygrania przez spotke przetargdw na odbiér
odpadow, ocene realizacji obowigzkéw wynikajacych z wymogow ochrony
srodowiska, okredlenie wysokosci zobowigzan zwigzanych z ochrong
Srodowiska, memorandum informacyjne o spéice.

- LKS Pilkarska Spétka Sportowa S.A. - analiza obejmowata: ustalenie sytuacii
prawnej majatku Spolki, oszacowanie wartoSci Spélki, okreslenie ceny
zbywanych akcji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 17 lutego 2009 r.
w sprawie analizy spolki, przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji
nalezgcych do Skarbu Panstwa'®, memorandum informacyjne © spéice.
Wartos¢ zbywanych udziatdbw oszacowana zostata dwoma metodami:
skorygowanych aktywow netto (4.161 tys. zl) i zdyskontowanych przeplywow
pienieznych (1.071,2 tys. zt). Rekomendowana cena zbycia jednej akcji 1.071 i
(warto$¢ nominalna 1 akgji 1.000 ).

- PO Sp. z 0.0. - analiza obejmowata: ustalenie sytuacji prawnej majatku Spétki,
oszacowanie wartosci Spotki, okreslenie ceny zbywanych akcji, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 17 lutego 2009 r. w sprawie analizy spétki,
przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu
Pafstwa, memorandum informacyjne o Spéice. Wycena wartosci
przedsigbiorstwa spotki oraz warto$ci zbywanych udziatow oszacowana zostala
dwoma metodami: warto$¢ zbywanych udziatéw wediug metody skorygowanych
aktywow netto — 5.541,8 tys. 2z, wartos¢ udzialdw wedlug rynkowej wartosci
likwidacyjnej — 3.668,7 tys. zt, warto§¢ nominalna udziatéw — 5.749,8 tys. zt.

W przypadku tARR S.A. i LRH ,ZJAZDOWA" SA., ZPP ,LENORA" Sp. z 0.0.

oparciu o przepisy § 8 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja

2011 roku nie zostata wykonana obowigzkowa w innych przypadkach analiza

majgca na celu oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa Spolki, w tym ustalenia

sytuaciji prawnej majatku spotki. W zwigzku przewidziang prywatyzacja spotki Lodzki

Rynek Hurtowy ,Zjazdowa" S.A., Miasto nie zlecalo opracowania analizy

przedprywatyzacyjnej tej spdtki'?.

(dowod: akta kontroli str. 2684-2715, 2922-2992)

16 Dz, U. nr 37 poz. 288 ze zm.

17 Zgodnie z §8 ust 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie analiz
spétki przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akgji nalezacych do Skarbu Panstwa od
sporzadzenia ww. analizy mozna odstapié w przypadku sprzedazy akcji spolki, w kidrej jednostka
samorzadu terytorialnego posiada nie wiecej niz 25% kapitatu zakladowego.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faklycznego

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w ww. zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢: nieokreslenie catosciowej polityki wiascicielskiej w stosunku do
Spolek, w kiérych Miasto Lédz jest zaangaZzowane kapitatowo.

NIK negatywnie ocenia nieopracowanie polityki wiascicielskiej w stosunku do
Spotek, w ktorych Miasto posiada udzialy, obejmujacej w szczegdlnosci
dlugoterminowe cele do osiggniecia przez te podmioty, w tym spoteczne
i ekonomiczne oraz strategie w zakresie zaangazowania kapitalowego Miasta
w spoiki, w tym zalozenia dotyczace restrukturyzacji badz prywatyzacji niektérych
z nich. Opracowanie takiego dokumentu pozwolitoby wytypowaé spétki, ktérych
dziatainos¢ nie ma merytorycznego uzasadnienia oraz nie przyniosa w najblizszych
latach wymiernych korzySci ekonomicznych, a w efekcie prowadzi¢ rzetelne
| konsekwentne dziatania w tym zakresie. Ocene NIK w tym zakresie potwierdzaja,
skala i charakter nigprawidtowosci opisanych w pkt 5 ninigjszego wystapienia
w odniesieniu do niektdrych spélek gminnych.

4. Wybér czlonkéw rad nadzorczych spétek z udziatem
Miasta, wspoéipraca z radami nadzorczymi spotek,
wynagrodzenia cztionkéw rad nadzorczych

4.1. Wyhor cztonkéw rad nadzorczych

W UM nie opracowano regulacji okreslajacych procedury i kryteria doboru
cztonkoéw — przedstawicieli Miasta todzi - do rad nadzorczych spélek z udziatem
Miasta. W kontrolowanym okresie wyboru kandydatéw na czlonkéw Rad
Nadzorczych dokonywano wytgcznie w oparciu o przepisy ustawowe, tj. art. 18 ksh,
art. 10a ust. 4 ustawy o gk, § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 wrzes$nia
2004 r. w sprawie szkolen iegzaminéw dla kandydatdbw na czlonkéw rad
nadzorczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem,
art. 4 i 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne'® i art, 4 ustawy o wynagradzaniu. Nie okreslono
dodatkowych kryteriow wyboru kandydatéw do rad nadzorczych. Nie byly
przeprowadzane konkursy w sprawie wyboru kandydatow do rad nadzorczych, nie
utworzono w spostb formalny bazy kandydatéw na czionkéw rad nadzorczych.
Biuro prowadzito  zbiér danych pn. ,Dane czlonkéw  zarzaddw
i rad nadzorczych spotek z kapitatowym udziatem Miasta Lodzi oraz kandydatéw do
rad nadzorczych” zawierajacy dane osobowe wskazanych przez Prezydenta Miasta
todzi kandydatéw do rad nadzorczych oraz dane osobowe osob, ktére kierujg do
Urzedu swoja oferte przyjecia funkgiji w radzie nadzorcze.
(dowad: akta kontroli str. 1946 -1947)

Wiceprezydent Marek Cieslak wyjasnit, ze do rad nadzorczych kierowane sg osoby
posiadajgce doswiadczenie oraz wiedzg, ktbra moze by¢ wykorzystana z korzyscig
dla danej spotki ,Prezydent Miasta todzi wydaje zarzadzenie w sprawie
rekomendowania przedstawicieli Miasta todzi do rad nadzorczych poszczegdinych
spofek.(...) Kandydat jest weryfikowany pod wzgledem formalnym przez Biura.
Wyznaczony kandydat podpisuje odpowiednie oswiadczenia i dostarcza dokumenty
potwierdzajace jego uprawnienia do zasiadania w radzie nadzorczej spolki
Dokumenty sg przechowywane w Biurze, a po wyborze wskazanego kandydata
przez Zgromadzenie Wspoinikbw/Walne Zgromadzenie do skfadu Rady kopie
odwiadczen zfoZzonych przez kandydata przekazywane sg do spofki.”

(dowod: akta kontroli str. 2390-2400)

18Dz, U. z 1997 r. Nr 108, poz. 679 ze zm.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziafalnosci

Osoby kierowane przez Prezydenta do RN zobowigzane byly do dostarczenia
dokumentow potwierdzajacych uprawnienia do zasiadania w radzie nadzorczej oraz
do podpisania o$wiadczenia, Ze nie sg cztonkami innej RN w Zzadnej ze spotek,
0 ktérych mowa w art. 1 pkt 4-7 ustawy o wynagradzaniu, posiadajg petng zdolnosé
do czynnosci prawnych, nie byli skazani za przestepstwa okreslone w art. 18 § 2

~ kodeksu spélek handlowych, nie tocza sie przeciwko nim Zadne postgpowania kame

w sprawach okreslonych wyzej wymienionymi przepisami prawa, nie podlegajg
ograniczeniom wynikajgcym z przepisow ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkeje publiczne (fub sa osobami
petigcymi funkcje publiczne i nie naruszaja zakazéw wynikajacych z przepisow
art. 4 i 6 tej ustawy), oraz znane im sg przepisy ustawy z dnia 18 paZzdziemika
2006 r. o ujawnianiu informagji 0 dokumentach organdw bezpieczenstwa pafistwa
Z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.
Osoby te zobowigzywaly sie do przekazywania do  wiadomosci
Akcjonariusza/Wspéinika - Miasta todzi waznych decyzji dotyczacych Spotki
podejmowanych przez Rade Nadzorcza.

(dowdd: akta kontroli str. 1969-2138)
W jednym przypadku - Przewodniczacego RN tSI Sp. z 0.0. - Prezydent
desygnowat kandydata - Jarostawa Bauca — pomimo niepodpisania o$wiadczenia
w czesci dotyczacej zobowigzania do przekazywania do wiadomosci Wspélnika
waznych decyzji dotyczacych Spdtki podejmowanych przez Rade Nadzorcza,

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1082, 1964)

Przestuchany w charakterze $wiadka Jaroslaw Bauc zeznat, ze zlozyt o$wiadczenie
z pominigciem punktu o tresci ,zobowigzuje sig do przekazywania do wiadomoéci
Wspolnika — Miasta todzi waznych decyzji dotyczacych Spotki podejmowanych
przez Rade Nadzorczg’, poniewaz ten zapis jest nieprecyzyjny - nie wskazano
co rozumiane jest pod tym pojeciem i w jakim trybie te informacie majg by¢
przekazywane. RN podejmuje decyzje wytacznie w formie uchwal, a wszystkie
uchwaly sg znane Zgromadzeniu Wsp6inikdw. Prezydent Miasta todzi nie
wymagala, aby podpisat to o8wiadczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 1913-1915)
Prezydent Miasta todzi Hanna Zdanowska wyjasnita: ,Pan dr Jarosfaw Bauc
posiada wysokie kwalifikacje i doswiadczenie z zakresu ekonomii i finanséw oraz
zarzadzania duzymi podmiotami gospodarczymi. Kandydat ten speinit wszystkie
wymogi formalne, aby zostaé powofanym do skladu RN spdtki z kapitalowym
udziatem Miasta todzi. Wzor odwiadczenia, ktéry podpisuja kandydaci Miasta t.odzi
do rad nadzorczych zostat przedfoZzony do podpisania. Pan Jarostaw Bauc odmowil
podpisania oéwiadczenia z uwagi na odmienny poglad na interpretacje obowiazku
przekazywania informacji do Wspdinika. Biorac jednak pod uwage zapewnienie
Pierwszego Wiceprezydenta Miasta, Pana Marka CieSlaka, odpowiedzialnego za
nadzor nad spélkami, ze doSwiadczenie i kwalifikacje Pana dr Jarosfawa Bauca
pozwalajg mie¢ pewnosé, Ze pomimo hiepodpisania o$wiadczenia, bedzie on
sprawowaf swg funkcje dbajac o dobro spolki i wspdinika, podielam decyzje
0 powolaniu Pana Jarosfawa Bauca do RN £SI Sp. zo0.0.”

{dowod: akta kentroli str, 2576-2586)
Zdaniem NIK, skoro Miasto przyjelo jako sposdb weryfikacji czlonkéw rad
nadzorczych podpisanie o$wiadczenia — odmowa podpisania choéby jednego
z punktow winna skutkowa¢ niepowotaniem kandydata w sktad RN. Co wigcej -
zdaniem NIK zobowigzanie do przekazywania do wiadomosci Wspdlnika — Miasta
tLodzi waznych decyzji dotyczacych Spotki podejmowanych przez Rade Nadzorczg
jest kluczowe dla péZniejsze] wspblpracy przedstawiciela Miasta Lodzi w spdtce
z BNW oraz Prezydentem Miasta. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w okresie pefnienia
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funkcji przez Jarostawa Bauca, do BNW nie wplynela — wbrew dyspozycji
Wiceprezydenta — ani jedna informacja z posiedzenia RN £SI Sp. z 0.0.
Wszystkie osoby powotane na czlonka RN spelniaty ustawowe warunki do pefnienia
funkcji czlonka RN. Spoérod 141 przedstawicieli Miasta todzi pelnigcych funkcje
czZlonkéw rad nadzorczych 106 osob legitymowalo sie zdanym egzaminem w trybie
przewidzianym w przepisach o komercjalizacfi i prywatyzacji, w 35 przypadkach
cztonkowie rad nadzorczych byli zwolnieni z ww. egzaminu zgodnie
z § 5 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen
i egzamindw dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spétek, w ktorych Skarb
Paristwa jest jedynym akcjonariuszem (radcy prawni, adwokaci, pracownicy naukowi
z tytutem profesorow lub doktoréw itp.).

(dowod: akta kontroli str. 1113-1153)

Sposréd 141 osdb pefnigcych funkcje czlonkéw rad nadzorczych spdlek miejskich
w latach 2010-2013 (I polowa), wyksztalcenie wyzsze prawnicze (lub
administracyjne) posiadaly 54 osoby, kierunki ekonomiczne (gkonomia,
zarzadzenie, marketing itp.} ukonczylo 41 oséb, wyksztatcenie wyzsze techniczne
posiadaly 4 osoby. Pozostale osoby ukoriczyly m.in. kierunki filologiczne, medyczne,
pedagogiczne | inne. Osiem 0sdb nie mialo wyzszego wyksztatcenia, z czego dwie
osoby nadal zasiadajg w radach nadzorczych (WTBS Sp. z 0.0. i Tramwaje
Podmiejskie Sp. z 0.0. w likwidacji}. Posiadane przez czlonkéw rad nadzorczych
wyksztatcenie nie zawsze wigzalo sie z przedmiotem dziatalinosci spétki.
(dowdd: akta kontroli, str. 1113-1153 1948)
Wyjasniajac, czym kieruje sie Pani Prezydent — poza kryteriami ustawowymi —
wyznaczajac konkretne osoby do rad nadzorczych poszczegdinych spolek
Prezydent Miasta todzi Hanna Zdanowska podata: ,(..) poza kryferiami
ustawowymi, ktére muszg speinia¢ wszyscy kandydaci do rad nadzorczych spotek
Z kapitafowym udzialem Miasta todzi, przy ich wyborze do skfadu organu
nadzorczego kierowatam sie nastepufacymi kryteriami.
- posiadane przez fe osoby kwalifikacje, wiedza i doswiadczenie zawodowe
zwigzane np. z:
+ dfugoletnig praca w samorzgdzie {...),
* kierowaniem podmiotami gospodarczymi,
*  posiadang wiedzq z zakrestl rachunkowo$ci, zarzadzania (...),
* nabylym doswiadczeniem w pracy naukowej(...),
* obslugg podmiotéw gospodarczych w przypadkéw radcéw prawnych, czy
adwokatow {...),
- doswiadczenie Zyciowe, predyspozycje zawigzane z umigjetnoscia wykonywania
funkcji nadzorczych i kontrolnych {...)
- Zaufanie do kandydata ze strony 0séb reprezentujacych Wspéinika,
{dowdd: akta kontroli str. 2576-2586)
W latach 2010-2013 (I potowa) 21 czlonkéw rad nadzorczych zasiadato kolejno
w kilku spdtkach miejskich — po odwotaniu z jednej spotki powotywani byli w skiad
RN kolejnej spotki miejskiej. =
{dowdd: akta kontroli str. 1113-1153,1154-1178)
Wyjasniajac, czym kieruje sie Prezydent desygnujgc do rad nadzorczych spotek
migjskich rotacyjnie te same osoby i czy w kontrolowanym okresie korzystano z ofert
(przechowywanych przez Biuro UMt) zlozonych przez osoby chetne do pelnienia
funkcji w spotkach miejskich, Prezydent Miasta t odzi Hanna Zdanowska podata:
W badanym okresie, przy wskazywaniu kandydatéw do rad nadzorczych spélek
Z kapitalowym udziatem Miasta todzi, nie korzystatam z ofert pisemnych zlozonych
do Urzedu Miasta todzi przez osoby zainteresowane peinieniem funkcji w spotkach
migjskich.(...). Przenoszenie 0s6b peinigcych funkcje w radach nadzorczych do
innych rad podyktowane jest polrzebg wykorzystania ich umiejgtnosci
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i dodwiadczenia w innych podmiotach i ma na cefu pozyskanie $wiezego, nowego
spojrzenia na problemy pojawiajace sie w spolkach, zapobiega rutynowemu
traktowaniu swoich obowigzkéw przez czionk6w tych organéw.”

(dowdd: akta kontroli str. 2576-2586)
Urzad nie posiadat kryteribw oceny organdw spotek. Ocena pracy czlonkéw rad
nadzorczych odbywala sie w sposdb formalny raz do roku, w zwigzku z udziefaniem
absolutorium z wykonywania przez nich obowigzkéw w roku poprzednim. Udzielanie
absolutorium odbywato sig na zwyczajnych zgromadzeniach wspdinikow
| akcjonariuszy wraz z zatwierdzeniem sprawozdan finansowych spolki za rok
poprzedni oraz zatwierdzeniem sprawozdan z dzialalnosci rad nadzorczych spolek
za 1ok poprzedni. Nie dokonywano innej formalnej oceny pracy cztonkéw rad
nadzorczych reprezentujacych Miasto Lodz.
W kontrolowanym okresie w trzech spétkach wystapily przypadki negatywnej oceny
pracy czlonkéw Rad Nadzorczych:
- w przypadku MPO-Lodz Sp. z 0.0. dotyczylo to czionkdw, przeciwko ktorym
wszczete zostaly postepowania przez prokurature,
- w przypadku ZDil Sp. z 0.0. i ZWiK Sp. z 0.0. negatywna ocena dotyczyta pracy
catej rady.
W kazdym z tych przypadkdw konsekwencja negatywnej oceny pracy bylo
odwotanie przedstawicieli Miasta Lodzi ze skladu RN SpotkiS.

(dowod: akta kontroli str. 1951-1958 3882-3888, 5510-5520)

Wiceprezydent Marek Cieslak wyjasnit: ,W ciggu roku obrotowego na biezaco jest
dokonywana ocena czfonkow RN — przedstawicieli miasta todzi w oparciu o biezgcq
ocene podejmowanych przez nich dziafan. Przedstawiciele Miasta todzi zostali
zobligowani do skladania pisemnych informacji z posiedzert rad nadzorczych
i tematow na nich poruszanych.”

(dowdd: akta kontroli str. 2390-2400)
Wyjasniajac przyczyny odwotania w dniu 8 sierpnia 2012 r. wszystkich czionkow RN
ZWIK Sp. z 0.0. w sytuacji, gdy w dniu 27 czerwca 2012 r. ZZW pozytywnie ocenilo
dziatalnos¢ Rady w dotychczasowym sktadzie udzielajac absolutorium z wykonania
obowigzkow wszystkim jej czionkom Prezydent Miasta Hanna Zdanowska podata:
LJdzielone absolutorium dla czfonkdéw Rady na Zwyczajnym Zgromadzeniu
Wspéinikow ZWIK Sp. z 0.0. w dniu 27 czerwca 2012 roku dotyczylo oceny pracy
Rady w 2011 roku, ktora nie budzila zastrzezen. Okolicznodci, jakie mialy miejsce
w czerweu 2012 roku, dotyczgce zloZzonego przeze mnie do ABW zawiadomienia
0 podejrzeniu  popefnienia  przestgpstwa przez Pana  Wiodzimierza
Tomaszewskiego, pefnigcego w momencie skfadania doniesienia funkcje Prezesa
Zarzadu ZWIK Sp. z 0.0., stanowify podstawe skierowanego w dniu 26 lipca 2012 r.
do Przewodniczacego RN Spofki pisma o dokonanie zmian na stanowisku
w Zarzadzie Spotki. Wystgpienie do ABW obejmowalo zarzuty przeciwko Panu
Wiodzimierzowi Tomaszewskiemu za dzialania podejmowane w trakcie pefnienia
funkeji Pierwszego Wiceprezydenta Miasta t.odzi w ramach sprawowanego nadzoru
nad spotkami. Ujawnione okoffcznosci stanowify podstawe do utraty zaufania fako
do Prezesa Spofki. Z uwagi na faki, iz RN nie podjefa wiasciwych dziafan, uznafam
za zasadne konieczno$¢ uloZenia zgodnych relacii pomigdzy Wspéinikiem,
a organem nadzoru poprzez zmiane skladu osobowego RN Spofki”.

(dowd: akta kontroli str. 2576-2586)

13 Uchwala ZZW MPQO-L0dZ Sp. z 0.0. ; Uchwaly NZW ZWIK Sp. z 0.0. z dnia 8 sierpnia 2012 r.
nr 28-31/2012 w sprawie odwotania cztonkow RN spdlki; Uchwaly ZZW ZDil Sp. z 0.0. w upadiodci
z dnia 28 czerwca 2013 .
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4.2. Wspétpraca z radami nadzorczymi
Urzad nie posiadal formalnych uregulowan dotyczacych wspolpracy Wiasciciela
z radami nadzorczymi i zarzadami spotek. Wspdlpraca wykonywana byfa na biezaco
(bezposrednio w trakcie spotkan, pisemnie, telefonicznie i za pomoca poczty
elektronicznej). Jak wyjasnit Dyrektor Biura Krzysztof Grzywaczewski, w zaleznoéci
od os6b zasiadajgcych w tych organach, z niektérymi kontakt byt utrudniony.
W oparciu o skiadane przez kandydatéw na czlonkdéw rad nadzorczych
oSwiadczenie (opis w pkt 4.1.) zobowigzujace do przekazywania do wiadomosci
Wspolnika waznych decyzji dotyczacych Spoétki podejmowanych przez Rade
Nadzorcza nie wplywaly pisemne informacje, poza rocznymi sprawozdaniami
z dziatalnosci rad i odpowiedziami na pisma kierowane do Rad Nadzorczych.
Kierownik ~ Oddziatu Nadzoru i Polityki Wiascicielskiej  os$wiadczyla,
ze kontakt z czlonkami rady odbywat sie w sposéb nieformalny, podczas
bezposrednich rozméw z Prezydentem. Bezposredni kontakt pracownicy Biura mieli
z czionkami rad nadzorczych bedacymi jednoczesnie pracownikami UML lub
tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego. Pisemne informacje w sprawach omawianych
na posiedzeniach rad i podejmowanych decyzjach w trakcie roku zaczely wplywac
dopiero po wystosowaniu przez Pierwszego Wiceprezydenta Miasta pisma do
przedstawicieli Wspoinika w radach, zobowigzujacego ich do sktadania tego rodzaju
sprawozdan (opisane w pkt & wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str, 1950, 2526-2530)
Biuro bylo w posiadaniu jedynie czeéci uchwat rad nadzorczych i czesci protokotow
z posiedzeh rad nadzorczych spotek miejskich. W aktach zalozycielskich nie
przyznano Wtascicielowi prawa do biezacego otrzymywania kopii wszystkich uchwat
i protokotdw z posiedzeri RN, jak réwniez nie zobowigzano rad nadzorczych do
sktadania zgromadzeniu  wspdlnikdw/akcjonariuszy corocznego  pisemnego
sprawozdania z wykonywania swoich czynno$ci.
Wiceprezydent Marek Cieslak wyjasnit, ze kwestia formalnego unormowania
w umowach spotek obowigzku przekazywania do wiadomosci wspdinika kopii
wszystkich uchwat i protokoléw z posiedzen rad nadzorczych nie byla rozwazana,
gdyz brak jest podstawy prawnej oraz merytorycznego uzasadnienia takiej regulacii.
o) Taki zapis mogiby zostaé zawarly w regulaminach rad nadzorczych, ktére sq
zatwierdzane przez ZW. Nalezy mie¢ jednak $wiadomo$é, ze protokoly nie zawsze
Zawierajg informacje o przebiegu dyskusji na posiedzeniu rady, czesto sq suchym
zapisem wskazujacym jedynie na fakt zajecia przez rade stanowiska w danej
sprawie. (..). Nie bylo dolychczas koniecznosci wprowadzenia w aktach
zafoZycielskich zapisdw o obowigzku skladania przez RN rocznego pisemnego
sprawozdania z wykonywania przez nie obowigzkéw, gdyz sprawozdania mimo
braku takiego zapiséw co roku przedkfadane sq na ZZW.”

{dowdd: akta kontroli str. 2566-2573)

LFPK Sp. z 0.0. nie skladat w okresie objetym kontrolg sprawozdan z dziatalnosci
RN. W zakresie przyczyn ich braku Dyrektor Biura wyjasnil, Zze nie ma obowiazku
skladania sprawozdania z dzialalnosci RN: W wypadku spolek z kapitatowym
udziatem Miasta todzi prakiykowane jest skladanie takich sprawozdan i wigkszos¢
rad nadzorczych sklada takie sprawozdania (...) ze wzgledu na rozmiary
prowadzonej przez Spltke dziafalnosci nie bylo wymogu skfadania takich
sprawozdan.”

(dowdd: akta kontroli str. 2675, 2691-2593)
W okresie objetym kontrola Rady Nadzorcze nw. Spétek informowaly Wspélnika
o stwierdzonych nieprawidtowosciach:
- Port Lotniczy L6dZ - nieprawidlowosci w dzialaniu bytego Prezesa Zarzadu Spoki
Leszka Krawczyka oraz bylego Wiceprezesa Zarzadu Rafata Mozdzenia, w formie
opinii Rady do nieudzielania im absolutorium za 2011 r. przez ZW,
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- Migdzynarodowe Targi todzkie Spélka Targowa — trudnosci z plynnoscig
finansowa Spétki,
- Miejska Arena Kultury i Sportu - trudno$ci z plynnoscig finansowa spotki
i ujlemne kapitaty wlasne,
- Zakiad Drogownictwa i Inzynierii- trudna sytuacja Spékki, koniecznosci dokonania
zmian w sktadzie Zarzadu w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2687-2721)

4.3. Wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych i
uzaleznienie wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych od
obecnosci na posiedzeniach rady

NIK nie stwierdzita naruszenia ustawowych ograniczefi w wynagradzaniu cztonkow
rad nadzorczych spolek nalezacych w cafosci badz w czeéci do samorzadu Miasta
todzi. Osoby reprezentujgce Miasto tédZz w radach nadzorczych spdlek
ze stuprocentowym lub wiekszosciowym udzialem Miasta byly powotywane
z zachowaniem wymogéw art. 4 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu. Wysokos¢
ustalonych wynagrodzen miesigcznych poszczegéinych czlonkéw Rad Nadzorczych
reprezentujacych Miasto w spotkach nie przekraczata maksymalnej granicy
okreslonej przepisem art. 8 pkt 8 ustawy o wynagradzaniu.

(dowod: akta kontroli str. 1113-1153, 1950, 1197-1200)
Zgodnie z zapisami aktow zalozycielskich spdtek migjskich  wysokoéé
wynagrodzenia wyplacanego czionkom rad nadzorczych nie zostata uzalezniona od
Zaangazowania w prace rady, polegajacego na uczestnictwie w posiedzeniach tego
organu. W konsekwencji czlonkom rad nadzorczych tych spblek wyplacono
wynagrodzenia bez potracen, pomimo tego, ze w badanym okresie stwierdzono
przypadki absencji (w tym usprawiedliwione} na posiedzeniach rad nadzorczych.

(dowdd: akta kontroli str, 1179-1196)

Usprawiedliwianie nigobecnosci na posiedzeniach RN i zasady wynagradzania RN
w Spolkach z wigkszosciowym udzialem Miasta uregulowane zostalo w rozny
sposob:
- ZWiK Sp. z 0.0. - w uchwale NZW nr 2/2001 z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
ustalania zasad wynagradzania czlonkéw RN wprowadzony zostat zapis méwiagy,
ze jeSli czlonek RN nie byt obecny w danym miesiacu na zadnym posiedzeniu
z powoddéw nieusprawiedliwionych, fo nie przysluguje mu wynagrodzenie za ten
miesige. O usprawiedliwieniu nieobecnoéci decyduje RN w drodze uchwaly
podejmowanej na nastepnym posiedzeniu.
- Lodzkie Centrum Filmowe Sp. z 0.0. - w uchwale NZW nr 2/2013 z dnia 29 maja
2013 r. w sprawie zasad wynagradzania czlonkéw RN Spolki wprowadzono zapis
mowigcy, ze czionkowi RN przysiuguje wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust 1 bez
wzgledu na czestotliwos¢ formalnie zwotanych posiedzen. Wynagrodzenie nie
przysluguje za ten miesigc, w ktorym czlonek RN nie byt obecny na Zzadnym
z formalnie = zwolanych posiedzen z powodéw  nieusprawiedliwionych.
W drodze uchwaly podejmowanej na nastgpnym posiedzeniu RN decydowano
o usprawiedliwieniu nieobecnosci cztonka RN na jej posiedzeniu.
- WTBS Sp. z 0.0. - w uchwale NZW nr 13/2006 z dnia 28 grudnia 2006 r.
w sprawie ustalenia zasad wynagradzania cztonkéw RN Spélki w § 1 ust. 2 znajduje
sie zapis wskazujgey, ze wynagrodzenie nie przysluguje za ten miesiac, w ktorym
czlonek RN nie byt obecny na Zadnym z formalnie zwotanych posiedzer) z powodéw
nigusprawiedliwionych. W drodze uchwaly podejmowanej na nastepnym
posiedzeniv RN decydowano o usprawiedliwieniu nieobecnoéci czionka RN na jej
posiedzeniu.
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- MAKIS Sp. z 0.0.- w uchwale NZW nr 2/2010 z dnia 18 stycznia 2010 r.

w sprawie ustalenia wysokoSci wynagradzania czlonkow RN Spolki w § 1 ust 2

znajduje sie zapis, z ktdrego wynika, ze wynagrodzenie nie przystuguje za ten

miesige, w ktdrym czlonek RN nie byt obecny na zadnym z formalnie zwotanych
posiedzen z powodow nieusprawiedliwionych. W drodze uchwaly podejmowanej na
nastepnym posiedzeniu RN decydowano o usprawiedliwieniu nieobecnoéci czlonka

RN na jej posiedzeniu.

- Port Lotniczy t.6dz im. W. Reymonta Sp. z 0.0. - w regulaminie RN zatwierdzenym

przez NZW uchwata nr 13/2007 z dnia 24 kwietnia 2007 r. w § 10 ust. 2 zapisano,

ze czionek RN, ktéry nie moze wzigé udzialu w posiedzeniu obowigzany jest
usprawiedliwic swojg nieobecnosg.

- LFPK Sp. z 0.0. - uchwala ZZW nr 7/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie

ustalenia wynagradzania cztonkdw RN Spotki wskazuje w § 1, Ze wyplata

wynagrodzenia przystuguje wytacznie cztonkom RN biorgcym udziat w posiedzeniu

RN - wynagrodzenie platne jest za kazde posiedzenie.

W dwoch spolkach z wigkszo$ciowym udziatem Miasta Lodzi czlonkowie RN

sprawowali swoje funkcje bez wynagrodzenia: Aqua Park £odz Sp. z 0.0., LRPNT

Sp. z0.0. W ZDI Sp. z 0.0. w upadtosci od czerwca br. nie funkcjonuje RN Spétki.

W pozostalych spdtkach kwestia obowigzku usprawiediiwiania nieobecnosci na

posiedzeniu rady, czy uzaleznienie wyplaty wynagrodzenia od obecnosci na

posiedzeniach nie zostala uregulowana w uchwatach ZW okre$lajacych zasady
wynagradzania czlonkéw tego organu oraz w regulaminach funkcjonowania organu
nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 1916-1945)

Wiceprezydent  Miasta Lodzi  wyjasnil, 2ze  kwestia  wprowadzenia

w umowach spdtek zapisow okreslajgcych warunki wyptaty wynagrodzenia dla

cztonkéw rad nadzorczych, w tym uzalezniajgcych jego wyplate od obecnosci na

posiedzeniach rady nie byta rozwazana kompleksowo w odniesieniu do spotek
komunalnych: ,{...) Umowa spélki powinna okreSla¢c cel, ogbine zasady
funkcjonowania i organizacji spotki. Sprawy dolyczace biezgcego funkcjonowania
organdw Spoiki winny by¢ doprecyzowane w Regulaminach poszczegdinych jej
organow, a w przypadku zasad wynagradzania, w uchwafach organéw spolki
okre$lajacych te zasady, ktorych zmiany w przeciwienstwie do zmiany umowy
spotki, nie wymagaja rejestracji w KRS-ie i ponoszenia pizez spéfke dodatkowych
kosztdw z tym zwigzanych.” Pierwszy Wiceprezydent Miasta todzi wyjasnil,
ze pelnienie funkcji nadzoru przez poszczegoinych cztonkéw rad nadzorczych nie
ogranicza sig do ich obecnosci na posiedzeniach rady. Czionkowie rady sprawujg
biezacy nadzér nad funkcjonowaniem spotki. Zgodnie z wytycznymi do
sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych skierowanymi do spotek,
sprawozdania z dzialalnoSci rad nadzorczych winny zawieraC informacje

0 obecnosci cztonkdw Rady na posiedzeniach.

(dowod: akta kontroli str. 2556-2565)

W dzialalnosci Urzedu -w zakresie dotyczacym rad nadzorczych stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak zasad i kryteriow doboru cztonkdw RN - uznaniowy charakter wyboru
polegajgcy na indywidualnym wskazywaniu kandydatéw przez Prezydenta
Miasta. Brak jakiegokolwiek trybu, zapewniajgcego transparentno$é
postepowania, nie gwarantuje — zdaniem NIK — wyboru najlepszych kandydatow
na to stanowisko. Okre$lenie czytelnych zasad i kryteridw wyboru czionkow rad
nadzorczych (np. na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta) sprzyjaloby
profesjonalnemu, rzetelnemu i obiektywnemu wykonywaniu zadan przez osoby
wybrane do pelnienia tych funkcji. Stanem niepozadanym jest takze - zdaniem
NIK - brak zasad wspotpracy z radami nadzorczymi spolek, co powoduje
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niemoznos¢ pozyskania wymaganych informacji i dokumentéw oraz
wyegzekwowania pozadanych przez Miasto dzialan. Wobec braku czytelnych
zasad w tym zakresie Miasto nie dysponuje — poza moziiwoscig odwolania RN
lub poszczegdinych jej cztonkéw — instrumentem o charakterze wiadczym.

2. Brak zasad dotyczacych sposobu oraz kryteribw oceny pracy czionkow rad
nadzorczych. Ocena miata charakter formalny i wyrazala sie w jedynie w formie
udzielenia lub nieudzielania absolutorium, co zdaniem NIK nie byio
wystarczajace do rzetelngj ich oceny. Zastrzezenia NIK budzi ponadto fakt,
braku jednolito$ci w ocenie pracy rad nadzorczych — w przypadku ZWIK Sp.
Z0.0. odwolano catg rade ,z uwagi na fakl, iz RN nie podjefa wiasciwych
dziata”, za$ w przypadku spotek nierealizujacych zalecenn Prezydenta
w zakresie umdw zawieranych z czlonkami Zarzadow Spolek, czy tez braku -
wbrew dyspozycji Prezydenta — informacji o sprawach spotki, czionkowie rad
nadzorczych nadal petnig swe funkcje.

3. Brak zasad wspllpracy z RN spotek. NIK nie podziela stanowiska
Wiceprezydenta wyrazonego w zlozonym wyjasnieniu w zakresie formalnego
unormowania obowigzku przekazywania do wiadomosci wspolnika kopii
wszystkich uchwat i protokotéw z posiedzen rad nadzorczych. NatoZenie takich
obowigzkow w umowach spdlek lub regulaminach rad nadzorczych datoby BNW
mozliwo$¢ realnej i biezacej kontroli dziatalnodci spétki we wszystkich
dziedzinach jej dzialalno$ci, a takze elastycznego reagowania na ewentualne
nieprawidtowosci. NIK podkresia przy tym, ze pisma Wiceprezydenta kierowane
do spétek nie przynosza oczekiwanego rezultatu (opis w punkcie 5).

4. Stosowanie niejednolitych zasad wynagradzania czionkéw RN. Jedynie
w przypadku 6 sposréd 15 spélek z wickszodciowym udziatem Miasta wysoko$é
wynagrodzenia wyptacanego czionkom rad nadzorczych zostata uzalezniona od
uczestnictwa w posiedzeniach tego organu, badz wymagata usprawiedliwienia
nieobecnoscei.

NIK ocenia negatywnie nadzér wiascicielski w przedstawionym wyZzszej zakresie.
NIK zwraca uwage, ze zaangazowanie kapitalowe w spolkach prawa handlowego
wigze si¢ z ryzykiem ograniczenia wplywu samorzadu Miasta todzi na majatek
wniesiony do tych spbtek oraz, Ze sprzyjaé to moze wystapieniu nieprawidtowosci
zwigzanych z wadliwym zarzadzaniem takimi podmiotami. W sytuacji, gdy Miasto
Lédz nie okreslito zasad caloSciowej polityki wiascicielskiej w stosunku do
posiadanych spotek, uwzgledniajacej realizacje celdw, do jakich powotano spolki
oraz zawierajgcej parametry ekonomiczne do osiagnigcia przez nadzorowane
spotki, bezpoéredni nadzér sprawowany przez rady nadzorcze spdlek jest
szczegdinie istotny. W ocenie NIK, rzetelnie sprawowany w tym zakresie nadzor
powinien uwzglednia¢ stosowanie rozszerzonych w stosunku do obowigzujacych
przepiséw prawa, standardéw i procedur, w tym mechanizméw monitorowania
ioceny dziatalnoSci ekonomiczno-finansowej spdtek oraz transparentnych zasad
wyboru cztonkow rad nadzorczych.

5. Realizacja nadzoru

5.1. Realizacja zadan wynikajacych z aktéw zatozycielskich

W aktach zalozycielskich/statutach spdtek zawarto zapisy umoZliwiajace nadzor
Wiasciciela nad ich dzialanoscig, w fym m.in.. zastrzeZenie do wylgcznej
kompetencji Zgromadzei Wspblnikow: rozpatrywania i zatwierdzania sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci spotki, sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy,
w tym bilansu oraz rachunku zyskow i strat, podejmowania uchwaly o przeznaczeniu
zysku lub sposobie pokrycia strat, udzielania czionkom organdw spétki absolutorium
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Z wykonania przez nich obowigzkéw, powolywania i odwolywania czionkéw Rad
Nadzorczych, okre$lanie zasad ich wynagradzania, decydowanie o przystapieniu do
innej spdiki, organizacji gospodarczej, stowarzyszenia oraz o wystapieniu z nich,
zatwierdzania Regulaminéw Rad Nadzorczych, podwyzszania lub obnizania kapitatu
zakladowego, zbycia, nabycia i obcigzenia nieruchomosci, uzytkowania wieczystego
lub udziatu w nieruchomosci, zbycia badz zastawienia udzialow, zaciggania przez
Spolke zobowigzar lub rozporzadzania prawem powyzej okreslonej wartosci.
Do kompetencji Rad Nadzorczych, poza sprawowaniem stalej kontroli nad
dziatalnoscig spotek, zastrzezono m.in. powoltywanie i odwolywanie czionkow
Zarzadu, coroczng oceng sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci  Spolki,
sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz skiadanie Zgromadzeniom
Wspdlnikow pisemnych sprawozdat z wynikow tych ocen, rozpatrywanie
i opiniowanie wnioskéw Zarzadu co do podzialu zysku i pokrycia straty, opiniowanie
wnioskow Zarzadu Spélki o udzielenie Zarzadowi absolutorium przez ZW, wyrazanie
zgody na nabycie lub zbycie Srodkéw trwalych, zacigganie przez Spolke
zobowigzan, udzielanie porgczen, rozporzadzanie prawem powyzej okreslone
wartosci. Zasady dotyczace organizacji rad nadzorczych i szczegbtowy tryb
wykonywania przez nie czynnosci w spdtkach komunalnych zostaty okreslone
w regulaminach pracy rad nadzorczych poszczegblnych spotek.

(dowod: akta kontroli str. 1201-1218)
Szczegotowej analizie poddano Zgromadzenia Wspolnikow 3 spétek- £S1 Sp. z 0.0,
ZWIK Sp. z 0.0. i ZDil Sp. z 0.0. Zgromadzenia zwolywane byly w sprawach
okrelonych ksh i umowami spdlek, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Wszystkie ZZW badanych spélek, ktbre mialy miejsce w kontrolowanym okresie,
odbyly sie z zachowaniem terminu okreslonego w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci?®. Na zwyczajnych zgromadzeniach
wspoinikéw podejmowano uchwaly przede wszystkim w sprawach: zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za poprzedni rok, zatwierdzenia sprawozdania
z dziatalnosci spdtki zawierajgcego sprawozdanie Zarzadu jako organu spotki,
zatwierdzenia sprawozdania rad nadzorczych z oceny sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania z dziatalno$ci RN jako organu Spotki, podziatu zysku netto za
poprzedni rok obrotowy, udzielenia absocluforium czionkom zarzadu i RN spélki.
NZW zwolywano m.in. w sprawach: ustalenia zasad wynagrodzenia czionkdw
zarzadu i RN, zmiany aktu zafozycielskiego spblek, podwyzszenia kapitalu
zaktadowego, wyrazenia zgody na zaciggnigcie przez spélki zobowiazania powyzej
okreslonej w akcie zatozycietskim kwoty, zmian w skiadzie RN, w sprawie wyrazenia
zgody na przyznanie darowizny (ZWIK Sp. z 0.0.), zatwierdzenia zmian
w Regulaminie RN i Zarzadu.
W przypadku zwyczajnych i nadzwyczajnych zgromadzen wspdlnikow/walnych
zgromadzen akcjonariuszy, BNW (a wczesniej WGM UML) kazdorazowo wydawato
opinie¢ w poszczegblnych sprawach bedacych przedmiotem obrad zgromadzenia
{(w tym réwniez prawidtowosci zwotania ZZW i jego zdolnosci do podejmowania
uchwal, porzadku obrad), rekomendowalo badz nie podjecie konkretnych uchwat.
W przypadkach, w ktorych przedmiot dziatalnosci spdtki pokrywat sie z zakresem
zadan realizowanych przez inne komérki organizacyjne Urzedu {£SI Sp. z 0.0,
ZWIK Sp. z 0.0.), Biuro wystepowato dodatkowo o przedstawienie stanowiska
w danej sprawie przez te komorke, m.in przez Wydziat Gospodarki Komunalnej
zajmujacy sie gospodarkg wodno-Sciekowa. Kwestie finansowe, dotyczace
powigzan sfery finansow spotki z budzetem Miasta byly rowniez analizowane
i opiniowane przez Wydziat Budzetu, a kwestie dotyczace wnoszonych przez Miasto
do Spdtki wktadow niepienieznych (£SI Sp. z 0.0.) przez Wydziat Ksiggowosci UML.

20 tj. w dniu 24 czerwca 2010 ., 2 czerwea 2011 r., 27 czerwea 2012 . oraz 27 czerwca 2013,
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W przypadku watpliwosci, Biuro prowadzito korespondencje z organami spétek,
m.in. zbierajgc dodatkowe informacje i wyjasnienia od zarzaddw. Prezydent
akceptowat te opinie a nastepnie komplet dokumentow byt przekazywany osobie
reprezentujacej Miasto Lodz na Zgromadzeniu Wspdlnikéw. Biuro przeprowadzato
réwniez szczegdtowe analizy przedikladanych przez Zarzad Spoélki sprawozdar
finansowych i planow rzeczowo - finansowych, zwracajac uwage na wybrane
aspekty ekonomiczno-finansowe dziatalnosci Spoiki.

(dowdd: akta kontroli str. 3411-3419, 5070-5138, 5844-5863)
W badanym okresie we wszystkich Spotkach objetych szczegétowym badaniem
ZIW zatwierdzily sprawozdania, tj.. sprawozdania finansowe za poprzedni rok,
sprawozdania z dziatalno$ci spotki, sprawozdania rad nadzorczych z oceny
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalino$ci RN jako organu
Spotki. W jednym przypadku ZZW nie udzielilo absolutorium cztonkom zarzadu
i cztonkom RN za 2012 rok - dotyczylo to ZDI Sp. z 0.0. w upadiosci.

(dowdd: akta kontroli str. 3411-3419, 5070-5138, 5844-5863)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji obowigzkow
wlascicielskich wynikajgcych z  aktow zalozycielskich/statutow spdlek nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

5.2. Realizacja zadan wynikajacych z pism kierowanych
przez organy nadzoru do poszczegdinych Spotek

W okresie objetym kontrola, w ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego, do
spotek z udzialem Miasta todzi skierowano 10 pism zawierajacych wytyczne lub
obowigzki do realizacji przez wszystkie Spotki:
1. Pismo BNW w sprawie przekazania informacji finansowych niezbednych do
corocznego ratingu Miasta todzi za rok 2010, 2011, 2012 - kierowane do spoiek
2 0.0. i akeyjnych (bez spotek w likwidacii i upadtosci). Wszystkie zadane informacje
przekazywane byty terminowo badz z nieznacznym opbznieniem (maks. 3 dni).
{dowdd: akta kontroli str. 798-809, 845-850)
2. Pismo Wiceprezydenta Miasta todzi Lukasza Magina GM.1.0130/1/2010 z
8 kwietnia 2010 r. w sprawie wytycznych dla przewodniczacych Rad Nadzorczych
dotyczace zawierania umow z czionkami Zarzadu - kierowane do spolek
z wigkszo$ciowym udzialem Miasta todzi. Funkcjonujace dotychczas umowy
z czlonkami Zarzadu w spéltkach z udziatem Miasta todzi obarczone byly réznego
rodzaju obostrzeniami w przypadku ich wczesniejszego rozwigzania, w zwigzku
z czym zmiany w skiadzie Zarzadu niejednokrotnie pociagaly za sobg koniecznoéé
wyplaty odpraw, ktbre obcigzaly koszty funkcjonowania Spdlki. W zwigzku z tym
Wiceprezydent zawnioskowat, aby umowy o prace z czlonkami Zarzadu Spotki byly
zawierane na okres petnienia funkcji w Zarzadzie Spotki i nie zawieraly zapisow
dotyczacych wypiaty odpraw i odszkodowanh w przypadku zaprzestania pelnienia
funkcji w organie- Spotki. Wiceprezydent wniost takze o odstapienie od zawierania
z czionkami Zarzadu uméw o zakazie konkurencji, z ktorych wynikaty dodatkowe
finansowe obciazenia dla spdlki. Odpowiedzi pisemne wplynely od:
- przewodniczacego RN Aqua Park tédz Sp. z 0.0. (maj 2010 r.) - z informacjg
o podpisanej z Prezesem umowie, jej tresci | mozliwoSciach jej rozwiazania i braku
umowy o zakazie konkurenci,
- przewodniczgcego RN LS| Sp. z 0.0. (kwiecien 2010) - z informacjg o braku
w umowach o pracg z czionkami Zarzadu zapisow dotyczacych zakazu kenkurencii,
odpraw czy odszkodowar za wcze$niejsze rozwigzanie stosunku pracy. Rada sie
zobowiazata, ze przy zawieraniu olgjnych umoéw o prace podejmie starania aby
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umowy o prace z czionkami Zarzadu zawierane byly ,na okres pefnienia funkgii
w Zarzadzie Spotki”,
- ZDil Sp. z 0. 0. - Z kopiami uméw o prace zawarte z czionkami Zarzadu — obie
umowy zostaly podpisane przed 2010 rokiem.
W przypadku LFPK Sp. z 0.0. informacja o rodzaju zawartej umowy z Prezesem
(kontrakt menadzerski) byta przekazana ustnie przez przewodniczaca RN (Dyrektor
WGM UML)

(dowod: akta kontroli str. 851-866, 798-809)
3. Pismo Wiceprezydenta Miasta Lodzi Lukasza Magina GM.1.0130/4/10 z 14 lipca
2010 r. do Rad Nadzorczych z prosbg o dokonanie przez nie kontroli korzystania
przez czlonkow Zarzadu z kart kredytowych - kierowane do spdlek
z wigkszosciowym udziatem Miasta todzi, z terminem uzyskania informaci
do 31 lipca 2010 r. W przypadku 9 spdlek odpowiedzi wplynely terminowo,
a w 5 przypadkach (LSI Sp. z 0.0., Port Lotniczy £6dz Sp. z 0.0., Aqua Park L6dz
Sp. z 0.0. MAKIS Sp. z 0.0. i MPO Sp. z 0.0.) odpowiedzi wplynely od 2 do 23
sierpnia, po monitach telefonicznych.

(dowéd: akta kontroli str. 877-890, 798-809)
4. Pismo Pierwszego Wiceprezydenta Miasta todzi Marka Cieslaka GM-
1.0232.1.2011 z 10 lutego 2011 r. do przedstawicieli Miasta todzi w Radach
Nadzorczych spbtek z udziatem Miasta z wnioskiem o systematyczne informowanie
Wspdinika o sprawach procedowanych przez Rade Nadzorczg i innych istotnych
z punktu widzenia interesu Spétki i Miasta Lodzi. informacja miata by¢ opracowana
w sposdb jasny i czytelny, w terminie nieprzekraczajgcym 1 tygodnia od dnia
odbycia posiedzenia RN, przy czym o najwazniejszych decyzjach nalezalo
informowac niezwlocznie. Pismo bylo przez spétki realizowane w rézny sposob:
- Agua Park £6dz Sp. z 0.0. — do dnia 30 czerwca 2013 r. ztozyta 11 informagii
z posiedzenia RN,
- ZDil Sp. z 0.0. - do dnia 30 czerwca 2013 r. Zlozyla 10 informacji z posiedzenia
RN, 8 protokoldw z posiedzenia RN i jedng uchwate RN,
- Port Lotniczy t.0dz im. Wtadystawa Reymonta Sp. z 0.0. — do dnia 30 czerwca
2013 r. Ztozyta 3 raporty RN dla ZW (za | i Il kwartat 2012 1., za IV kw. 2012 r. i za
[ kw. 2013 1.),
- Camerimage £4dz Center Sp. z 0.0. — do dnia 30 czerwca 2013 r. zlozyla jeden
protokdt z posiedzenia RN z dnia 28 wrze$nia 2012,
-LARR S. A, - do dnia 30 czerwca 2013 r. zlozyta 6 materiatow na posiedzenia RN,
jedng informacje z posiedzenia RN, propozycje protokotu z posiedzenia RN w dniu
17 wrzednia 2012 r. i jedng kwartalng informacije o spbice za Il kwartat 2012 r. wraz
ze sprawozdaniem F-01,
- tddzki Rynek Hurtowy ,Zjazdowa® S.A. — do dnia 30 czerwca 2013 r. zlozyta 9
informaciji z posiedzen RN i 8 protokotéw z posiedzen RN,
- Miedzygminna Komunikacja Tramwajowa Sp. z 0.0. — do dnia 30 czerwca 2013 r.
zZlozyta 9 informacji z posiedzen RN,
- GOS w todzi Sp. z 0.0. - do dnia 30 czerwca 2013 r. zlozyta 3 informacje
z posiedzen RN i 5 protokotdw z posiedzenia RN,
- tRPNT Sp. z 0.0. - do dnia 30 czerwca 2013 r. Zlozyta 2 informacje i 16
protokolow z posiedzen RN,
- MAKIS Sp. z 0.0. — do dnia 30 czerwca 2013 r. zlozyla 16 informacji z posiedzen
RN,
- £S1 Sp. z 0.0. - do dnia 30 czerwca 2013 r. zlozyla 3 informacje z posiedzenia RN
(z czego ostatnie 21 kwietnia 2011 r.),
- LFPK Sp. z 0.0.- do dnia 30 czerwca 2013 r. ziozyla jedng informacie
Z posiedzenia RN,
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- WTBS Sp. z 0.0. - do dnia 30 czerwca 2013 r. zlozyta 4 informacje z posiedzen
RN,
- MPO- £6dz Sp. z 0.0. - do dnia 30 czerwca 2013 r. zlozyta 5 sprawozdar z pracy
RN,
- MPK - L6dZ Sp. z 0.0. - do dnia 30 czerwca 2013 r. ztozyla 27 informacii
2 posiedzenia RN,
- CKW MTL Sp. z 0.0. (0d 23.01.2012 r.) - do dnia 30 czerwca 2013 r. Zlozyta 14
protokolow z posiedzenia RN,
- MTL. Spétka Targowa Sp. z 0.0. — do dnia 30 czerwca 2013 r. tozyla 5 protokotow
z posiedzen RN,
- Lodzkie Centrum Filmowe Sp. z 0.0. — do dnia 30 czerwca 2013 r. zZioZyla 4
protokoly z posiedzeri RN.
Terminy skiadania informacji przez spélki byly bardzo rézne ~ od wskazanego
w dyspozycji Prezydenta jednego tygodnia od dnia odbycia posiedzenia, do wielu
miesigcy po odbyciu sie posiedzenia rady. Cztery spolki: Lodzkie Przedsiebiorstwo
Ogrodnicze Sp. z 0.0, Tramwaje Podmiejskie Sp. z 0.0, MTL Sp. z o.0.
(do 23.01.2012 r.), ZWiK Sp. z 0.0. nie Zlozyly ani jednego sprawozdania lub
informac;ji z posiedzenia RN.

(dowdd: akta kontroli str. 798-809, 810-816, 903-922)
Wiceprezydent Marek Cieslak wyjasnit, ze systematyczne pisemne informowanie
wiasciciela — Miasta todzi przez przedstawicieli Miasta w radach nadzorczych
spotek o sprawach waznych dia spolki i dla Miasta Lodzi procedowanych na
posiedzeniach rad byto nowym rozwigzaniem w ramach prowadzonego nadzoru nad
spotkami, a okres od skierowania pisma w ww. temacie nalezy traktowac jako okres
dostosowania sig do nowych wymagan stawianych czlonkom rad nadzorczych, jak
rowniez pracownikom Biura: ,(...) Do zadan pracownikow Biura nalezy
kontrolowanie ferminowosci skiadania przez poszczegbinych czlonkéw rad
nadzorczych wymaganych przeze mnie sprawozdan. Dotychczas nie ofrzymywafem
sygnaldw, ze sprawozdania rad wplywaly po ferminie. W niektérych opiniach na
ZZW Biuro wskazywafo jedynie czy takie sprawozdania w ciggu roku wplywaly,
czy nie. Jesli czionkowie rady nie realizowali mojego zalecenia, na zwyczajnym
zgromadzenit obecni czlonkowie Rady byli pouczani przez Peinomocnika Miasta
todzi o obowigzku skfadania takich informacji w ciggu roku, W przypadku spofek,
Z ktérych pisemne informacje z posiedzefi rad nadzorczych w ogble nie wplywaly,
informacje o poruszanych sprawach pozyskiwalem poprzez bezpo$redni kontakt
z przedstawicielami Miasta todzi, szczegbinie jesli byli nimi pracownicy Urzedu
Miasta todzi. W innych przypadkach informacje o procedowanych na posiedzeniach
sprawach uzyskiwalem z rocznego sprawozdania z dziafalnosci Rady. W przypadku
tSI Sp. z 0.0. w dniu 25 pazdziernika 2013 roku przypomnialem pisemnie
0 obowigzku skfadania pisemnych informacji z posiedzen rady. Z uwagi na
powyZsze zobligowalem pracownikéw Biura do naleylego egzekwowania od
przedstawicieli Miasta todzi w Radach Nadzorczych Spélek terminowego
realizowania moich zalecen.
Kwestie obowigzku skladania sprawozdart z posiedzen rad nadzorczych beda
uregulowane w opracowywanych zasadach nadzoru wiascicielskiego nad sp6ikami,
Nie byla rozwazana natomiast kwestia wprowadzenia tego rodzaju obowigzku do
treSci umdw, czy statutow spbfek. Mozna ewentualnie przeanalizowaé zasadno$é
wprowadzenia w regulaminach rad nadzorczych jednoosobowych spolek Miasta
todzi zapisu zobowigzujacego rade nadzorcza, jako organu spotki, do skfadania
wlascicielowi biezgcych informacji o procedowanych na posiedzeniach sprawach’.

(dowdd: akta kontroli str. 2674-2679)

Dyrektor BNW wyjasnit, ze gtdwnymi przyczynami nieegzekwowania terminowego
przekazywania informacji z posiedzeri rad nadzorczych jest niedopatrzenie
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pracownikéw Biura (np. w przypadku ZWiK Sp. z 0.0.), trudna wspdipraca
z niektorymi przedstawicielami Miasta w radach nadzorczych, brak reakcji na
kierowane ustne prosby (np. LS| Sp. z 0.0.), pozyskiwanie informacji poprzez
bezposredni kontakt z przedstawicielami Miasta w radach nadzorczych spotek,
szczegolnie w przypadku zasiadania w radzie pracownikéw Miasta Lodzi (np. ZWiK
Sp.z 0.0, LFPK Sp. z0.0.).
(dowbd: akta kontroli str. 2684-2715)

5. Pismo Wiceprezydenta Miasta Lodzi Marka Cieslaka GM-1.0232.26.2011 z dnia
31 maja2011r.0 uwzglednienie stanowiska Miasta todzi w zakresie tresci
zawieranych przez Rade Nadzorczg Spdlki umoéw pomigdzy Zarzadem Spolki,
a Spdtka — kierowane do spolek z wigkszosciowym udziatem Miasta Lodzi. Umowy
0 prace lub kontrakty menadzerskie z cztonkami Zarzadu winny by¢ zawierane
wytacznie na okres pehienia funkcji w Zarzadzie Spoétki. Wiceprezydent wnidst
0 niezwloczne podjecie dzialah przez Rade Nadzorczg w zakresie zmiany warunkow
Swiadczenia przez czionkéw Zarzadu we wszystkich przypadkach uregulowanych
inaczej. Na pismo odpowiedziato 12 spotek (czerwiec/lipiec 2011 1.).
ZWiK Sp. z 0.0. nie udzielita odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli sfr. 798-809, 923-937)
Wyjasniajac przyczyny braku zmian w umowach, jak rowniez powody braku
egzekwowania od spdtek wykonania pisma Pierwszy Wiceprezydent Miasta Lodzi
Marek Cieslak wyjasnit, ze w niektorych przypadkach osoby majace umowy zawarte
na czas nieokrelony nie wyrazity zgody na zmiang warunkow pracy: ,Z uwagi na
fakt, iz byly to sporadyczne przypadki (obecnie jeden czlonek Zarzadu ZWiK
Sp. z 0.0., Prezes Zarzgdu +S1 Sp. z 0.0, Prezes Zarzadu £CF Sp. z 0.0.) nie
podejmowaftem dalszych krokdw w celu przeksztaicenia zawartych uméw o prace na
umowy na czas okreSlony — na czas petnienia funkeji w zarzgdzie spotki”.
Kwestia umow zawieranych z czlonkami zarzadu spétek byla przedmiotem kontroli
BNW - opisana w pkt 7 wystgpienia.

(dowdd: akia kontroli str. 2674-2679)

NIK nie podziela zdania Wiceprezydenta Marka Cie$laka, iz sprawe umow
zawieranych z czlonkami zarzadu poszczegdinych spdlek nalezy rozpatrywaé
indywidualnie, a wytyczne w zakresie ich zawierania sg tylko zasadami ogoéinymi.
Skoro Miasto skierowalo pismo do wszystkich spolek z wigkszosciowym udzialem
Miasta Lodzi - to wszystkie spolki winny sie do niego zastosowat w jednakowym
stopniu.
6. Pismo Dyrektora BNW Krzysztofa Grzywaczewskiego DR-BNW-1.0232.20.2012
z dnia 26 stycznia 2012 r. — zgodnie z dyspozycjq Pierwszego Wiceprezydenta
Miasta Lodzi Pana Marka CieSlaka BNW zwrocilo sie z prosha o przedstawienie
wykazu osdb zatrudnionych w spbtkach w okresie od 1 stycznia 2011 r.
do 30 stycznia 2012 r. - termin odpowiedzi do 31.01.2012 r. — wykaz mial zawiera¢
imie | nazwisko osoby, stanowisko, rodzaj umowy o prace. Pismo skierowane do
spolek z wiekszoSciowym udziatem Miasta todzi. Pisma do BNW wplynely
w terminie i zostaly przekazane do wiadomo$ci Pierwszego Wiceprezydenta Miasta
t odzi.

(dowdd: akta kontroli str. 798-809, 968-980)
7. Pismo Dyrektora BNW DR-BNW-1.0232.24.2012 z 20 lutego 2012 r. w sprawie
wytycznych dla czlonkéw Zarzadu i Rad Nadzorczych dotyczace ujednolicenia
sposobu opracowania rocznych sprawozdan finansowych - kierowane do Spotek
z wickszo$ciowym udziatem Miasta Lodzi. Nie wymagalo odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 798-809, 983-997)
8. Pismo Prezydenta Miasta todzi Hanny Zdanowskiej DR-BNW-1.0232.34.2012
z 17 wrzesnia 2012 r. (nie wymagalo odpowiedzi) z prosba do przewodniczgcych
Rad Nadzorczych dotyczace weryfikacji informaciji o kandydatach do Zarzadu pod
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katem toczacych sie przeciwko nim postgpowan karnych — kierowane do spélek z
wigkszosciowym udziatem Miasta todzi. Prezydent wnioskowala, aby przed
podjeciem przez Rade Nadzorcza uchwat w sprawie powolania osob na stanowiska
w Zarzgdzie SpOlki Rada wymagala od kandydatow skiadania pisemnych
oSwiadczen o nienaruszeniu art. 18 kodeksu spdtek handlowych oraz Ze nie toczg
sie przeciwko nim postepowania karne.

{dowdd: akta kontroli str. 798-809, 817-818, 998-1003)
9. Pismo Dyrektora BNW DAR-BNW-1.0232.23.2013 z dnia 14 stycznia 2013 r.
skierowane do Zarzaddw o przygotowanie i przediozenie pod obrady ZW Planu
dziatania Spotki na 2013 rok wraz z prognozg, rachunku zyskow i strat na koniec
2013 roku - kierowane do spalek z wigkszosciowym udziatem Miasta Lodzi. Termin
- do 15 marca 2013 r. Pismo zostalo zrealizowane terminowo przez nastgpujace
spdtki: GOS Sp. z 0.0, ZWIK Sp. z 0.0., Aqua Park LodZ sp. z 0.0, CKW MTL
Sp.z 0.0, £SISp. zo.0., LRPNT Sp. z0.0.
2 spotki prosity o przediuzenie terminu - WTBS Sp. z 0.0. i MAKIS Sp. z 0.0. -
i w tych terminach nadestaly swoje plany. W przypadku MPO Lédz Sp. z o.0-
w zwigzku z faktem, ze umowa spdlki nie przewiduje obowiazku opracowywania
takiego dokumentu, w dniu 17 lipca 2013 r. wystosowane zostato pismo do Zarzadu
Spolki o dokonanie zmian w umowie, plan BNW otrzymalo 25 wrzesnia 2013 r.
Port Lotniczy Ladz im. W. Reymonta Sp. z 0.0. - plan wyslany terminowo do Biura
Urzedu, nie zostal zatwierdzony z uwagi na brak wskazania przez Zarzad pokrycia
planowanego deficytu srodkdw na 2013 r. W dniu 27 czerwca 2013 r. — ZW nie
zaakceptowalo Planu ze wzgledu na brak srodkow na pokrycie luki finansowej spotki
w roku 2013, a takze w zwigzku z brakiem deklaracji ze strony Miasta Lodzi
odnosnie wysokosci przekazanych srodkow w roku biezacym na pokrycie straty za
2011 rok.
MPK Sp. z 0.0. - plan przestany do BNW terminowo, ZW nie zatwierdzilo do dnia
dzisiejszego Planu ze wzgledu na rozhieznoéci planowanych przychodow Spolki
z tytulu $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego z zapisami budzetu
Miasta Lodzi,
MTL Spdtka Targowa Sp. z 0.0. — BNW w dniu 16 marca 2013 r. odstapito od
zgdania sformutowania nowego planu dziatania ze wzgledu na zmiany w Zarzadzie
Spotki | konieczno$é przygotowania Planu Naprawczego.
LCF Sp. z 0.0. — w zwigzku z nieodptatnym przejeciem przez Miasto £6dz udziatow
Spotki od Skarbu Panstwa Miasto L6dz mialo obowigzek przestat Plan do
Ministerstwa Skarbu do 3 wrzeénia 2013 r. BNW otrzymato plan 27 maja 2013 r.
a 18 sierpnia 2013 r. Plan zostat wystany do MSP.
Planu dziatania nie przedstawily 2 spdtki: LFPK Sp. z 0.0. i ZDil Sp. z 0.0.--
postawiona w stan upadiosci.

(dowdd: akta kontroli str. 798-809, 1004-1044)
Dyrektor BNW wyjasnit, 2e BNW nie egzekwowato od LFPK Sp. z o..
przedstawienia planu dziatania spdtki na 2013 rok, poniewaz w omawianym okresie
byta prowadzona procedura prywatyzacyjna spétki. Majac na uwadze stalosé
i niewielki zakres prowadzonej dziatalnosci oraz nikty wptyw na ilo$¢ podmiotow
korzystajacych z dziatalnosci porgczeniowej, sporzadzenie planu nie byl
praktykowane w tej spotce takze w latach poprzednich.
(dowdd: akta kontroli str. 2682-2683)

10. Pismo Wiceprezydenta Miasta todzi Marka Cieslaka DAR-BNW-1.0232.27.2013
z20marca2013r.0  przeprowadzenie przez RN spdlek  kontroli
w zakresie przestrzegania przez czlonkéw Zarzadu przepisow art. 4 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze] przez osoby pelniace funkcje
publiczne - kierowane do 12 jednoosobowych spotek Miasta todzi. Wiceprezydent
wystapit o przedstawienie wynikow kontroli do dnia 29 marca 2013 r. Wyniki kontroli
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Ustalone
nieprawidlowosci

informujgce o nienaruszaniu przez czionkéw Zarzadu przepisow wskazanej ustawy
przedstawito terminowo w marcu 10 spélek, MPK-LOdZz Sp. z 0.0. przedstawita
w kwietniu 2013 r. a £SI Sp. z 0.0. nie udzielita odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 798-809, 1045-1057)
Wiceprezydent Miasta todzi Marek Cieslak wyjasnil, ze nie podejmowal dziatan
celem wyegzekwowania od RN LS| Sp. z 0.0. udzielenia odpowiedzi na powyzsze
pismo. Wiceprezydent otrzymat ustne zapewnienie o nienaruszeniu przez Prezesa
Zarzadu przepisow art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne.

{dowod: akta kontroli str. 2677-2679)

W zwiazku z pracami nad projektem budZetu Miasta Lodzi na rok nastepny, co roku
w sierpniu kierowane sg pisma do wszystkich spolek z kapitalowym udziatem Miasta
todzi za wyjgtkiem spdlek w likwidacji i upadtosci, z prosbg o wskazanie
planowanego wyniku na koniec roku i sposobu jego zadysponowania oraz
wskazania wysokoSci wnioskowanego na rok nastgpny dokapitalizowania.
Spotki z wigkszosciowym udzialem Miasta todzi odpowiadaly w wyznaczonym
w pismie terminie. Dyrektor BNW wskazal, ze czasami problem byt z otrzymaniem
w terminie informacji od spotek z mniejszosciowym udzialem, wtedy za pomocg
rozmowy felefonicznej spélki byly ponaglane do przestania informacji. Projekt
budzetu w oparciu o zweryfikowane przez BNW informacje otrzymane od spétek byl
skiadany w wyznaczonym przez Skarbnika Miasta todzi terminie. W oparciu
0 pisma kierowane od Spblek zawierajgce informacje o prognozowanym wyniku
finansowym na koniec danego roku byly kierowane kolejne pisma do wybranych
spdtek z prosba o weryfikacje planowanego wyniku — dotyczyio to gléwnie MPO
Sp.z0.0.,, ZWiKSp.zo.0.i Go§ Sp. z 0.0.. Odpowiedzi wplywaty terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 798-809, 1058-1076)
Ponadto, w zwigzku z wprowadzeniem od 2009 roku monitoringu Spélek pismem
GM.IX.0223/51/08 z 19 grudnia 2008 r. nalozono na spotki z 0.0. i akcyjne
(bez spblek w likwidacji i upadtodci) obowiazek przekazywania kwartainych
informacji na temat osigganych wynikdw ekonomiczno-finansowych. Kwartalne
sprawozdania finansowe wplywaly pocztg elekironiczng w wigkszosci terminowo.
Ewentualne opdZnienia wynikaly najczesciej z nieobecnosci ksiggowych (urlopy,
zwolnienia lekarskie) lub checi przestania bardziej aktualnych danych. Brak danych
w terminie powodowat telefoniczny lub e-mailowy kontakt BNW ze spoltkg w celu
wyjasnienia przyczyny opdznienia i ustalenia nowego terminu,

(dowdd: akta kontroli str. 798-809, 819-844)
W ramach sprawowanego nadzoru do spotek kierowane byly takze pisma
0 charakterze informacyjnym - m.in. przypominajgce czionkom zarzgdu o obowigzku
sktadania oSwiadczen majagtkowych (pisma coroczne) — kierowane do spotek
jednoosobowych Miasta Lodzi, informacja dla czionkéw zarzgdu w sprawie zmiany
przepiséw dotyczgcych sktadania o$wiadczen majatkowych (GM.1.0130/9/10
z 13 grudnia 2010 r. kierowane do spolki jednoosobowych Miasta todzi), oraz pisma
indywidualne kierowane do spotek-w konkretnych sprawach.
(dowbd: akta kontroli str. 867-876, 891-902)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Brak realnego wplywu na zarzady i RN spdlek. Pisma kierowane do Spotek,
zawierajace wytyczne byly realizowane wybidrezo i nigjednolicie. NIK negatywnie
ocenia nieegzekwowanie przez Wiasciciela realizacji wlasnych wytycznych i zalecen
kierowanych do Spéiek.
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5.3. Nadzor wlascicielski w zakresie sytuacji ekonomiczno-
finansowej spotek

Analiza dokumentacji sprawozdawczej — finansowe] Spolek Miasta, bedace
w dyspozycji Urzedu wykazala, e nie wszystkie Spotki byly rentowne i tak:
- w 2010 r. 9 spolek miejskich osiggnelo dodatni wynik finansowy (lacznie
35.822,2 tys. zt, a 10 poniosio straty (tacznie 69.325 tys. z4),
- w2011 r. — 11 spotek osiagneto zysk (tacznie 23.554 tys. zI), a 8 spolek ponioslo
strate (tacznie 41.266,9 tys. i),
- w 2012 r. — 10 spotek osiggneto zysk (fgcznie 18.189,5 tys. zt), a 11 spolek
poniosto strate (tacznie 64.385 tys. Z4).
Na koniec | péirocza 2013 r. dodatni wynik finansowy wykazywato 10 spolek, za$
ujemny 7 spotek. Sposrod spdtek z wigkszosciowym udziatem Miasta, w catym
okresie objetym kontrolg straty generowaly: Lodzki Fundusz Poreczen Kredytowych
Sp. z 0.0.; Migjska Arena Kultury i Sportu Sp. z c.0.; Port Lotniczy £6dZ im. W.
Reymonta Sp. z 0.0.; t.ddzki Regionalny Park Naukowo - Technologiczny Sp. z 0.0.
W latach objetych kontrolg straty wykazywaly takze: MPK- Lodz Sp. z 0.0. za 2010 i
2012 rok, ZDif Sp. z 0.0. —za 2011 i 2012 rok; Aqua Park L6dz Sp. z 0.0. —za 2010,
2011 i 2012 rok, CKW MTL Sp. z 0.0. — za 2010, 2012 i | pdlrocze 2013,
MTL Spdtka Targowa Sp. z 0.0. —za 2012 .
{dowdd: akta kontroli str. 629-671)
Lédzki Fundusz Poreczen Kredytowych Sp.z 0. 0.
Przychodami funduszu sg oplaty za rozpatrzenie wniosku poreczeniowego fj. 150 zt
za wniosek oraz prowizja za poreczenie w wysokosci od 1,2% do 2% kwoty
poreczenia. Spotka przynosi przychody z dzialalnosci finansowej — lokat
terminowych, na kibrych zgromadzone sa Srodki pieniezne wniesione przez
Wspoinika na pokrycie podwyzszonego kapitalu zaktadowego Spotki.
Ponoszone przez Spétke koszty (Prezes, RN, 1 pracownik}, nie sg pokrywane przez
przychody z podstawowe] dziatalnosci Spotki.
Biuro Urzedu przygotowato informacje na temat wariantéw dalszego funkcjonowania
Spolki w obecnym ksztalcie - rozwazana byta kwestia dokapitalizowania spolki przez
Miasto lub podmiot zewnetrzny, w tym Wojewddziwo Lddzkie, zbycia udzialow
spotki, likwidacja podmiotu lub polaczenie z inng spolkg - np. Loédzka Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. Biuro prowadzito korespondencie z Urzedem
Marszatkowskim w zakresie przejecia kontroli nad Spdlkg i poszukiwato partnera
{pisma wystane min. do BGK, funduszy inwestycyjnych), ktéry dokapitalizowalby
spdltke, gdyz zdaniem Dyrektora BNW, z uwagi na ograniczenia finansowe po
stronie budzetu Miasta jedyng mozliwoscig rozwoju Spéiki i zminimalizowania jej
strat jest wejscie do spolki partnera branzowego i zwiekszenie jej kapitatu
zakladowego do kwoty ok. 5 min 4. (kapitat zaktadowy 1.038 tys. zi). Pozwolitoby to
spolce udzielat wiekszych poreczen i uzyskiwac z tego tytutu wigkszych prowizji.
{dowdd: akta kontroli str. 2684-2715, 4914-4931a)
Miejska Arena Kultury i Sportu Sp. z 0.0.
Zalozenia przyjete w momencie tworzenia Spotki, wptynety na obecna kondycie
finansowq oraz wyniki Spétki. Koncepcja powotania spélki pojawita sie przed
zakoriczeniem (maj 2009 r.) inwestycji realizowanej przez Miasto £odz — budowy
hali wielofunkcyjnej. Celem byto powotanie podmiotu, ktory bedzie zarzadzat halg
oraz innymi obiektami sportowo-rekreacyjnymi na terenie Miasta, bedzie udostepniat
Miasty na zasadach preferencyjnych administrowane obiekty oraz ponadto
odzyskanie $rodkow poniesionych z budZetu Miasta Lodzi na zaplate podatku VAT
od wydatkdw poniesionych na inwestycje (kwota rzedu ok. 30 min zf). Dia realizacji
tego celu koniecznym byto oddanie wybudowanego obiektu w przetargu publicznym
(wymogi umowy o dofinansowanie inwestyciji ze srodkow unijnych) w dzierzawe na
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okres min. 10 lat. Dokonana zostata wowczas wycena czynszu dzierzawnego
nowobudowanego obiektu. Z uwagi na brak transakcji poréwnywalnych na rynku,
rzeczoznawcy majatkowi wycenili czynsz dzierzawny metoda majatkowa na kwote
240 tys. zt netto/miesiac (kwota czynszu jest co roku waloryzowana o wskaznik
inflacji). Na zlecenie Miasta opracowany zostal biznes plan spélki, w oparciu
0 przyjeta kwotg czynszu dzierzawnego. Z opracowanego dokumentu wynikalo,
iz przy wskazanych zalozeniach spélka generowaé bedzie, co roku straty rzedu ok.
3 min zt. Przed ogloszeniem przetargu, Miasto powolalo spélke, kidrgq wyposazylo
w kapitat w wysokosci 8 min zt (w kwocie nizszej niz pierwotnie zakiadano, tj. 10 min
zt). Z uwagi na brak zainteresowania zarzadzaniem tego rodzaju obiektami do
ogloszonego przetargu publicznego na dzierzawe obiektu przystapit jeden podmiot -
spotka miejska.
Jak wyjasnit Dyrektor BNW Krzysztof Grzywaczewski, majatek, ktérym Spotka
zarzadza charakteryzuje sie niskg rentownoscia, co oznacza, ze niezaleznie od
ilosci organizowanych imprez, koszty stale (czynsz dzierzawny z tytutu dzierzawy
hali i podatek od nieruchomos$ci stanowia facznie prawie 5 min zt) sg bardzo wysokie
| wplywajg na ujemne wyniki finansowe Spofki. Przy obecnym poziomie kosztow
Spotka nie jest w stanie wypracowat przychoddow na optymalnym poziomie
gwarantujgcym ich pokrycie. Warunki te nie sg moZliwe do zmiany w okresie
trwalosci projektu tj. do dnia 30 listopada 2014. Dodatkowo, zgodnie z obecnie
obowigzujacq umowa dzierzawy z dnia 17 czerwca 2009 r., Miasto Lodz jako
Wydzierzawiajacy zachowalo prawo do korzystania z przedmiotu dzierzawy na
preferencyjnych warunkach. Spétka jako dzierzawca na wniosek Miasta todzi
zobowiazana jest do zapewnienia dostepnosci hali dla potrzeb podmiotow, ktére
prowadzg dzialalno$¢ sporiowg lub kulturalng na terenie naszego miasta.
Dla organizacji imprez zgloszonych przez Miasto Lodz, w tym imprez
organizowanych przez podmioty, ktére prowadza dziatalno$¢ sportowg lub
kulturalng, Spdtka MAKIS Sp. z 0.0. ma udostepnia¢ przedmiot dzierzawy po
kosztach wiasnych bez dodatkowych oplat czynszowych i jakichkolwigk innych
o tym charakterze, o ile zostang zgtoszone przez Miasto t6dZ wg zasad okre$lonych
W umowie dzierzawy.
(dowdd: akta kontroli str. 2596-2623, 2748- 2826,4932-4994)
W dniu 25 listopada 2010 r. ZW przyjeio plan naprawczy Spotki opracowany przez
Zarzad i pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza. Dyrektor BNW wyjasnit:
A{...)spotka w roku 2010 r. osiggnefa lepsze wyniki finansowe niz przewidywane byly
w Planfe Naprawczym (...} Pomimo prowadzonych przez Spéike dziafaf zarowno
na plaszczyznie przychodowef i kosztowej, zalozenia Planu Naprawczego na rok
2011 i 2012 nie zostafy przez Spbtke zrealizowane w zakresie osigganych wynikow
finansowych. Zarzad Spotki podkrelaf, ze nawet wykorzystanie potencjalu hali
w 100% nie zapewni pokrycia kosztow uzyskanymi przychodami (...) przyczyng
nierealizowania Planu Naprawczego byla przede wszystkim zmiana szeroko
rozumianych warunkow rynkowych od momentu zatwierdzenia Planu. W frakcie
funkcjonowania Spofki pojawity sfe inne konkurencyjne obiekty na ferenie kraju.
Spotka zostala zmuszona z nimi konkurowaé i wynajmowaé powierzchnie
po nizszych cenach {...)
(dowodd: akta kontroli str. 2696-2623, 2828-2841)
W dniu 4 czerwca 2013 r. ZZW Spolki podjeto uchwale w sprawie uchylenia
Programu Naprawczego Spotki w czgéci dotyczacej roku 2013 i 2014, Zobowigzano
Zarzad do sporzadzenia nowego Programu Naprawczego za okres 2013-2014 przy
uwzglednieniu aktualnych zatozen i okolicznosci.
: " (dowod: akta kontroli str. 2596-2623, 2842-2843)
W dniu 26 lipca 2013 roku Miasto Lodz podwyzszylo kapitat zakladowy Spotki
0 kwote 6.518 tys. zt wnoszac na jego pokrycie wartes¢ skapitalizowanego czynszu
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dzierzawnego za okres od 1.01.2013 do 31.12.2014 r. oraz wierzytelno$¢ z tytuiu
opdznien w zaplacie czynszu dzierzawnego za okres od 1.01.2011 r. do
31.12.2012 ., co wplyneto na zwiekszenie kapitalu wiasnego Spolki.

(dowod: akta kontroli str. 2844-2850)
W dniu 16 wrzesnia 2013 r. odbylo sig spotkanie, na ktérym uznano, iz w celu
poprawy sytuacji Spoélki oraz biorgc pod uwage zmiane realibw rynkowych
w zakresie funkcjonowania tego rodzaju obiektéw w Polsce (poréwnywalno$é
transakcji) koniecznym jest dokonanie nowej wyceny czynszu dzierzawnego
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie hala wielofunkcyjna oraz ogloszenie nowego
przetargu na wybor dzierzawcy obiektu przy nowej prawdopodobnie nizszej stawce
czynszu i braku pewnych ograniczen wynikajacych z zapisébw umoéw
o dofinansowanie realizacji obiektu ze srodkéw unijnych (z koficem 2014 roku mija
okres trwatosci projektu).
Spotka bedzie miala mozliwosé przystapienia do przetargu. Jesli nie wygra, podjeta
Zostanie decyzja o jej likwidacji lub potaczeniu z inng tego rodzaju spotkg miejska.

(dowbd: akta kontroli str. 2851- 2852)

Port Lotniczy £6dZ im. W. Reymonta Sp. z0.0.

W 2010 r. Spélka poniosta strate netto w wysokosci 19,1 min zI. Rok 2011 Spétka

zakonczyta stratg netto w wysokosci 20,8 min z w 2012 - stratg netto w wysokosci

37,7 min zt. Planowany wynik finansowy netto w 2013 r. zostat oszacowany na

strate netto w wysokosci 38,6 min zt.

Gtéwnymi przyczynami generowanych strat na dziatalnodci podstawowej przez

Spélke byly m.in..

- rosngce koszty amortyzacji majatku powstatego w wyniku realizowanej inwestycii
od 1993 roku trwa najpierw modernizacja lodzkiego lotniska a pézniej jego
rozbudowa. W wyniku podejmowanych dziatah majatek spétki wzrasta, co
pocigga za soba rowniez wieksze koszty jego utrzymania. W 2009 roku Rada
Miejska w todzi podjela decyzije o dalszej rozbudowie portu lotniczego -
inwestycja w trakcie realizacji. Od 2009 roku zakres inwestycie i koszt jgj
realizacji byt modyfikowany.
koszty wynagrodzen — zwigkszenie zatrudnienia z powodu:

+ otwarcia nowego Terminala Pasazerskiego (zwiekszenie obslugi);

+ zmiany Ustawy Prawo Lotnicze, polegajacej na  przekazaniu
dotychczasowych obowigzkéw Strazy Granicznej w zakresie prowadzenia
kontroli bezpieczenstwa zarzadzajacym lotniskami (to ponad 65 etatéw)

+ przejecie przez Spotke obstugi przewozow cargo.

*+ naloZeniu obowigzku (podstawa Ustawa Prawo Lotnicze) stworzenia Zespolu
Ratownictwa Medycznego.

(dowdd: akta kontrofi str. 2684-2715, 4995-5064)
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Krzysztof Grzywaczewski, zdaniem Zarzadu Spélki,
rok 2013 bedzie rokiem najtrudniejszym dla Spotki. Nastgpi wzrost kosztow
wynikajacych z posiadanej infrastruktury oraz dodatkowych cbowigzkow zwigzanych
z przejeciem ochrony przejScia granicznego. Nastapi spadek ruchu lotniczego.
Port Lotniczy £odZ realizuje od 2009 roku program rozbudowy lotniska, ktdrego
termin zakonczenia zostat przediuzony do grudnia 2014 roku. Realizacja tego
programu wplywa na generowanie dodatkowych kosztéw obecnie dla spoki po
stronie amortyzacji, kosztdw utrzymania Terminala, czy kosztéw finansowych
zwigzanych ze splatg obligacji emitowanych na sfinansowanie programu. Program
obejmuje 11 zadan inwestycyjnych (w tym budowe Terminala Pasazerskiego Nr 3),
ktorych tgczny koszt realizacji inwestycji zmniejszony zostat z kwoty 339 min ! do
kwoty 326 min z. Program jest finansowany poprzez emisje obligacji przez
Port Lotniczy LédZ im. Wiadystawa Reymonta Sp. z 0.0. (190 min zl) i pozostate
Zrédta finansowania: 88,6 min zt — srodki refundowane przez UE w ramach RPO WL
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na lata 2007-2013 (budowa Terminala Pasazerskiego wchodzi w zakres Projektu
RPO), 352 min zt — $rodki refundowane przez UE w ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko, 126 min zt - naktady poniesione w latach wezesniejszych
ze Srodkow wiasnych. Dotychczas Spolka poniosta 228,7 min zt nakladow na
realizacje ww. programu inwestycyjnego, co stanowi 70,2 % kosztow netto projektu.
Dyrektor Biura wyjasnit, 2e w ramach nadzoru sprawowanego nad spélkg kierowane
byty do spotki wnioski o dokonanie restrukturyzacii kosztéw dziatalnoéci, a sytuacja
ekonomiczno-finansowa Spdiki byta wielokrotnie omawiana na spotkaniach w UML.
W ramach spotkan Spoélka zobowigzana zostata do podjecia dziafarh w celu
restrukturyzacji wewnetrznej Spotki, zoptymalizowania wielkosci generowanych
kosztow, w tym wielkoSci i strukltury zatrudnienia i kosztéw Zarzadu. Nalezy
zauwazyc, iz z biznes planu sporzgdzonego w sierpniu 2012 roku przez firme Ernst
& Young wynika, ze Spdtka bedzie osigga¢ dodatnie wyniki finansowe od roku 2019.

(dowdd: akta kontroli str. 2596-2623, 2853-2680, 4995-5064)
Ponadto, Dyrektor BNW wyjadnif, ze opracowywane roczne plany dziatania Spotki
obejmujace wielkos¢ planowanych przychodow i kosztow oraz opis zadan
planowanych do realizacji przez spotke w celu poprawy wyniku w danym roku
zastepowaly program naprawczy Spotki. Miasto kierowato do zarzadu i RN pisma
w zakresie zintensyfikowania dziafah w celu zwigkszenia przychodow, kierowalo
wytyczne (na Zgromadzeniach Wspoinikéw) w zakresie zwigkszenia przychoddw
| ograniczenia kosztow, wnioskowato o dokonanie zmian w sktadzie zarzadu w 2011
roku.

(dowdd: akta kontroli str. 2687-2715)

t.6dzki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny Sp. 2 0.0.
Zadaniem Spdiki jest wspieranie przedsiebiorczodci oraz transferu technologii ze
sfer nauki do przemystu.
Dyrektor BNW wyjasnit, ze 2adna z tych sfer nie dostarcza istotnych dochodéw.
Koszty czeSciowo mogq by¢é réwnowazone wykonywaniem zleconych prac
badawczych, dopiero jednak po rozruchu rozwijanej infrastruktury. W 2011 roku
LRPN-T Sp. z 0.0. rozpoczeta realizacje programu Bionanopark — wspieranego
z Programu Operacyjnego innowacyjna Gospodarka - projektu budowy laboratoriow
biotechnologicznych i nanofizycznych. Glownie z tego wzgledu spotka generowala
strate w kontrolowanym okresie. Koszt projektu brutto to 76.680 tys. zi.
Dofinansowanie  projektu ze  $rodkéw unijnych wynosi  85%  kosztow
kwalifikowanych. Na wyniki spotki miat wplyw niski poziom przychodéw (dziatalno$é
w zakresie najmu jest mato dochodowa a dziatalnos¢ laboratoryjna nie rozpoczela
sie w petnym wymiarze). Realizacja programu w poczatkowej fazie generuje
dodatkowe koszty dla spolki, takie jak: amorlyzacja, koszty utrzymania obiektu,
koszty wynagrodzen. Piynnosé Spdlki nie jest zagrozona, a jej plany dziatalnosci
zapowiadajg zrdwnowazenie kosztow i przychoddéw po pelnym zrealizowaniu
inwestycji. Dyrektor BNW wyjaénit, ze spétka jest na biezaco monitorowana przez
grono wspdinikdw i w opinii Biura nie ma potrzeby opracowywania szczegdlnych
plandw naprawczych. Spdtka- zgodnie z umowa spoki przygotowuje Plany
Strategiczne i jednoroczne, ktore sg akceptowane przez Wspélnikéw. Roczny plan
dziatania pokazuje planowane wyniki i dzialania Zarzadu Spélki w celu ich
osiggniecia i realizacji okreslonych zadan.
Wyjasniajac jakie dzialania podjeto Miasto, celem poprawy sytuacii finansowej spélki
Dyrektor BNW podat, ze Miasto wyrazito zgode na realizacje przez spdtke
inwestycji, pokrywa straty Spdfki oraz wniosto do Spélki na pokrycie podwyzszonego
kapitatu zaktadowego Spotki wkiad pienigzny w wysokosci 6.860 tys. zt na
sfinansowanie wkiadu wtasnego™ Spotki w realizacje projektu Bionanopark, oraz
zabezpieczylo dodatkowo w budzecie Miasta L.odzi na 2013 rok $rodki w wysokosSci
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6 min zt na sfinansowanie wkiadu wtasnego w realizacje dodatkowego projektu
Bionanopark +.

(dowod: akta kontroli str. 2586-2623, 4725-4778)
Aqua Park £6d7 Sp. z 0.0.
Spdtka zakonhczyta rok 2010 stratg w wysokosci 2.893,4 tys. zt. W roku 2011 strata
wyniosta 11.291,5 tys. zt. Przyczyng poniesienia tak duzej straty przez Spotke
stanowit odnotowany w 2011 r. wzrost pozostalych kosztéw operacyjnych
i finansowych, zwigzany z niekorzystnymi zmianami kursu euro, obnizeniem ceny
nabycia wierzytelnosci przez Miasto oraz dokonang przez spdtke aktualizacjg stanu
Srodku trwalych w budowie. W 2011 roku spitka poprawila swoj wynik na
dzialalnosci podstawowej. Rok 2012 Spétka zakoficzyla stratg w wysokosci
965,6 tys. zl. Poprawa wyniku finansowego Spolki w stosunku do roku ubiegtego,
byta przede wszystkim nastepstwem odnotowanego spadku straty na pozostate]
dzialalnosci operacyjnej oraz wystapienia zysku na dziafalnosci finansowe;
(w zwigzku z korzystnymi rznicami kursowymi).

(dowdd: akta kontroli str. 4880-4913}
Zdaniem Dyrektora BNW, na sytuacje spélki majg wplyw decyzje podjete w latach
poprzednich i podejscie wiekszosciowego wspoinika spdtki do realizowane]
inwestycji, jak réwniez drastyczny wzrost cen towardw i uslug oferowanych
w budownictwie w momencie realizacji inwestycji: ,W 2009 roku, z uwagi na
zagroZenie plynnoSci spotki i brak zainteresowania po stronie partnera stowenskiego
dokoriczeniem inwestycji, Rada Miejska w todzi podjefa decyzje o odkupieniu przez
Miasto £6dz udziatéw Spofki i przejeciu kontroli nad jej dziafalnoscia. Konsekwencja
tej decyzji bylo zabezpieczenie w budzecie Miasta todzi na lata 2009 -2016
Srodkéw w facznej wysokosci 67,3 min zf na podwyZszenie kapitalu zakfadowego
Spotki z przeznaczeniem tych Srodkiw na splate zobowigzarn wobec banku
sfowenskiego z tytulu kredytu zaciggniefego na budowe aquaparku FALA. Miasto
wowczas powolafo na stanowisko Prezesa swojego przedstawiciela i wylgcznie
swoich przedstawicieli do RN Spétki. Odkupifo od Spoiki wierzytelno$é, jakq spétka
posiadala wobec generalnego wykonawcy inwestyci — bylego wspéinika spélki
celem dokonania wzajemnych rozliczefr z firmg sfoweriska i potracenia ich
Z nalezno$ciami za nabyte udzialy w spéfce”.
(dowdd: akta kontroli str. 2684-2715)

W kontrolowanym okresie w spéice Aqua Park L6dZ nie byt przyjmowany plan
naprawczy dla Spolki. W kwietniu 2009 r. w Spétce zostat opracowany i przyjety
przez ZW uchwatg nr 1/1V/2009 z dnia 22 kwietnia 2009 r. dokument pod nazwa
,Analiza stanu i kierunkow restrukturyzacji Aqua Park téd?z Sp. z 0.0.", kiory
diagnozowal stan spélki oraz okre$lat ogdine kierunki dziatan jakie nalezy podjac
w celu poprawy jej sytuacji finansowej. Rekomendowane w ww. dokumencie
zalecenia, stanowity wytyczne dla dziatan Zarzadu, ktdre szczegoinie w zakresie
sugerowanych inwestycji byly realizowane w zalezno$ci od moziiwosci finansowych
Spotki. Dziatania podejmowane przez kolejne Zarzady skutkowaly systematyczng
poprawg kondycji finansowej Spdlki oraz wzrostem frekwencji na obiekcie, jednak
nie udato sie wbrew pierwotnym zaloZeniom w peini zbilansowaé kosztow
i przychedow Spotki z dziatalnoéci podstawowej, czego przyczyne przede wszystkim
stanowity nizsze niz zakladano przychody z jednego klienta. W poréwnaniu do
2009 r. sytuacja Spotki ulegta poprawie, co pozwoiito na pedjecie decyzji 0 zbyciu
udziatéw Spoiki.

(dowdd: akta kontroli str. 2684-2715)
CKW MTL Sp. z 0.0. (wezesniej MTE Sp. z 0.0.)
Spotka od 2010 roku realizowata program Budowy Centrum Konferencyjno-
Wystawienniczego Miedzynarodowych Targébw Lédzkich. Program  zostat
sfinansowany z emisji przez Spotke obligacji diugoterminowych na kwote 39,9 min zt
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z terminem wykupu do 2025 roku, co rzutuje na obraz jej rachunku wynikow: w 2010
roku strata netto wyniosta 1.375,2 tys. zt, a w 2011 roku strata netto wyniosta
896,9 tys. zt. W 2012 roku nastapit podziai Spétki na dwa podmioty, strata netto
wyniosla 4.263,2 tys. zI. Jedynymi przychodami Spélki s przychody z najmu
powierzchni targowej i konferencyjnej, po wydzieleniu spdlki zajmujacej sie
dziatalnodcig targowg, CKW stracita czgs¢ przychoddw, a w zwigzku
z jednoczesnym otwarciem nowo wybudowanego obiektu wzrosty jej koszty (gtownie
amortyzacja, koszty utrzymania nowej infrastruktury).

(dowod: akta kontroli str. 4804-4817)
Wyjaéniajac jakie dziatania podejmowalc Miasto L6dZ celem poprawy sytuacji spotki
Dyrektor BNW wskazat:
- realizacje zapisow umowy wsparcia realizacji inwestycji, tj. wnoszenie wktadéw
pienieznych do spélki na pokrycie podwyzszonego kapitafu zakltadowego w kwotach
wynikajacych z harmonogramu spfat zobowigzan z tytulu emisji przez spotke
obligacii,
- omawianie sytuacji spdfki podczas spotkan jakie odbywajg sie w UML z udzialem
Biura Nadzoru Wiascicielskiego oraz Pierwszego Wiceprezydenta Miasta Lodzi
Marka Cie$laka,
- zatwierdzanie rocznych plandw dziatania Spolki pokazujacych planowane w danym
roku dziatania i planowane wyniki Spoiki.

(dowdd: akta kontroli str. 2684-2715)

MTL Spotka Targowa Sp. z 0.0.
Spdika przejeta dziatalnosé ustugowa w zakresie targow po podziale MTL Sp. z 0.0,
ktéra po oddzieleniu infrastruktury okazata sie nierentowna - zbyt wysokie koszty
ogolnego zarzadu, zbyt mala liczba imprez, mata innowacyjno$¢ firmy. Poczawszy
od wrzesnia 2012 roku rozwazano zmiany w Zarzgdzie Spétki, ktére ostatecznie
doszly do skutku w listopadzie 2012 roku, dziatania nowego Zarzadu okazaly sie
niezadowalajace i w kwietniu 2013 roku nastapita kolejna zmiana. W czerwcu
2013 r. nowy Zarzad przedstawil plan naprawczy, ktory nie zostal przez Wspdinika
przyjety z uwagi na niezadowalajgca strone przychodows, uwzgledniat jednak
pozytywne rozwigzania w sferze kosztéw, ktore zostaly przez Spotke wcielone
w 2ycie. Rok obrotowy 2012 Spétka zamkneta stratg netto w kwocie 879.384 z.
Obecnie plynnos¢ MTL ST Sp. z 0.0. jest zagrozona i rozwazane sg rozwigzania
majace na celu ustabilizowanie jej sytuacji finansowe;].
Wyjasniajac jakie dziatania podejmowalo Miasto L6dZ celem poprawy sytuacji spotki
Dyrektor BNW wskazat:
- poszukiwanie menadzera dla Spdtki, ktory rozwinie dziatalnos¢ targowa spolki,
zZwigkszy jej przychody,
- korzystanie przez Miasto £6dZ z ustug oferowanych przez Spolke,
- przeprowadzanie spotkan z udziatem RN i Zarzadu Spoki celem oméwienia
réznych wariantow postepowania w celu poprawy sytuacji spdtki,
- prowadzenie rozméw z potencjalnym podmiotem zainteresowanym kapitatowym
wejsciem do spolki,
- informowanie Prezydenta Miasta todzi oraz resortowego wiceprezydenta Miasta
todzi o sytuacji spotki i propozycjach dziatan,
- zobligowanie Zarzadu do opracowania ptanu naprawczego, kidry po odpracowaniu
jest juz czeSciowo realizowany, chot nie zostat przyjety przez Wspdlnika jako
oficjalny dokument, z uwagi na malo wiarygodne zaloZenia przychodowe. W celu
ograniczenia straty, Miasto podejmowalto szereg dziatah, wtaczajac w to zmiany
w Zarzadzie Spokki, konsultacje miedzywydzialowe dotyczace mozliwosci szerszej
wspdtpracy Spotki z Miastem oraz biezace analizy jej wynikow finansowych,
- w 2014 roku planowana jest przez Biuro kontrola w Spbice w zakresie weryfikacii
kosztow i przychodéw Spotki.
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(dowdd: akta kontroli str. 2684-2715, 4818-4831)
W okresie objetym kentrola w jednym przypadku BNW wystapito z wnioskiem
0 przeprowadzenie kontroli w spétce przynoszacej straty - Zaktadzie Drogownictwa
i Inzynierii Sp. z 0.0.
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Krzysztof Grzywaczewski, w pozostatych spolkach nie
bylo uzasadnionej potrzeby dokonywania kontroli w tym zakresie. Osiagane wyniki
byly przewidywalne i uzasadnione biorac pod uwage zadania realizowane przez
spotki i opracowane dtugoterminowe biznes plany, jak np. w przypadku Portu
Lotniczego, MAKIS Sp. z 0.0., LRPNT Sp. z 0.0, Aqua Park £6dZz Sp. z 0.0. oraz
CKW MTL Sp. z 0.0. Nadzér nad sytuacja ekonomiczno-finansows byt prowadzony
na biezaco. Materialy otrzymywane od spétek wystarczalty do oceny ich sytuacii.
Z dokumentacji znajdujacej sie w BNW wynika, ze RN réwniez nie przeprowadzaly
z wiasnej inicjatywy odrebnych kontroli w spotkach przynoszacych straty.

{dowbd: akta kontroli str, 2596-2623, 2686-2715,1456-1460)
Wyjasniajac, czy nadzorowane przez Biuro spotki znajdujace sie w gorsze] sytuacii
finansowo - ekonomicznej byly w jakis sposob wyodrebnione i objete szczegbinym
monitoringiem i nadzorem, Dyrektor BNW podat: ,(...) W przypadku pogarszania sig
sytuacji spoiki dziafania Biura byly zintensyfikowane i obejmowaly:
- monitorowanie sytuacji Spéfki czesciej niz co kwartal, {zn. co miesiac,
- wystepowanie do Spétki o przygotowanie dodatkowych zestawiert danych w ciggu
roku, poréwnywalnych z analogicznymi okresami w okresach poprzednich,
- organizowane czedciej spotkania z udzialem RN oraz zarzadu cefem
przeanalizowania propozycji rozwigzan poprawy sytuacji spolki,
- organizowanie spotkafi z przedstawicielami innych zaangazowanych w dany femat
wydziatow UML celem ombwienia sytuacji i znalezienia rozwigzaf,
- kierowanie do resortowego Wiceprezydenta Miasta todzi informacji na temat
sytuacii spotki.
Dotyczylo to: ZDI Sp. z 0.0., MTE. ST Sp. z 0.0, Portu Lotniczego £6dZ Sp. z o.o.
oraz MAKIS Sp. z 0.0. i MPK-£6dZ Sp. z 0.0., £CF Sp. z 0.0.
- przeprowadzanie doraznej kontroli w Spéfce. np. ZDil Sp. z 0.0.

{dowod: akta kontroli str. 2684-2715)
W okresie objetym kontrolg Miasto todz pobierato dywidende od trzech spdiek:
MPQ Sp. z 0.0, ZWIK Sp. z 0.0. i GOS Sp. z 0.0. Wptywy z dywidendy wyniosly: za
20101.-10,8 min z, za 2011 r. - 9,1 min z, za 2012 r. - 7,8 min 2, a uchwalona
dywidenda za 2013 r. - 7,8 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 628)

Wyjasniajac przyczyny, dla ktorych Miasto zdecydowalo o pobieraniu dywidendy ze
ZWIK Sp. z 0.0. i GOS sp. z 0.0. zamiast dazyé do obnizenia cen uslug
Swiadczonych przez te spolki, Wiceprezydent Miasta Marek Cieslak podat:
,D0 kalkulacji cen za wode i Scieki, spotki ZWIK i GOS przyjmujg zysk okreslony
w umowach zawartych przez Miasto ze spofkami ,0 wspolpracy w zakresie ustalania
taryfy dia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow”.
Wedlug zapiséw tych uméw, zysk wynosi 10% difa ZWiK oraz 12% dia GOS kapitatu
zaktadowego spofki wedfug wartosci na dzien podpisania umowy, waloryzowanego
corocznie wskaznikiem inflacji. W praktyce, we wniosku cenowym kwola zysku
stanowi mniej niz 1% kosziow Spofki. Osiagnigcie wyzszego zysku, niz ujefego
w kalkulacji jest zwigzane z korzystniejszq realizacig planéw spblek, czesto
uzaleZniong od czynnikéw niezaleznych od spétki, jak np. warunki atmosferyczne.
Suche | gorqce lato wplywa na zwigkszenie przychodéw ZWIK, natomiast
zwigkszone, nagle opady wpfywajq na zwigkszenie kosztow oczyszczania Sciekow
przez GOS w todzi. Wskazane okolicznosci nie sa mozliwe do przewidzenia
i odzwierciedlenia w taryfie. Aby Spétki nie mialy motywaci do zawyzania
planowanego poziomu kosztow, Miasto przejmuje ¢z¢$¢ zysku w postaci dywidendy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Jest to dziatanie majgce na celu zahamowanie wzrostu cen usfug $wiadczonych
przez fe spoiki.”

(dowdd: akta kontroli str. 2566- 2573)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym realizacji nadzoru
w zakresie sytuacji ekonomiczno-finansowej Spolek stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Brak kontroli w spotkach w zakresie ponoszonych przez nie strat. Wylacznie
w 1 przypadku BNW wystapito o przeprowadzenie takiej kontroli
(ZDI Sp. z0.0.).

2. Brak programéw naprawczych — tylko w 1 spdtce (MAKIS Sp. z 0.0.) wdrozono
plan naprawczy, kibry réwniez nie zostat zrealizowany.

5.4. Sprawowanie nadzoru wlascicielskiego wobec ZDil Sp.
z 0.0. w upadiosci, ZWIK Sp. z 0.0., LSl sp. z 0.0.

Zaktad Dragownictwa i Inzynierii Sp. z 0.0. w upadioéci likwidacyine]

Zaktad Drogownictwa i Inzynierii Spotka z 0.0., zwana dalej ZDil lub Spolka,
utworzona zostata na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w todzi nr VIII/105/03
z dnia 5 marca 2003 r., poprzez przeksztalcenie z dniem 1 lipca 2003 r. zakladu
budzetowego o nazwie Zaklad Drogownictwa i Inzynierii w ww. spotke prawa
handlowego, przejmujac jego majgtek oraz wchodzac we wszystkie prawa
i chowigzki.
Tym samym przedmiotem dziatalno$ci spélki byly m.in. zadania zwigzane z.
- ochrong i utrzymaniem drog krajowych i wojewddzkich oraz drég gminnych na
terenie miasta todzi, a w szczegoinosci: kenserwacja i naprawa nawierzchni
i chodnikéw; umieszczanie, konserwacja, naprawa i malowanie znakdw drogowych
pionowych i poziomych, utrzymanie i konserwacja sygnalizacji $wietingj i innych
urzadzen bezpieczenstwa ruchu;
- wykonywanie powierzonych przez Gming Lodz zadan inwestycyjnych, gtownie
w zakresie budowy, modemizacii | rozbudowy drég.

(dowdd: akta kontroli str. 3157-31568)
Z wstepnego bilansu ww. zakladu budZzetowego na dzien zakonhczenia jego
dzialainosci (30.06.2003 r.) wynikalo, Ze warto$¢ gruntéw wynosita 1.034.531 z,
budynkow lokali i obiektow inzynierii lgdowe] i wodnej — 2.854.724 i, urzadzen
technicznych i maszyn — 1.068.277 zI, srodkéw transportu - 548.132 2, innych
srodkdw trwalych - 20.603 zi, wartosci niematerialnych i prawnych - 3.458 z,
naleznosci krotkoterminowych 115.982 zt, zobowigzan 2.509.428 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3177 — 3180)
Akt przeksztafcenia ww. komunalnego zaktadu budZzetowego w Spolke i akt
zatozycielski Spdtki, zawarte zostaly w akcie notarialnym z 1.07.2003 r.
Akt zatozycielski ustalal m.in., Zze kapitat zaktadowy Spotki w wysokosci 2.322 tys. 2t
dzielit sie na 2.322 udzialy o wartoci nominaingj 1.000 zt kazdy, ktore zostaty
pokryte w petnej wysokosci przez Miasto wkiadem niepienieznym w postaci $rodkow
trwatych likwidowanego zakladu budZetowego o tacznej wartosci 2.322,5 tys. 2.
Kapitat zapasowy o wartosci 1.509,3 tys. zt zostat pokryty Srodkami trwalymi
o wartosci 1.005,37 min z, wartoSciami niematerialnymi i prawnymi o wartosci
3.458 zt, aktywami obrotowymi (pomniejszonymi o zobowigzania) w wysokosci
450 tys. z, pozostalymi Srodkami trwatymi o wartosci 50 tys. z, nadwyzka
w wysokosci 500 zi, osiagnieta w wyniku rdznicy pomiedzy wysokoscig kapitatu
zaktadowego, a wartoscig wkiadow niepienieznych wniesionych na pokrycie kapitaty
zaktadowego. Wartos¢ wszystkich ww. $rodkdw trwaltych, jak podano w zalaczniku
do tego aktu, stanowita ich wartos¢ rynkowa.

3B



(dowdd: akta kontroli str. 3159-3180}

Spotka stata sig whascicielem zabudowanych nieruchomosci dopiero po wniesieniu

aportow przez Miasto, podwyzszajacych jej kapitat zakladowy o 709 tys. zl, objetych

na podstawie uchwat NZW Spdlki. Ponadto, na podstawie uchwaf NZW z

19.10.2006 r., 28.02.2007 r. i 27.12.2007 r. Miasto wniosto do Spotki wkiady

pienigzne w facznej wysokosci 500 tys. zt w zamian za 500 udzialow. W nastepstwie

wszystkich zmian, kapital zaktadowy Spotki wynosit 5.526 tys. zt i 100% udziatow
nalezalo do Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 3193-3205)

W latach 2010-2013 (do 14.05.2013 r. tj. do ogloszenia upadioéci likwidacyjnej

Spélki) Miasto nie wniosto zadnego dalszego aportu ani wkladéw pienigznych,

{dowdd: akta kontroli str. 3206-3225)

Wedlug sprawozdan finansowych Spétki jej sytuacja ekonomiczno - finansowa

w okresie objetym kontrolg ulegata systematycznemu pogorszeniu:

—  przychody ze sprzedazy: w 2010 r. — 27.785,7 tys. zt, w 2011 r. - 21.024,1 tys.
zh w2012r. - 12.843 4 tys. zi,

— koszly dziatalnosci operacyjnej poniesione zostaly w wysokosci: 2010 r. -
27.760 tys. 2, 2011 r. - 28.165,8 tys. z}, 2012 1. - 16.162,6 tys. !,

~  zobowigzania ogdtem i rezerwy na zobowigzania na koniec okresu wynosily:
2010r1.-8.273,8 tys. zt, 2011 1. - 14.196 tys. zt, 2012 r. - 9.892,6 tys. I,

— naleznoéci ogdlem na 31 grudnia stanowily kwote: 2010 r. — 5.152,8 tys. #,
2011r.-4.970,2 tys. 24, 2012 r. - 2.074 tys. 2,

- wynik finansowy z dziatalnodci operacyjnej uksztaltowat sie na poziomie: za
2010 r. — zysk 3441 tys. z, za 2011 r. - strata 7.613,7 tys. zt, za 2012 r. -
strata 1.735,1 tys. 2},

— wynik finansowy netto wynosit: za 2010 r. - zysk 2136 tys. zt, za 2011 r. -
strata 2.924,3 tys. zI, za 2012 r. — strata 6.945,2 tys. 2,

— kapital wtasny na koniec roku wynosit: 2010 r. — 7.669,1 tys. zt, 2011 r. -
4.916,9 tys. zt, 2012 r. — minus 2.028,2 tys. z.

(dowdd: akta kontroli str. 3226 - 3410)

Badanie sprawozdan finansowych Spolki za lata 2010 r. i 2011 r. przeprowadzili

biegli rewidenci.

(dowdd: akta kontroli str. 3226-3251, 3298--3326, 3411- 419)

Sprawozdanie finansowe Spotki za 2012 r. nie zostato zbadane przez bieglych

rewidentow, mimo wybrania takiego podmiotu przez NZW uchwatg z 12.03.2013 .

Sprawozdanie za 2012 r. zostalo opatrzone data opracowania 14.05.2013 r.

i zatwierdzone przez ZZW w dniu 28.06.2013 r., j. juz po zgloszeniu wniosku

i ogloszeniu upadioéci likwidacyjnej Spotki. Zostalo one sporzadzone przy zalozeniu

braku kontynuacji dziatalnosci Spolki, a wg art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci?!, badaniu i ogtaszaniu podlegajg sprawozdania jednostek

kontynuujacych dziatalnos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 3376 - 3410)

Opinia biegtege rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe Spotki za 2011 .

wskazuje, ze organy nadzorcze Spotki nie zapewnily realizacji przez Zarzad ZDil

obowigzku, o ktorym mowa w art. 70 ustawy o rachunkowosci, tj. ogloszenia
sprawozdania finansowego za 2010 r. w Monitorze Polskim.

W opinii tej biegly rewident wskazat na powazne zagroZenia dla kontynuacii

dziatalnosci  Spotki  polegajgce  na  istotnym  wzroécie  zobowigzan

przeterminowanych, pogarszajacej sie sytuacji platniczej, spadku rentownosci
dziatalnosci Spotki.

21Dz, U. z 2013, poz. 330 ze zm.
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Na koniec 2011 r. zobowigzania ogélem wynosity 12.636,3 tys. i, w tym z tytulu
dostaw robot i uslug — 7.482,2 tys. zt z ktérych 88% stanowily zobowigzania
przeterminowane.
(dowdd: akta kontroli str. 3298-3334)
Dwa kolejne Zarzady Spotki w celu poprawy wyniku finansowego zadecydowaty
w 2010 r. o obnizeniu o 50 % stawki odpisow amortyzacyjnych od nowo
zakupionych $rodkéw trwatych w 2010 r. i wezesniej oraz w 2012 r. majace wplyw
na wynik 2011r. - przekwalifikowanie nieruchomosci do  inwestycii
dlugoterminowych.
Raporty biegtych rewidentow nie okreslaly jednak jak zmnigjszenie tych stawek
wplyneto na obnizenie kosztow amortyzacji w poszczegblnych latach, a tym samym
na wynik z dziatalno$ci operacyjnej i wynik finansowy netto.
Wedtug tych sprawozdan finansowych Spdtki koszty amortyzacji w 2010 r. byly
nizsze niz w 2009 r. o 161,8 tys. zt mimo, ze wydatki inwestycyjne wykazane
w sprawozdaniu z przeplywow Srodkow pienieznych byty wyzsze w 2010 r.
w poréwnaniu z 2009 r. 0 521 tys. zt i wynosily 1.968,1 tys. zL. W 2011 r. koszty
amortyzacji wynosity 1.452,8 tys. zt przy wydatkach inwestycyjnych w wysokosci
3875 tys. zt.
W raporcie bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego za 2011 r.
odnotowano, Ze pod datg 31.12.2011 r. decyzja Zarzadu Spétki przekwalifikowane
zostaty posiadane grunty {(przy ul. Ekologicznej i Mazowieckiej w 70%, a przy
ul. Wélczanskiej w 100 %) na inwestycje diugoterminowe, z przeznaczeniem do
sprzedazy lub na wynajem. Natomiast jak wynika z informacji dodatkowej do
bilansu, sporzadzonej przez Zarzad Spolki, przeszacowanie to zostalo dokonane:
w 70% - nieruchomosci przy ul. Mazowieckiej, w 75% - nieruchomosci przy
ul. Ekologicznej i w 100% - nieruchomosci przy ul. Wélczanskiej. Przeszacowanie to
do warto$ci rynkowych (aktualizacja) wynioslo tacznie 4.848 tys. zt, a skutki tego
przeszacowania w tej wysoko$ci Spotka odniosta na przychody finansowe z tytulu
aktualizacji wartosci dtugoterminowych aktywow finansowych w 2011 r. W zwigzku
z tym przekwalifikowaniem utworzona =zostala rowniez rezerwa z tytulu
odroczonego podatku dochodowego, wykazana w bilansie na 31.12.2011 .
w wysokosci 921,1 tys. zl.
{dowdd: akta kontroli str. 3226 — 3375)
W przygotowanych opiniach WGM UML (pbzniej BNW) na ZZW Spotki, wymieniono
ww. decyzje Zarzadu, ale nie okreslono w sposdb jednoznaczny jaki to mialo wpltyw
na wysokos¢ wynikow finansowych netto Spdtki za 2010 r. i 2011 r. oraz na
zgodnos¢ z prawem tych decyzji, chociaz w opinii z 21.06.2012 r. podano, ze ,Aby
zmniefszy¢ strate Spotka przekwalifikowala posiadane grunty na inwestycje
dlugoterminowe z przeznaczeniem do sprzedazy lub wynajmu. Skutki
przeszacowania w kwocie 4.848.048 zt zaliczone do przychodéw finansowych
pozwolify na zmnigjszenie straty do blisko 3 min 2V,
(dowdd: akta kontroli str. 3738 — 3751, 3800 - 3814)
Zarbwno w raporcie bieglego rewidenta jak i ww. opinii nie wykazano dlaczego
nieruchomosci przy ul. Mazowieckiej i Ekologicznej zostaly przekwalifikowane tylko
w czesci {70 % i 76 %) oraz dlaczego nieruchomosci przy ul. Wolczarskiej zostaly
przekwalifikowane dopiero w 2012 r. mimo, ze juz w 2008 r. zostata wyrazona zgoda
przez ZZW na ich sprzedaz.
Do 31.12.2011 r. Spblka posiadata jedynie zgode wtadciciela na sprzedaz
nieruchomosci przy ul. Wolczanskiej 224 (uchwala ZZW nr  8/2008
z 20.06.2008 r., ktora zostala zaktualizowana uchwalg ZZW nr 15/2012
z26.06.2012r.). o
Do 2011 r. nie nastapito jednak przekwalifikowanie tej nieruchomosci do inwestycj.
Ponadto w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Spétki w 2010 r. i w 2011 r.
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podane zostalo, Zze na dzialce przy ul. Wolczanskiej 224 znajdujg sie puste
pomieszczenia, kwalifikujgce sie do rozbiorki po bytym Wydziale Bezpieczenstwa
Ruchu i Laboratorium Drogowym, przeniesionych w 2008 r. na ul. Mazowieckg 2/4,
a kilkakrotne ogloszenia o mozliwosci dzierzawy lub sprzedazy tej nieruchomosci
nie spotkaly sie z jakimkolwiek zainteresowaniem.

(dowdd: akfa kontroli str. 3280, 3359, 3821-3822)
Dyrektor BNW na pytanie dlaczego w opiniach BNW na ZZW w 2011 r. i 2012 r. nie
skonkretyzowano jaki wplyw na wyniki finansowe Spétki miato obnizenie w 2010 1.
o 50% stawek amortyzacji $rodkéw frwalych, a w 2011 r. przekwalifikowanie
nieruchomosci  do inwestycji  diugoterminowych oraz o legalnosci tego
przekwalifikowania, wyjasnit co nastepuje: W opinii na ZZW w roku 2011,
wskazano, Zze zmiana stawek amortyzacji skutkowala spadkiem amortyzacji 0 9,8%.
W opinii wyraznie napisano, Ze koszty spadly. Réinica wynikajgca ze zmiany
stawek amortyzacji w pordwnaniu do fgcznej kwoly koszidw operacyjnych
ok. 28 min zt nie stanowifa w ocenie opiniujacego istotnego czynnika wplywajacego
na kondycje finansowg spotki. W opinii napisano, ze zmiana stawki amortyzagji
miafa wolyw na koficowy wynik finansowy. W opinii na ZZW w roku 2012 wskazano,
Ze skutki przeszacowania nieruchomodci o 4.848 lys. zf zostaly zaliczone do
przychodow finansowych, a warto$¢ majatku frwafego wzrosfa 0 58,9 % z 8.119 tys.
zt do 12.904 tys. zt. Jednocze$nie w opinii napisano: ,aby zmnigjszy¢ strate Spétka
przekwalifkowala  posiadane  grunty na  inwestycie  dlugoterminowe
z przeznaczeniem do  sprzedazy badz najmu.  Skutki  przeszacowania
w kwocie 4.848 tys. zt zaliczone do przychoddw finansowych pozwolity na
Zmniejszenie straty do blisko 3 min ziofych.” W przygotowanych opiniach
pracownicy Biura Nadzoru Wiascicielskiego opierajg sie na badaniu sprawozdania
przez bieglego rewidenta. W badaniu sprawozdania za rok 2010 oraz 2011 r. biegly
nie wnosit zastrzezehi oraz stwierdzif, ze w wyniku dokonania badania
sprawozdania finansowego, systemu prowadzenia ksigg rachunkowych, kontroli
wewnetrznej, a takze umowy Spéiki nie stwierdzono przypadkow naruszenia prawa’”,
ani nie wskazywal na skutki wynikajace z powyzszego fytulu. Pracownicy Biura
Nadzoru Wiascicielskiego nie majg specjalistycznej wiedzy ani kompetencji do
podwazania opinii bieglego rewidenia. Dlatego tez ustalenia bieglego rewidenta nie
budzily watpliwosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 4350- 4355)

W 2012 r. Spolka poniosta strate netto w wysokosci 6.945,2 tys. zt mimo,
ze 28.12.2012 r. sprzedana zostala za kwotg 4.299,0 tys. zl zorganizowana cze$¢
przedsigbiorstwa, ktdra stanowily Wydziat Sygnalizacji i Laboratorium, prowadzace
dziatalnosé w obiektach przy ul. Mazowieckiej 4.

{dowod: akta konfroli str. 3381-3383, 3489-3502)
Na wielko$¢ tej straty istotny wplyw mialo zgloszenie w kwietniu 2013 r. wniosku
o ogloszenie upadiosci Spotki - przed sporzadzeniem | zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego za 2012 r. W zwigzku z tym, sprawozdanie finansowe za
2012 r. opracowane zostalo przy zatoZeniu braku kontynuacji dziatalnosci, wobec
czego na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, nalezato dokonaé
wyceny aktywow wg zasady ostroznej wyceny. Uwzgledniajac to, przeprowadzono
korekte wyceny inwestycji diugoterminowych z 2011 r. 0 4.196,5 tys. Zl i rezerwy
2 tytulu odroczonego podatku dochodowego w wysokosci 921,1 tys. zt. Korekta nie
obejmowata nieruchomo$ci przy ul. Mazowieckiej 4, ktéra stanowita skladnik
sprzedanej 28.12.2012 r. zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 3376-3410)

W opinii BNW na ZZW Spétki w upadtosci likwidacyjnej w 2013 r. zamieszczono
wzmianke o tym, ze sprawozdanie finansowe za 2012 r. zgodnie z art. 29 ustawy
o rachunkowosci zostalo sporzadzone przy zatozeniu braku kontynuacji dzialalnosci
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wobec czego nie przedstawiono przewidywanych kierunkéw rozwoju Spolki.
Nie okreslono jednak jaki to miato wplyw na wynik finansowy za 2012 r., chociaz
wskazano na korekie wartosci inwestycji diugoterminowych do ich stanu
wyjsciowego oraz zmniejszenie diugoterminowych rozliczerr miedzyokresowych
z tytutu odroczonego podatku dochadowego 0 921,2 tys. k.
(dowod: akta kontroli str. 3870 - 3881)

Po rezygnacji w marcu 2013 r., dotychczasowego Prezesa Zarzadu Spofki, nowo
powolany Prezes Zarzadu ZDil poinformowat 12.04.2013 r. Dyrektora BNW
0 zZlozeniu w dniu 9.04.2013 r. do Sadu Rejonowego dla todzi Srédmiescia wniosku
0 ogloszenie upadiosci likwidacyjnej Spotki oraz o wniosku z 11.04.2013 r.
0 zabezpieczenie jej majatku.
W tym samym dniu (12.04.2013 r) Dyrektor BNW poprosit Dyrektora Wydzialu
Gospodarki Komunalnej o wstrzymanie wszelkich platnosci Miasta za od$nieZanie,
wynikajace z umowy konsorcjum (dotyczylo ptatno$ci za od$niezania drég miejskich
przez konsorcjum utworzonym z udzialem ZDil).
Prezes Zarzadu Spoki przed ziozeniem wniosku o upadiosé, pismem
z 26.03.2013 r. skierowanym do Wiceprezydenta Marka Cie$laka informowat, Ze po
zapoznaniu si¢ z sytuacjg ekonomiczno — finansowg Spétki nie jest ona zdolna
w dotychczasowym ksztalcie i na dotychczasowych zasadach kontynuowaé swojej
dziatalnosci i wobec tego moZliwe sg 3 rozwigzania, tj. upadiosé Spolki w sytuacii
gdy ma sie ona utrzymywaé z kontrakiow zawieranych wytgcznie na wolnym rynku,
oddiuzenie Spdiki i zlecanie jej prac przez Miasto, polaczenie Spétki z innym
podmiotem.
Wlasciciel do czasu zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci nie zajal stanowiska
w tej sprawie. W dniu 9.04.2013 r. odbylo sie spotkanie Wiceprezydenta Marka
Cie$laka z udziatem przedstawicieli zwigzkow zawodowych i innych pracownikéw
ZDil, BNW i Prezesa Zarzadu ZDil, na ktorym Prezes Zarzadu informowal
0 cigzacym na nim obowigzku zlozenia wniosku do sadu o ogtoszenie upadiosci,
zwlaszcza Ze zobowigzania Spdtki wynoszg okolo 10 min #, przychody jedynie
3,8 min zt, a kontrahenci moga w kazdej chwili zlozyé wniosek o upadto$t. Mimo
zgdan przedstawicieli zwigzkdw zawodowych o udzielenie pomocy ze strony Miasta,
spotkanie nie doprowadzito do jakichkolwiek konstruktywnych ustalen.

(dowdd: akta kontroli str. 3615 — 3616, 3654 — 3659, 4347 - 4349)
Dyrektor BNW skladajac wyjasnienia, dlaczego wiasciciel nie podjat uchwaly
0 rozwigzaniu spotki ZDil wiedy, gdy byla jeszcze jgj stabilna sytuacja ekonomiczno
- finansowa stwierdzit, ze decyzja o postawieniu Spatki w stan likwidaciji nie zostala
podijeta poniewaz prowadzona bylta restrukiuryzacja Spélki  (ograniczono
zatrudnienie, pozbyto sig zbytecznego i nierentownego sprzetu korzystajac
z bardziej optacalnego outsourcingu, Spokka startowata z powodzeniem
w przetargach publicznych, nowe kontrakty byly zawierane na dogodnigjszych dla
Spoki warunkach), a Zarzad Spélki widzial szanse wyprowadzenia Spoki
z trudnoéci finansowych. Ponadto ZDil prowadzita rozmowy z wierzycielami,
rozktadata zobowigzania na raty fub zamieniala je na pozyczki, Sciggata naleznosci
od kontrahentow. W grudniu 2012r. Spdlka sprzedala zorganizowang cze$¢
przedsiebiorstwa Spotki w postaci Laboratorium | Wydzialu Sygnalizacji, a $rodki ze
sprzedazy miafy postuzy¢ na sptate najpilniejszych zobowigzan, w tym zobowigzan
publicznoprawnych, aby ZDil mogta wystartowaté w przetargach na remonty
i budowe drég, a takie w kolejnym wieloletnim przetargu na letnie i zimowe
sprzatanie drég na terenie Miasta Lodzi. Przychody jakie Spdtka miata otrzymywaé
z ,akcji zima" w pierwszym polroczu 2013 r. byly potencjalnie wystarczajace na
zabezpieczenie biezgcej dziataino$¢ podmiotu - przy warunkach pogodowych
angazujgcych ludzi i sprzgt Spolki w ramach kontraktu. Prowadzona byla rowniez
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korespondencja i rozmowy dotyczace powierzenia remontéw drég na terenie Miasta

todzi.

(dowdd: akta kontroli str. 2531 — 2539)

Decyzja Prezesa Zarzadu ZDil dotyczaca zlozenia wniosku o ogloszenie upadtoscei
Spélki poprzedzona zostata audytem ze stycznia 2013 r., sporzadzonym na zlecenie
BNW przez Biuro Biegtych Rewidentow EKO-BILANS.
Prezes Zarzadu w swoim pi$mie do Wiceprezydenta Miasta z 26.03.2013 r. powotat
sig m.in. na wyniki tego audytu, kiory wykazal, ze przyjmujgc prognozy finansowe
dla dwéch wariantow dziatalnosci Spotki (z powierzeniem Spolce przez Miasto robét
drogowych oraz bez tego powierzenia) Spotka bez powierzenia jej robot drogowych
nie bedzie w stanie kontynuowaé dzialalno$ci gospodarczej i nie bedzie w stanie
utrzymywac sie na konkurencyjnym rynku $wiadczonych ustug.

Wykazane w audycie wskazniki dziatalnosci gospodarczej Spolki byly niekorzystne

i wynostly w kolejnych latach:

— wskaznik rentownosci ogdlem: 2010 r. — 1,34, w 2011 r. — minus 15,30,
w 2012 r. ~ minus 8,01,

— wskaznik rentownosci kapitatu: 2010 r. — 5,57, w 2011 r. — minus 46,47,
w 2012 r. — minus 25,26

— wskaznik rentownosci sprzedazy netto: 2010, - 0,77, w 2011 r. — minus 13,91,
w 2012 r. - minus 8,40,

— wskaZnik rentowno$ci sprzedazy brutto: 2010 r. - 0,13, w 2011 r. - minus 27,36,
w 2012 r. — minus 15,24,

— wskaznik biezacej ptynnoéeil: 2010 r. - 1,10, w2011 r. - 0,53, w2012 r. - 0,51,

— wskaznik szybkiej plynnosci Il: 2010 r. - 0,84, w 2011 r. - 0,44, w 2012 r. -
0,38.

Audyt wykazat zarazem, ze zawarte przez Spotke kontrakty na roboty drogowe byty

nierentowne z powodu pomijania kosztow ogdlnych Spotki przy ich kalkulowaniu

i zawieraniu uméw. Wg audytora Spdtka powinna rowniez zredukowa¢ majatek

trwaly niedostosowany do aktualnych potrzeb Spétki.

Audyt zakladajacy kontynuacje dzialainoSci Spotki | wykazujacy za 2012 .

projektowana strate na sprzedazy w wysokosci 2.859,3 tys. zt i strate netto w kwocie

1.102,6 tys. 2!, uwzgledniat juz sprzedaz w grudniu 2012 r. za kwote 4.299 tys. zt

zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa Spélki. W prognozowanych w audycie

przychodach w latach nastepnych zatoZono réwniez sprzedaz nieruchomosci przy
ul. Wélczanskiej oraz potowe dzialki przy ul. Ekologicznej.
(dowod: akta kontroli str. 3617 - 3653)

Dyrektor BNW poproszony o zloZenie wyjasnien w sprawie przyczyn upadio$ci

Spotki wg opinii BNW podat, ze do najwazniejszych przyczyn nalezy zaliczyé:

- nieprzystosowanie Spllki do dzialania w gospodarce rynkowej. Zakiad
Drogownictwa i InZynierii Sp. z 0.0. powsta z przeksztalcenia miejskiego zakiadu
budzetowego. Od 2003 r. i od momenty powstania Spéiki dziafal
w stanie prawie niezmienionym do momentu ogfoszenia upadioéci. Od 2010 r.
w przefargach oglaszanych na terenie Miasta todzi pojawiata sig coraz wigksza
konkurencja.

- wyspecjalizowanie Spotki w kierunku zimowego ufrzymanie drég. Kontrakly na
remonty drog stanowily uzupeinienie dziafalnoci Spétki w okresie lefnim.
Zbyt pbine podpisanie konfraktdw na zimowe i letnie reczne i mechaniczne
utrzymanie paséw drég (kontrak! na lata 2011-2013). Do zawarcia uméw doszio
w styczniu 2011 r., kiedy nie bylo juz duzych opadéw $niegu, Zmiana zasad
placenia za gotowos¢ spowodowafa znaczne ograniczenia dochodu Spéiki,

- Zla kalkulacja ofert przetargowych. Konfrakty po rozliczeniu wskazywaly na
strate. Coraz trudniej byto wygrac przetargi przy zaoferowaniu ceny rentownej
dia Spotki,
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- kiopoly z jakoécig wykonywanych robét (liczne reklamacje wykonywanych prac
remontowych, klopoly w rozliczeniach z inwestorami),

- wysokie Kkoszty dzialalnosci, (koszty wynagrodzen, koszty ushig obcych,
korzystanie z podwykonawcbw). Koniecznosé przestrzegania wszefkich
przepiséw i norm nakfadanych na spétki komunalne powodowaf jej mala
konkurencyjnos¢. W sierpniu 2011 r. zostaly dokonane zmiany na stanowisku
Prezesa Zarzadu. Zadaniem nowego Prezesa byfa restrukturyzacja podmiofu
i przystosowanie go do gospodarki rynkowej. Zarzadowi udafo sie ograniczyc
w Sposob istotny zafrudnienie, ale nie dokonano kompleksowej restrukturyzacji,

- niemozno$¢ dokapitalizowania przez wiasciciela. Miasto t6dZ nie mialo
mozliwoéci udzielenia bezposredniej pomocy finansowej z obawy o naruszenie
przepisdw ustawodawstwa europejskiego dotyczacego zakazu niedozwolonej
pomocy publicznej. W 2011 Miasto £6dz podjelo probe sprzedazy udziafow
Spotki. JednakZze zbyt wysoka cena uszlywniona przez Rade Miejska oraz
protesty zatogi utrudnify proces prywatyzacji co doprowadzifo do tego, ze udziafy
nie znalazly nabywcy, nie wplynefa oferta,

- nigjasne zapisy w freSci umowy konsorcjum. Umowa zawarta z firmg OAZiS
i Fiodor Alicia Kowalska posiadala wiele niedoprecyzowanych iniefasnych
zapisow, kiére doprowadzily do klopotow w rozliczeniach pomiedzy
konsorcjantami, co rzutowafo na plynno$é finansowq Spéfki,

- opdinienie w zawarciu umowy sprzedazy zorganizowanej  ¢zeSci
przedsigbiorstwa (w pierwotnie przygofowywanej wersji umowa miafa zostac
zawarto do poczatku grudnia 2012 1)

- hiezapfacenie zobowigzan publiczno - prawnych ze $rodkéw uzyskanych ze
sprzedazy zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa (brak spfaty zobowigzan
publiczno - prawnych skutkowat niemoinoscia udziatu w przetargach
publicznych, a co za tym idzie pozyskiwaniu nowych kontrakiow.)”

' _ (dowdd: akta kontroli str. 4350 - 4355)

Syndyk Masy Upadlosci ZDil w upadiesci likwidacyjnej, pismem z 15.056.2013 r.

poinformowal BNW o wydanym postanowieniu o ogloszeniu upadiosci likwidacyjnej

Spokki w dniu 15.05.2013 r. przez IV Wydzial Gospodarczy dla Spraw

Upadiosciowych i Naprawczych Sadu Rejonowego dla todzi Srédmisscia oraz

0 wyznaczeniu Syndyka Masy Upadtosci i Sedziego Komisarza.

(dowdd; akta kontroli str. 3660 - 3661)

Niecale dwa miesigce przed ztoZzeniem wniosku o ogloszenie upadiosci Spolki przez

Prezesa Zarzadu ZDil, tj. 11.02.2013 r. Wiceprezydent M. Cie$lak sporzadzit dla

Wiasciciela ,Propozycje dziatar wtascicielskich zwigzanych z przyszioscig Zaktadu

Drogownictwa i Inzynierii Sp. z 0.0." z wnioskiem o akceptacje przediozonych

propozyciji. W dokumencie tym zawarto m.in. informacje o:

— sprzedazy zorganizowanej czesci przedsighbiorstwa Spolki za cene
4.299 tys. z} ktdrg przeznaczono na splate zobowigzan, zaznaczajac iz nie
rozwiazalo to probleméw ekonomiczno — finansowych Spdtki poniewaz nadal
zadluZenie Spotki jest wysokie, a istniejace zobowigzania publicznoprawne
uniemozliwiajg jej uczestnictwo w przetargach, w celu pozyskiwania kontraktow
na swiadczone roboty,

-  sporzadzonym na zlecenie BNW audycie finansowym Spolki wg stanu na
31.12.2012 r., zawierajgcym dwie projekcje finansowe funkcjonowania Spotki.
Powolano sie na opinie audytorow o zagrozeniu kontynuowania dziatainoSci
gospodarczej Spotki oraz podano warunki pozwalajace kontynuowad
te dziatalnos¢,

— stanowisku BNW, podzielajacym opinie i wnioski audytoréw wobec czego
nalezy zobowigza¢ Spotke do pilnego przygotowania i wdrozenia programu
restrukturyzacji w pierwszym péiroczu 2013 r., zawierajacego m.in. zbycie
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zbednego majatku (sprzedaz czesci nieruchomosci przy ul. Ekologiczne] oraz
nieruchomosci przy ul. Wolczanskie)) generujgcego zbedne koszly,
zmnigjszenie zobowigzan publicznoprawnych, racjonalizacje kosztéw ogélnych
poprzez optymalizacje zatrudnienia do zakresu prowadzonej dzialalnosci,
zmiange zasad wynagradzania, budzetowanie kosztéw na poziomie kazdej
komorki organizacyjnej oraz ograniczenie dziatalnosci do przedsiewzieé
rentownych.

(dowod: akta kontroli str. 3662 - 3664)

Dyrektor BNW poproszony o wyjasnienia dlaczego tak p6zno zdecydowano sie na

Zozenie wniosku o upadio$¢ Spotki skoro przestanki obligujgce Zarzad Spélki do

zgtoszenia wniosku o ogtoszenie jej upadlosci zaistniaty juz w roku 2011 oraz jakie

dzialania podjat wtasciciel celem poprawy sytuacji finansowo - ekonomicznej ZDil,
podat:

-~ wniosek o ogloszenie upadlosci ztozyt Prezes Zarzgdu Spétki powolany w dniu
8 marca 2013 r., kibry po zapoznaniu sie z dokumentami Spétki, uznat, ze jej
sytuacja finansowa, brak mozliwosci startowania w przetargach na skutek
niesplacenia zobowigzan publicznoprawnych, nieudzielenie Spétce powierzenia
remontéw drég przy jednoczesnym braku mozliwosci regulowania biezgcych
zobowigzan, obligujg go jako osobe odpowiedzialng w $wietle art. 21 ust. 3
ustawy Prawo upadioSciowe do wystgpienia z wnioskiem o ogloszeniu
upadiosci. Wptyw na te decyzje mial niewatpliwie fakt niedotrzymania przez
OAZiS Sp. z 0.0. (konsorcjanta) wezesniejszych ustalen dotyczacych zamiany
wierzytelnosci na pozyczke | postawienia w stan natychmiastowe]
wymagalnosci zobowigzan na kwote 1.029.93725 zt oraz trudnosci
w rozliczeniach w ramach konsorcjum realizujacego kontrakt na letnie i zimowe
utrzymanie drég,

—  wmarcu 2013 r. ZDiT oglosit przetarg na remonty drég na terenie Miasta t.odzi,
wobec czego stato sie oczywiste, Ze nie dojdzie do powierzenia Spéice prac
w zakresie remontow,

— ogloszenie upadicsci ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie wierzycieli, a nie
interesow wiasciciela. Z chwila ogloszenia upadiosci wlasciciel utracit kontrole
nad majatkiem Spotki. Obowigzek wystapienia z wnioskiem o ogloszenie
upadiosci spoczywalt na czionkach Zarzadu oraz RNj Spotki,

— dziatania wlasciciela, ukierunkowane na pomoc Spdice, w Swielle
obowigzujacych przepisdw sg bardzo ograniczone. Wiekszoé¢ z nich, takich jak
dokapitalizowanie lub udzielenie powierzenia mogg byé oceniane w $wietle
ustawodawstwa Unii Europejskiej jako naruszenie konkurencji, a co za tym
idzie za niedozwolong pomoc publiczng. Wykonawcy kontrakiéw na prace
drogowe na ferenie Miasta sg wytaniani w drodze przetargow i kazde
odstepstwo ad tej zasady musi by bardzo dobrze uzasadnione,

— BNW na bieZzgco monitorowalo sytuacje w Spoice, wspierajac jej dziatania
w kierunku powierzenia remontéw drog. W tym celu zostata sporzadzong
miedzy innymi opinia prawna.

Rozwazano mozliwosé potaczenia Spotki z innymi podmiotami, przeksztalcenia
w zaklad budzetowy. Zalecenia udzielane w trakcie kontroli mialy wspomac
Zarzad i wskazaé mozliwosci wyjScia z trudnosci finansowych. Wyrazano
zgode na obcigzenie hipotekg nieruchomo$ci w celu zaciagniecia kredytow
bankowych oraz na sprzedaz zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.

(dowdd; akta kontroli str. 2531 — 2539)

Na dwa lata przed ogloszeniem upadiosci Spolki, tj. w 2011 r. Miasto bezskutecznie

prébowato sprzedaé 100% udziatbw Spolki, natomiast Prezes Zarzadu Spoiki

14.10.2011 r. przediozyt Prezydentowi Miasta, z proshg o zajecie stanowiska,

wstepne zafoZzenia programu restrukturyzaci ZDil, w kiérym zakiadano
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m.in. przeniesienie siedziby Spélki na inny teren Miasta, sprzedaz nieruchomosci

przy ul. Ekologicznej 26, ktorej warto$é oceniono na ca 8 min zt, zagospodarowanie

nieruchomosci przy ul. Wélczanskie] 224 przez Politechnike Lédzka, wybudowanie
kosztem okolo 5 min zt wytw6rni mas bitumicznych na terenach nalezacych do

Miasta przy ul. Transmisyjnej, wydzierzawienie lub likwidacje Laboratorium przy

ul. Mazowieckiej 4, ewentualnie polaczenie ZDil z todzkim Zaktadem Usiug

Komunalnych. W zwigzku z tymi zaloZeniami Wiceprezydent Miasta pismem

wystanym do Spdtki 23.11.2011 r. zgtosil uwagi, dotyczace poszczegbinych

elementow tej koncepcji, a przede wszystkim wskazal na brak prognozy kosztow

i przychodow Spolki w perspektywie 2 — 3 lat oraz Zrédet finansowania tych

zamierzen.

(dowdd: akta kontroli str. 3920 - 3937)

Nastepnie Dyrektor BNW pismem z dnia 5.01.2012 r., skierowanym do Prezesa

Zarzadu ZDil, wnioskowat o poinformowanie o sposobie planowanego przeniesienia

siedziby Spdtki z ul. Ekologicznej na ul. Transmisyjng z podaniem kosztow

przystosowania nieruchomosci i zrddet sfinansowania tej inwestycji, przebiegu
planowanych podlaczen do medidw planowanej budowy wytwomi mas
bitumnicznych, kosztéw tej inwestycji i zrédet jej sfinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 3938)

W dokumentacji BNW znajdowaly sie kolejne wersje koncepcji dalszego

funkcjonowania Spétki, opracowane przez Zarzad Spotki, .

—  zalozenia restrukturyzacii i rozwoju Spotki w latach 2012 - 2015, ktére wplynely

do UMt w dniu 17.02.2012 r., zawierajgce m.in. plany inwestycyjne
w poszczegbinych latach, w tym budowe na nieruchomosci przy
ul. Ekologicznej 26 osiedla domdw mieszkalnych przez inwestora zastepczego
przy wartoSci naktadow w wysoko$ci okofo 29,8 min Z} oraz budowe budynku
mieszkalinego w systemie modulowym z przeznaczeniem na migszkania
socjalne dla Miasta, budowe w latach 2012 — 2013 przy ul. Transmisyjne]
wytworni, mas bitumicznych kosztem ca 5 min zt. Czescig tego opracowania
byly prognozy rachunku zyskéw i strat za 2011 r. oraz bilansu na 31.12.2011 r.
Prognozowany wynik za 2011 r. stanowit strate netto w wysokosci 2.248,6
tys. zt.
W dniu poprzedzajgcym zfozenie tego opracowania w UMt odbylo sie
posiedzenie RN Spotki, na ktérym jak odnotowano w protokole nr 3/2012
2 16.02.2012 r., RN zostata zapoznana z sytuacjg ekonomiczno — finansowa
i zamierzeniach Zarzadu w zakresie restrukturyzacii i rozwoju Spétki. Podano
w nim rowniez, ze program restrukturyzacji i rozwoju Spdlki na lata 2012 -
2015 zostat zaakceptowany przez Prezydenta Miasta, wobec czego RN podjeta
uchwale popierajacg Zarzad ZDil w pracach nad zmiang planu
zagospodarowania przestrzennego nieruchomosci przy ul. Ekologiczne] 26
w kierunku funkgji handlowych i budownictwa mieszkaniowego,

— przewidywane kierunki rozwoju ZDil w latach 2012 - 2015, kiére wplynety do
UME 31.06.2012 r. Na opracowaniu odnotowano, Ze stanowito ono zatacznik
nr 1 do sprawozdania Zarzadu z dzialainosci Spotki za 2011 r. Opracowanie
zawierato wiele powtorzen z ww. zalozeh restrukturyzacii i rozwoju,
ale w odniesieniu do nieruchomosci przy ul. Ekologicznej 26 przewidywato jgj
sprzedaz.

(dowdd: akta kontroli str. 3939-3969, 3970-4006)

Wiceprezydent M. Cieslak 31.05.2011 r. powolujac sie na przedkiadane co kwartat

przez RN sprawozdania z odbytych posiedzen i analizy wynikow Spétki, wnioskowal

o dokonanie szczegbtowej analizy aktuainej sytuacji Spotki i przestanie wynikow tef

analizy przed ZZW Spotki.
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RN w nastepstwie tego pisma skierowata pismo do Prezesa Zarzadu ZDil i z datq
14.06.2011 r. RN przekazala Wiceprezydentowi informacje, zawierajacq
ustosunkowanie sie do wnioskowanych zagadnier. Wykazano w niej m.in., Zze na
30.04.2011 r. zobowigzania Spolki wynosilty 2.919,7 tys. zt, w tym przeterminowane
1.357,4 tys. zt oraz nalezno$ci w facznej wysokosci 5.121.927,63 zt, w tym od ZDiT
-3.144,2 tys. z}i od Portu Lotniczego t 6dz — 1.309,6 tys. zt. Naleznosci po terminie
ptatnosci wynosity 18,2% (931,4 tys. zi) naleznoéci ogélem, w tym od ZDiT -
158,6 tys. zti od Portu Lotniczego - 421,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3610 -3614)
Wedlug informacji Zarzadu ZDil z 4.07.2011 r., udzielonej w zwigzku z WGM UML
z 27.06.2011 r. o udzielenie informacji o sytuacji finansowsj Spolki w zwigzku
z przygotowywanym zarzgdzeniem dotyczacym ustalenia warunkow zbycia udziatow
Spotki, strata netto za 5 miesiecy wynosila 1.501,7 tys. z4, naleznosci - 6.710 tys. 2,
zobowigzania 10.919,8 tys, zt

(dowod: akta kontroli str. 3467 - 3470)
Natomiast wg informacji RN z 20.09.2011 r. strata Spotki za 7 miesiecy 2011 r.
wynosila 4.227 tys. 2. Wg tej informacji na posiedzeniu RN w dniu 14.09.2011 .
zobowigzata Zarzad Spdki do przygotowania pelnej analizy kosztow
i przygotowanie do 30.09.2011 r. programu naprawczego.

{dowdd: akta kontroli str. 3466)

W sprawie sprzedazy udzialéw Spokki i uczestnictwie w niej zatogi ZDil, wladze
Miasta prowadzily niespojng polityke m.in. deklarujgc pracownikom ZDil
zabezpieczenie socjaine, a nastgpnie wycofujac sie z tych deklaracji. W pismie
zdnia 11.02.2011 r. Wiceprezydenta M. Cieélaka, skierowanego do Prezesa
Zarzadu, zawarto informacje, Ze przepisy dotyczace prywatyzacji bezpo$redniej, w
tym Sciezka prywatyzacji pracowniczej nie majg zastosowania w przypadku zbycia
udziatow przez jednostki samorzadu terytoriainego, jednak jako warunek
fakultatywny zasadne jest, aby w warunkach zbycia udziatéw ZDil ustalic
zobowigzanie oferenta do zbycia na rzecz pracownikow 15% udziatdw Spolki.
Zaznaczono przy tym, ze wymog taki postawiony oferentowi bedzie wptywaé na
cene zbywanych udziatow.

(dowdd: akta kontroli str. 4045-4055)
Rada Miejska uchwatg nr XII/174/11 z 20.04.2011 r. ustalila, Ze Miasto zbedzie caly
pakiet 5.526 udziatdw ZDil poprzez ich sprzedaz w trybie przetargu publicznego za
cene nie nizszg niz 15.910 tys. 2, wynikajaca z wartosci ustalonej w analizie
przedprywatyzacyjnej metodg skorygowanych aktywow netto. Zaréwno w uchwale
RM jak i w uzasadnieniu do projektu uchwaly, sporzagdzonej przez WGM UML, brak
jest jakichkolwiek zapisow odnosnie gwarangji pracowniczych. Wycena o ktorej
mowa w uchwale RM, sporzadzona zostala w marcu 2011 r. przez Biuro
Konsultingowo — Inzynierskie w Lodzi w formie analizy ekonomiczno — finansowej
iraporfu z szacowania wartoSci Spotki. Oszacowana warto§¢ Spdlki wynosila:
wartosC ksiegowa — 7.631,8 tys. zt, warto$¢ skorygowana aktywéw netto — 15.910
tys. zl, rynkowa warto$¢ likwidacyjna — 8.559 tys. 2!, warto$¢ ustalona metoda
zdyskontowanych strumieni pienigznych — 6.299 tys. zt. Wyceniajacy rekomendowali
jako realng warto$¢ przedsigbiorstwa w przedziale 15.910 tys. zt — 12.235 tys. zl
(wartoSC ta stanowita $rednig z oszacowanych wartosci metodami majatkowymi),
a oszacowang wartos¢ 1 udziatu w przedziale - 2.879,12 zt - 2.214,08 z). Natomiast
w sporzadzonym przez to Biuro operacie szacunkowym nieruchomosci i wyceny
srodkow trwatych ustalono, ze rynkowa warto$é nieruchomosci wynosi:
nieruchomos$¢ przy ul. Ekologicznej 26 — 5.680 tys. zt, w tym warto$¢ naniesien
budowlanych - 1.317 tys. z}, nieruchomos$¢ przy ul. Mazowieckiej 4 - 1.140 tys. ZI,
tym wartos¢ naniesiet budowlanych - 593 tys. zi, nieruchomo$é przy
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ul. Wolczanskiej 224 - 1.008 tys. zt (bez zabudowan, kiére zakwalifikowano do
wyburzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 4007 - 4030)
Prezydent Miasta Zarzadzeniem nr 959/VI111 z 14.07.2011 r. zarzadzita
o ogloszeniu przetargu nieograniczonego na zbycie catego pakietu 5.526 udziatow
ZDil, przy czym wg zarzadzenia cena za caly pakiet nie moze by¢ nizsza niz
15.910 tys. zl. Zarzadzeniem zostat ustalony sktad Komisji Przetargowej, jei
regulamin, tre$¢ ogloszenia o przetargu, warunki przetargu. W ogtoszeniu zawarto
rowniez zapis, ze do oferty nalezy zataczyé warunki pakietu socjalnego,
wynegociowanego z  pracownkami  ZDil.  Wiceprezydent M. Cieslak
w korespondencji prowadzonej ze zwigzkami zawodowymi ZDil i na spotkaniu
w dniu 13.05.2011 r. deklarowat, Ze w warunkach przetargu zostanie zawarte
zobowiagzanie nabywcy udziatéw ZDil do przekazania 15% nabytych udzialow
pracownikom Spotki. Nabywca udziatow mial by rowniez zobowigzany do
zagwarantowania ufrzymania w Spolce stanu zatrudnienia z 31.12.2010 r. przez
ckres 3 lat od dnia podpisania umowy pod grozbg wysokich kar za niedotrzymanie
tych warunkéw. O wprowadzeniu obligatoryjnego warunku zataczenia do oferty
pakietu socjainego Wiceprezydent todzi M. Cieslak poinformowal pracownikow
i Zarzad ZDil pismem z 15.07.2011 r.
W protokole z posiedzenia Komisji Przetargowej z 5.09.2011 r. odnotowano,
ze w ustalonym terminie nie wptynela Zzadna oferta, mimo pobrania memorandum
informacyjnego przez 3 podmioty.
Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 1226//VI/11 z 15.09.2011 r. ponownie zarzadzita
ogloszenie przetargu nieograniczonego na zbycie calego pakietu 5.526 udziatow
ZDil za ceng nie nizsza niz 15.910 tys. zt, z terminem skladania i otwarcia ofert do
24.10.2011 r. przez Komisje Przetargowg stwierdzono, Ze w ustalonym terminie nie
wplyneta zadna oferta.

(dowdd: akta kontroli str. 4031 - 4107)
W zwiazku z brakiem w ogloszeniu o przetargu obowiazku zalaczenia do oferty
warunkow pakietu socjainego, wynegocjowanego z zatoga, 21.09.2011 r. protest do
Prezydent Miasta zlozyly zwigzki zawodowe funkcjonujace w ZDil. Ponadto Zarzad
NSZZ ,Solidarnost” Region Ziemia tddzka stanowiskiem z 29.09.2011 r,
skierowanym do Prezydent Miasta i Przewodniczacego RM popart dziatania Komisji
Zakladowej NSZZ ,Solidarno$¢” w ZDil oraz zazadat aby w zasadach zbycia
udzialéw ZDil zagwarantowaé jej zalodze zatrudnienie i dotychczasowe warunki
ptacowe.
Wiceprezydent M. Cieslak na spotkaniu z przedstawicielami ZDil w dniu 4.10.2011 r.
zapewnit o odstapieniu od prywatyzacji Spotki w przypadku braku oferentéw oraz
0 tym, ze nie pozwoli sprzeda¢ spotki bez zabezpieczenia dla pracownikow pakietu
socjalnego.

{dowdd: akta kontroli str. 4108 - 4112)
W zwigzku z nigkorzystnymi wynikami finansowymi Spolki, Wiceprezydent
M. Cieslak powolujac sie na informacje uzyskiwane od RN o pogarszajacej sie
kondycji finansowe] Spadtki, poprosit Prezesa Zarzadu ZDil o przedstawienie
w terminie do 15.06.2011 r. aktualnej sytuacji Spélki, ktéra moze mie¢ wplyw na
prowadzony proces prywatyzacji Spotki.

Prezes Zarzadu w przediozonej informacji z 15.06.2011 r. podal, ze zly wynik
finansowy Spotki za 5 miesiecy 2011 r. {(w zatgczeniu przestano bilans | rachunek
zyskow i strat za 4 miesigce 2011 r., wykazujacy strate w wysokosci 747 4 tys. Zi)
jest w gtéwnej mierze efektem:
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— znacznego opdZnienia w podpisaniu na okres 3 lat dwéch umow z ZDiT na
Zimowe i letnie utrzymanie drog w 2 rejonach todzi (podpisanie umdw
nastgpio 28 grudnia 2010 r. mimo korzystnego dla Spotki wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 18.11.2010 r. na rozstrzygnigcie przez ZDIT przetargu
nieograniczonego) wskutek czego za grudzier 2010 r. Spétka zafakturowata
109 tys. I, podczas gdy konkurenci Spolki na podstawie zamdwien ZDiT
z wolnej reki uzyskali przychody powyzej 10 min . Przychody z zimowego
utrzymania drég od wielu lat ksztattowaly wynik finansowy i jej ptynnosé
finansowg, Spolka przygotowujac sie do tych prac i liczac na przychody z tego
tytutu w okresie 3 lat w wysokosci okolo 25 - 30 min zt, wydatkowata okolo
3 min zl, zakupujac wiecej sprzetu, soli drogowej i zatrudniajac dodatkowych
kierowcow. Wobec tego nastapil wysoki wzrost kosztow statych, a na poczatku
2011 r. warunki pogodowe juz nie sprzyjaly uzyskaniu przychodéw z tego
tytulu, rekompensujacych utracone wczeéniej korzysci,

— decyzji ZDiT, zawartej w siwz na te roboty, nieprzewidujacej zaptaty za tzw.
gotowos¢ w sezonie zimowym,

—  warunki pogodowe w okresie grudzieri 2010 - kwiecier 2011 uniemozliwiajace
prowadzenie robot budowlanych (drogowych) wskutek czego Spétka
uzyskiwala w zasadzie niewielkie przychody z kontraktu obejmujgcego
utrzymanie sygnalizaciji $wietinej w Lodzi,

— opoznienie przez Port Lotniczy £6dz SA zaplaty 1.309,6 tys. zt za wykonane
roboty w listopadzie 2010 r. i marcu 2011 r. mimo odroczonego do 60 dni
terminu ptatnosci.

W informacji podano ponadto, 2e bardziej szczegdlowe wyjasnienie poniesionych

strat zawarte zostalo w pismie do RN w dniu 13.06.2011 r., ktdre zostato zalgczone

do informacji.
(dowdd: akta kontroli str. 3442-3460)

Dyrektor BNW zapytany przez kontroleréw dlaczego sprzedaz udziatéw w ZDil nie

doszia do skutku i czy wobec braku chetnych do ich zakupu i weiaz pogarszajacej

si¢ sytuacji Spolki rozwazano mozliwo$c obnizenia ceny za udzial, a jes$li nie to
dlaczego, wyjasnit m.in.;

— ZDil zostala przeznaczona do prywatyzacji w roku 2011 r. zgodnie z politykg
Miasta todzi wobec spdlek, kitére nie s niezbedne dla realizacji zadan
wiasnych gminy,

— projekt uchwafy Rady Miejskiej w Lodzi przygotowany przez Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego przewidywat mozliwo$¢ sprzedazy po ,cenie wynikajgcsj
z analizy przedprywatyzacyjnej",

—  wwyniku burzliwej dyskusji w trakcie posiedzenia Rady Migjskiej w todzi w dniu
20 kwietnia 2011r., radni przyjeli tre$¢ uchwaly w wersji zmienionej, ktéra
pozwalata na sprzedaZ udziaiéw za kwote nie nizszg niz maksymalna wartoé¢
wynikajgca z wyceny, tj.za kwote nie nizsza niz 15 910 tys. zt,

— okres w ktorym zamierzano sprzeda¢ udziaty ZDil nie byt najlepszym okresem
na tg sprzedaz poniewaz w tym czasie nastepowaly upadiosci wielu firm
zwigzanych z budowa autostrad,

— po zmianie na stanowisku Prezesa Zarzadu ZDil miata nastapi¢ restrukturyzacja
Spolki i podjete zostaly dziatania w celu uczynienia z niej podmiotu bardziej
konkurencyjnego na rynku,

— BNW nie posiadalo jednoznacznych argumentéw przemawiajacych za tym,
iz kolejna wycena w sposob istotny obnizy warto$¢ udzialow i mimo, iz Spétka
miata powazne frudnosci z plynnoécig finansowg w dalszym ciggu byla
wyposazona w nieruchomosci o znacznej wartosci oraz znaczny majatek
ruchomy.
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{dowod: akta kontroli str. 2531-2539)

Organa Spolki i organizacje zwigzkowe dziafajace w Spolce wielokrotnie

wnioskowaly o powierzenie Spdice przez Miasto realizacji rob6t drogowych oraz

udzielenie jej roznych form pomocy.

Stanowisko zajmowane przez osoby wystepujace w imieniu Miasta byly

niejednoznaczne przez co stwarzaty nieuzasadniong nadziejg na pomoc finansowg

i powierzenie Spblce robdt drogowych.

Prezes Zarzadu Spolki wielokrotnie wystepowat w tych sprawach do BNW, do

Wiceprezydenta M. Cieslaka lub do Prezydent Miasta, a mianowicie pismami:

—  222.12.2011 r. wnioskowat do BNW o wniesienie przez Miasto aporiu w formie
3 dziatek przy ul. Transmisyjnej w celu przeniesienia siedziby Spotki, podjgcia
budowy wytwomi mas bitumicznych oraz o sprzedaz nieruchomoé$ci przy
ul. Ekologiczne;j,

— 212.06.2012 r. przediozyt Wiceprezydentowi M. Cie$lakowi analizg mozliwosci
realizacyjnych Spétki w zakresie robét przebudowy ulic po inwestycjach
wspoffinansowanych przez Fundusz Spojnosci UE w ramach umowy
powierzenia tych zadai przez Miasto oraz analize ekonomiczng okreslajaca
zasady finansowania rob6t wykonywanych w systemie powierzenia.

- 226.06.2012 r. przestat do Pierwszego Wiceprezydenta Marka Cieslaka projekt
wniosku dotyczacego powierzenia ZDil wykonania ww. zadania wiasnego
Miasta i projekt uchwaty RM w tej sprawie

— z 27.06.2012 r. informujac Pierwszego Wiceprezydenta Marka Cieslaka
o frudnej sytuacji finansowej Spélki, spefniajacej przestanki zgtoszenia wniosku
o ogloszenie upadlosci, wnioskowat o udzielenie pomocy Spotce w wysokosci
ca 3 min zt poprzez podwyzszenie kapitalu zalozycielskiego w formie
pienieznej, doplaty, poreczenia kredytu obrotowego w wysokosci 700 tys. 2,
umozliwiajacego splate zobowigzan publicznoprawnych warunkujgcych udziat
Spotki w przetargach,

— z 9.08.2012 r. proszac o natychmiastowg interwencje informowat Prezydent
Miasta o Kkatastrofalngj sytuacji finansowej Spotki  spowodowane;
m.in. niezrealizowaniem ptatnoéci przez ZDiT w wysokosci okoto 311 tys. zt,
przez Port Lotniczy w todzi za zalegte fakiury w kwocie 101 tys. zl, odsetki
w wysokosci 95 tys. zt, nierozliczone roboty w kwocie 240 tys. zt, stratami
poniesionymi w ramach ,akcji zima” z powodu ponoszenia kosztow utrzymania
pracownikow i sprzetu w tzw. gotowosci.

— z 9.10.2012 r., powolujac sie na dodatkowe ustalenia Prezes Zarzgdu
ponownie skarzyt si¢ na ZDiT, ktéry nie uregulowat zobowigzan wobec Spoiki
w wysokosci 666,3 tys. zI. Zadne ustalenia dodatkowe nie byly znane AM. -
(inspektor w BNW}),

-z 27.08.2012 r. do Pierwszego Wiceprezydenta Marka Cie$laka wnioskowat
0 powierzenie Spdice przebudowy nawierzchni drogowych ulic po inwestycjach
wspoffinansowanych przez Fundusz Spojnoéci UE, stwierdzajac ze Spdtka
spelnia kryteria podmiotu wewnetrznego, a wykonawsiwo tych zadan przez
Spéike przyniesie Miastu korzysci poniewaZ zadania wlasne gminy realizowane
przez jednostke wewnetrzng, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT,

— z 10.01.2013 r, informowat Pierwszego Wiceprezydenta Marka Cieslaka
o stopniu przygofowania Spoki w zakresie sprzetowym kadrowym
i organizacyjnym do przyjecia powierzenia jej robét zwigzanych z remontami
nawierzchni ulic.

(dowdd: akta kontroli str. 4147, 4174-4197, 41994201, 4234-4236, 4243-4244,

4248-4256, 4334-4336)

Rada Nadzorcza Spotki uwzgledniajac sytuacje ekonomiczno - finansowg Spotki

dokonata 4 sierpnia 2011 r. w uzgodnieniu z wlascicielem zmian na stanowisku

50



Prezesa Zarzadu. RN sugerowata koniecznos¢ dokonania zmian na stanowisku
prezesa Zarzadu Spotki w pismie do Pierwszego Wiceprezydenta Marka Cie$laka
z 19.07.2011 r., tj. sygnalizujgc, Ze po analizie wstepnych wynikéw finansowych
za | polrocze strata wynosi 3.110 tys. zl, Zarzadu nie ma koncepcji na rentowny
rozwoj Spolki, a przediozone zaloZenia programu naprawczego nie zostaly przyjete
z rownoczesnym zobowigzaniem Zarzadu do rzetelnego i szczegdtowego
opracowarnia programu naprawczego.
RN wczesnigj (pismem z 30.05.2012 r. po analizie wynikéw dziatalno$ci Spolki
za 4 miesigce 2012 r. oraz opinii i raportu bieglego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego za 2011 r.) sugerowata konieczno$¢ podjecia decyzji,
co do sposobu pokrycia strat Spélki poprzez jej dokapitalizowanie badz z zyskéw
przysztych okresow oraz powierzenie Spolce utrzymanie drég i ulic jako jedynej
drogi do uzyskania zadowalajgcych wynikow finansowych w przysziych okresach.

RN ZDil 20.09.2011 r. informujgc Pierwszego Wiceprezydenta Marka Cieslaka

0 zmianach kadrowych i analizie wynikow za 7 miesigcy 2011 r. podala, ze wg

nowo powotanego Prezesa Zarzadu straty Spolki sg efektem zlego zarzadzania

oraz uczestniczeniem w przetargach przynoszacych straty i bardzo wysokimi
kosztami statymi.
(dowdd: akta kontroli str. 3466, 3912, 3916, 4171 - 4173)

Duzg aktywnos¢ w 2012 i 2013 r. w tym zakresie wykazywaly zwigzki zawodowe

dziatajgce w ZDil, ktore wyrazaty zmienng oceng dzialar wiasciciela, przesytajac

m.in. nastepujace pisma:

-z 2022012 r. wnioskowaly do Pierwszego Wiceprezydenta Marka Cieslaka
o powierzenie ZDil prac dotyczacych fatania dziur w jezdniach na terenie
Miasta,

-z 210.2012 r. wnioskowaly do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi
0 wsparcie w dzialaniach o powierzenie Spolce zadan w zakresie przebudowy
drog miejskich. Pismo to zostato przekierowane 26.10.2012 r. do Prezydent
Miasta, i 2.11.2012 r. do wiadomosci do Dyrektora BNW,

-z 17.10.2012 r. dzigkowaly za wielokrotne rozmowy z Wiceprezydentem
M. Cieslakiem i korespondencje w wyniku ktorych nastapita zmiana Prezesa
Zarzadu i wdrozony zostal realny program restrukturyzacji Spétki oraz zapadty
decyzje o sprzedazy zorganizowanej czgsci przedsiebiorstwa Spolki,

- z11.12.2012 1. domagaly si¢ od Prezydent Miasta realnej i skutecznej pomocy
wtasciciela w formie dokapitalizowania Spdiki i powierzenia jej rob6t z zakresu
zadan wlasnych Gminy, sygnalizujac przy tym opoznienia w sfinalizowaniu
sprzedazy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa Spétki,

- z 4012013 r. dzigkowaly Prezydent Miasta i Wiceprezydentowi Markowi
Cieslakowi za sfinalizowanie transakcji sprzedazy zorganizowanej czeéci
przedsigbiorstwa Spotki wbrew niecheci i zamiarze odstapienia od nigj przez
Dyrektora ZDiT i Wiceprezydenta Radostawa Stepnia, a rownoczesnie
wnioskowaty o pomoc w otrzymaniu od Miasta robdt z zakresu zadan
wlasnych Gminy,

— z 12042013 r, powolujac sie na wczeéniejsze deklaracje wiadz Miasta
o udzieleniu pomocy w utrzymaniu istnienia Spoiki i miejsc pracy, wnioskowaty
do Prezydent Miasta o pilne dokonanie doplaty do Spolki i powierzenie jej
wykonywania zadan wlasnych Gminy poniewaz Prezes Zarzadu zglosit juz
wniosek o upadtost Spotki,

— z 16.04.2013 r. wnosilty do Dyrektora BNW o wydanie w formie informagii
publicznej ‘opinii prawnej dotyczacej moziiwosci przeksztalcenia Spotki
w zaktad budzetowy Miasta t-odzi i mozliwosci dokapitalizowania jej,

— 2 25.04.2013 r. do Pierwszego Wiceprezydenta Marka Cieslaka prosili o pilne
spotkanie w celu omowienia ww. opinii prawnej wydanej przez Biuro Prawne
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UML, powolujgc sie przy tym na spotkanie w dniu 9.04.2013. na ktorym
Wiceprezydent zadeklarowal mozliwosé wycofania wniosku © upadiosé
w przypadku pozytywnej opinii prawnej.

z 16052013 r, pismem skierowanym do Przewodniczacege RM
i Przewodniczacych Klubow Radnych w Radzie Miejskiej, powiadomily
o upadiosci likwidacyjnej Spotki pomimo zapewnien Prezydent Miasta
o dofozeniu staran w celu utrzymania dalszego istnienia Spotki, proszac
zarazem o wstawiennictwo u Prezydent Miasta w celu wywiazania sig z tych
deklaracii.

(dowod: akta kontroli str. 4149, 4237 — 4239, 4245 — 4247, 4147, 4268, 4278 - 4281)
W zwiazku z tg korespondencjg adresaci pism podjeli nastepujace dziatania:

BNW pismem z 5.01.2012 r. poprosito Prezesa Zarzadu o udzielenie
odpowiedzi w jaki sposob planuje przeniesienie siedziby Spoki
z ul. Ekologicznej na ul. Transmisyjng, jaki bedzie koszt przystosowania
nieruchomosci i Zrédla finansowania tej inwestycji, sposob podtaczenia terenu
ewentualnej wytwomi mas bitumicznych do mediow oraz wysokosci kosztow
i Zrodet finansowania tej budowy,
BNW poprosito 9.08.2012 r. ZDiT o informacje o mozliwosci zaptaty naleznosci
Spotki w wysokosci 311 tys. zl i wyplate zaliczki w wysokosci 350 tys. 2,
Skarbnika Miasta - o mozliwosci poreczenia kredytu przez Miasto w wysokoSci
3-3,5 min 2z, zaciggnietego na okres 3 lat oraz Dyrektora Departamentu
Infrastruktury i Lokali - ponownie o opinie co do moZliwosci powierzenia ZDit
wykonywania przebudowy nawierzchni drég podanych przez Spolke zadan
(pierwotnie wniosek o wydanie takiej opinii zostat skierowany przez BNW
wdniu 3.08.2012 r.). Sposréd ww. adresatow pism tylko Dyrektor Wydziatu
Budzetu w Departamencie Finansow Publicznych UML poinformowata pismem
z 10.08.2012 r. 0 negatywnej opinii co do mozliwo$ci poreczenia ww. kredytu.
Nie zostaly udzielone odpowiedzi przez ZDiT i Departament Infrastruktury
i Lokali, co potwierdzita A.M. Inspektor w BNW w ztoZzonym wyjasnieniu,
Wiceprezydent M. Cieslak 16.02.2012 r. skierowal wniosek zaktadowych
organizacji zwigzkowych z 2.02.2012 r. (0 powierzenie ZDil prac dotyczacych
latania dziur w jezdniach na terenie Miasta) do przeanalizowania jego
zasadnosci przez Wiceprezydenta Miasta todzi Arkadiusza Banaszka,
sugerujac aby Spoika ze 100% udziatem Miasta $wiadczyta te ustugi na rzecz
Miasta. OdpowiedZ na to pismo nie zostala udzielona, co potwierdzita A.M.
Inspektor w BNW w ztozonych wyjasnieniach.

(dowdd; akta kontroli str. 3938, 4229 — 4233, 4152, 4334 - 4336)
BNW posiadato opinie prawng z 17.01.2012 r. wydang przez SQUIRE
SANDERS Swiecicki Krzesniak spétka komandytowa, wydang na zlecenie
Miasta, ktérej celem mialo by udzielenie odpowiedzi czy wnioski
przedstawione w opinii z 30.10.2009 r., dotyczace mozliwosci powierzenia ZDil
realizacji zadar Gminy bez stosowania procedury zamowien publicznych oraz
jak wyliczaé wynagrodzenie dla Spotki w przypadku zlecenia jej tych zadan aby
nie stanowilo ono pomocy publicznej w rozumieniu art. 107.1 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W opinii stwierdzono, Ze najwaznigjszym
odbiorcq ustug jest ZDiT, aw 2008 r.
Spdtka uczestniczyta w 99 postepowaniach przetargowych, w wyniku ktérych
zawarto 22 umowy. W podsumowaniu tej opinii stwierdzono {(...),W naszej
ocenie istnieja przestanki, zeby uznaé iz Spéfka speinia kryteria ,podmiotu
wewnetrznego” Miasta w Swietle orzecznictwa ETS dolyczgcego zamowien
publicznych. Nie powoduje fo jednak powstania po stronie Miasta obowigzku
Zlecenia Spdice wykonywania jakichkolwiek usiug Ilub dokonywania
jakichkolwiek platnosci na rzecz Spotki, w zwigzku z tym nalezy zachowaé
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ostroznodc przy ustalaniu zasad i wysokosci wynagrodzenia naleznego Spéice
tak, aby nie stanowifo ono pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu'

(dowdd: akta kontroli str. 4153 — 4168)
BNW posiadalo opinie prawng M.K. - Radcy Prawnego ZDiT z 2.12.2009 r.,
przygotowang do uchwaly RM w sprawie powierzenia ZDil zadah wlasnych
Miasta, w kidrej powolujac sie na wydana opini¢ przez SQUIRE SANDERS
Swiecicki Krze$niak stwierdzajacg, iz ZDil jest podmiotem wewnetrznym
W rozumieniu orzecznictwa ETS i dopuszczajacq mozliwos¢ powierzenia
wiasnej spotce komunalnej realizacji zadan wtasnych gminy bez stosowania
procedury zaméwien publicznych, okreslono 2 warianty ustalania kosztow
Spolki przy powierzaniu tych zadan.
Oprécz tego BNW posiadalo uzasadnienie do uchwaly RM w sprawie
wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania z tytutu zawarcia umowy z ZDil
na okres przekraczajacy rok budzetowy na realizacje zadan z zakresu
uzytecznoéci publicznej (gospodarki komunalnej). Uzasadnienie to bez daty,
podpisane bylo przez Krystiana Pamule - p.o. Zastepcy Dyrektora ZDiT
ds. Drbg i zawieralo stwierdzenie, ze ZDil spelnia kryterium ,podmiotu
wewnetrznego® i istnieje mozliwos¢ zawarcia ze Spotkg umowy na realizacje
zadan, o ktérych mowa w uchwale, z pominigciem stosowania przepisow
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 4169 - 4170)
BNW pismem z 27.06.2012 r. rekomendowalo Wiceprezydentowi powierzenie
tych zadan Spolce, zwracajac przy tym uwage, Ze wniosek ten jest
niekompletny (nie wskazano sposobu finansowania poczatkowej czesci prac),
wydziat budzetu powinien wypowiedzieé sig co do mozliiwosci terminowej
zaplaty naleznoSci Spolki, a ponadto catoscia zagadnienia zwigzanego
z powierzeniem zadania zajmuje sie ZDIT w ktdrego gestii lezy przedstawienie
projektu uchwaty Radzie Miejskiej,

(dowdd: akta kontroli str. 4171 - 4201)
BNW pismem z 10.08.2012 r. poprosilo Prezesa Zarzadu o pilne przygotowanie
odpowiedzi na postawione w tym pisSmie 11 pytan dotyczgcych sytuacji
ekanemiczno - finansowej Spatki, w tym w wypadku ogloszenia jej upadio$ci
oraz jak zabezpieczone zostang prawa pracownikoéw i suma przeznaczona na
odprawy i co stanie sie z kontraktami zawartymi przez Spélke. W nastepstwie
tego pisma Spotka przestata 20.08.2012 r. mailem tylko cze$¢ dokumentow
o ktore wnioskowano, ti. bilans na 31.07.2012 r., zestawienie zajgé
komorniczych, wykaz pracownikow zatrudnionych w Wydziale Sygnalizacii
i w Laboratorium oraz stan zobowigzan, nalezno$ci, wykaz $rodkow trwalych.
Bilans i rachunek zyskdw i strat wykazywaly. strate netto w wysokosci
2.254 6 tys. 7}, naleznosci w kwocie 1.359,3 tys. zt, zobowigzania i rezerwy na
zobowigzania - 11.530,7 tys. 2!, w tym zobowigzania z tytulu dostaw i uslug -
7.0222 tys. zt i zobowigzania publicznoprawne - 9151 tys. zt.
W dniu 21.08.2012 r. przestano tg drogg dalsze zestawienia obejmujace
przychody i koszty Laboratorium i Wydzialu Sygnalizacji, wykazujace straty
za 6 miesigcy odpowiednio: 146 tys. zt i 228,9 tys. zt.
Naleznosci od ZDiT wykazano w wysokosci 3426 tys. zt oraz od Portu
Lotniczego L 6dz - 101,5 tys. z1.

(dowdd: akta kontroli str. 4202 - 4227)
Zobowigzania ZDiT wobec ZDil na koniec poszczegblnych kwartalow
lat 2010-2013 wynosily odpowiednio: w 2010 r. - 634,7 tys. zt, 569,3 tys. zl,
4426 tys. 2, 7391 tys. zt; w 2011 r. — 1.683,3 tys. 2}, 1.8727 tys. zt,
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2.2731 tys. zt, 2.459,1 tys. zt, w 2012 r. — zero 4, 890,8 tys. 21, 374,8 tys. 2,
5659 tys. zt, w 2013 r. - 363,4 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 3471 — 3483, 4153 - 4170, 4198, 4202 - 4227)
w dniu 27.08.2012 r. Wiceprezydent M. Cieslak, odpowiadajac Prezesowi
Zarzadu ZDil na prowadzong korespondencie w sprawie powierzenia Spélce
zadan wiasnych Gminy, poinformowat o dzialaniach jakie w zwigzku z tym
podjelo Miasto oraz odnosnie przejecia Wydzialu Sygnalizacji ZDil. Dzialania
te polegaly na analizowaniu zasad, procedur odptatnego przejecia
strategicznych dla Miasta obszaréw funkcjonowania Spotki w zakresie obstugi
sygnalizacji drogowej oraz ewentualnego powierzenia zadan jako podmiotowi
wewnetrznemu rob6t drogowych w zakresie przebudowy drog miejskich na
okres kilku lat.
(dowdd: akta kontroli str. 4233)
w dniu 21.11.2012 r. Wiceprezydent Radostaw Stepiei odpowiadajac
Przewodniczacemu RM na pismo zwigzkow zawodowych z 2.10.2012 .
poinformowat o 6 zawartych i realizowanych umowach z ZDil oraz wyjasnit, ze
po uchwaleniu budzetu w 2013 r. oglaszane bedg przetargi na realizacje zadan
z zakresu robdt drogowych i ZDil moze do nich przystapi¢ poniewaz inna forma
realizacji zadan prowadzonych przez ZDIiT nie jest procedowana.
(dowdd: akta kontroli str. 4241 - 4242)
BNW pismem doreczonym do ZDiT 14.01.2013 r. wnioskowalo o wydanie opinii
na temat powierzenia Spotce remontow nawierzchni twardych i chodnikéw.
ZDIT w odpowiedzi na to pismo podat w swoim pismie z 15.02.2013 r,
Ze po przejeciu zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa ZDil konieczna jest
aktualizacja opinii prawne] odnosnie spelniania przez Spotke przestanek
uznania jej jako ,podmiotu wewnetrznego®, a w przypadku pozylywnej decyzii
w tej sprawie, zlecenie audytu finansowego Spotki w celu ustalenia
prawidlowego zarzadzania Spbtkq oraz rozeznania rynku lokalnego ustug aby
ustali¢ wysokos¢ stawek rynkowych tych ustug,
na skutek wniosku BNW do Biura Prawnego UML, wydana zostata opinia
2 26.02.2013 r., wskazujgca na warunki jakie musza by¢ speinione aby mozna
bylo powierzy¢ Spbice realizacje robdt na rzecz Miasta. Podano w nigj m.in.,
ze dziatalno$é podstawowa Spotki pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym
powinna by¢ poswigcona gtéwnie Miastu, a ewentualna pozostata dziatalno$é
ma charakter marginalny. Stwierdzono rowniez, iz ,...aby powierzy¢ podmiotowi
wewnetrznemu Swiadczenie usfug bez przeprowadzenia przetargu nalezy
rownieZ bra¢ pod uwage odpowiednie przepisy dotyczace pomocy publicznej.
W konsekwencji nalezafoby przyjac poglad, ze jezeli podstawowa dziatalno$é
Spotki ZDil spétka z 0.0. miataby by¢ $wiadczona na rzecz Miasta na podstawie
powierzenia, fo Spbotka moze Swiadczy¢ uboczne wusfugi na rzecz
zamawiajgcego na podstawie umow ktére zostang zawarte w trybie przetargu
o ile powierzenie nie bedzie skutkowalo uprzywilejowaniem spolki wobec
kontrahentow — uczestnikow trybu przetargowego, a zatem usiugi $wiadczone
na rzecz Miasta uzyskane w trybie przetargu powinny by¢ na tyle marginaine
Zeby nie narazi¢ sie na zarzut zakiocenia konkurencii ze wzgledu na
umochienie sytuacji Spotki na rynku poprzez powierzenie Swiadczenia usfug’,
w dniu 4.03.2013 r. Prezydent Miasta spotkata sie z przedstawicielami
zwigzkow zawodowych ZDil, na ktorym zobowigzano sie do dolozenia staran
aby utrzymac dalsze istnienie Spélki, do podjecia dziatan w celu rozeznania
rynku w zakresie mozliwosci uzyskania umow na podwykonawstwo robét przez
ZDil, a w ramach nadzoru wilascicielskiego do objecie $cislejszg kontrolg
dziatar organdw Spélki,
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w dniu 9.04.2013 r. Wiceprezydent M. Cieslak na spotkaniu z przedstawicielami
ZDI zadeklarowal mozliwosé wycofania wniosku o upadio$¢ w przypadku
pozylywnej opinii prawnej. Wg wyjasnien A.M. Inspektor w BNW, ktéra
uczestniczyla w tym nieprotokotowanym spotkaniu i z ktérego sporzadzita
odreczng notatke, na spotkaniu tym nie doszto do ustalei mimo,
ze Wiceprezydent M. CieSlak zaproponowat przedstawicielom zwigzkéw
zawodowych utworzenie trojstronnej grupy ekspertdw w postaci zespolu
prawnikéw (Spotki, zwigzkow zawodowych ZDil, Miasta), w celu
przeanalizowania mozliwosci dalszego funkcjonowania Spotki. Zadne
proponowane stanowisko nie zostato przyjete przez przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych ZDil, a zakonczenie spotkania nastapito w burzliwej atmosferze,
w dniu 11.04.2013 r. na spotkaniu przedstawicieli ZDil i UMt w Biurze
Prawnym, udzielona zostata informacja o braku mozliwosci powierzenia robot
ZDil powolujac sie na wczesniej wydang opinie (wg wyjasnien A.M. Inspektor
w BNW chodzito o opinig z 26.02.2013 r.} Jednoczesnie uzgodniono, ze BNW
zwrdci sie do Biura Prawnego o wydanie opinii odno$nie mozliwosci doptat,
potaczenia Spolek lub weielenia Spotki do bLodzkiego Zakiadu Uslug
Komunalnych albo przeksztalcenia w zaklad budzetowy. Wniosek taki BNW
skierowato w dniu 10.04.2013 r., a wydana 16.04.2013 r. opinia prawna
sugerowata wystapienie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw o wydanie opinii w sprawie moZliwosci udzielenia Spdice
pomocy publicznej, uwarunkowan jakie nalezy rozpatrzyé przed zawarciem
umowy nabycia Spotki przez £ZUK, polgczenia 2 spotek prawa handlowego.
Stwierdzala rowniez brak mozliwosci przeksztalcenia spélki prawa handlowego
w zaktad budzetowy.

(dowbd: akta kontroli str. 4257 — 4267, 4347 - 4349,4269 - 4277)

W okresie od 1.03 do 3.03.2010 r. na podstawie upowaznienia Wiceprezydenta
tukasza Magina przeprowadzona zostala kontrola w ZDil przez zespdt sktadajacy
sig z audytorow wewnetrznych UML i przedstawicieli WGM oraz Biura Prawnego,
ktora wykazala m.in., Ze:

prace nad powierzeniem ZDil zadan wiasnych Gminy w latach 2010 - 2013
prowadzone byty w 2009 r. i 2010 r., a ZDiT przygotowat projekt uchwaly Rady
Miejskiej dotyczacy powierzenia ZDil: remontéw chodnikow | drég publicznych
o nawierzchni twardej, naprawa nawierzchni nieulepszonych drég publicznych,
utrzymanie, konserwacja oraz naprawa i remonty ulicznej sygnalizacji $wietinej,
utrzymanie drogowej infrastruktury technicznej, konserwacje i biezace
utrzymanie oznakowania poziomego cienko i grubowarstwowego, obsiuga
laboratoryjna robét budowlanych na obiektach drogowych, mostowych
i torowiskach tramwajowych dla potrzeb realizacii zadari inwestycyjnych
i utrzymaniowych

migdzy ZDil i ZDiT istnialy rozbieznosci w warunkach $wiadczenia ww. ustug,
a zwtaszcza cenowych,

ZDiT nie poinformowat ZDil o ostatecznym ksztalcie regulaminu $wiadczenia
tych ustug, a do czasu kontroli ZDil nie otrzymata takiego regulaminu chociaz
zostat wezesniej wydany

ZDil mimo braku powierzenia, wykonywata od poczatku 2010 r. ustugi
w zakresie prac zabezpieczajgcych nawierzchni oraz utrzymania i remontow
ulicznej sygnalizacji $wietingj,

wbrew ustaleniom regulaminu $wiadczenia ustug ZDil zlecita realizacje prac
zabezpieczajacych podwykonawcy - firmie UNIDRO.

Rada Miejska uchwatg nr LXXVIIA391/10 z 27.01.2010 r. postanowita
o powierzeniu ZDil na okres od 28.01 do 31.03.2010 r. remontéw: chodnikéw, drog
0 nawierzchniach twardych, o nawierzchniach nieulepszonych oraz utrzymaniu,
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konserwacji, naprawie i remontach ulicznej sygnalizacji $wietinej. Uchwalg
nr LXXX11/1464/10 z 31.03.2010 r. powierzone zostalo ZDil na okres od 28.01 do
31.05.2010 r. utrzymanie, konserwacja, naprawy i remonty ulicznej sygnalizacii
swietlnej, z zastrzeZzeniem, Ze termin ten moze ulec skroceniu w przypadku
podpisania umowy z wykonawca wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego.
Regutamin dotyczacy zasad i sposobow wykonywania przez ZDil zadan z zakresu
gospodarki komunalnej zostat wprowadzony zarzadzeniem nr  3997/V/10
z 19.02.2010 r. Pelnigcego Funkcje Prezydenta Miasta, z mocg obowigzujaca
do 28.01 do 31.03.2010 r. W zwigzku ze zmiang ww. uchwaly RM, zarzadzenie
to zostato czgSciowo zmienione zarzadzeniem nr4141/V/10 2 1.04.2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 4283 - 4326)
Dyrektor BNW odpowiadajagc na pytanie jakie dziatania byly podejmowane
w zwigzku z informacjami Prezesa ZDil o zalegtoSciach w regulowaniu zobowigzan
przez ZDiT oraz Port Lotniczy im. W. Reymonta w todzi i jak zdaniem BNW
zaleglosci te wptywaly na sytuacje finansowg Spélki, wyjasnit, ze: BNW podjelo
proby wyjasnienia zagadnienia i ,Z korespondencji uzyskanej z Portu Lofniczego
wynikalo, Ze zaleglo$ci platnicze sq konsekwencjq braku konsensusu
w rozliczeniach budowy drogi pafrolowej na terenie lotniska. Nieuzgodnienie sald
pomiedzy spdtkami wynikalo miedzy innymi z zastosowania kar umownych oraz
niedokoniczenia  dokumentacji  budowlanej ww. drogi. Biuro  Nadzoru
Wiascicielskiego doprowadzito do kitkku spotkah na terenie Urzedu Miasta todzi
Zarzadow oraz Gféwnych Ksiggowych - obu Spélek. Notatka sporzadzona
po spotkaniu w dniu 24 stycznia 2012 r., wskazuje na ustalenia podjete pomiedzy
stronami. Port Lotniczy £ 8dZ im Wiadysfawa Reymonta Sp. z 0.0. zobowigzaf sig do
wpfacenia na rachunek bankowy ZDil Sp. z 0.0. wynikajacq z faktur kwofg
1.162 tys. zi. Splata ta miata posfuzyé ZDil Sp. z 0.0. na zaplate kredytu bankowego
w wysokosci 523 tys. zt. Pozostala kwota 659 tys. 2t miala zosta¢ przeznaczona na
czesciowq splate podwykonawcy robdt na lotnisku, firme KRAL BIS Sp. zo.o.
Ponadto Spbiki ustality, ze ZDil Sp. z 0.0. wykona na wlasny koszt dokumentacje
budowy, w zakresie w jakim nie zosfafa jeszcze wykonana. Ksiegowi obu spélek
mieli ustali¢ wzajemne roszczenia i naleznosci dotyczgce odsetek i kar umownych.
Co do dalszych ustaleri Prezesi Spofek mieli kontaktowac sie bezpoérednio.
Pomimo dokonania ustaler na ww. spotkaniu fakiycznie nie doszio do ostatecznego
rozliczenia pomiedzy Spofkami. Kolgjne spotkania pomigdzy przedstawicielami
Spolek, o ktdrych bylo informowane Biuro, nie przyniosty konsensusu. Nie dokonano
rozliczeny do kofica 2012, co zostalo wykazane w frakcie sporzadzania bilansu
skonsofidowanego Miasta. Wobec tego, Ze Zadna ze stron nie cheiafa zmienié
swego stanowiska wystosowali$my do obu spdfek pismo z prosbg o uzgodnienie
salda. Dalsze rozmowy w sprawie byly przeprowadzane przez firme przygotowujaca
bilans skonsolidowany Miasta. W przypadku rozliczer wzajemnych pomiedzy
Portem Lotniczym t6dz im Wadysfawa Reymonta, a ZDil Sp. z 0.0. trudno
ustosunkowad sig do skutkéw finansowych wynikajgcych z zawartych pomiedzy nimi
kontraktow, gdyz naszym zdaniem obie strony mialy braki w dokumentaci,
co uniemoZliwito ustalenie zgodnych kwot W kwestii requlowania zobowigzan
wzgledem ZDif Sp. z 0.0. przez ZDIiT Biuro Nadzoru Wiascicielskiego wystosowalo
w dniu 9 sierpnia 2012 r. pismo do Dyrektora ZDiT Pana Grzegorza Nity z pytaniem,
czy jest mozliwa zapfata zatrzymanych przez ZDIT Srodk6w w wysoko$ci 311 tys. zt
fub wypfacenie przez ZDiT zalficzki na wykonywane przez Spoike na rzecz Miasta
t0d?% prace w wysokodci 350 tys. zf. Biuro Nadzoru Wiascicieiskiego nie uzyskalo
odpowiedzi na powyzsze pismo. Opoznienia w przekazywaniu Srodkéw ze ZDIT byfo
niekorzystne dla ZDil, afe nie byfa to przyczyna zasadnicza pogarszania sig
plynnosci Spotki”.

{(dowdd: akta kontroli str, 4350 - 4355)
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W latach 2010 - 2013 odbylo sie ogdlem 21 ZW Spotki w tym 4 ZZW oraz 17 NZW.
Wszystkie ZZW, odbyly sig z zachowaniem terminu okreslonego w art. 53 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, tj. 22 czerwca 2010 r.,
17 czerwca 2011 1., 26 czerwca 2012 r., 28 czerwca 2013 1.

(dowod: akta kontroli str. 3411 ~ 3419)
ZIW w 2011 r. i 2012 r. nie zrealizowaly zadan nalezacych do wylgcznej
kompetencji ZZW, okreslonych w § 14 pkt 7 i 8 aktu zalozycielskiego Spolki,
dotyczacych zatwierdzenia: kierunkow rozwoju Spotki i wieloletnich plandw
dziatalnoéci gospodarczej oraz budzetu Spélki na rok nastepny.
Na ZZW w dniu 17.06.2011 r. na wniosek Przewodniczacego RN odstapiono od
omawiania i zatwierdzenia planu gospodarczego na 2011 r., z uwagi na koniecznosé
jego uzupetnienia o informacje dotyczace restrukturyzacji zatrudnienia oraz plan
naprawczy na najblizsze lata, chociaz RN uchwalg nr 6/2011 z dnia 23.05.2011 r.,
podpisang przez Przewodniczacego RN, pozytywnie zaopiniowata zamierzenia
przedstawione w planie gospodarczym na 2011 r. Réwniez przeglosowany porzadek
obrad Zgromadzenia w dniu 17.06.2011 r. obejmowat w pkt 13 przedstawienie tego
planu.
Przygotowany przez Zarzad Spolki porzadek ZZW w dniu 26.06.2012 r.
i zatwierdzony przez ZZW, nie przewidywat omawiania i podjecia uchwal w ww.
sprawach, Zawiadomienie Zarzadu o zwotaniu ZZW w dniu 26.06.2012 r. wplyneto
do UML 1.06.2012r.
W opinii BNW z 21.06.2012 r. na ZZW oceniono kierunki rozwoju Spotki,
stwierdzajgc, Ze zaprezentowana koncepcja rozwoju nie zawiera sposobu
finansowania inwestycji, ma charakter ogélnikowy i zamiast niego powinien zostaé
opracowany plan naprawczy, o ktory BNW wnioskuje od wielu migsiecy i mimo
zobowigzania Zarzadu do jego opracowania rowniez przez RN, dotychczas nie
zostat sporzadzony.
Dyrektor BNW odpowiadajac na pytanie dlaczego w opinii sporzadzonej przez BNW,
dotyczacej porzadku obrad ZZW Spotki w dniu 26.06.2012 r. nie zamieszczono
uwagi, ze nie przewiduje on przedloZenia przez Zarzad Spélki planu gospodarczego
na 2012 r. i podjecia stosownej uchwaly przez ZZW, wyjaénil co nastepuje: ,W opinii
Biura Nadzoru Wiascicielskiego z dnia 26 czerwca 2012 r. nie umieszczono uwagi
0 nigzatwierdzaniu planu gospodarczego za rok 2012, poniewaz w dalszym ciggu
oczekiwano na sporzgdzenie przez Zarzad Spéfki takiego dokumenty i poddanie go
pod obrady NZW. Na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspbinikbw w roku 2012
zafacznikiem do dokumentdw na zgromadzenie - Sprawozdania Zarzgdu
Z dziafalnosci Spofki byt dokument — ,przewidywane kierunki rozwoju”. Byl to jednak
dokument bardzo ogbinikowy, bez wskazania konkretnych rozwiazan i sposobu
finansowania inwestycji. W opinii na ZW Biuro wskazafo, ze w migjsce tego
dokumentu Spofka winna przedstawic realny plan naprawczy’.

(dowdd: akta kontroli str. 3736 - 3762, 3798 - 3830)

W protokole z ZZW z 26.06.2012 r., ktéremu przewodniczyt Dyrektor BNW, brak
jakiejkolwiek wzmianki o omawianiu ww. kierunkdw rozwoju oraz planu
gospodarczego na 2012 r. Podjgto natomiast uchwate nr 15/2012 r. o wyrazeniu
zgody na sprzedaz nieruchomosci przy ul. Wolczanskiej za cene nie nizsza niz
wynikajgca z operatu szacunkowego.

{dowéd: akta kontroli str. 3815 - 3820)
Dyrektor BNW odpowiadajac na pytania dotyczace podjetych dziatan przez BNW
weelu sporzadzenia przez kolejne Zarzady ZDil kierunkéw rozwoju Spélki
i wieloletnich plandw dziatalno$ci gospodarczej oraz budzetu Spotki na lata 2011
i 2012, wyjasnit co nastepuje: ,Zgodnie z Kodeksem spblek handfowych Spotka nie
ma obowigzku sporzgdzania dokumentu dotyczacego kierunkdw rozwoju Spétki,
wieloletnich planéw dziatalno$ci gospodarczej oraz budzetu Spolki na rok nastepny,
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Takie dokumenty nie byly przedstawiane takze w latach poprzednich. Sporzadzany
i zatwierdzany przez ZW byt plan gospodarczy Spolki na nastepny rok. Taki plan
zostal zatwierdzony w roku 2010, Wroku 2011 porzgdek ZZW przewidywaf
zatwierdzenie Planu Gospodarczego na rok 2011 jednakie zgodnie z opinig

Wydziafu Gospodarowania Majatkiem Zgromadzenie nie podjefo uchwaly

o zatwierdzeniu planu na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspoinikéw i przekazafo plan

do uzupeinienia. W opinii na NZW w roku 2011 Wydziat Gospodarowania Majatkiem

zwroct uwage na walpliwodci dotyczqce inwestycii, w tym zakupow sprzefu

w obliczu pogarszajacej sie plynnosci finansowsej Jednoczesnie wskazano,

Ze prognoza wyniku finansowego jest zbyt optymistyczna. Zgodnie z sugestig RN

zaproponowano  umieszczenie analizy SWOT w Planie Gospodarczym.

Plan Gospodarczy na rok 2011 r. nigdy nie zostat uzupefniony i przedstawiony pod

obrady ZW. W roku 2012 zostaf przedstawiony zarys takiego programu, jednakze na

skutek niewlasciwego przygotowania dokumentu przez Zarzad Spolki nie zostaf on
przyjety przez pracownikow Biura Nadzoru Wiascicielskiego, a w konsekwencji nie

zostat dolgczony do dokumentéw Zgromadzenia. Od poczgtku roku 2012

prowadzone byly przez Zarzad ZDil Sp. z 0.0. prace nad przygotowaniem planu

restrukturyzacji. Wstepne zalozenia planu naprawczego Zzostaly przedstawione

18 pazdziernika 2011 r. Biuro Nadzoru Wiadcicielskiego wykazalo liczne watpliwosci

wobec przedstawionego planu i poprosito o skonkretyzowanie przedstawionych

zafozen w pismie z dnia 25 pazdziernika 2011 r. Zarzgd Spotki nie ustosunkowat sig
do powyzszych uwag. Kolgjne propozycje planu naprawczego nie znalazly
akceptacji Biura Nadzoru Wiascicielskiego i nie zostaly wprowadzone pod obrady

ZW. Byly zbyt ogéine i nie zawieraly prognozy finansowej”.

(dowbd: akta kontroli str. 4350 - 4355)

Na 17 NZW podijete zostaly uchwaly, ktdre dotyczyly:

5 uchwat - zmian w sktadzie RN (3w 2010 r.i 2w 2011 1)),

— 4 uchwaly - wyboru bieglych rewidentow do badania rocznych sprawozdan
finansowych Spétki,

— 2 uchwaly - zmian wysokoSci wynagrodzen czlonkdw Zarzadu (1 w 2010 r.
i1w2013r),

— 1 uchwata - zmiany w 2013 r. wynagrodzen cztonkow RN,

— 1 uchwata - wyrazenia zgody w 2012 r. na sprzedaz zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa Spolki;

— 2 uchwaly - wyrazenia zgody w 2010 r. na zaciggniecie zobowigzan przez
Spotke,

— 2 uchwaly - wyraZzenia zgody na ustanowienie hipoteki na nieruchomosciach
Spotki (po 1w 2011 r.i 2012r)

(dowdd: akta kontroli str. 3411 — 3419)

W okresie objetym kontrolg, na 3 NZW podijete zostaly, na podstawie § 14 pkt. 5

aktu zatozycielskiego Spétki, uchwaly dotyczace ustalenia zasad wynagradzania

czionkdw Zarzagdu i RN, a mianowicie:

— uchwalg nr 1/2010 z 22. 12.2010 1., w zwigzku z wnioskiem RN z 22.12.2010 r,
podwyzszono wynagrodzenie Czionkéw Zarzadu z 2,25 do 4,25 — krotnosci
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia okreslonego w art. 8 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi 22,

— uchwalg nr 1 z 10.01.2013 r. ustalone zostaly zryczaltowane wynagrodzenia
miesigczne cztonkéw RN w wysokosci 1.500 zt dla Przewodniczacego i 1.200
zt - dla pozostalych Czionkow RN. Uchwata ta zostata podjeta na wniosek
BNW z 2.01.2013 r., ktdrym zaproponowano aby z powodu bardzo zlej sytuacii

2Dz z 2013, poz.254 ze zm.
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finansowej Spotki, obnizy¢ wysoko$¢ wynagrodzen cztonkéw RN, ustalonych
uchwata nr 2/03 2 1.07.2003 r,

uchwatg nr 1/2013 z 12.03.2013 r. zmnigjszono wynagrodzenie Prezesa
Zarzadu z dotychczasowej 5 — krotnosci do 3,5 - krotnosci przecignego
miesigcznego wynagrodzenia okrelonego w art. 8 ww. ustawy.

Ustalona tymi uchwalami wysoko$¢ wynagrodzeh czionkéw Zarzadu i RN nie
przekraczala maksymalnej wysokoSci wynagrodzen organdw  Spoki,
okreslonych przepisami art. 8 pkt 3 wymienionej ustawy.

{dowdd: akta kontroli str. 3411 - 3419)

Biuro Nadzoru Wiascicielskiego posiadato wszystkie dokumenty i uchwaly
dotyczace wymienionych 21 Zgromadzen Wspbinikéw Spélki.

RN Spatki, funkcjonujage w rdznych sktadach, w $wietle materialow przygotowanych
na ZW, w sposob niedostateczny sprawowaly nadzér nad praca kolejnych Zarzadow
Spotki, a mianowicie:

w protokole z ZZW w dniu 22.06.2010 r. zapisano, Ze ... Przewodniczacy RN
stwierdzif, ze w dziafaniach poprzedniej RN wyraZnie uwidocznif sig brak
samodzielno$ci organu nadzoru. Podejmowane uchwaly mialy charakter czysto
formalnoprawny{...)",

W protokole tym odnotowano réwniez, ze Prezes Zarzadu sprawujacy te
funkcje od 21.04.2010 r., zglosit uwagi dotyczace sprawozdania finansowego
za 2009 r., zbadanego przez biegtego rewidenta. Dotyczyly one niewykonania
uchwal ZZW z 2008 r. i 2009 r. (wg pisemnych wyjasnie bylego Prezesa
Zarzadu, ztozonych do ZZW - uchwata z 2008 r. dotyczyta przeznaczenia
pofowy zysku za 2007 r. na nagrody dla pracownikéw, a uchwata z 2009 r.
o przekazaniu z zysku za 2008 r. 285 tys. zI na kapitat zapasowy
z przeznaczeniem na inwestycie odiworzeniowe w Srodki  trwate),
nieprawidtowego prowadzenia ksiegowoéci Spolki. Stwierdzono w nim réwniez,
ze Wydziat Gospodarowania Majatkiem skonsultowat uwagi dotyczace
ksiggowosci i biegly rewident potwierdzit zasadno$¢ i konieczno$¢ ich poprawy.
ZastrzeZzenia dotyczyly takze wyboru bieglego rewidenta do zbadania
sprawozdania finansowego i jego pracy, ktérego wybor opiniowata RN,

w opini WGM na ZZW Spolki w dniu 17.06.2011 r. odnotowano, ze plan
gospodarczy Spélki na 2011 r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez RN,
mimo Ze jest on dokumentem ogdlnym i wobec tego nawet RN zauwaza
konieczno$¢ jego rozbudowania w formie strategii rozwoju Spétki na okres od
1 do 3 lat. Wydziat wnioskowal o przekazanie planu gospodarczego do
uzupelnienia i niepodejmowanie uchwaly przez ZZW oraz wskazal, ze Zarzad
ZDil nie przedstawit w sprawozdaniu aktualnej sytuacji Spofki i programu jego
poprawy,

w opinii BNW na ZZW Spétki w 2012 r. podane zostato m.in., ze RN
zobligowata Zarzad do przedstawienia planu naprawczego, ale nie
wyegzekwowata go. Ponadto RN wnioskuje o udzielenie absolutorium
Zarzadowi, ktory jest odpowiedzialny za obecne problemy finansowe Spotki
i przeciwko ktéremu obecny Zarzad w marcu 2012r. skierowat do prokuratury
doniesienie o popetnieniu przestepstwa, a ponadio RN rekomendowala
whascicielowi zmiane Prezesa Zarzadu,

w opinii BNW z 24.06.2013 r. dla Wiceprezydenta Cieslaka na ZZW Spalki
w dniu 28.06.2013 r, wskazujace] m.in. na malg aktywnos¢ Spdiki
w poszukiwaniu kontraktow, straty na wigkszosci kontraktow realizowanych
w 2012 r, nieprzygotowanie planu naprawczego Spotki, nieregulowanie
zobowigzarn wobec konsorcjantow z powodu zajeé komorniczych naieznosci za
wykonane ustugi, opoznienia w wyplacie wynagrodzer pracowniczych,
nieptacenie zobowigzan publicznoprawnych, zaproponowato wbrew wnioskowi
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RN nieudzielenie absolutorium Prezesowi Zarzadu za wykonywanie
obowigzkow

w 2012 r. oraz Czlonkowi Zarzadu - za okres od 1.01 do 26.06.2012 r. Ponadto
BNW wnicskowalo o nieudzielenie absolutorium wszystkim czionkom RN
ze wzgledu na zbyt maly i pobiezny nadzér nad dziatalnoscia Zarzadu oraz
niewyegzekwowanie przygotowania i nadzorowania wykonania planu
naprawczego. Na ZZW Spolki w dniu 28.06.2013r. na ktorym Miasto
reprezentowat Dyrektor BNW, nie zostalo udzielone absolutorium zaréwno
cztonkom Zarzadu jak i wszystkim cztonkom RN.

(dowdd; akta kontroli str. 3704 — 3708, 3738 — 3751, 3800 — 3814, 3870 - 3881)

Wedlug art. 235 § ksh, ZW zwoluje zarzad, a prawe zwolania nadzwyczajnego
zgromadzenia ma prawo RN | komisja rewizyjna w przypadkach okreslonych
w art. 235 § 2 ww. ustawy. Art. 240 ksh okresla mozliwosci podjgcia uchwat przez
ZW pomimo braku formalnego zwolania ZW.

Akt zalozycielski Spotki okresla (w § 15) kompetencie Zarzadu jedynie dotyczace
zwolywania ZZW, nie okresla natomiast organu Spotki uprawnionego do zwolywania
NZW. W okresie objetym kontrola, w dwukrotnie ustalonych i zaproponowanych
przez Zarzad Spétki terminach nie odbyly sie NZW, pomimo:

zawiadomienia Zarzadu Spdtki z 20.07.2011 r. 0 zwolaniu NZW na podstawie
art. 240 ksh, w terminie uzgodnionym z Prezydent Miasta. Jego przedmiotem
mialo by¢ wyrazenie zgody na obcigZenie hipotekg nieruchomosci przy
ul. Wolczanskiej i Mazowieckiej w celu zabezpieczenia kredytu obrotowego
w wysokosci 1 min zt. Wezednigj, 1. 7.07.2011 r. Zarzad wystapit z wnioskiem
o wyrazenie zgody na ustanowienie tej hipoteki do RN, kidra pismem
z 19.07.2011 r. poinformowata Wiceprezydenta Miasta, ze po zapoznaniu
sie na posiedzeniu RN w dniu 18.07.2011r. z wynikami ekonomiczno -
finansowymi Spoélki i zatoZeniami programu naprawczego, Zarzad zostat
zobligowany do przedstawienia rzetelnego programu, a biorac pod uwage brak
pomysiu Zarzadu na dalszy rozwdj Spolki, rekomenduje wlascicielowi
rozwazenie zmian w skladzie Zarzadu. Jednoczesnie RN pozytywnie
zaopiniowata wniosek Zarzadu o ustanowienie hipotek, aby Spotka skorzystata
z kredytu bankowego w celu utrzymania plynnosci finansowej Spolki.
NZW Spotki nie odbyto sie, mimo pozytywnej opinii RN o zwolanie NZW
w sprawie wyrazenie zgody na obcigzenie hipotekg nieruchomosci przy
ul. Woélczanskiej i Mazowieckiej, w celu zabezpieczenia kredytu obrotowego
w wysoko$ci 1.100. 000 z, ktéry miat by¢ zaciggniety na okres 5 lat w celu
utrzymania ptynnosci finansowej Spétki.
WGM w swojej opinii z 21.07.2011 r. podal, Ze zaciggnigcie kredytu
w wysokosci 1 min zt nie rozwigze problemdw Spétki, a moze mie¢ negatywny
wplyw na proces prywatyzaci, a ponadto wskazaf, Ze najwigkszym dtuznikiem
Spotki jest Port Lotniczy w todzi. BNW w ww. opinii rekomendowato
Wiceprezydentowi todzi niezwolywanie NZW z uwagi na: ogloszony
19.07.2011 r. przetarg na zbycie udziatow ZDil, drastycznie pogarszajacy sie
sytuacie finansowa Spdtki, wysoki stan zobowigzan wymagalnych
i sugerowanie przez RN rozwazenia zmian w skiadzie Zarzadu Spotki.

(dowéd: akta kontroli str. 3909 ~ 3915)
Po zmianie Zarzgdu Spétki przez RN w dniu 4.08.2011 r. (wg informacji RN
z 9.08.2011 r. do Pierwszego Wiceprezydenta Marka Cie$laka), na wniosek
Zarzgdu ZDil z 27.12.2012 r., zwotane zostaio w dniu 27.12.2012 r. NZW, ktére
wyrazilo zgode na ustanowienie na nieruchomosci Spolki przy ul. Ekologicznej,
hipoteki umownej do kwoty *1.100.000 z na rzecz Osrodka Aktywizacji
Zawodowe] i Szkoler spolka z 0.0. w celu zabezpieczenia kwoty gidwne]
i odsetek pozyczki, udzielonej ZDil na podstawie umowy z 8.11.2012 r.
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Wg opinii BNW z 27.12.2012 r., OAZiS, bedacy konsorcjantem ZDil, w drodze
umowy z 8.11.2012 r, zamienit swojg wymagalng wierzyteinosé wraz
zodsetkami na pozyczke, podlegajaca splacie w 18 ratach miesiecznych.
Zarowno RN ZDil jak i BNW pozytywnie zaopiniowaty wniosek Spotki, biorac
rowniez pod uwage procedowanie sprzedazy zorganizowanej czg$ci
przedsiebiorstwa Spotki.

(dowéd: akta kontroli str. 3916, 3850 - 3852)
wniosku Prezesa Zarzadu ZDil z 6.12.2012 r. do Prezydent Miasta o zwolanie
w trybie pilnym NZW w celu poinformowania o bardzo trudnej sytuacji Spéiki,
ktbra nie ma mozliwosci wyegzekwowania naleznosci od ZDIiT oraz
sfinalizowania transakcji sprzedazy na rzecz ZDiT zorganizowanej czesci
przedsigbiorsiwa.

Zawiadomieniem z 13.12.2012 r. Zarzad Spdtki, bez podania podstawy
prawnej, zwolat na 14,12.2012 r. NZW, klérego wg przedmiotem miato by¢
ustanowienie hipoteki umownej na kwote 1.100 tys. zt na nieruchomosci przy
ul. Ekologicznej, zmiana umowy Spotki w czesci dotyczace] skladania
oSwiadczen woli w imieniu Spoki oraz podjecie uchwaly zezwalajacej na
sprzedaz nieruchomosci przy ul. Ekologiczne;.
Wiceprezydent pismem z 14.12.2012 r. poprosit o przedstawienie wnioskdw
Zarzadu, projektow uchwat i opinii RN oraz wskazanie terminu odbycia ZW.
(dowdd: akta kontroli str. 3917 - 3919)
W latach 2010 — 2012 mimo niekorzystnych wynikow finansowych Spélki, nie
zachodzita konieczno$¢ podjgcia decyzji przez ZW Spotki o kontynuacji jej
dziafainosci (na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu spétek handlowych).
Koniecznos¢ podjecia takiej decyzji zaistniata w 2013 r., ale 9.04.2013 r. Prezes
Zarzadu Spotki ztozyt wniosek o ogloszenie upadtosci Spotki.
W opinii BNW na ZZW Spoki w 2013 r. wymieniono m.in., ze w 2012 r.
sprzedana zostata przez Spotke jej zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa
w postaci Laboratorium i Wydzialu Sygnalizacji. Nabywcg zorganizowanej
czesci przedsigbiorstwa Spotki zostat Zarzad Drog i Transportu (ZDiT)-
jednostka budzetowa Miasta Lodzi, dziatajgca w jego imieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 3870 - 3881)
BNW nie dysponowalto aktem notarialnym dotyczacym tej sprzedazy, wyceng tej
czelci przedsiebiorstwa, dokumentami z negocjacii.
W wyniku wniosku kontrolujacego do ZDiT o udzielenie informacji, przekazane
zostaty kserokopie podstawowych dokumentéw dotyczacych tej transakcii.
(dowod: akta kontroli str. 3471 - 3609)

Zawarcie aktu notarialnego dotyczacego tej transakcji poprzedzone zostato:

oszacowaniem we wrzesniu 2012 r. na zlecenie ZDIT przez Biuro Biegtych
Rewidentow EKO - BILANS Spétka z 0.0. wartosci zbywczej zorganizowane;
czgsci przedsiebiorstwa. Wg raportu z tego oszacowania warto$¢ ksiegowa
przedsigbiorstwa wynosita 7557 tys. zt, warto$¢ ustalona metodsg
skorygowanych aktywow netto — 2.324 ltys. zl, metodg zdyskontowanego
dochodu ekonomicznego (DEIM) — 5.701,9 tys. ZI, a $rednia waZona z dwdch
metod majatkowych — w granicach 4.688,5 tys. z — 4.013 tys. z. Biegly
rewident dokonujacy tego oszacowania rekomendowal przyjecie wartosci
zbywczej przedsiebiorstwa w wysokosci 4.350,7 tys. z,

wyceng wartosci  rynkowe] prawa wlasnoSci  nieruchomosci  przy
ul. Mazowieckiej 4, na ktorej miescita sig siedziba tej czesci przedsiebiorstwa.
Wg operatu szacunkowego rzeczoznawcy majatkowego B.D. z wrzeénia
2012 r. warto$¢ ww. zabudowanej nieruchomosci wynosita 948 tys. z,
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negocjacjami miedzy ZDiT oraz ZDil, przeprowadzonymi 9.10.2011 r., w toku
ktérych Prezes ZDil zaoferowal ceng 4.625,6 tys. 2! (jak podano w protokole
Z negocjacji - wg wyceny sporzadzonej na zlecenie Spotki przez Fin Pol Audyt
Spolka z 0.0.) a Dyrektor ZDiT - 4.013 tys. . W wyniku negocjacji ustalono
ceng zbycia w wysokosci 4.299 tys. 2,
pozytywna, opinig RN ZDif (uchwata nr 12/2012 z 16.10.2012 r.) oraz zgoda
NZW Spdlki na sprzedaz zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa ZDil
(uchwata nr 1/2012 29.11.2012 r.) za cene 4.299 tys. z,
uchwala nr XLIX/996/12 z 26.09.2012 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
todzi na 2012 r, ktéra dokonano w dziale 600 Transport i tgcznosé
przeniesienia wydatkdw w kwocie 4.500 tys. zt z rozdziatu 60015 ,Drogi
publiczne w miastach na prawach powiatu” z zadania ujgtego w Wieloletniej
Prognozie Finansowej pod nazwg ,Rozbudowa ulicy Ustronnej wraz z ulicg
Siostrzang'" do rozdziatu 60095 ,Pozostata dziatalno$¢" na realizacje gminnego
zadania pod nazwq ,Zakup zorganizowanej cze$ci Zakiadu Drogownictwa
i Inzynierii”,
uchwatg nr L/1026/12 z dnia 17.10.2012 r. zmieniajacg uchwale w sprawie
utworzenia jednostki budzetowe] 0 nazwie Zarzgd Drég i Transportu, kitorg
zmieniono sposéb wykonywania obowigzkow zarzadcy drég przez ZDiT
poprzez rozszerzenie zakresu zadah o utrzymanie sygnalizacji Swietinej
i obstuge badan laboratoryjnych. Ustalono ponadto, Zze ZDiT zostanie
wyposazony w majatek wchodzacy w sktad nabytej przez Miasto Lodz
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa ZDil spélka z 0.0., a z dniem 1 grudnia
2012 r. w trybie art.23' Kodeksu pracy pracownicy ZDil wykonujacy zadania
z zakresu sygnalizacji $wietlnej i obslugi badai laboratoryjnych przejdg wraz
Z wyposazeniem stanowisk pracy do ZDiT,
w uzasadnieniu do projektu tej uchwaly, sporzadzonym przez ZDIT, podane
zostalo, ze dotychczas uslugi utrzymania, konserwagji, napraw i remontow
sygnalizacji $wietlnej oraz obsfuge laboratoryjna na obiektach mostowych
i drogowych prowadzi ZDil, wybrana w drodze przetargu nieograniczonego.
Miasto planuje zakup zorganizowanej czeSci ZDil w postaci Wydzialu
Sygnalizacji i Laboratorium poniewaz posiadanie Laboratorium pozwoli na
biezace wykonywanie badah niezbednych na kazdym etapie realizagji
remontow i inwestycji drogowych unigezalezniajgc ZDIT od firm zewnetrznych.
Natomiast prawidlowe funkcjonowanie sygnalizacji Swietinej jest zadaniem
strategicznym dla Miasta, a przejecie tego zadania zmnigjszy koszty
ponoszone dotychczas przez Miasto na utrzymanie urzadzen sygnalizacji
dwietinej oraz usprawni nadzor nad wykonywanymi remontami i pracami
konserwacyjnymi,
zarzagdzeniem nr 3308/VI/12 Prezydenta Miasta z 14.11.2012 r., ktérym
zatwierdzony zostal zmieniony regulamin organizacyjny ZDiT o zadania
dotyczace badaf laboratoryjnych i sygnalizacji, majgcy obowigzywat od
1.12.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 3551 — 3602, 4118 - 4143)

W powyzszym akcie notarialnym dotyczacym umowy sprzedaZzy zorganizowane
czesci przedsigbiorstwa Spotki podano, Ze na cene 4.299 tys. zt, ustalong w wyniku
negocjacji w dniu 9.10.2012 r. skiadaja sie:

948 tys. zt - wartos¢ zabudowane] nieruchomosci, oszacowana we wrzesniu
2012 r. przez rzeczoznawce majgtkowego B.D.,

3.351 tys., zt - warto§¢ urzadzen i wyposazenia Laboratorium i Wydzialu
Sygnalizacji szczegbtowo wymienione w zatgczniku nr 1 oraz warto$¢ umoéw na
obsluge sygnalizacji na rzecz Miasta i na obsluge IaboratoryjnaJ stanoche
zalgcznik nr 2 do ww. aktu notarialnego.
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W uchwale nr 1/2012 NZW Spokki z dnia 9.11.2012 r. podane zostato, Ze sprzeda?
moze nastapi¢ za ceng nie nizsza niz 4.299 tys. zt, na ktorg skladajg sie: 948 tys. zt
prawo wiasnoéci dziatki nr 144 przy ul. Mazowieckiej 4 wraz z prawem wlasno$ci
trzech budynkéw o lgcznej powierzchni uzytkowej 804 m?, urzadzenia | wyposazenia
Laboratorium i Wydziatu Sygnalizacji, warto$ci niematerialne i prawne w postaci
licencji na oprogramowanie i wiedzy specjalistycznej pracownikow Laboratorium
i Wydzialu Sygnalizacji. Brak w nigj jakichkolwiek zapisow o wartosci umow
podanych w akcie nofarialnym. Umowa sprzedazy nie wyodrebniata wartosci
urzadzen i wyposazenia Laboratorium i Wydzialu Sygnalizacji oraz wartosci ww.
uméw.

Zalgcznik nr 1 do umowy sprzedazy zawierat dwa nieponumerowane arkusze

spisowe z inwentaryzacji nadzwyczajnej, bez daty, zawierajace odpowiednio 266

pozycji i 77 pozycji inwentaryzacyjnych. Inwentaryzacja ta nie zostala wyceniona.

Dyrektor ZDiT w udzielonej informacji na temat nie dokonania wyceny tej

inwentaryzacji podal, ze w posiadaniu zorganizowanej czeéci przedsigbiorstwa ZDil

zngjdowaly sie srodki trwate | wyposazenie wykorzystywane na potrzeby biezace
dziatainosci, ktore na dzien wyceny przeprowadzonej przez Biuro Bieglych

Rewidentow EKO-BILANS zostaly w pehni umorzone lub nie zostaly ujete

w ewidencji Srodkow trwalych. Do aktualizacji wartosci tych sktadnikéw postuzyl spis

przeprowadzony w sierpniu 2012 r. przez Kierownika ZDil wraz z podanymi cenami

rynkowymi, ktére biegly przeprowadzajacy wycene uznal za wartosci realne i przyjat
do okre$lenia wyceny. inwentaryzacja dotyczyla wyceny majatku ZDil wobec czego
odpowiedzialnym za jej wyceng byta ZDil, a spis z natury dokonany zostat przez
komisje inwentaryzacyjna, powolang przez Prezesa Zarzadu ZDil zarzadzeniem
nr 122012 z 5.11.2012 r., w skiad ktérej na wniosek ZDiT zostali wyznaczeni
pracownicy ZDiT.

(dowdd: akta kontroli str. 3473 - 3514)

Z zatgcznika nr 2 do umowy sprzedazy, stanowiacego umowy zawarte ze ZDiT,

wynikaly nastepujace wartosci brutio zamaowien:

—  za obstuge laboratoryjng budowy Trasy Géma na lata 2012 - 2014 (umowa
nr 3341.46/D2/2012 z 28.08.2012 r.) - 93.492 z}, z tego w 2012 .- 23.373 2, w
2013r.-46.746 t, w 2014 r. - 23.373 Z1,

— za obstuge laboratoryjng w 2012 r. na obiektach drogowych i mostowych
(umowa nr 3341.12/NZ/2012 z dnia 23.02.20121.) - 216.761 2,

— za utrzymanie, konserwacjg oraz naprawy i remonty ulicznej sygnalizacji
swietingj na terenie Miasta w latach 2012 - 2014 - 10.473,9 tys. zt, w tym
w 2012 r. — 3 min zt, a w latach 2013-2014 realizacja zaméwienia miata
nastepowaé po podpisaniu stosownych aneksow i zabezpieczeniu $rodkdw
finansowych w budzecie Miasta.

§ 1 pkt 5 umowy sprzedazy ustaiat, ze ,Wyplata ceny nabycia nastepi w terminie

7 dni od daly zawarcia akiu notarialnego, na rachunek BNP PARIBAS (podano

nr rachunku ale nie wskazano wiasciciela tego rachunku) natomiast w § 7 tej umowy

ustalono, ze z ceny sprzedazy w wysokosci 4.299 tys. zt mialy zosta¢ zaplacone
przez Miasto to6dz najpdzniej do 31.12.2012 r., zgodnie z zestawieniem na

27.12.2012 r., nastepujgce kwoty:

—1.003.005,28 zt- na uregulowanie zobowigzar wobec bankow z tytutu kredytow,

— 539.984 zt - stanowigca sume zobowigzan Spétki z tytulu zobowigzan Wydziatu
Sygnalizacji i Laboratorium, na rzecz wybranych wierzycieli Spotki,
wymienionych w zatgczniku nr 5 do umowy sprzedazy,

— 1.305.049 zt - stanowigca sume pozostalych zobowigzan Spoki na rzecz
wybranych wierzycieli, wykazanych w zalaczniku nr 6 do umowy sprzedazy,

—  448.086 zt - na uregulowanie zobowigzan z tytutu wyrokéw i nakazéw zaplaty
na rzecz 7 wybranych wierzycieli, wykazanych w zataczniku nr 7 do umowy,
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— 863813 2 - na podany rachunek ZDil, na splate zobowigzan
publicznoprawnych objetych odpowiedziaino$cig nabywcy, z tego 633.132 zl na
rzecz: ZUS (208.309 z1), Urzedu Skarbowego (380.399 zf) i PFRON (44.423,80
Zl) oraz 230.681 2l - na splate zobowigzan na rzecz Gminy L6dz z tyfutu
podatku od nieruchomosci (95874 zf) oraz OC i AC (134.807 zi).
ZDH zobowigzana byta z otrzymanej ww. kwoty ureguiowa¢ do dnia
4.01.2012 r. {winno by¢ 2013 1.} zobowigzania wobec tych wierzycieli,

~ 139.060 z na podany rachunek ZDil.

Z ustalonej ceny sprzedazy, ZDil mogla wiec samodzielnie zadecydowaé

0 przeznaczeniu kwoty 139.060 zt.

Ww. kwoly przewidziane do zaplaty przez ZDiT stanowity jedynie cze$é zobowigzan

ZDil. Z zatacznikdw do ww. aktu notarialnego wynikalo, Ze:

—  zobowigzania wobec bankdw, stanowigce tylko naleznosci gtowne bankow,
wynosity 1.509.392 zt (Getin Bank 1.270.742,20 zt z tytulu 3 uméw, BS
w Aleksandrowie — 31.135 z, BS w Skiemiewicach — 49.261 zi)

— laczne zobowigzania publicznoprawne (kwota gléwna z odsetkami) objete
odpowiedzialnoscig nabywcy wynosity 729,006 zt (Gmina LodZz - 95.874 2z,
ZUS - 208.309 zl, US — 380.399 zl, PFRON - 44.423 zt, podatek od Srodkéw
transportu — 16.811 I, OC i AC - 134.807 2}), a nieobjete odpowiedzialnoscig
nabywcy - 790.555 zt (ZUS - 433.394 zt, US 357.161 zt)

—  zobowigzania Wydziatu Sygnalizacji i Laboratorium na 30.11.2012 r. wobec
kontrahentow wynosity 896.699,14 zl,

— pozostale zobowigzania ZDil wg audytu wynosily 5872247 zI, a na
30.11.2012r. 4.651.189 21,

— zobowigzania ZDil objete wyrokami i nakazami zaptaty wg audytu wynosity
1.073.834 I, ana 30.11.2011 r. - 466.418 z!.

(dowdd: akta kontrali str. 3537 — 3544)

Dyrektor ZDiT udzielajac informacji w sprawie podmiotu, ktory ustalit przeznaczenie

Srodkéw ze sprzedazy i czy strony umowy sprzedazy mialy zgode wszystkich

wierzycieli ZDil na tg sprzedaz i ustalong liste wierzytelnosci podlegajgcych

zaspokojeniu podat, ze ,W celu zmniejszenia ryzyka odpowiedzialnosci Miasta za
zobowigzania ZDil Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi, w zwigzku z zamiarem zawarcia
transakcji nabycia zcp w postaci Wydziatu Sygnalizacji i Laboratorium - w zwigzku

Z koniecznosciq wykazania nalezytej sfarannosci natozono na ZDil Sp. z o.0.

zobowigzanie do zloZzenia dokumentow okreslonych w Notafce Biura Prawnego

Departamentu Obstugi i Administracji Urzedu Miasta todzi z dnia 23 listopada

2012 r. m.in..

— oéwiadczenia wierzycieli o wyfgczeniu odpowiedzialnosci Miasta tod? za
zobowigzania Spotki w zwigzku z nabyciem zcp,

— W przypadku braku takich odwiadczen zlozenie wykazu kont bankowych
podmiotow, ktérych wierzytelnosci majq zosta bezposrednio zaspokojone
przez nabywce (Miasto) z ceny nabycia.

Wykaz wierzycieli ustalit i sporzadzit Prezes ZDil Sp. z o0.0. opafrzony

oSwiadczeniem 0 jego kompletnosci. Dodatkowo przeprowadzony byl audyt

zobowigzan ZDif Sp. z 0.0., wg stanu na dzien 30 listopada 2012 r. ze szczegoinym
uwzglednieniem zobowigzan dotyczacych zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa

w postaci Wydzialu Sygnalizacji i Laboratorium, ktéry potwierdzat zgodno$é

wykazdw zobowigzan, sporzadzony przez Prezesa Spolki, ze stanem zobowigzarn

w ksiegach rachunkowych ZDif".

Ponadtoc podal, ze przekazanie. zaptaly za nabyta zorganizowang czes$t

przedsigbicrstwa Spotki dokonane zostalo 31.12.2012 r. w wysoko$ciach podanych
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w akcie notarialnym i na rzecz wszystkich wierzycieli Spotki wskazanych, w tym

akcie.

(dowdd: akta kontroli str. 3471 - 3483)

Umowa sprzedazy ustalala réwniez, ze w dniu 30.10.2012 r. miedzy ZDiT oraz ZDil

zostato zawarte porozumienie w sprawie przejecia 26 pracownikow Laboratorium

I Wydzialu Sygnalizacji w trybie art. 261 Kodeksu pracy, stanowigce zatacznik

nr 9 do aktu notarialnego, przy czym przejecie pracownikéw nastapi z dniem

1 stycznia 2012 r. (winno by¢ 2013 r.). ZDiT owiadczat rowniez m.in., ze w dniu

przejecia pisemnie potwierdzi warunki pracy i ptacy przejmowanych pracownikéw,

ktére nie bedq mniej korzystne niz obowigzujace w ZDil (tabela wynagrodzef
stanowila zalgcznik do porozumienia), za wyjatkiem przypadkéw niespelniajacych
wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do wykonywania pracy na dotychczasowych
lub rownorzednych stanowiskach lub koniecznosci dostosowania warunkéw placy
do tabeli miesigcznych stawek przewidzianych w regulaminie wynagradzania

w ZDiT, stanowigcych zatacznik nr 3 do porozumienia.

(dowéd: akta kontroli str. 3606-3609)

Dyrektor ZDiT w informacji udzielonej na wniosek kontrolera podal, ze przejat

zdniem 1 stycznia 2013 r. 24 pracownikow ZDil, przy czym w stosunku do

przejetych pracownikbw, majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o pracownikach samorzadowych i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

18.03.2009 r. w sprawie wynagrodzen pracownikdw samorzadowych oraz

wewnetrzne regulacie wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora ZDIT, w tym

regulamin wynagradzania. W odniesieniu do wiekszosci przejetych pracownikéw
zapewniono wynagrodzenia na poziomie otrzymywanym w ZDil, za wyjatkiem
trzech pracownikow, ktérym zaproponowano nowe warunki pracy, z tego 1 - z uwagi
na brak mozliwo$ci zatrudnienia na stanowisku kierownika oraz 2 - z powodu braku
wymaganych kwalifikacji. Wszyscy pracownicy przyjeli zaproponowane warunki
pracy i ptacy.

(dowdd: akta kontroli str. 3471-3483)

BNW w opinii z 7.11.2012 r., dotyczacej NZW majacego podjaé w dniu 9.11.2012 .

uchwale w sprawie wyraZenia zgody na sprzedaz ww. zorganizowane] czesci

przedsigbiorstwa, stwierdzito m.in., ze z dokumentow przedstawionych przez Spétke

w postaci prognozy bilansu i rachunku zyskéw i strat wynika, iz planowany zysk

wyniesie 5569 tys. 2z, zobowigzania krétkoterminowe zmnigjsza sie

z 11.6666 tys. 2 na 31.122011 r. do 63203 tys. z}, a zobowigzania

ditugoterminowe z 1.165,9 tys. zt do 209,4 tys. zt.

Wedlug tej opinii: ‘

—  wwyniku negocjacji miedzy ZDil i ZDiT ustalono cene sprzedazy w wysokosci
4.299 tys. zt podczas gdy wycena dokonana metodg mieszang na zlecenie
ZDiT wynosita 4.350,7 tys. zt, a wycena sporzadzona na zlecenie ZDil przez
inng firme okreslita metodg mieszang warto$¢ te] czesci przedsiebiorstwa
na kwote 4.625,6 tys. zl. Spétka mimo ponagien telefonicznych nie udzielita
wyjasnien na pytanie BNW z 5.11.2012r. o przestanki ustalenia ceny sprzedazy
ponizej wyceny sporzadzonej na wniosek ZDil,

—  Zarzad ZDil zobowigzat si¢ do wykorzystania w catosci srodkow uzyskanych ze
sprzedazy na splate zobowigzan, ale pomimo pytan BNW Spédlka nie
przedstawita szczegotowego wykazu zamierzonych splat zobowigzan,

— warunkiem dokonania tej transakcji jest zwolnienie nieruchomosci przez Getin
Bank z hipoteki w wysokosci 1.700 tys. ,

— sprzedaZ zorganizowanej czeSci przedsigbiorstwa winna przynie$¢ korzystne
efekty dla ZDil poniewaz poprawi plynno$¢ finansowa Spolki oraz spowoduje
zwolnienie z zaje¢ komorniczych sprzetu, zwlaszeza iz zobowiazania Spotki na
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30.09.2012 r. wynosily 12.550 tys. Z. Ponadio przejecie przez ZDIT
26 pracownikow obnizy koszty ZDil,

BNW uwzgledniajac powyZsze pozytywnie zaopiniowalo wniosek Spolki, zwracajac

przy fym uwage, ze w wypadku dokonania sptaty kredytu bankowego w celu

zwolnienia nieruchomo$ci z hipoteki oraz splaty zobowigzan wobec ZUS, pula
srodkow przeznaczonych na sptate zobowigzan ulegnie znacznemu ograniczeniu
wobec czego moze by ograniczony skutek w postaci polepszenia plynnosci
finansowe.

{dowdd: akta kontroli str. 3834-3837)

Prezes Zarzadu ZDil pismem z 7.11.2012 r., ktére wplynelo do UML w dniu

12112012 r., 1. juz po odbyciu NZW, informowal o proponowanym sposobie

zaspokojenia wierzycieli SpOtki ze $Srodkéw uzyskanych ze . sprzedazy

zorganizowanej czg$ci przedsiebiorstwa. Informacja wskazywata na to, Ze znaczna
cze$¢ wierzycieli zostanie zaspokojona tylko w czesei.
(dowdd: akta kontroli str. 3838)

Dyrektor ZDiT w udzielonej informaciji podat m.in.:

— negocjacje dotyczace sprzedazy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa (zcp)
ZDil zostalty przeprowadzone w dniu 9 pazdziernika 2012 r. i zostaly
udokumentowane protokotem. W wyniku negocjacji zostata ustalona cena
nabycia ,zcp” w wysokosci 4.299 tys. zt. Podczas negocjacji ZDil przedstawita
opinig na temat oszacowania wartosci zbywczej ,zcp” Spoiki, sporzadzone;
przez Fin Pol Audyt Sp. z 0.0. z proponowang ceng do negocjacji w kwocie
46256 tys. zt. Cena zaproponowana przez ZDIiT wynosita 4.013 tys. 2t
i wynikata z raportu z oszacowania wartoSci zbywczej zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa Spotki sporzadzonej przez Biuro Bieglych Rewidentow
.£ko-Bilans" Sp. z 0.0. Wybdr tej Spotki nastapit w drodze zaproszenia do
skfadania ofert, skisrowanego do 3 podmiotow, na ktére odpowiedziala tylko
ww. wykonawca. W wycenie zostala ujeta prognoza przychodéw Wydzialu
Sygnalizacji i Laboratorium w latach 2012 — 2016 na podobnym poziomie
z tendencjg wzrostowa w kazdym kolejnym roku,

— poniesione w 2011 r. koszty utrzymania, konserwacji, naprawy i remontow
ulicznej sygnalizacji Swietnej w ramach uméw zawartych z ZDil wynosity
2.843,3 tys. zt, natomiast w 2012 r. koszly ZDiT wyniosty 175,3 tys. zt nie liczac
kosztow plac przeniesionych z ZDil pracownikéw Laboratorium i Wydziatu
Sygnalizacji w wysokosci 1.087,2 tys. z. W informacji podano takze ilos¢
wykonanych badar laboratoryjnych przez Wydziat Badan Laboratoryjnych na
potrzeby wewnetrzne ZDIiT na kwote 203 tys. zl, stwierdzajac ponadto, Ze
wykonywane byly rowniez badania na rzecz innych jednostek. Dzieki wlasnemu
laboratorium badania byly wykonywane niezwtocznie po otrzymaniu zgloszenia
| w wieksze] ilosci co pozwalato na uzyskanie wigkszej pewnosci co do jakosci
wykonanych robot,

— zakup zorganizowanej czedci przedsiebiorstwa ZDil byt uzasadniony
merytorycznie i ekonomicznie dla Miasta, a jego celem bylo zmniejszenie
kosztow utrzymania urzadzen sygnalizacji $wietinej oraz zwigkszenie nadzoru
nad wykonywanymi inwestycjami i remontami. Wg prognoz, wydatki z budzetu
Miasta na utrzymanie i konserwacje sygnalizaciji Swietinej po przejeciu czgsci
ZDil powinny zmniejszy¢ sie 0 ok. 20%. Przejete Laboratorium (obecnie w ZDIT
- Wydziat Badar Drogowych) miale pozwoli¢ wykonywa¢ na biezaco badania
niezbedne na kazdym etapie prowadzenia remontow i inwestycji drogowych,
uniezalezniajgc Miasto od firm zewnetrznych, natomiast utrzymanie sygnalizaci
swietinej w miescie realizowane przez Wydziat Sygnalizacji (obecnie w ZDiT -
Wydziat InZzynierii Ruchu i Sterowania Ruchem) byto i jest dziatalnoscig
strategiczng dla Miasta poniewaz prawidtowe funkcjonowanie urzadzen
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sygnalizacyjnych wplywa na stan bezpieczenstwa zardwno pieszych jak

i pojazddw poruszajacych sie po drogach.

ZDiT nie udzielit odpowiedzi na pytanie kto by! inicjatorem tej fransakcji.
(dowdd: akta kontroli str. 3471 - 3483)

Dyrektor BNW zapytany o udziat BNW w przygotowaniu i przeprowadzeniu
transakcji sprzedazy ww. zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa ZDil i jak zdaniem
BNW sprzedaz ta wptyneta na sytuacje ekonomiczno - finansowa Spotki i jej dalsze
. funkcjonowanie, wyjasnit m.in., Ze:

BNW zgodnie z zakresem obowiazkéw przygotowato opinie na ZW Spétki,
biorac pod uwage wynegocjowang cene, pozytywnie opiniujac tg sprzedaz
ze wzgledu na interes Miasta oraz Spdlki (poprawa niekorzystnej sytuacii
finansowej, moZliiwos¢ kontynuacji dziatainosci i realizowania zaleglych
kontraktow, zwolnienie z zajgé komorniczych sprzetu, sptata zobowigzan
publicznoprawnych ~ umoZliwiajgca udziat w  kolejnych  przetargach
| pozyskiwanie nowych zlecen),
przed przygotowaniem tej opinii BNW zwrécito sie do Spdlki o wskazanie celdw
przeznaczenia srodkéw uzyskanych ze sprzedazy, uzyskujac odpowiedz,
ze okolo 1 min zt zostanie przeznaczone na sptate kredytu w Getin Bank aby
zwolni¢ z hipoteki nieruchomosci przy ul. Mazowieckiej 4, na splate zobowigzan
publicznoprawnych, splate wierzycieli z zadluzeniem do 20 tys. z} oraz splate
czeSciowq wierzycieli z zadluzeniem 20 - 100 tys. zl. Z 12 wierzycielami,
ktérych naleznosci wynosity powyzej 100 tys. zl prowadzone byly rozmowy
indywidualne w celu zawarcia porozumien. W opinii BNW podano, ze Spotka
nie przedstawita szczegolowego wykazu sptat wierzytelnosci, a wg ustnych
informacji Zarzadu ZDil nie mozna bylo ostatecznie ustali¢ listy wierzycieli ze
wzgledu na przediuzajgce sie przygotowanie do transakcit,
BNW wydato opini¢ w oparciu o wyceng sporzadzong na zlecenie ZDiT
i weryfikacje tej wyceny wykonang na zlecenie ZDil,
Spotka nie przedstawita wyjasnienn dotyczacych przestanek ustalenia ceny
nabycia ponizej ceny wynikajacej z wycen,
przeciggajace sig rozmowy na temat zawarcia tej umowy wplynety negatywnie
na plynnos¢ finansowg Spotki, ktdra byta duzo gorsza niz w chwili sporzadzania
opinii przez BNW,
wbrew zapewnieniom nie dokonano sptaty zobowigzan publicznoprawnych co
zamknelo Spdice udziat w przetargach, a porozumienia zawarte z najwiekszymi
wierzycielami Spolki nie byty wypetniane przez ZDil,
..'Transakcja  zbycia  zorganizowanej czesci  przedsigbiorstwa  byla
przeprowadzana przez Zarzad Drég i Transportu. Kompetencie do zawarcia
fransakcji nabycia nieruchomosci pofozonej przy ul. Mazowieckiej 4
wchodzacej w sklad zorganizowanej czeéci przedsigbiorstwa Zakfadu
Drogownictwa i Inzynierii Sp. z 0.0. zostaly przekazane dyrektorowi ZDiT Panu
Grzegorzowi Nicie na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta todzi
Nr3296/VI/12 z dnia 12 listopada 2012 r. Zatem fo dyrekcja ZDiT
przeprowadzafa  transakcje”.. (kserokopia zarzadzenia zalgczona do
wyjasnien, powierzato Dyrektorowi ZDIT nabycie zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa Spotki za cene 4.299 tys. 1),
..Lawarcie umowy sprzedazy nastapifo pomiedzy dwoma niezaleznymi
podmiotami. Biuro Nadzoru Wiascicielskiego nie ma kompetencji nadzorowania
czynnosci cywilno - prawnych podejmowanych przez spétke prawa handlowego
z kapitalowym udzialem Miasta todzi oraz ZDIT bedgcego jednostks
organizacyjng Urzedu Miasta todzi, podiegajacq innej komorce Urzedu Miasta
todzi",

(dowdd: akta kontroli str. 4350 - 4355)
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BNW z datg 7.02.2013 r. sporzadzito informacie o stanie Spéiki, adresowana do
Pierwszego Wiceprezydenta Marka Cieslaka, w ktorej omowiono stan finansowy
ZDil od 2010 r., wskazujac m.in. na nastepujace zjawiska:

zmiang zasad wynagradzania firm za zimowe utrzymanie drog
(zaprzestanie zapfaty przez Miasto £6dZ za ,gotowos¢”),
nizsze niz w latach poprzednich dochody Spélki za 2010 r. z tytulu
od$niezania,
pogorszenie sytuacii finansowej Spotki w 2011 r. co doprowadzito w sierpniu
2011 r. do zmiany Zarzadu Spolki, ktory przedstawit w pazdzierniku 2011 r.
wstepne zatoZenia programu restrukturyzacji,
od lutego 2012 r. Spolka zwracata sie do Miasta o powierzenie prac
z zakresu remontéw nawierzchni utwardzonych, a Zarzad Spotki w celu
poprawy jej sytuacji finansowej probowat zby¢ nieruchomosci i podejmowal
dziatania w celu budowy wytwérni mas bitumicznych,
Miasto podjeto bezskuteczne proby wyjscia ze Spolki poprzez sprzedaz jej
udziatow,
Spdtka podjeta dzialania restrukturyzacyjne gléwnie w zakresie obnizenia
kosztow wlasnych, a kontrola BNW w marcu 2012 r. wykazata m.in.
zmnigjszenie kosztow w zakresie wynagrodzefi i ustug obcych,
utrata przez Spétke w 2012 r. plynnosci finansowe] byla w duzej mierze
spowodowana dziataniami egzekucyjnymi wierzycieli,
ZDil zwracala sie do wiasciciela o dofinansowanie poprzez podniesienie
kapitatu zakladowego, dokonanie doptat lub udzielenie poreczenia
kredytowego w wysokosci 3 — 3,5 min zl, ale brak mozliwosci budzetowych
oraz ograniczenia w zakresie udzielania pomocy publicznej uniemozliwity
wsparcie finansowe Spdiki,
rozmowy z bankami prowadzone przez Spotke w sprawie kredytow
obrotowych nie przyniosly rezultatu z powodu braku zabezpieczen,
czasowa poprawa sytuacji finansowej Spotki miata nastgpic w wyniku
sprzedazy zorganizowane] czeSci przedsigbiorstwa Spotki, ktdrg Miasto
procedowato od sierpnia 2012 r. w celu zapewnienia bezpieczefistwa
komunikacyjnego Miasta,
ze sprzedazy zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa ZDil uzyskala kwote
4.299 tys. zI, ale pieniadze ze sprzedazy zostaly bezposrednio przekazane
na konto wierzycieli. Nie zostaly uregulowane wszystkie zobowigzania
Spélki, ktére nadal przekraczajg 5 min z. Wskazano przy tym na
niepokojace zjawisko jakim bylo nieuregulowanie wszystkich zobowigzar
wobec ZUS i Urzedu Skarbowego, co uniemozliwialo Spétce udziat
w przetargach publicznych na realizacje ustug,
21.01.2013 r. BNW Zzlecito wykonanie audytu finansowego Spoiki w celu
uzyskania informacji na temat mozliwosci dalszego funkcjonowania Spoki,
omowiono wyniki audytu wskazujac, ze wykazat on iz kontrakty zawierane
przez Spotke wykazaly ujemng rentownoS¢, na skutek nieprzyjmowania
w kalkulacjach tych kontraktéw kosztow ogdlnych. Podano zarazem,
ze wg audytu Spdtka nie bedzie w stanie kontynuowaé dzialalnosci bez
powierzenia jej przez Miasto remontu czastkowych drdg utwardzonych.
Zaprezentowane zostaly rowniez dziatania jekie wg audytora nalezatoby
podjaé w Spbice.

(dowad: akta kontroli str. 4327 - 4331)

BNW pismem z 17.05.2013 r. poinformowato Prezydent Miasta w sprawie
sytuacji kadrowej w ZDil, zawierajace informacje, ze w Spdice zatrudnionych
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byto wowczas 76 osob, sposrdd ktdrych 6 koriczy sie umowa o prace z dniem

31.05.2013 r. a z jednym - z dniem 31.07.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 4282)

Juz po ogloszeniu upadiosci Spokki, ale jeszcze przed ZZW, odbytym w dniu
28.06.2013 r., BNW w dniu 17.06.2013 r. sporzadzito 2 informacie, tj. wcze$niej
wymieniong - dotyczaca nadzoru whascicielskiego nad ZDil w okresie od marca
2011 r. do 15.05.2013 r. oraz o dalszych zamiarach Miasta w stosunku do ZDil
w upadioéci likwidacyjnej.
W pierwszej z nich oméwiono prowadzone dziatania w pedanym okresie, w tym
m.in. o monitorowaniu biezacej dzialalnosci Spolki, pracy RN, realizacji planu
restrukturyzacji, sprzedazy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, udziat
w mediacjach z wierzycielami Spolki, zleceniu audytu finansowego w styczniu
2013 r., przeprowadzonych 2 kontrolach w ZDil w 2012 r. Odnotowano w niej
m.in., 2ze ,..BNW wspierato dgzenia Spéiki do uzyskania powierzenia.
W sierpniu 2012 r. BNW przekazafo do prezydenta Miasta todzi informacje
0 kalastrofalnej sytuacji Spotki z prosba o podjecie decyzji w sprawie
dokapifalizowania lub porgczenia kredytu. Kwestia powierzenia budowy lub
remontow drog lezy w gestii Zarzgdu Drég i Transportu. Z tego powodu BNW
zwracafo sig do Dyrekeji ZDiT z pismami wspierajacymi kwestie powierzenia
remontéw czgstkowych drog. Kwestia ostatecznie nie zostala pozytywnie
rozpatrzona.”...

W drugiej informacji podano, ze 23.05.2013 r. wszyscy pracownicy Spotki

ofrzymali z rak syndyka wypowiedzenie stosunku pracy, wszystkie kontrakty

prowadzone przez Spotke zostaly zawieszone, a od 7.04.2013 r. Miaste podijeto
we wspblpracy z Powiatowym Urzedem Pracy dziatania w celu przygotowania
programu oslonowego dla pracownikéw ZDil w formie przygotowania ofert
pracy, szkolen, srodkéw finansowych na rozpoczecie wiasnej dzialalnosci
gospodarczej. W uzgodnieniu z syndykiem w dniu 3.06.2013 r. odbylo sie
spotkanie konsultantow PUP z zalogg Spoki, na ktorym ustalono, Zze okolo

10 0s0b zadeklarowalo cheC skorzystania z poradnictwa zawodowego

a wigkszo$¢ ~ zamiar rejestracji w PUP w dniu 1.07.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4113 - 4117, 4332 - 4333)

Dyrektor BNW na pytanie kontrolera dotyczace sposobu koordynowania dziatan

wszystkich komorek i jednostek UML, w tym BNW i ZDiT, w stosunku do ZDil,

nie udziell odpowiedzi, wyjasniajac tylko dzialania podejmowane przez BNW

w zwigzku z zalegtosciami w regulowaniu zobowigzan wobec Spotki przez Port

Lotniczy i ZDiT.

(dowdd: akta kontroli str. 4350 - 4355)
Ustalone W zakresie nadzoru  wiascicielskiego wobec Spotki ZDil stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidiowosci:

1. Pomimo pogarszajacej sig sytuacji finansowo-ekonomicznej spolki, w tym
utraty jej pfynnoSci finansowej oraz podejmowaniu przez Zarzad Spoki
szeregu niegospodarnych decyzji (zta kalkulacja ofert przetargowych;
nigjasne zapisy w tresci zawartej umowy konsorcjum, ktore doprowadzily do
klopotow w rozliczeniach, co rzutowalo na plynnos¢ finansows Spoiki;
doprowadzenie do powstania wymagalnych zobowigzan
publicznoprawnych, co skutkowalo niemoznoscig udzialu w przetargach
publicznych, itd), nie wyegzekwowano od kolejnych zarzadéw
przediozenia rzetelnych dokumentéw okreslajacych: kierunki rozwoju
-Spotki, wieloletnie plany dziatalno$ci gospodarczej, budzet na poszczegoine
lata, a takze realnego i spdjnego programu jej restrukturyzacji. NIK
zauwaza, ze Dyrektor BNW przyznat, ze Spotka byla nieprzystosowana do
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dziatania w gospodarce rynkowej, a od momentu jej powstania do momentu
ogloszenia jej upadio$ci dziatata w stanie prawie niezmienionym.

2. Spotka za lata 2010-2011 wykazywalta statystyczne wyniki finansowe netto
lepsze nizby wynikalo to z prowadzonej dziatalnosci operacyjnej. Byl to
efekt obnizenia o 50% stawek odpisow amortyzacyjnych oraz
bezpodstawne — w ocenie NIK - podwyZszenie przychodéw finansowych
ztytutu aktualizacji wartosci diugoterminowych aklywow finansowych
{przeszacowanie nieruchomo$ci o wartos¢ 4.848 tys. zl). Spélka mimo
przekwalifikowania nieruchomosci na inwestycje diugoterminowe wykazata
w 2011 r. strate netto w wysokosci 29243 tys. zt. Zdaniem NIK
przeszacowanie nieruchomosci przy ul. Mazowieckiej i Ekologicznej na
inwestycje diugoterminowe byto nieuzasadnione, poniewaz wg art. 3 ust. 1
pkt 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, przez inwestycje
rozumie sie w szczegolnosci nieruchomosci, ktére nie sg uzytkowane przez
jednostke, lecz sg posiadane przez nig w celu osiagniecia tych korzysci®
Natomiast nieruchomosci przy ul. Wélczanskiej zostaly przekwalifikowane
dopiero w 2011 r. mimo, Ze juz w 2008 r. zostala wyrazona przez ZZW
zgoda na ich sprzedaz, a w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Spolki
w 2010 r. i 2011 r. podane zostalo, 2e przy Wolczanskiej 224 znajduja sie
puste pomieszczenia kwalifikujace sie do rozbidrki po bylym Wydziale
Bezpieczenstwa Ruchu i Laboratorium Drogowym. W 2012 r. Spétka
poniosta strate netto?* w wysokosci 6.945,2 tys. zt mimo, ze w 28.12.2012 .
za kwote 4.2909,0 tys. zt sprzedana zostala zorganizowana czesé
przedsigbiorstwa (0 wartosci - wg wyceny dokonanej metodg mieszana -
4.350,7 tys. 2!), ktorg stanowit Wydziat Sygnalizacji i Laboratorium. Nalezy
podkreslic, ze poprzez sprzedaz Spdtka pozbywata sie istotnego — z punktu
widzenia prowadzonej dziatalnosci — majatku, ktéra umozliwiata poprawe
sytuacji Spotki jedynie w sposéb dorazny (splata czesci zobowigzar).

3. Wilasciciel zwlekal z podjeciem decyzji strategicznych z punktu widzenia
interesu ekonomicznego spdiki. Nalezy zauwazy¢, 2e na skutek pdznego
dokonania zaméwienia publicznego w 2010 r. na utrzymanie przez trzy
kolejne lata czystosci na drogach i terenach gminnych przez Miasto Lodz
(umowa z ZDil w fym zakresie zostala podpisana 28.12.2010 r., po
uzyskaniu dla Spétki korzystnego wyroku KIO w dniu 18.11.2010 r.), ZDiT
udzielit w grudniu 2010r. trzech awaryjnych zaméwien z wolnej reki
o warfosci 4.888,2 tys. zI, z czego firmie GNOM dwéch o tacznej wartosci
4.103,1 tys. zt (9 dnia po rozpoczeciu jego realizacj) oraz jednego ZDil
o wartoéci 756 tys. zt Tymczasem Spdtka przygotowujac sie do realizacji
zaméwienia publicznego w trzyletnim okresie, wydatkowala okoto 3 min zi
na zakup sprzetu, soli drogowej i zatrudnita dodatkowych kierowcow.
Na poczatku 2011 r. warunki pogodowe nie sprzyjaly juz uzyskaniu
zakladanych przychodéw w tym sezonie zimowym. W kolejnych latach
(2012-2013) Miasto nie podjeto realnych dziatan zwigzanych z kierowanymi
przez Spotke oraz zwigzki zawodowe wnioskami o powierzenie

B wg pkt 5a i b Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci nr 40 przez nieruchomosci
inwestycyjne (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 394/160 z 31.12.2004 r) rozumie sie
n.hierichomosdé (grunt, budynek lub czeé¢ budynku albo oba te elementy), ktére wiascicie! lub
lsasingobiorca  w  leasingt  finansowym  trakluje  jako  Zrodlo  przychoddw
z czynszow lub utrzymuje w posiadaniu ze wzgfedu na przyrost ich warloéci, wzglednie obie te
korzysci, przy czym nieruchomosé taka nié jest wykorzystywana przy produkeji, dostawach fowarow,
$wiadczeniu uslug lub czynnosciach administracyinych ani tez przeznaczona na sprzedaZ w ramach
zwykdej dzialalno$ei jednostki”

24 Sprawozdanie finansowe opracowane przy zatoZeniu braku kentynuacii dzialainosci,
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Ocena czagtkowa

dodatkowych prac przez Miasto, mieszczacych sie w zakresie jgj
dziatalnosci, co warunkowato w istotny sposdb mozliwosC kontynuacii
dziatalno$ci. Miasto nie udziefito roéwniez skutecznego wsparcia Spélce
wzwigzku z nieregulowaniem ptatnosci przez pedlegta mu jednostke
budzetowg i spdlke komunalng (przykladowo zobowigzania ZDiT wobec
ZDil wynosity na koniec: 2010 r. - 739,1 tys. 21, 2011 r. — 2.459,1 tys. 4,
a2012r. - 5659 tys. zi).

Miasto nie podjefo skutecznych dzialah wiascicielskich wobec Spéiki,
dotyczacych zlozenia przez Zarzad Spélki we wiasciwym czasie wniosku
0 jej upadios¢, wskutek czego wyeliminowana zostala moZliwosé
prowadzenia upadtoéci uktadowej | powstata koniecznosé ogtoszenia, mniej
korzystnej, upadiosci likwidacyjnej. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
28 lutego 2003r. Prawo upadiosciowe i naprawcze?®, diuznik jest
obowigzany zglosi¢ w sadzie wniosek o ogtoszenie upadiosci nie pozniej niz
w terminie dwoch tygodni od dnia, w ktérym wystapita podstawa do
ogtoszenia upadtosci. Upadiosé za$ oglasza sig w stosunku do dluznika,
ktory stat sie niewyptacalny, to jest nie wykonuje swoich zobowigzan
wymagalnych {art. 10, w zw. z art. 11 ust. 1 ww. ustawy). Whniosek taki
zostal zgtoszony przez Zarzad Spélki 9.04.2013 r. mimo, ze juz w 2011 r.
sytuacja finansowa Spbtki wskazywala na zasadno$é jego ztozenia. Wedlug
stanu na 30.04.2011 r. zobowigzania Spotki wynosity 2.919,7 tys. zt, w tym
wymagalne 1.357,4 tys. z, natomiast na koniec 2011 r. zobowigzania
ogolem wyniosly 12.636,3 tys. zt, w tym z tylutu dostaw i ustug - 7.482,2
tys. zt, z czego 88% stanowily zobowigzania wymagalne.

4. Prowadzenie nickonsekwentnej i nierzetelnej polityki wiascicielskiej wobec
Spotki, co przejawialo sie w zajmowaniu niespojnych stanowisk, np.
w odnigsieniu do zabezpieczenia socjalnego dla pracownikow Spokki
w przypadku sprzedazy wszystkich jej udziatéw lub w odniesieniu do
sposobu zlecania Spdlce robdt drogowych — powierzenie lub udziat
w przetargach organizowanych w imieniu Miasta przez ZDiT.

W ocenie NIK, Miasto nie prowadzito rzetelnego nadzoru wiascicielskiego wobec
Spoki  ZDil. Nieprawidtowosci w zakresie nadzory wiascicielskiego wobec
analizowanej Spdtki, wynikaly réwniez z niedostatecznego nadzoru nad jej
dzialalno$cig ~ sprawowanego przez Rade Nadzorczg  (funkcjonujaca
w kontrolowanym okresie w rdznych sktadach).

Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0.

Rada Miejska w todzi uchwatg Nr L/1084/2000 z dnia 6 grudnia 2000 r.2%6, na
podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 9 lit. f ilit. h ustawy o sg oraz art. 23 ustawy
o gk, postanowita o likwidacji komunalnego zaktadu budzetowego ,Zakiad
Wodociggow i Kanalizacj® w celu przeksztalcenia w spétke z ograniczong
odpowiedzialnodcig pod nazwg ,Zaktad Wodociggow i Kanalizacji’. Wszystkie
udzialy w kapitale zakladowym Spoti miato objaé Miasto. Spétka w dniu
zarejestrowania jej w rejestrze handlowym miala wstgpi¢ we wszystkie prawa
i obowigzki zwigzane z dzialalnoscig likwidowanego zaktadu budzetowego. sktadniki
mienia zakladu budZzetowego miaty stac si¢ majatkiem Spoiki, a kapitat wiasny

Dz U z2012r, poz. 111226 zm.

% Uchwata w sprawie likwidacji zakladu budzetowego ,Zaktad Wodoctagdw i Kanalizacji® w celu
przeksztaicenia w spolke z ograniczong odpowiedzialnoScia pod nazwa ,Zaklad Wodociggow
i Kanalizacj”

71



Spotki miat zostaé pokryty funduszami zaktadu budzetowego na dzien sporzadzenia
bilansu zamknigcia dziatalnosci zaktadu budzetowego.
W dniu 28 grudnia 2000 r. sporzadzono akt notarialny?’, ktéry zawieral:

— akt przeksztalcenia komunalnego zakladu budzetowego w Spolke
Z ograniczong odpowiedzialnoscig,

— akt zatozycielski ww. Spolki, ktérym ustalono m.in., ze kapital zakladowy
Spotki w wysokosci 25.400.000,00 Z dzieli sie na 254 rownych
| niepodzielnych udziatow po 100.000,00 zt kazdy. Jedynym udziatowcem
Spotki zostafo Miasto todz. Kapitat zakladowy zostal pokryty wkiadami
niepienieznymi w postaci prawa uzytkowania wieczystego gruntow.

(dowod: akta kontroli str. 376-392, 5067-5069)
Szczegblowej analizie poddano 122 uchwaly ZW ZWiK Sp. z 0.0. za okres cbjety
kontrolg, ktore zostaly przyjete w toku 45 posiedzen?. ZZW byly zwotywane przez
Zarzad Spolki stosownie do przepisu art. 235 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 .
ksh. NZW odbywaty sie bez formalnego zwolania, w trybie art. 240 ksh,
co umoZliwiato podejmowanie uchwat w zwigzku z faktem, ze na zgromadzeniach
tych byt reprezentowany caly kapitat zaktadowy oraz stosownie do zapisow § 25
Aktu Zatozycielskiego ZWiK 2%, Na 39 NZW podjeto 79 uchwal, ktére dotyczyly
wytacznych kompetencji ZW30. BNW posiadalo wszystkie dokumenty i uchwaly
dotyczace wymienionych 45 Zgromadzen Wspolnikow Spdiki.
(dowdd: akta kontroli str. 5070-5138, 5182-5268, 5318-5434, 5486-5612)
Pismem z dnia 26 lipca 2012 r. do Przewodniczacego RN ZWiK Sp. z 0.0,
Prezydent Hanna Zdanowska wniosla o podiecie dziatah w celu zwolania
posiedzenia RN Spotki, przedmiotem ktérego miafo by¢ podjgcie uchwaty w sprawie
zmian na stanowisku Prezesa Zarzadu Spotki. RN Uchwatg Nr 133/1V/2012
odwolata w dniu 16 sierpnia 2012 r. z funkcji Prezesa ZWiK Sp. z 0.0. Wiodzimierza
Tomaszewskiego i powotata tego samego dnia na stanowisko Prezesa Hanne
Jezewska-Merc?, dotychczasowego Czlonka Zarzadu. Nastepnie Kkorzystajac
z uprawnien wynikajacych z § 17 ust. 7 Regulaminu RN, Rada ogtosita w dniu
6 pazdziernika 2012 r32. konkurs na pelnienie funkcji Prezesa Zarzadu.
Postepowanie to Uchwatg RN Nr 161/1V/2012 z dnia 30 pazdziemnika 2012 r. zostato
zakoriczone bez wylonienia kandydata. Ostatecznie (po 121 dniach od zakohczenia
konkursu} po uprzednim odwotaniu z funkcji Prezesa Hanny Jezewskiej-Merc3, na
stanowisko Prezesa, w dniu 28 lutego 2013 r., powolanc Romualda Bosakowskiego,
ktéry brat udzial, jako jeden z kandydatow, we wczesniej uniewaznionym konkursie.
(dowad: akta kontroli str. 5651-5659, 5683-5722)
W sprawie przyczyn zakofczenia konkursu na stanowiske Prezesa Zarzadu ZWiK
Sp. z 0.0. bez wytonienia kandydata oraz dlaczego po uplywie blisko czterech
miesiecy od zakoriczenia przedmiotowego postgpowania na stanowisko Prezesa
zostata powolana osoba z grona kandydatow biorgcych udziat w uniewaznionym
postepowaniu kwalifikacyjnym, Dyrektor BNW wyjasnit m.in., ze zgodnie z § 21 ust.
2 lit iy aktu zatozycielskiego ZWiK Sp. z 0.0. czionkéw Zarzadu powotuje | odwoluje
RN Spétki oraz, ze Biuro nie posiada dokumentow ani wiedzy na temat przyczyn
podjecia przez RN Spotki decyzji o przyjetej formie rozstrzygniecia konkursu na

% repertorium A nr 5921/2000

% W roku 2010 odbylo sie dziewiet Zgromadzen Wspdinikéw, na ktdrych podieto 24 uchwaly, w roku
2011 podczas 16 Zgromadzen podjgto 37 uchwal, w roku kolejnym 43 uchwaly podjeto w trakcie 14
Zgromadzen. W pierwszej polowie 2013 r. na szedciu Zgromadzeniach podjgto 18 uchwat,

2 Tekst jednolity Aktu Notartalnego z dnia 28 grudnia 2000 r., Repsrtorium A Nr - 5921/2000

3 Opisanych w § 15 ust. 1 Aktu Zatozytielskiego Spaiki.

3 Uchwala Nr 134/1V/2012

32 Uchwalg RN Nr 148/1v/2012

3 Uchwalg RN Nr 183/1v/2013
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Prezesa Zarzadu Spétki, oraz nie posiada wiedzy na temat przyczyn wyboru
Romualda Bosakowskiego na Prezesa bez przeprowadzenia otwartego
postepowania konkurencyjnego. Dyrekior dodal, ze Biuro nie wystepowalo do RN
Spétki o ziozenie stosownych wyjasnierns w powyzszych sprawach.
Hanna Zdanowska Prezydent Miasta Lodzi o zakonczeniu konkursu na petnienie
funkeji Prezesa ZWiK bez wylonienia kandydata, oraz o wyborze Romualda
Bosakowskiego na Prezesa Spdlki dowiedziala sie w bezpoéredniej rozmowie
z Przewodniczacym RN Spofki.
(dowdd: akta kontroli str. 5695, 5720-5721, 5745-5751)
Zarzad Spokki, przed majacym sie odby¢ ZZW - corocznie, przedkitadat Radzie
Nadzorczej wnioski o udzielenie absolutorium wszystkim czlonkom Zarzadu
petnigcym funkcje w Zarzadzie Spotki w latach 2009 — 2012, 1j. dla 5 0séb w 2009 r.,
dla 8 w roku kolejnym oraz dla 7 w2011 r.i3 w2012,
RN na podstawie § 21 ust. 2 lit. f Aktu Zalozycielskiego Spétki oraz § 17 ust. 1 lit. e
Regulaminu RN opiniowala ww. wnioski. Pozytywna opinia byla réwnoznaczna
z podjgciem uchwaly Rady. Natomiast w przypadku pieciu czionkéw Zarzadu
petnigeych funkcje w 2010 r., oraz po jednym w latach 2011 i 2012 uchwaly
0 pozytywnym zaopiniowaniu wniosku o udzielenie absolutorium nie zostaly podjete.
Pomimo tego ZZW w latach 2010-2013, udzielito absolutorium wszystkim czionkom
Zarzadu.
(dowdd: akta kontroli str. 5142, 5152, 5166,5172-5173, 5178, 5271, 5279-5287,
5295-5296, 5307-6308, 5437-5438, 5443-5449, 5457-5458, 5469-5470, 5474-
5479,5616, 5619-5620, 5626-5627, 5634-5636, 5653-5659)
Dyrektor BNW wskazat m.in., iz BNW w opinii do materiatow przedtozonych na ZZW
ZWiK Sp. z 0.0. za 2011 rok informowalo o stanowisku Rady w kwestii udzielenia
absolutorium poszczegdlnym czionkdw zarzadu pefnigcym swoje funkcje w 2011 .
Z uwagi na fakt, iz w przypadku Mieczystawa Teodorczyka nie bylo wskazanych
argumentow za nieudzielaniem mu absolutorium Biuro rekomendowalo przychylenie
sig do wniosku Zarzadu Spotki o udzieleniu wszystkim cztonkom zarzadu
absolutorium za 2011 rok. Rekomendacje Biura uzyskaly akceptacje Pierwszego
Wiceprezydenta Miasta todzi. Z uwagi na powyzsze, ZW na ktérym Dyrektor BNW
reprezentowal wspdinika Miasto tédz, podjelo uchwaty wsprawie udzielenia
absolutorium dla wszystkich czionkéw Zarzadu ZWIK Sp. z 0.0.za 2011 .
Nalezy ponadto wskaza¢, iz podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
udzielenia absolutorium Mieczystawowi Teodorczykowi za 2010 r. Mimo, iz Rada nie
zaopiniowata pozytywnie wniosku Zarzadu w tej sprawie, ZW w 2011 roku udzielito
mu absolutorium za petnienie funkeji w zarzadzie w 2010 roku.
Dyrektor BNW w sprawie sprzecznych opinii RN i ZZW ZWiK Sp. z 0.0., w sprawie
udzielenia absolutorium Wiodzimierzowi Tomaszewskiemu, Prezesowi ZWiK
Sp. z 0.0. wyjasnil m.in., ze kierowane przez niego Biuro, w opinii do materialow
przediozonych na ZZW ZWiK Sp. z 0.0. za 2012 r. informowato ¢ stanowisku Rady
w kwestii udzielenia absolutorium poszczeg6lnym cztonkéw zarzadu petnigcym
swoje funkcje w 2012 roku. Z uwagi na fakt, iz w przypadku Wiodzimierza
Tomaszewskiego nie bylo wskazanych argumentéw za nieudzielaniem mu
absolutorium Biuro rekomendowalo przychylenie sig do wniosku Zarzadu Spdlki
0 udzieleniu wszystkim cztonkom zarzgdu absolutorium za 2012 rok. Rekomendacje
Biura uzyskaty akceptacje Pierwszego Wiceprezydenta Miasta todzi Ponadto wyniki
Spotki za 2012 rok byly lepsze od planowanych. Z uwagi na powyzsze ZW, na
ktérym Dyrektor BNW reprezentowat wspolnika - Miasto Lodz, podjeto uchwaly
Nr 11-13/2013 w sprawie udzielenia absolutorium dla wszystkich czlonkéw Zarzadu
ZWiK Sp. z0.0. za 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 5752-5756)
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W sprawie udzielenia absolutorium czlonkom Zarzadu ZWiK Sp. z 0.0. za 2010 r.
Pierwszy Wiceprezydent Miasta Lodzi wskazat m.in., ze w przypadku Pana Marka
Pyki RN negatywnie zaopiniowala wniosek Zarzadu o udzielenie mu absolutorium.
Natomiast w przypadku pozostalych czterech osob wynik nie byt rozstrzygniely,
gdyz oddane zostaly 3 glosy ,za" oraz 3 glosy fgcznie ,przeciw” i ,wstrzymujace sie”.
Pozostate materialy skierowane na ZZW oceniajgce 2010 r. w tym sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z dziafainoSci Spotki, RN zaopiniowala pozytywnie.
Wyniki Spoiki za 2010 r. utrzymywaly sie na poziomie pordwnywalnym z 2009 1., za
ktéry np. Pan Marek Pyka w 2010 r. ofrzymaf absolutorium. Wobec powyZszego
Z uwagi na brak argumentoéw za nieudzieleniem absolutorium pieciu czionkom
Zarzadu, wstosunku do ktorych Rada nie zajefa jednoznacznego stanowiska,
dziafajgc jako ZW uznafem za wiasciwe udzielenie wszystkim czionkom Zarzadu
absolutorium za 2010 r.”
(dowdd: akta kontroli str. 5833-5837)
Zmiany w organach Spolki oraz ich zasadnos¢ stala sie przedmiotem licznych
watpliwosci i pytai ze strony m.in. organizacji zwiazkowych3*. W odpowiedzi
kierowanej do NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow ZWiK Sp. z o.0. Prezydent Miasta
todzi wskazala jako argument do odwotania Prezesa ZWiK Sp. z 0.0. Wiodzimierza
Tomaszewskiego utrate zaufania.
NSZZ Solidarnosé Pracownikéw ZWIK Sp. z 0.0. wystapit do Prezydent Miasta Lodzi
w pismie z dnia 20 wrzesnia 2012 r. z zapytaniem o zasadno$¢ ogtaszania konkursu
na stanowisko Prezesa Spoti, pomimo wczesnigjszego powolania na to stanowisko
w dniu 16 sierpnia 2012 r. Hanny Jezewskiej-Merc. Wiceprezydent Miasta Lodzi
w odpowiedzi z dnia 9 pazdziernika 2012 r, wyjasnil, ze zgodnie z § 21 ust. 2 Iit. i)
Aktu Zalozycielskiego Spolki — czlonkéw zarzadu powotuje i odwoluje RN, a zatem
to do jej kompetencji nalezy przeprowadzanie procedur konkursowych zwigzanych
z obsadg stanowisk w Zarzadzie. Miasto £odz jako wspolnik ZWiK Sp. z 0.0., stalo
na stanowisku, iz wytonienie Prezesa Zarzadu Spotki w drodze konkursu bedzie
najbardziej obiektywna forma wyboru.
Ponadto Prezydent Miasta todzi w pidmie z dnia 29 pazdziernika 2012 r. do
organizacji zwigzkowych dziatajgcych w ZWiK Sp. z 0.0.35 wyjasnita, iz ZW ma
uprawnienia swobodnego doboru skladu osobowego organu nadzoru Spolki jakim
jest RN. Akt zalozycielski Spolki daje uprawnienia Zgromadzeniu do powotywania do
siedmiu czlonkéw w Radzie Nadzorczej i nie zawiera innych ograniczen w tym
zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 5651-5652, 5731-5744)
W grudniu 2011 r. firma Collect Consulting S.A. wykonala na zlecenie Miasta todzi
dokument ,Analizy prawne iekonomiczne skutkéw prywatyzacji Zakladu
Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lodz".
Pierwszy Wiceprezydent Miasta todzi pismem z dnia 7 grudnia 2011 r, do
organizacji zwigzkowych dzialajacych w ZWiK Sp. z o0.0. zapewnit, iz decyzja
o prywatyzacji Spotki nie zostata jeszcze podjeta, a proces prywatyzacii jest dopiero
‘na etapie opracowywania analiz prawnych i ekonomicznych. Decyzja co do

¥ Pismo NSZZ ,Solidarnoée” Pracownikow ZWiK Sp. 2 0.0. do Prezydent Hanny Zdanowskiej z dnia
3 sierpnia 2012 r. oraz z dnia 16 sierpnia 2012 r. do RNj ZWIK Sp. z 0.0. w sprawie odwolania
Prezesa ZWIK Sp. z 0.0. Wlodzimierza Tomaszewskiego, Pismo z dnia 15 sierpnia 2012 r. Pani W,
K-Z do Prezydent Hanny Zdanowskiej w sprawie odwolania Prezesa ZWiK Sp. z 0.0. Wiodzimierza
Tomaszewskiego.

35 Zwiazku Zawodowego Pracownikéw ZWIK Sp. z 0.0, Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Techniczno-Ekonomicznych ZWIK Sp. z 0.0. Kadra ZWiK®, NSZZ Solidarnoé¢ Pracownikow ZWiK
Sp. z 0.0, Zwigzku Zawodowego Pracownikow ZWIK Sp. z 0.0. Hydro”, Zwiazku Zawodowego
Pracownikow ZWiK Sp. z 0.0. , Transport Plus”.
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ewentualnej zmiany formy wiasnosci Spélki zostanie podijeta dopiero po zapoznaniu
sig z wynikami ekspertyz.
Rada Miejska w Lodzi w dniu 5 marca 2012 r. podjefa Uchwate Nr XXXI1V/638/12
stanowisko w sprawie funkcjonowania Zakladu Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.c.
w todzi. W uchwale tej Rada Miejska zadeklarowala podjecie wspdinych dziatan
z Prezydentem Miasta todzi majacych na celu utrzymanie niskiej ceny oraz
wysokiej jakosci wody oraz zobowigzala sie do przedstawienia opinii publicznej wraz
z Prezydentem Miasta todzi, mozliwych zmian w funkcjonowaniu Zaktadu
Wodociagow i Kanalizacji Sp. z0.0. w Lodzi, {. restrukturyzacji, prywatyzacji lub
potgczenia z innymi spotkami  wodno-kanalizacyjnymi  ze  szczegolnym
uwzglednieniem zabezpieczenia interesow mieszkancow todzi oraz pracownikdw
Spotki.
Prezydent Miasta’®® w piSmie z dnia 25 stycznia 2013 r. stwierdzila, m.in.
ze koncepcja prywatyzacji ZWiK Sp. z 0.0. jest przedmiotem rozwazan. Z uwagi na
fakt, ze ZWIK Sp. z 0.0. jest spdlka dziatajacy w sektorze uzytecznosci publicznej,
Miasto todZ zlecito podmiotowi zewnetrznemu wykonanie analiz prawnych
i ekonomicznych obrazujgcych korzysci i zagrozenia dla funkcjonowania sektora
wodno-kanalizacyjnego w zmienionych warunkach.
Prywatyzacjia ZWiK byla tez tematem interwencji poselskiej Johna Abrahama
Godsona’”. W odpowiedzi na interwencje, Prezydent Miasta Lodzi stwierdzita m.in.,
ze analizy prawne i ekonomiczne skutkow prywatyzacji ZWiK na system gospodarki
waodno-kanalizacyjnej Miasta przedstawia sie jako tzw. analize przedprywatyzacyjna,
wymagang ustawowymi przepisami o prywatyzacji. Zlecenie w przetargu publicznym
analizy mialo by¢ w intencji Prezydent przejawem dgzenia do podjecia
merytorycznej dyskusji o korzysciach i zagrozeniach, ktére moga wynikaé z decyzji
o prywatyzacji spotki. Natomiast katalog argumentéw, za i przeciw prywatyzacji,
przedstawiony przez Posta J.A. Godsona jest uwzgledniany w wewnetrznej dyskusjj,
ktorej celem jest wypracowanie najlepszego rozwigzania dla przysztosci systemu
zaopatrzenia w wodg mieszkancow todzi.

(dowéd: akta kontroli str. 5785-5832)
Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 usg, podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu nalezy do wytacznej wiasciwosci
rady gminy.
W dniu 27 marca 2012 r. uchylono wczesnigjsza uchwale Rady Miejskiej
Nr XXXIV/638/12 w sprawie funkcjonowania ZWiK Sp. z 0.0. i podjeto uchwale
Nr XXXVIf661/12 stanowisko w sprawie prywalyzacji Zakladu Wodociagéw
i Kanalizacji Sp. zo.0. w todzi, w kibrej wskazano, iz w ocenie Rady Migjskiej
prywatyzacja ZWiK Sp. z 0.0. moze doprowadzi¢ do pogorszenia jako$ci wody oraz
radykalnego wzrostu jej ceny. Wedlug Rady Migjskiej plan wprowadzenia
zewnetrznego operatora jest niezrozumiaty, poniewaz ZWiK jest juz operatorem —
funkcjionuje bowiem wykorzystujac niestanowiacy jego wlasnosci  majatek
dzierzawny od LS| Sp. z 0.0.. Rada Migjska, ponadto stanowczo sprzeciwila sig
zamierzeniom prywatyzacyjnym 1 zaapelowata do Prezydent o zaniechanie realizacji
plandw w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 5790-5832)
Sprawozdania z dziatalnosci RN ZWIK Sp. z 0.0. w Lodzi za lata 2010-2012 byly
przyjmowane uchwatami RN oraz ZZW38. RN wyniki finansowe osiggniete przez
Spotke ocenita jako zadawalajgce.

(dowdd: akta kontroli str. 5153,5288, 5450, 5637, 5660-5682)

% W odpowiedzi na pismo pigciu organizacii z terenu miasla t.odzi 2 dnia 20 grudnia 2011 r.
3 Pismo z dnia 14 lutego 2012r.
38 Obowigzek taki nie zostat wpisany do Aklu Zatozycielskiego Spolki ani do Regulaminu RN,
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W okresie od 24 marca 2011 r. do 27 listopada 2012 r. Radni Rady Miejskiej ztozyli
9 inferpelacji dot. ZWiK Sp. z 0.0., m.in. w sprawach poszukiwania operatora oraz
restrukturyzacji Spotki, wysokosci wynagrodzenia Prezesa, ogloszonego przez RN
konkursu na stanowisko Prezesa oraz sposobu rozdysponowania wzrostu
przychoddw Spotki. Na ww. wystapienia Radnych udzielono pisemnych odpowiedzi.
W trzech przypadkach do zapytan ustosunkowata sig Prezydent Miasta Lodzi Hanna
Zdanowska, w pieciu Wiceprezydent Miasta Lodzi Marek Cieslak, wjednym
przypadku stanowisko WGM, p.o. Dyrektora Wydzialu przekazata do Biura
Informacji i Komunikacji Spolecznej celem wykorzystania przy przygotowaniu
odpowiedzi zbiorczej.

(dowod: akfa kontroli str. 5757-5784)

t ddzka Spotka Infrastrukturalna Sp. z 0.0.

LSl Sp. z 0.0. zostata zawigzana 31 sierpnia 2005 r. i wyposazona w $rodki
pienigzne w wysokosci 1.000.000 zt stanowiace pokrycie kapitatu zakiadowego
(wklad zatozycielski). Ponadto w okresie od 28 listopada 2006 r. do 10 kwietnia
2013 r. pieciokrotnie zwigkszano kapital zakladowy i kapitat zapasowy spddki
do wartosci tacznie 917.880.000 zl, zarowno w formie wktaddw pienieznych, jak
niepienieznych (aportéw): prawa wiasnosci nieruchomosci zabudowanych wraz
Z naniesieniami, prawa wiasnosci srodkoéw trwatych nalezacych do Miasta todzi
i wierzytelnoSci  Miasta todzi w stosunku do spélki z tytulu naktadow
sfinansowanych Srodkami Funduszu Spojnoéci w ramach projektu Funduszu
Spojnosci pn. Wodociagi i oczyszczalnia sciekéw w Lodzi II". Podstawe prawng
powolania spdlki stanowita m.in. uchwata LI/919/05 Rady Migjskiej w Lodzi z dnia
22 czerwca 200513, Zgodnie z §2 ww. uchwaly, ,cefem tédzkiej Spotki
Infrastrukturalnej Sp. z o0.0. bedzie prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych oraz
Zarzgdzanie posiadanym majatkiem infrastrukturainym.”
Powotanie ww. Spdlki stanowito jeden z elementow procesu przeksztalcen
w obszarze zarzadzania majatkiem infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej
miasta prowadzonym od 1999 r. W wyniku wczesnisjszych decyzji GOS w Lodzi Sp.
z 0.0. przejela od sierpnia 2000r. funkcje operatora Grupowej Oczyszezalni Sciekdw
Lodzkiej Aglomeracji Miejskiej oraz dokonano likwidacji zakladu budzetowego
,Zaklad Wodociggdéw i Kanalizacji®, ktory zostat przeksztatcony w spélke pod firmg
ZWIK Sp. z 0.0. i od stycznia 2001 r. przejat funkcje operatora systeméw
zaopatrzenia miasta w wode i odprowadzania Sciekdw.

(dowod: akta kontroli str, 5879, 6315-6317)
W dniu 6 lutego 2003 r. przyjete zostato stanowisko Prezydenta Miasta todzi
w sprawie zarzadzania majatkiem infrastrukturalnym wodociggowo-kanalizacyjnym
Miasta, w ktorym Dyrektorowi Wydzialu Gospodarki Komunainej UML we
wspdipracy z Dyrektorem Wydziatu Gospodarowania Majatkiem powierzone zostato
przygotowanie koncepcji spotki  zarzadzajacej majatkiem infrastrukturalnym
wodociagowo-kanalizacyjnym w tym Grupowej Oczyszczalni Sciekow Lodzkiej
Aglomeracji Miejskiej, ktora bylaby w 100% wlasnoécig Miasta. Z informacii
stanowigcych zatgcznik do ww. stanowiska wynika, iz powotanie spolki majatkowej
mialo stuzyé realizacji celow Miasta w obszarze zarzadzania majatkiem
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i zakladato m.in.. zachowanie kontroli Miasta
nad majatkiem w postaci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, optymalizacie
{skonsolidowanie) zarzadzania tym majatkiem, realizowanego dotychczas przez

3 Uchwata w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie przez Miasto Lédz Spétki z ograniczong
odpowiedzialnocig pod firmg tddzka Spdlka infrastrukturalna” i wniesienia przez Miasto tod2
wkladu pienigznego z przeznaczeniem na pokrycie kapitalu zalkladowego todzkisj Spolki
Infrastrukturaine” Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz w sprawie zmian w budzecie Miasta
todzi na 2005 rok w sprawie zadan whasnych.
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kilka wydzialow UML, uzyskanie parametrow organizacyjnych i finansowych
zapewniajgcych wykorzystanie $rodkow przedakcesyjnych i strukturalnych z Unii
Europejskiej w celu realizacji niezbednych inwestycji, pozabudzetowe finansowanie
inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych (odcigzenie od ich finansowania budzetu
Miasta), a w konsekwencji zwigkszenie zdolnosci kredytowej Miasta Lddz,
osiggniecie diugoterminowej zdolnosci do samofinansowania sie sektora
wodociggowo-kanalizacyjnego, w efekcie uzyskania wlasnej zdolnosci kredytowe;
przez ten sektor. Jak wynika z ww. stanowiska w ramach przeksztatcen w sektorze
wodno-kanalizacyjnym, oOwczesne wiadze miejskie dopuszczaly mozliwosci
poZniejszej prywatyzacji spotek operatorskich tj. ZWiK Sp. z 0.0. oraz GOS w Lodzi
Sp.zo.o.
W dniu 25 sierpnia 2004 r. Rada Miejska w t.odzi podjeta uchwale nr XXXV/583/04
w sprawie przyjecia do realizacji projektu ,Oczyszczainia $ciekéw w Lodzi - Faza II"
przewidzianego do wspdffinansowania z Funduszu Spojnosci i zaciggnigcia
pozyczek na sfinansowanie jego realizacji. Zgodnie §6 ww. uchwaly Prezydent
Miasta zostat zobowigzany do przedstawienia Radzie Miejskiej w todzi analizy
finansowej i prawnej koncepcji utworzenia spolki zarzadzajacej majatkiem
infrastrukturalnym wodno-kanalizacyjnym Miasta, ktéra po podjeciu stosownej
uchwaly przez Rade Miejska w Lodzi moglaby przejaé wszystkie uprawnienia
i obowigzki zwigzane z realizacjg ww. projektu. Jak wskazano w uzasadnieniu do
ww. uchwaly przyszte powotanie spdlki zarzadzajacej majgtkiem infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej bedzie mialo na celu zapewnienie pozabudzetowego
finansowania ww. projektu inwestycyjnego i tym samym stworzenie finansowych
mozliwosci zapewnienia przez Miasto wkladu w inne projekty wspolfinansowane ze
Srodkdw Unii Europejskiej.

(dowbd: akta kontroli str. 6275-6286)
W celu przygotowania ww. analizy Zarzadzeniem Nr 2244/IV/04 z dnia 25 sierpnia
2004 r. Prezydent Miasta t.odzi powolat Zesp6t ds. utworzenia Spdlki zarzadzajace;
majatkiem infrastrukturalnym wodno-kanalizacyjnym Miasta. Przygotowana przez
Zespot ,Analiza finansowa i prawna koncepcji utworzenia spotki zarzadzajacej
majgtkiem infrastrukturalnym wodno-kanalizacyjnym miasta’ stanowita zalacznik do
uzasadnienia uchwaty Rady Miejskiej w todzi dotyczacej powotania LSI Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 6287-6268)
W ww. analizie jako korzySci plynace z powolania spotki wskazano m.in. na:
ujednolicenie zarzadzania majatkiem wodociagowo-kanalizacyjnym, w wyniku czego
nastgpi  zardwno optymalizacja zarzadzania tym majatkiem, jak réwniez
ograniczenie kosztéw jego utrzymania, zmnigjszenie obowigzkow po stronie
budzetu Miasta w zakresie zarzadzania majgtkiem wodociagowo-kanalizacyjnym
i realizacji projektow inwestycyjnych, redukcje zatrudnienia w Urzedzie Miasta Lodzi,
mozliwos¢ realizacji po zakoficzeniu projektu ,Wodociagi i oczyszczalnia Sciekéw
w todzi II" nowych projektéw wymagajacych wktadu wlasnego w sektorze
gospodarki wodno-Sciekowe]. Ponadto z ww. analizy wynika, Ze jednym glownym
motywdw powolania przez Miasto todz £SI Sp. z 0.0. bylo przygotowanie strukiur
pozwalajacych na sprawng realizacje projektu Funduszu Spéjnosci pn. ,Wodociagi
i oczyszczalnia Sciekow w todzi I, zaktadajacego rozbudowe i modernizacje
migjskiej infrastruktury wodociggowo — kanalizacyjnej oraz odcigZenie budzetu
Miasta z koniecznoéci finansowania wktadu wiasnego w projekt, ktdrego wartosé
szacowana byltg na kwote 142 min euro, w tym dofinansowanie ze $rodkow
funduszu spdjnosci miato stanowi¢ 50% wartosci projektu tj. 71 min Euro.

(dowod: akta kontroli str. 6277-6286)
Z informacji stanowigcych zatgczniki do ww. stanowiska Prezydenta Miasta Lodzi
z dnia 6 lutego 2003 r. wynika, ze dwczesne wiadze migjskie rozwazaly m.in.
wariant zakladajacy potaczenie spolek ZWiK Sp. z 0.0. i GOS tddz Sp. z 0.0. oraz
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wyposazenie ich w majatek infrastrukturalny. Jako wady takiego rozwiazania
wskazywano m.in. na: powstanie monopolu naturainego w czystej formie,
pozbawienie sig¢ przez gming moZliwosci wprowadzenia efementéw rynkowych -
brak mozliwosci tworzenia rynku operatoréw, pozbawienie sie przez gming
mozliwosci wptywania na wysoko$¢ optat, jaka daje czynsz dzierzawny.
Jednoczesnie jako zalety wariantu zakladajacego powolanie spdtki majatkowej
wskazywano m.in. na: powstanie silnego podmiotu reprezentujacego interesy gminy
wobec spotek operatorskich, mozliwo§¢ pozyskania inwestoréw prywatnych do
spolek operatorskich, miasto niezaleznie od wielko$ci udzialow w spoice
operatorskiej, kontroluje jej dziatalno$¢ poprzez umowy dzierzawy infrastruktury,
mozliwo$C rozwigzania kontraktu w przypadku niewywigzywania sig spotki
operatorskiej z zobowigzan umownych.
Koncepcja zachowania przez Miasto £6dZ peinej kontroli nad ww. infrastruktura
techniczng w przypadku np. prywatyzaciji spolek operatorskich spowodowala, Ze nie
dokonano wyposazenia tych spolek operatorskich w ww. majatek, gdyz ich
ewentualna prywatyzacja powodowataby utrate przez Miasto kontroli nad
infrastrukturg wodno—kanalizacyjng majacq decydujace znaczenie z punktu
widzenia zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkarncow Miasta.
Ponadto z ww. dokumentow wynika, Ze przyjety przez Miasto model zarzadzania
siecig wodociggowo-kanalizacyjng z tSI sp. z 0.0. jako jej wiascicielem, ma
gwarantowa¢, ze $rodki pochodzace od mieszkancow, a wkalkulowane w cene
wody i $ciekow, zostang przeznaczone wytacznie na utrzymanie i rozwéj tej
infrastruktury, co w przypadku przeptywu tych $rodkéw przez budzet Miasta,
moglyby powodowal, Ze zostang one réwniez przeznaczone na inne cele,
wynikajace z aktualnych potrzeb Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 6277-6286)
Dyrektor BNW wyjasnit, Zze ,Biuro nie dysponuje dokumentami, ktére bezposrednio
wskazywalyby jakimi przestankami kierowaly sie wiadze miasta podejmujac decyzje,
iz majgtek wodociggowo-kanalizacyjny Miasta nie zostanie przekazany istniejacym
juz spotkom miejskim dziafajacym w obszarze wod.-kan. i, ZWIK Sp. z 0.0. lub GOS
Lodz Sp. z 0.0., fecz zostanie utworzona nowa spéfka majgca charakter wyfgcznie
majatkowy.”

(dowdd: akta kontroli str. 2531-2545)
NIK zauwaza, Zze uzyskiwane przez spdlke w kontrolowanym okresie przychody
pochodzity glownie z dzierzawy nieruchomosci wiasnych | Miasta Lodz
wydzierzawianych spdtkom operatorskim, ktore w zawartych umowach zobowigzane
zostaty do zapewnienia zdolnosci powierzonych urzadzen wodociagowych
i kanalizacyjnych do realizaciji dostaw wody i odprowadzania Sciekow. Zdaniem NIK
dziatalnoS¢ Spotki w tym zakresie wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej
w rozumieniu art. 9 ust. 4 ustawy o sg. Pomimo, iz prowadzona dziataino$é miecila
sie w zakresie okreSlonym w akcie zalozycielskim, to katalog przedmiotu
dziatainoscl Spolki (72 pozycie wg PKD) stwarzat szerokie moziiwosci dzialania
komercyjnego poza sferg uzytecznosci publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 2726)

W okresie objetym kontrolg mialo miejsce 38 zgromadzen wspolnikow £SI, w tym
4 zwyczajne. ZZW byly zwolywane przez Zarzad Spotki, na podstawie na podstawie
art. 2320 w trybie art. 235 § 141 art. 23842 ksh oraz stosownie do zapiséw Aktu

40 NZW zwoluje si¢ m.in. w przypadkach okreélonych w umowie spalki, a takze gdy organy lub osoby
uprawnione do zwolywania zgromadzer uznajg to za wskazane.

M Wskazany przepis méwi, Ze zgromadzenie wspdlnikéw zwoluje zarzad.

42 Art. 238. § 1. Zgromadzenie wspdlnikdw zwoluje sie za pomocg listdw poleconych lub przesylek
nadanych pocztg kurierskg, wystanych co najmniej dwa tygodnie przed terminem zgromadzenia
wspolnikéw. Zamiast listu poleconego lub przesylki nadanej poczta kurierska, zawiadomienie moze
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Zatozycielskiego LS| (§ 15 ust. 24 i 3aM). Podczas ZZW podejmowano uchwaly
w zakresie spraw przewidzianych w art. 231 § 1-3 ksh, zastrzezonych do wylgcznej
kompetencji ZW, oraz w innych sprawach wymagajacych podjecia uchwaly ZW,
zgodnie z zasadami okre$lonymi m.in. w akcie zatozycielskim spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 5846-5847)
Podczas ZZW LS Sp. z 0.0. zwolanego na dzier 30 czerwca 2011 r., ktbre zostalo
wznowione 29 lipca 2011 1.4 przyjeto uchwaly 13-17/2011 w sprawie udzielenia
absolutorium cztonkom Zarzadu Spolki z wykonania przez nich obowigzkow.
Rada Nadzorcza w uchwatach 18-22/2011 wnioskowata o nieudzielenie
absolutorium w stosunku do wszystkich oséb pehigcych funkcje w Zarzadzie Spotki
w2010r, natomiast WGM UML w pismie skierowanym do Pierwszego
Wiceprezydenta Miasta Lodzi nie zgtaszat uwag do pracy Zarzadu Spolki. 46
(dowod: akta kontroli str. 5051-5953, 5961, 6156-6160, 6177-6181)
Zgromadzenie Wspdinikow tSI w dniu 29.07.2011r. udzielto absolutorium
czlonkom Zarzadu Spétki z wykonania przez nich obowigzkéw pomimo, Zze RN
Spolki w uchwatach 18-22/2011 wnioskowala o nieudzielenie absolutorium
w stosunku do wszystkich oséb petnigeych funkcje w Zarzadzie Spétki w 2010 .
(dowod: akta kontroli str. 6156-6160, 6177-6181)
Pierwszy Wiceprezydent Miasta Marek Cieslak wyjasnit w powyzszef sprawie,
Ze przyczyng nieuwzglednienia stanowiska RN w przedmiocie nieudzielania
absoluforium w stosunku do wszystkich os6b pelnigcych funkcje w Zarzadzie .S/
w2010r. byt brak sformulowanych argumentéw za nieudziefeniem tego
absolutorium oraz pozytywne zaopiniowanie przez RN sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania Zarzgdu z dziafalnosci Spotki za 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5835-5839)
NZW LSl z dnia 29 lutego 2012rt. przyjelo m.in. uchwate, na podstawie ktorej
wyrazono zgode na rozporzadzanie przez Spotke prawem polegajgcym na
wydzierzawieniu kanalizacji deszczowej zmodemizowanej lub wybudowanej
w ramach Projektu Funduszu Spéjnosci pn.: ,Wodociagi i oczyszczalnia $ciekow
wtodzi I’ za zaplata czynszu dzierzawnego 5.229.000,00zt. RN uchwalg
Nr2/2012 z 16 stycznia 2012r. zaopiniowala negatywnie rozporzadzanie przez
Spolke ww. prawem w okresie 1.01-31.12.2012r. za wynagrodzeniem z tytutu
czynszu dzierzawnego wynoszacym 5.229 tys. zt, ktora to kwota wg RN LS| jest
niewspotmierna do kosztdw jakie Spolka ponosi w zwigzku z posiadaniem
kanalizacji deszczowej, szacowne na rok 2012 r. na kwote 8.045 4 tys. 7.
(dowod: akta kontroli str. 6187, 6192, 6207-6209)
Wydziat Gospodarki Komunalnej i BNW zaopiniowaly projekt ww. uchwaly i wnosity
0 jej podjecie, przy czym w skierowanej do Pierwszego Wiceprezydenta Miasta
todzi opinii na ZW £.SI Sp. z 0.0. Biuro wskazato na problem wynikajgcy z zanizenia
kwoty czynszu dzierzawnego naleznego Spodice od Miasta todzi ujetej w projekcie
uchwaly ZW oraz na stanowisko RN Spétki LSI, zgodnie z ktorym, dziatanie

by¢ wyslane wspolnikowi poczty elektroniczng, jezeli uprzednio wyrazil na to pisemna zgode, podajac
adres, na ktory zawiadomienie powinno by¢ wyslane.

§ 2. W zaproszeniu nalezy oznaczyt dzien, godzing i miejsce zgromadzenia wspdlnikow oraz
szczegblowy porzadek obrad. W przypadku zamierzongj zmiany umowy spolki nalezy wskazaé
istotne elementy tresci proponowanych zmian.

43 Zapis: Zwyczajne zgromadzenie wspolnikéw zwoluje Zarzad Spéiki.

44 Zapis: NZW zwoluje Zarzad Spétki, z wiasnej inicjatywy.

45 Obrady z 30.06.2011 . i 29.07.2011 r. objete zostaly odrebnymi protokotami,

46 Pismo nr GM-1.0232.19.7.2011 2 28.06.2013 1.

47 W uzasadnieniu do uchwaly nr 2/2012 RN LS| z dnia 16.01.2012 r. wskazano na przewidywane
koszty wynikajgce z posiadania sieci kanalizacji deszczowe} w wysokosct 8.045.433,00 z netto, w
tym 3.191.610,00 zt z tytulu odpisu amorlyzacyjnego, 4.2563.823,00 - podatek od nieruchomosci i
600.000,00 zt - przeglady gwarancyjne sieci.
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polegajace na wydzierzawieniu przez Spotke kanalizacji deszczowej ,ponizej
kosztow” (za wynagrodzeniem 5.229 tys. zl) jest dziataniem na szkode Spolki oraz,
ze wartosC netto czynszu nie pokrywa w calosci nawet kosztow Spotki z tytutu
podatku od nieruchomosci naleznego od ww. infrastruktury.

(dowdd: akta kontroli str. 6192, 6200}
BNW pomimo powyzszych uwag, majac na uwadze, Ze zmiana kwoty czynszu
wymagataby dokonania przesunie¢ w budzecie Miasta Lodzi i wygospodarowania
na ten cel dodatkowych $rodkdw, wniosto o podjecie uchwaly w zaproponowane;
tresci | stwierdzito, ze negatywna opinia RN nie stanowi prawnej przeszkody do
zawarcia przez Zarzad aneksu do umowy dzierzawy uwzgledniajacego kwote
proponowang przez Miasto t.6dz.

(dowdd: akta kontroli str. 6192)

Sprawa niedostosowania wysokosci czynszu z tytulu dzierzawienia Miastu
kanalizacji deszczowej do kosztow jej eksploatacji byla analizowana roéwniez
w okresie poprzedzajacym NZW LS| z dnia 8 maja 2013 r. Stwierdzono, ze Zarzad
Spotki odnidst sig negatywnie do sprawy zawarcia aneksu do umowy dzierzawy
kanalizacji deszczowej*® Miastu todzi na rok 2013 r. w zakresie zaproponowane;
kwoty czynszu dzierzawnego wynoszacej 5.007 tys. zt brutto (4.070,7 tys. netto),
wynikajgcej m.in. z wieloletniej prognozy finansowej, ktéra to kwota wg Zarzadu
Spolki nie pokrywa przewidywanych kosztow, jakie spotka miata ponies¢ w 2013 r.
w zwigzku z posiadaniem ww. sieci, a ktére wg Zarzadu mialy wynies¢ 9.200.280 zt
w tym 346569121 z tytulu odpisu amortyzacyjnego, 4.234.58% zt
Z tytutu podatku od nieruchomoéci i 1.500 tys. zt z tytutu przegladéw gwarancyjnych.
Powyzsze stanowisko zostalo zawarte m.in. w uzasadnieniu do uchwaty Zarzadu
Spotki nr 1422012 z dnia 19.12.2012 1.9, gdzie wskazano, ze szacowana strata
{rbznica pomiedzy przychodami a kosztami eksploatacji kanalizacji deszczowe))
wyniesie 5.129,5 tys. 2t netto, oraz ze wymusza to faktyczne zastosowanie przez
Spétke subsydiowania krzyzowego, polegajgcego na pokrywaniu sfraty na
okreslonej dziatalnesci przychodami z tytulu innej dzialalnosci — w tym przypadku
przychodami uzyskiwanymi w ramach taryfy cen za wode i $cieki”. W uzasadnieniu
do ww. uchwaly Zarzad wnioskowal 0 negatywne zaopiniowanie ze strony RN
rozporzadzania przez Spélke prawem polegajacym na dzierzawie ww. kanalizagii
deszczowej za zaptatg czynszu dzierzawnego w wysokosci 5.007 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 6218-6219)
RN Spotki uchwalg 7/2013 z 11 marca 2013 r. {(zgodnie z wnioskiem Zarzadu)
zaopiniowata negatywnie projekt uchwaly w sprawie wyrazenia zgody przez ZW na
rozporzadzanie ww. prawem na wskazanych powyzej warunkach finansowych.
W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, Zze ww. sprawa jest propozycjg kolejnego
obnizenia przychodow spotki z tytutu dzierzawy kanalizacji deszczowej podczas gdy
spétka ponosi znacznie wyzsze koszty utrzymania tej infrastruktury.

(dowod: akta kontroli str. 6220-6221)
BNW wnioskowato o podjecie zaproponowanej uchwaty (DAR-BNW-1.0232.6.3.2013
z 26 kwietnia 2013 r.), ktéra w ocenie Biura miala umozliwi¢ Zarzadowi Spokki
podpisanie z Miastem aneksu do umowy dzierzawy kanalizacji deszczowe;
i pozwolié na uruchomienie z budzetu miasta $rodkéw z tytulu czynszu
dzierzawnego, ktére chociaZz w czesci zrekompensujg Spdice koszly utrzymania tej
infrastruktury. W ww. pi$mie skierowanym do Pierwszego Wiceprezydenta Miasta
todzi zwrbcono uwage na istote problemu istniejace] rozbieznosci pomiedzy
,warto$cig czynszu zapisanego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta todz/",

48 Zmodernizowanej lub wybudowangj w ramach Projekiu Funduszu Spéjnosci pn.: ,Wodociagi i
oczyszozalnia Sciekow w Lodai II".

4 Jak réwniez w pismie skierowanym do Pierwszego Wiceprezydenta Miasta todzi/Zgromadzenia
Wspoinikow Spotki LS| nr BAO.IL-0000-3/13 2 8.02.2013 .,
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a rzeczywistymi kosztami utrzymania przez Spétke systemu kanalizacji deszczowsj,
ktéra jak informowato Biuro {zgodnie z informacjami udzielonymi przez Spolke)
wynikajg z faktu nieuwzglednienia prze Miasto t.6dZ przy kalkulagji poziomu czynszu
podatku od nieruchomosci, jaki Spotka ptaci od infrastruktury kanalizacji deszczowe;
- uwzgledniono jedynie koszt amorlyzacji oraz koszty finansowe zwigzane,
z budowsg ww. infrastruktury. Wydziat Gospodarki Komunalnej nie wnosit uwag do
projektu uchwaly w powyzszej sprawie i wskazywal, Ze kwota czynszu
dzierzawnego okreSlona do zaplaty w 2013 r. przez Miasto t6dZ jest zgodna
Z kwotg przyjeta w budzecie Miasta todzi przeznaczona na ten cel.
(dowdd: akta kontroli str. 6214, 6224)
Zgromadzenie Wspdlinikow podjeto uchwale w sprawie rozporzadzania przez Spétke
prawem polegajacym na wydzierzawieniu Miastu Lodzi ww. kanalizacji deszczowej,
na okres od 1.01.2013 r. do 31.12.2013r. za wynagrodzeniem z tytutu czynszu
dzierzawnego wynoszacym 5.007 tys. zl, . zgodnie z opinig BNW i WGK UML.
(dowéd: akta kontroli str. 6212)
Dyrektor BNW w powyZzszej sprawie wyjasnit, ze: (...) podstawg ustalenia czynszu
dzierzawnego od kanalizacji deszezowsj sq kwoly przychodéw Spéitki z kanalizacji
deszczowe] ujgle w analizie finansowej do Whiosku do Funduszu Spdjnosci dia
Projektu Nr 2004/PL/16/C/PE/010 pn. ,Wodociagi i oczyszczalnia $ciekéw w todzi
I', powtérzone w Raporcie Koricowym. Przyjete, na podstawie tych dokumentéw,
kwoly zostaly wprowadzone do Wieloletnisj Prognozy Finansowej Miasta
i ewentualne ich zwigkszenie uzaleznione jest wylgcznie od mozliwosci zwigkszenia
wydatkow budzetowych. (...) zlozona do projektu budZetu Miasta na 2014 rok
propozycja czynszu dzierzawnego w wysokodci okrelonej przez Spéike,
pokrywajgca wszystkie koszty Spoiki zwigzane z majgtkiem kanalizacji deszczowej,
nie znalazfa akceptacji Skarbnika Miasta i nadal obowigzuje kwota wynikajaca
z WPF, 1. wedfug wniosku do Funduszu Spajnosei”.
(dowod: akta kontroli str. 5748)
W okresie objetym kontrolg spétka przedkiadata plany rzeczowo - finansowe (na
kolejne lata)%0, o ktdrych mowa w §17 ust. 8, do zatwierdzenia przez ZW, w tym
m.n. 22 wrzesnia 2011 r. skierowata pismo dotyczace zwotania NZW w celu
zatwierdzenia planu rzeczowo - finansowego na 2011 r., do ktérego zataczono
projekt uchwaly w powyzszej sprawie. Biuro w skierowanej do Pierwszego
Wiceprezydenta Miasta todzi opinii dotyczacej projektéw uchwatl na NZW LSI
(pismo nr DR-BNW-1.0232.3.11.2011 z3 listopada 2011r.), ktére odbylo sig
3 listopada 2011 r. zwrdcito uwage, Ze przedstawienie przez spolke planu na 2011 r.
do zatwierdzenia dopiero z koricem Ill kwartafu 2011 r. jest sprzeczne z istotg
planowania i poddaje w watpliwosé celowo$¢ zatwierdzania planu, wobec czego
uznano za zasadne zobowigzanie Zarzgdu Spotki do przedstawienia planu na
2012 r. najpozniej do kofca | kwartalu 2012 r. W zwigzku z tym wprowadzono
odpowiedni zapis w tresci uchwaly NZW w sprawie zatwierdzenia planu (§ 3 podjgte;]
uchwaty nr 30/2011 z 3.11.2011 r. NZW LSI) w brzmieniu: ,Zobowiqzuje sie Zarzad
Spotki do przediozenia Zgromadzeniu Wspdinikéw Planu Rzeczowo- Finansowego
Spétki na 2012 rok w terminie do kofica [kwartalu 2012 r", z ktérego
to zobowigzania Zarzad Spolki wywigzat sie zwolujgc pismem z dnia 20 marca
2012 r. NZW. Natomiast formalne wszczecie procedury zatwierdzenia Planu
Rzeczowo - Finansowego LS| na 2013 r. nastapilo 5 kwietnia 2013 r. poprzez
zwolanie NZW, na ktérym miata zosta¢ podjeta uchwata w sprawie zatwierdzenia
planu na 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5994, 6005, 6012-6100)

50 Ng poszczetdlne lata (2010-2013), zatwierdzone uchwalami Zgromadzenia Wspalnikéw Spolki £SI
w dniach 25.06.2010 ., 3.11.2011 r., 24.04.2012 r. i 17.05.2013 1.
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Wag wyjasnien Dyrektora BNW: ,(...) opracowanie planu finansowego Spoiki na dany
rok kalendarzowy nie ma charakteru obligatoryjnego, w tym sensie, iz jego
ewentualny brak nie wplywa na ograniczenie swobody dzialania Zarzadu {(...)” oraz,
Ze: ,wuchwale (...) na 2012 r. nie wprowadzano zapisu zobowigzijacego Zarzad
Spoiki £S1 Sp. z 0.0. do przediozenia planu {..) do kofica | kwartatu, z uwagi iz
Biuro Nadzoru Wiascicielskiego nie dostrzegafo potrzeby takiego zapisu”. Ponadfo
Dyrektor BNW wyjasnit, ze BNW UML.: .nie podejmowalo formalnych czynnosci
dotyczacych zobligowania Zarzadu £S1 Sp. z 0.0. do przedkiadania Planu rzeczowo
— finansowego Spdtki na 2011 r.” oraz, ze: ,wiele spblek przedstawia plan {(...)
w momencie kiedy maja juz podsumowany rok poprzedni, po fo aby planowane
wyniki poréwnac z faktycznie wykonanymi w roku poprzednim’.
{dowdd: akta kontroli str. 5840-5841)

W okresie objetym kontrolg szczeg6lowe zadania i zakres dziatania RN Spétki LS|
okre$lat regulamin przyjety uchwatg nr 14/2010 ZZW z dnia 25 czerwca 2010 .
W dniu 10 kwietnia 2013 r. dokonano zmian w akcie zalozycielskim Spolki,
dotyczacych  m.in. obowiazkéw RN Spolki, ktore powinny skutkowaC zmiang
regulaminu RN. W trakcie biezacej kontroli NIK Dyrektor BNW uzyskat informacie,
Ze na posiedzeniu RN £S! w dniu 25.11.2013 r. jej przewodniczacy podjal decyzie
o nieprocedowaniu zmian w regulamin RN (RN nie informowata o tym fakcie BNW).
W zwigzku z powyzszg sytuacjg Dyrektor Biura zwrécit sie do przewodniczgcego RN
t Sl o wyjasnienie powyzszej sytuacii i niezwtoczne podjecie przez Rade Nadzorczg
dzialan dotyczacych zmiany Regulaminu RN, w tym w zakresie dostosowania jego
zapisow do postanowien aktu zatozycielskiego.

(dowod: akta kontroli str. 6231-6274, 5863)
W wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w spbice LS| stwierdzono niewtasciwg
wspotprace Rady Nadzorczej z Zarzadem Spétki, co skutkowalo m.in. opdznionym
zatwierdzeniem sprawozdania finansowego Spotki za 2010 r. (Zgromadzenie
Wspdinikow zatwierdzito je dopiero uchwalg z dnia 29 lipca 2011 r.), a takze
funkcjonowaniem Spatki bez Zarzadu w okresie od 27 maja do 3 czerwca 2013 r. '
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym realizacji nadzoru
nad LS| Sp. z 0.0. stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Niepodejmowanie przez BNW we wspblpracy z innymi komorkami
organizacyjnymi  UML skutecznych dziatan w celu rozwigzania problemu
niedostosowania wysokosci czynszu dzierzawnego skutkujacego
rekomendowaniem przez BNW i Wydziat Gospodarki Komunalnej Zgromadzeniu
Wspoinikéw podejmowania uchwat w sprawie rozporzadzania przez Spotke prawem
polegajacym na wydzierzawieniu Miastu todzi ww. kanalizacji deszczowej na lata
2012 i 2013, pomimo negatywnego stanowiska Zarzadu w zakresie wysokosci
czynszu dzierzawnego i negatywnej opinii RN Spotki LS| dotyczacej uchwaly
W pOwyZszej sprawie.
2. BNW UML nie egzekwowalo sporzgdzania i przekazywania planéw — rzeczowo
finansowych Spdtki, ktére mogly byé wykorzystywane jako element sprawowania
nadzoru wtascicielskiego i ktérych zatwierdzanie nalezy do zadan ZW.
Ponadto w ocenie NIK dziatainos¢ spolki w zakresie dzierzawy nieruchomosci
wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 9 ust. 4 ustawy o sg.
W ocenie NIK nadzor Wiasciciela wobec spotek komunalnych Miasta todzi
realizowany byly w wielu obszarach nierzetelnie. W szczegdinosci NIK negatywnie
ocenia nieegzekwowanie przez Wiasciciela realizacji wtasnych wytycznych i zalecen
kierowanych przez Biuro do Spotek, a takze niewdrazanie programéw naprawczych
w spotkach przynoszacych straty. ZastrzeZenia NIK budzi w szczegblinosci nadzér
wlascicielski sprawowany nad ZDil Sp. z 0.0., kibrej sytuacja w kontrolowanym
okresie ulegala systematycznemu pogorszeniu, a ktéra w 2013 roku zostala
postawiona w stan upadto$ci.
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6. Dokapitalizowanie spétek komunalnych

6.1. W okresie objgtym kontrolg Miasto £6d? dokapitalizowalo — zgodnie z ksh
i aktami zalozycielskimi spélek - lacznie 9 spolek komunalnych, w tym:
4 razy MPK - £4dz Sp. z 0.0. (wktady pieniezne, kazdorazowa zmiana aktu
zatozycielskiego), 2 razy WTBS Sp. z o.0. (wkiady niepieniezne - nieruchomosgi,
kazdorazowa zmiana aktu zatoZycielskiego), 2 razy £SI Sp. z 0.0. (1 raz wkiad
niepienigZny - nieruchomosci z naniesieniami oraz $rodki trwate, 1 raz potracenie
wzajemnych wierzytelnosci; kazdorazowa zmiana aktu zafozycielskiego), 5 razy
Aqua Park Lodz Sp. z 0.0. (wktady pienigzne, raz zmiana aktu zalozycielskiego,
pozostale bez zmiany), 3 razy MTL Sp. z 0.0. (wkiady pieniezne, bez zmiany akiu
zatozycielskiego), 3 razy CKW MTL Sp. z o.0. (wkiady pienigzne, bez zmiany aktu
zatozycielskiego), 3 razy Port Lotniczy £6dz im. Wi Reymonta Sp. z 0.0. (wklady
pieniezne, bez zmiany aktu zatozycielskiego), 1 raz GOS w Lodzi Sp. z 0.0. (wkiad
niepienigzny w formie $rodkéw trwalych i wyposazenia, zmiana aktu
zatozycielskiego) i 4 razy LRPNT Sp. z o.0. (wklad pienigzny, bez zmiany aktu
zalozycielskiego).
(dowdd: akta kontroli str, 278-292, 1244-1329)
Miasto todz wnosito do spélek wkiady pienigzne na pokrycie podwyzszonego
kapitalu zakladowego w oparciu o wieloletnie zadania majgtkowe ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) oraz w ramach jednorocznych zadan
majatkowych ujetych w budzecie Miasta Lodzi na dany rok budzetowy.
W przypadku wnoszenia wkiadéw pienigznych do Portu Lotniczego £6d2 Sp. z 0.0.,
Aqua Parku £6dZ Sp. z 0.0., MPK-L6dZ Sp. z 0.0., CKW-MTL Sp. z 0.0. podstawa
wprowadzenia wydatku majatkowego do WPF zwigzanego z dokapitalizowaniem
Spotki bylo powierzenie danej spblce realizacji  wigloletniego  zadania
inwestycyjnego. Rada Miejska w Lodzi podejmowala uchwaly o wyrazeniu zgody na
realizacje przez dang spétke wieloletniego programu inwestycyjnego (okreslajac
m.in. szacowana warto$¢ programu, okres i zakres rzeczowy jego realizacji oraz
zrbdta jego finansowania, w tym wysokos¢ i harmonogram wnoszenia do spolki
wktadow pienigznych). Nastgpnie Rada Miejska podejmowala uchwaly okreslajace
zasady wnoszenia do danej spotki wiladéw pienigznych oraz wprowadzenia
zadania do WPF Miasta todzi.
(dowdd: akta kontroli str. 4358-4368, 4448-4576, 4587-4587,4620-4629, 4630-4674,
6342)
W pozostatych przypadkach dokapitalizowanie nastapito w oparciu o jednoroczne
zadania majatkowe: podczas prac nad budzetem Miasta todzi spotki sktadaly do
UML swoje wnioski o zabezpieczenie $rodkéw w budzecie Miasta todzi na rok
nastepny. Przyjecie przez Radg Miejskg w Lodzi budzetu na dany rok zawierajacego
zadanie majafkowe zwigzane z wniesieniem wkfadu pienieznego i objecie w danej
spoice udzialow, stanowilo zgodg na wniesienie wkiadu i zgode na objecie w spolce
udzialows'. W przypadku wniesienia wktadu pienieznego do LRPNT Sp. z 0.0.
wprowadzenie jednorocznego zadania majatkowego nastapito w trakcie roku
budzetowego - zatwierdzenie przez Radg Miejskq w todzi zmian w budzecie,
stanowito zgodg na wniesienie do spotki wkiadu pienigznego i objecie w zamian
udziatow.
(dowdd: akta kontroli str. 1473-1488, 6342)
Wykorzystanie przekazanych Srodkow pienigznych monitorowane bylo poprzez
przekazywane przez spolki kwartalne sprawozdania z wykonania zadan
realizowanych w ramach WPF.
: (dowdd: akta kontroli str. 4681-4724)

51 Wq opinii radcy prawnego UML uchwalenie budzetu Miasta nie wymaga podjecia przez Rade
dodatkowej uchwaly okreslajacej zasady objecia udzialow.
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W kontrolowanym okresie gmina wniosta aportem nieruchomosci do dwoch spotek:
- L8l 8p. z 0.0. - 15 nieruchomoéci {17 dzialek) o {acznej powierzchni 35.126 m kw.
i taczne] wartosci aportu 17.662,5 tys. 24,
- WTBS Sp. z0.0. — w 2010 roku 4 dziatki gruntu o facznej powierzchni 3.703 m kw.
i tacznej wartosci aportu 1.732 tys. zt i w 2011 roku 2 nieruchomoéci o {acznej
powierzchni 3 051 m kw. i igcznej wartoSci aportu 2.797 tys. L. '
Nieruchomos$ci wniesione aportem do spolek sluzyly realizacji ich zadan
statutowych. Uchwalami z 4 czerwca i 23 listopada 2012 r. NZW udzielito Zarzadowi
WTBS Sp. z 0.0. zgody na sprzedaz lokali mieszkalnych i miejsc postojowych
w garazach wielostanowiskowych wraz z prawem wiasnosci gruntu w budynkach
wielorodzinnych zlokalizowanych na dziatkach gruntu wniesionych aportem do
Spolki. Uchwaly ZW nie zostaly jednak zrealizowane wobec nie rozpoczecia
inwestycii na tych gruntach.

(dowdd: akta kontroli str, 1273-1295, 2529-2530)
Ustalenie warto$ci nieruchomosci celem wniesienia ich aportem do spotek odbywalo
sie w oparciu o operaty szacunkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 2144-2270)

6.2. W kontrolowanym okresie, zgodnie z art 177 ksh oraz zapisami umow
zobowigzujacymi  wspoinikéw do wnoszenia doptat w granicach liczbowo
oznaczonych w stosunku do udzialu w kapitale zakladowym Spoélki, Miasto
pokrywalo straty trzech spdlek:
— Port Lotniczy £6dZ Sp. z 0.0., gdzie w latach 2010-2013 r. (I péirocze), w ramach
doplat przekazano $rodki w tacznej kwocie 58,23 min 1,
— tRPNT Sp. z 0.0, gdzie w latach 2010-2013 r. (I pblrocze), w ramach dopfat
przekazano $rodki w tacznej kwocie 3,77 min 2,
- MAKIS Sp. z 0.0., gdzie w latach 2010-2013 r. (I pdirocze), w ramach dopfat
przekazano $rodki w tacznej kwocie 8,95 min zt.
Doptaty na pokrycie strat dokonywane byly na podstawie stosownych uchwat
Zgromadzen Wspdlnikow spoiek.
Jak podal Dyrektor BNW, do MAKIS Sp. z 0.0. Miasto wnosi doplaty z uwagi na fakt,
e z racji zarzadzania przez ta spotke majatkiem miejskim w postaci hali
wielofunkcyjnej o ogromnej wartosci, przychody generowane z wynajmu
pomieszczen w tej hali na rzne imprezy sa niewystarczajace na pokrycie wysokosci
kosztow statych zwigzanych z platnosciami kierowanymi przez Spotke do budzetu
Miasta z tytulu czynszu dzierzawnego oraz podatku od nieruchomosci. Przed
powotaniem Spdlki na zlecenie WGM firma U-FIN wykonata biznes plan dzialalnosci
spolki, z ktorego wynika, iz spdtka przy tak przyjelych zalozeniach (czynsz, podatek)
bedzie generowata stratg. Dwie pozostale spotki realizujg inwestycje i obcigzone sg
wysokimi kosztami funkcjonowania w trakcie ich realizacji. Przychody generowane
przez nie sa niewystarczajgce na zbilansowanie kosztéw. Zdaniem Dyrekfora BNW
sytuacja ta jest przejsciowa, z analiz ekonomiczno-finansowych i biznes planow
wynika, iz po zakoriczeniu inwestycji i realizacji planowanych przychodow spoiki

8 Port Lotniczy Lodz im. Wiadystawa Reymonta Sp. z o.0.: Uchwata ZZW nr 14/2009 z dnia
26 czerwca 2009 r., uchwata ZZW

nr 92011 z dnia 2 czerwca 2011 r., uchwata ZZW nr 6/2012 z dnia 28 czerwca 2012 .

Lodzki Regionainy Park Naukowo - Technologiczny Sp. z 0.0.: uchwata NZW nr 1/2009 i nr 2/2009 z
23 listopada 2009r.,

uchwata NZW nr 1 z dnia 10 listopada 2010 roku, uchwata ZZW nr 5 z dnia 6 czerwca 2011 r.,
uchwala NZW nr 2 z dnia 11 stycznia 2013 .

Migjska Arena Kultury i Sportu Sp. z 0.0 uchwala NZW nr 1/2011 z dnia 17 stycznia 2011 r,,
uchwala ZZW nr 2172011 z 29 czerwca 2011 r., uchwala NZW nr 22/2011 i 23/2011 z 1 grudnia 2011
r., uchwala NZW nr 1/2012 z 23 stycznia 2012 r., uchwala NZW nr 2/2012 z 25 kwietnia 2012 r.,
uchwala ZZW nr 5/2012 z dnia 18 czerwca 2012 .
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beda generowaly zyski, a wsparcie ze strony wspoinikéw nie bedzie dalej
konieczne.
(dowdd: akta kontroli str. 1219-1243)

BNW kaZzdorazowo wnioskowato do Wydzialu Budzetu UML o zabezpieczenie
Srodkow w budzecie miasta todzi na dokapitalizowanie spdtek z udziatem Miasta
todzi i na pokrycie strat spotek z udziatem Miasta Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 1465-1594)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie dokapitalizowania spolek
komunalnych nie stwierdzono nieprawidlowosci,

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢é kontrolowane] jednostki w zakresie
dokapitalizowania spolek.

7. Audyt i kontrola wewnetrzna

7.1. W okresie objetym kontrolg Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli UMLS5¢
przeprowadzito 2 kontrole w spétkach, w ktérych Miasto todz posiadalo udzialy lub
akcje: dorazny audyt wewnetrzny w temacie ,Sprawdzenie prawidlowosci
sporzadzania bilansu spétki Lodzki Klub Sportowy Pilkarska Spétka Sportowa S.A.
na dziet 18 marca 2010 r. ze szczegblnym uwzglednieniem zobowiazar spétki*
w 2010 roku oraz dorazng kontrole w temacie ,Gospedarka finansowa dotyczaca
w szczegbinosci: wydatkow promocyjnych, gospodarki pienieznej, wydatkéw
osobowych i bezosobowych, realizacfi uméw z podmiotami zewnetrznymi”
przeprowadzong w Aqua Park £.8dz Sp. z 0.0. w 2011 roku. W sprawozdaniach nie
sformutowano zaleceri pokontrolnych. Z udziatem audytoréw wewnetrznych z Biura
Audytu Wewnetrznego i Kontroli przeprowadzona zostata ponadto w marcu 2010 r.
kontrola dorazna z ZDil Sp. z 0.0. (opisana W punkcie dotyczacym sprawowania
nadzoru nad ta spotka).
Funkcjonowanie nadzoru wlaécicielskiego sprawowanego przez Prezydenta Miasta
todzi nad spétkami, w ktdrych Miasto posiada udzialy lub akcje nie bylo w latach
2010- 2013 (I potowa) przedmiotem kontroli Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli
UML.

(dowod: akfa kontroli str. 1330-1331, 2471-2525)
7.2, W okresie objetym kontrolg pracownicy BNW w ramach sprawowanego nadzoru
przeprowadzili w spotkach miejskich 11 kontroli. Kontrole podejmowane byty
z inicjatywy Biura lub z inicjatywy Pierwszego Wiceprezydenta Miasta todzi.
1. MTL Sp. z 0.0. - w styczniu 2011 r., kontrola planowa w zakresie realizacji
inwestycji w 2010 r. finansowanej z emis;ji obligacii i jgj rozliczenie. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze realizacja inwestycji polegajacej na budowie hali wystawienniczo-
konferencyjnej przebiegata terminowo w pierwszym etapie robot, w drugim etapie
Spotka nie realizowata harmonogramu budowy z uwagi na zejécie z placu budowy
generalnego wykonawcy w zwigzku z jego niewyplacalnoscig. Spolka
udokumentowala stan robot, zabezpieczyla plac budowy, rozwigzata umowe
z wykonawca, i uruchomita procedury $ciggniecia gwarancji w celu uzyskania
odszkodowania. Uznano, ze gtownym problemem w terminowej realizacji inwestycji
byta niewyptacalnos¢ generalnego wykonawcy, co stanowito okoliczno$¢ niezalezng
od spdtki. Zalecono doktadanie nalezytej starannosci przy formutowaniu warunkéw
przetargow inwestycyjnych, celem wyeliminowania kontrahentéw o mniej stabilnej
sytuacji finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1332-1338)

5 poprzednio: Biuro Audytu Wewnetrznego, Kontroli i Skarg- do dnia 18 pazdziernika 2010; Biuro
Kontrolii Skargi  Cddzial Audytu Wewnetrznego ~ do dnia 16 sierpnia 2011; Oddziat Kontroli i
Zespol ds. Audytu Wewnetrznego - do dnia 13 marca 2013r..
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2. Port Lotniczy £6dz im. Wiadystawa Reymonta Sp. z 0.0. — w styczniu 2012 r.,
kontrola planowa, problemowa, w zakresie sposobu realizagji inwestycji na terenie
Portu Lotniczego t.6dz w 2010 r., objetych programem Rozbudowy Portu Lotniczego
im. Wiadystawa Reymonta £6dz | ich roziiczenia. Stwierdzono, ze Spétka poniosta
naklady na zaplanowane przez Zarzad inwestycie w kwocie wyzszej, niz to wynika
z danych przedstawionych w sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spotki za 2010 .
Stwierdzono wystapienie niewielkich rozbieznosci pomiedzy niektérymi pozycjami
poniesionych nakladéw przypisanych do kategorii zadan zrealizowanych przez
Spotke w 2010 r., ujetych w sprawozdaniu Zarzadu Spdtki a sumg nakladow
wynikajgcych z faktur przedstawionych przez Spétke. W sprawozdaniu nie ujeto
wszystkich nakladéw poniesionych na inwestycje. Zalecenia pokontrolne dotyczyly
przedstawiania przez Zarzad spotki w Planie  dziatalnosci za dany rok
szczegOlowego wykazu zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacii,
z wyszczegolnieniem naktaddw na zadania objete Programem Rozbudowy Portu
Lotniczego, nakladéw na zadania nieobjete ww. Programem oraz kosztow
zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury. W sprawozdaniu Zarzadu winno sie
znalez¢ rozliczenie zadan inwestycyjnych ujetych w Planie dziatalnosci Spélki na
dany rok.
Wykaz zrealizowanych inwestycji powinien pokazywaé zadania objete Programem
Rozbudowy Portu Lotniczego, zadania nieobjete ww. Programem oraz koszty
zwigzane z utrzymaniem infrastruktury.

{dowod: akta kontroli str. 1339-1351)
W sprawie realizacji =zalecen pokontrolnych Dyrektor BNW  wyjasnit:
W przedstawionym do zatwierdzenia w czerwcu 2012 roku Planie dziatalnosci
Spolki na rok 2012 brak bylo wykazu zadan inwestycyjnych przewidzianych do
realizacji w 2012 roku, z wyszczegoélnieniem naktadéw na zadania objete
Programem rozbudowy Portu Lotniczego, nakladdw na zadania niecbjgte ww.
Programem oraz kosztow zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury. Poniewaz ww.
dokument zawierat réwniez inne braki BNW waosito, aby nie przyjmowaé Planu
dzialalnosci do czasu jego uzupehienia. Poprawiony Plan, zaopiniowany przez
Rade Nadzorcza zostal przediozony pod obrady ZW pod koniec roku. Z uwagi na
uplyw czasu, zrealizowanie wiekszosci zalozen przyjetych w Planie Wspbinicy
odstapili od zatwierdzania Planu dzialania na 2012 rok, zobowigzujac jednoczesnie
Zarzad do opracowywania planow dziatania na dany rok na poczatku roku. Na
Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspdlnikéw w czerwcu 2013 roku zatwierdzajac
sprawozdanie Zarzadu z dziatalnodci Spotki za 2012 rok oraz Sprawozdanie
Finansowe za 2012 rok Wspbinicy zaakceptowali dzialania planowane
i zrealizowane przez Spotke w 2012 roku. Przedstawiony do zatwierdzenia Plan
dzialalnosci Spdlki na rok 2013 zawierat informacje na temat zadar inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji w roku 2013 z wyszczegdlnieniem naktadow na
zadania objete Programem rozbudowy Portu Lotniczego, naktadow na zadania
nigobjete ww. Programem {...)".
Odnoénie sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spéiki przestanymi na ZZW, zarbwno
w 2011, jak i w 2012 roku, BNW wzywalo Spétke (pisemnie, mailowo) do
szczegolowej tabeli dla WspbInikow pokazujacej wszystkie realizowane inwestycje
w 2011 i 2012 roku, z wyszczegoinieniem zadaf objetych Programem rozbudowy
Portu Lotniczego i nieobjetych Programem rozbudowy Portu (np. baza paliw),
Z poniesionymi naktadami, poniesionymi wydatkami, kwotg do zaplaty w latach
nastepnych oraz zrddlem finansowania oraz o przedstawienie poniesionych przez
Spotke w 2011 1. kosztéw “zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury (np.
modemizacja, remonty). Sprawozdania Zarzgdu z dziafalnoSci Spétki zostaly
uzupetnione.
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(dowdd: akta kontroli str. 2546-2555)

3. ZDI Sp. z 0.0. — w marcu 2012 r., kontrola planowa problemowa w zakresie
wzrostu kosztéw dzialalnosci Spotki w 2011 r. w pordwnaniv do 2010 r.
z uwzglednieniem wzrostu zadiuZenia i zatrudnienia. Kontrola wykazala, ze w 2011
r. nastapito pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej Spolki. Nastapit znaczny
wzrost kosztéw w zakresie ustug obcych oraz kosztow wynagrodzenia. Wzrost
zatrudnienia nie szedt w parze ze zwigkszeniem ilosci kontraktow. Wysokie koszty
wynagrodzenia kadry kierowniczej nie mialy powigzania z wynikami finansowymi
Spotki, czy rentownoscig wykonywanych kontrakiéw (mato motywujgcy system
ryczaltowy). Wysokie koszty rozliczone na poszczegdine kontrakty przyniosty efekt
w postaci ujemnych wynikéw finansowych na poszczegéinych kontraktach.
Niekorzystnie kalkulowano oferty przetargowe z 51 kontraktow rozliczonych
w 2010 r. tylko 19 przynioslo zysk, a w 2011 r.- z 45 tylko 5. Zmniejszyla sie
aktywnos¢ Spolki w przetargach. W 2010 r. Spétka uczestniczyla w 142
przetargach, a podpisata 37 kontraktow. W 2011 r. brala udziat w 97
postgpowaniach, a podpisata 24 kontrakty. Wiekszos¢ kontraktow po catkowitym
rozliczeniu przyniosio straty, co moglo by¢ wynikiem zbyt duzych kosztow
catkowitych Spotki i zbyt czestego korzystania z podwykonawcow w momencie, gdy
wiasne moce przerobowe nie byly wykorzystane lub tez niewtasciwym
kalkulowaniem ofert przetargowych. W okresie od sierpnia 2011 r. zatrudnienie
i wynagrodzenia ograniczono ($rednia z powyzej 4 tys. zt zmnigjszyta sie do
- 3,7 tys. Zi. Kontrolujacy zwrécili uwage na liczne nieprawidiowosci dotyczace
zarzadzania Spotka. Zalecili m.in. sporzadzenie realnego planu naprawczego,
zwrocenie uwagi na doktadna kalkulacje ofert przetargowych, aby kontrakty nie
przynosity strat, dostosowanie poziomu zatrudnienia do biezacych potrzeb
| wykonywanych prac, dostosowanie poziomu wynagrodzen, w tym wynagrodzen
kadry kierowniczej do wynikéw finansowych podmiotu, wyciaganie na biezaco
konsekwencji wobec winnych zawierania deficytowych kontraktéw, oraz innych
zaniedban przynoszacych straty dla Spétki.

(dowdd: akta kontroli str. 1352-1364)
W sprawie realizacji zaleceri pokontroinych Dyrektor BNW wyjasnit: ,Kontrola
przeprowadzona byfa (...) kiedy prowadzona juz byla restrukturyzacja w Spéfce. {...)
Restrukturyzacja nie jest jednak procesem mozliwym do przeprowadzenia w bardzo
krotkim okresie czasu. W ciggu 2012 roku zostaly uwzglednione nastepujace uwagi
pokontrolne:
a) Spblka sporzgdzita wstepne zafozenia planu naprawczego, byly one malo
konkretne | Biuro Nadzoru Wiadcicielskiego wskazalo szereg uwag do
przedstawionego dokumentu. ZastrzeZenia nie zostaly uwzglednione i plan nie
zostat skierowany pod obrady ZW, Zarzgd pracowat nad planem naprawczym, afe
z powodu bardzo dynamicznej syfuacji nie zostaf nigdy w peini dopracowany,
b) zmieniono zafozenia kalkulacji ofert przefargowych i dokonano zmian osobowych
w dziale zajmujgcym sie przetargami,
c) zatridnienie ulegalo stopniowemu zmnigjszeniu i zracjonalizowaniu od wrzeénia
2011 r. (ze 164 0s6b w czerwcu 2011 r. do 73 0s6b w grudniu 2012 1),
d) zmieniono regulamin wynagrodzen i system premiowania,
e} zostalo skierowane do Prokuratury doniesienie o popelnieniu przestgpstwa
niegospodarnosci przez poprzedni Zarzad Spotki,
) po dacie kontroli do Biura Nadzoru Wiascicielskiego nie docieraly informacje
dolyczgce reklamaciji ani skarg na remonty dokonywane przez ZDit Sp. z 0.0.,
g) pozbywano sig kosziownego nierenfownego sprzetu, na rzecz outsourcingu.
W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2012 1. sprzedano 26 $rodkéw
trwatych, wypowiedziano umowy leasingowe w stosunku do 5 srodkéw transportu,”
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BNW nie bylo informowane na biezaco o postgpach w sprawie przekazanej do
prokuratury. Skutkiem tego bylo przeprowadzenie kontroli dotyczacej spraw
sgdowych, w ktore zaangazowana byla Spélka.

(dowdd: akta kontroli str. 2531-2545)
4. ZWiK Sp. z 0.0. — wrzesien 2012 r. - kontrola problemowa dotyczgca realizacji
uchwaty NZW nr 31/2011 z 26 sierpnia 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggniecie zobowigzania w zwiazku z planowanym przeprowadzeniem
postepowania ¢ zaméwienie na budowe bazy socjalno- magazynowej na terenie
Wydziatu Transportu przy ul. Granicznej w Lodzi. Kontrola nie wykazata zadnych
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1366-1376)
5. CKW MTL Sp. z 0.0. — pazdziernik 2012 r., kontrola planowa problemowa
dotyczaca realizacji przez Spotke inwestycji finansowanej z emisji obligacii
i sposobu jej rozliczenia. Kontrola wykazala, Zze pierwotnie zakladany koszt
programu zostal przekroczony o niecale 10 min, spolka musiata na inwestycje
przeznaczy¢ swoje srodki finansowe. Wydatkowanie wiekszych kwot na inwestycje
niz pierwotnie planowane wplynelo na sytuacje finansowa Spotki po zakonczeniu
inwestycji i dokonaniu podziatu Spotki na 2 podmioty. W drugim etapie Spolka nie
realizowala harmonogramu budowy. Uznano, e giéwnym problemem we wlasciwe]
realizacji inwestycji byta niewyplacainos¢ generalnego wykonawcy, co stanowito
okolicznos¢ niezalezng od spdkki. Spdlka nie uzyskata ponadto zgody wiaciwych
organéw na zaciagnigcie zobowigzania. (powyzej 1 min zgoda RN, powyZzej 2 min -
ZW), co rodzi roszczenia Spotki wobec jej Zarzadu z tytulu ewentualnie
poniesionych przez Spélke strat.
Zalecono dokladanie nalezytej staranno$ci przy formutowaniu warunkow przetargéw
inwestycyjnych, celem wyeliminowania kontrahentow o mniej stabilnej sytuacii
finansowej oraz bezwzgledne przestrzeganie zapisow umowy spolki w zakresie
zgody ZW na podpisywane umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1377-1386)
6. Port Lotniczy £6dz im. Wiadyslawa Reymonta Sp. z 0.0. — we wrze$niu 2012,
kontrola planowa, problemowa, w zakresie stopnia zaawansowania prac nad
realizacjg przez Port Lotniczy £ 6dZ programu wieloletniego pod nazwg Rozbudowa
Portu Lotniczego todz im. Wiadystawa Reymonta. W wyniku przeprowadzonej
kontroli stwierdzono, ze tylko 2 zadania inwestycyjne z 11 zostaly zrealizowane w
100%, stwierdzono przekroczenie wartoSci wykorzystania budzetu dla zadania
inwestycyjnego nr 1 (Budowa Terminala 3) 0 0.61% i zadania inwestycyjnego nr 2
(Modernizacja i przebudowa starego odcinka Glownej Drogi Startowej - | etap do
700 m) o 5,73%. Budzet przewidziany na zrealizowane juz zadanie inwestycyjne
nr 7 (Budowa wodociggu w ulicy Zamiejskiej} zostat wykorzystany w 7,91 %
w stosunku do planu. Zgodnie z umowg spotki zarzad winien uzyskaé zgode na
zacigganie zobowigzan powyzej 500 tys. zt, chyba ze na dany rok zadanie to byte
ujete w zatwierdzonym rocznym Planie dziatania spotki. Za lata 2011 i 2012 spélka
nie posiadata takiego dokumentu, stad nie byto takich zg6d. Kontrolujacy zalecili jak
najszybsze przedstawienie znowelizowanego Programu Rozbudowy Portu,
podlegajacego przyjeciu przez Rade Miejska i ZW, przedstawianie w Planie
dziatalnosci Spotki na dany rok szczegblowego wykazu zadan inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji, z wyszczegolnieniem naktaddw na zadania objete
Programem Rozbudowy Portu, oraz kazdorazowe zwracanie sie do ZW o wyrazenie
zgody na rozporzadzanie prawem lub zacigganie zobowigzai o wartosci
przewyzszajacej 500 tys. zi, gdy nie sg one ujete w zatwierdzonym rocznym planie
rzeczowo-finansowym Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 1387-1400)
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Dyrektor BNW wyjasnit: ,(...) Znowefizowany Program Rozbudowy Porfu Lotniczego
zostat przedstawiony do zatwierdzenia przez ZW w grudniu 2012 r. Nie zostaf on
przez ZW zatwierdzony z powodu koniecznoéci jego uaktualnienia, Ponownie zostal
przedstawiony w kwietniu 2013 r. Uchwata NZW w sprawie zmiany Programu
Rozbudowy Portu Lotniczego t6dZ im. Wi Reymonta zostafa podjgta w dniu
17 kwietnia 2013 r. (...) Plan dziatalnoéci na rok 2013 zawierajacy informacje na
femat zadaf inwestycyjnych przewidzianych do realizaci w roku 2013
z wyszczegolnieniem nakladéw na zadania objete Programem rozbudowy Porfu
Lofniczego, nakladéw na zadania nieobjete ww. Programem zostat zatwierdzony na
NZWw dniu 7.11.2013r.”

W zakresie wyrazenia przez ZW zgody na rozporzadzanie prawem lub zacigganie
zobowigzan o wartoSci przewyzszajacej 500 tys. zl, gdy nie sg one ujete
w zatwierdzonym rocznym planie rzeczowo-finansowym Spotki, Zarzad przedstawit
wyjasnienia, z ktorych wynikato, iz zdaniem Zarzadu zatwierdzenie przez ZW
Programu rozbudowy loiniska stanowito jednoczes$nie zgode na realizacje
poszczegoinych zadan inwestycyjnych. Jednakze w celu unikniecia r6znié
inferpretacyjnych na posiedzeniu NZW Spétka przedlozyla projekt uchwaly
dotyczacy zmiany § 13 pkt. 12 Umowy Spétki, okreslajacego kompetencie ZW
W sprawie wyrazania zgody na rozporzadzanie prawem i zacigganie przez Zarzad
zobowigzan.

Zarzad SpOtki wystapit z wnioskiem o wprowadzenie zmian w umowie Spokki
w zakresie ww.§ 13 pkt 12 i nadanie mu brzmienia: ,wyrazanie zgody na
rozporzadzanie prawem lub zaciaganie zobowigzan o wartosci przewyzszajacej
w danym roku 5.000.000 zt, w przypadku gdy nie sq one objete zatwierdzonym
wczesniej planem inwestycyjnym lub zatwierdzonym rocznym planem rzeczowo-
finansowym Spélki". BNW stwierdzilo, e zaproponowana przez Spitke kwota
wartosci zacigganych zobowigzan, powyzej ktérej wymagana jest zgoda ZW jest
zbyt wysoka i zaproponowato, aby kwote w wysokosci 5 min zt zmniejszy¢ do 2 min
zt oraz wprowadzi¢ w umowie Spoki punkt dotyczacy kompetencji RN
w przedmiocie wyrazania zgody na zaciaganie przez Zarzad Spotki zobowigzan
0 wartodci powyzej 500 tys. zt do 2 min z.  Na posiedzeniu podjeto uchwale
w tre$ci zaproponowanej przez Biuro.

W konsekwencji zgody ZW wymagajg sprawy dotyczace wyrazania zgody na
rozporzadzanie prawem lub zacigganie zobowigzan o wartosci przewyzszajace;
2 min zt w przypadku, gdy nie sg one ujete w zatwierdzonym rocznym planie
rzeczowo-finansowym Spotki, za$ do obowigzkdéw RN nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie wyrazenia zgody na rozporzadzanie prawem lub zaciaganie zobowigzan
0 wartosci przewyzszajacej 500 tys. Z), ale nie wyzszej niz 2 min zt w przypadku gdy
nie sg one ujete w zatwierdzonym rocznym planie rzeczowo-finansowym Spétki.

W grudniu 2012 r. Biuro zweryfikowalo w drodze stosownego pisma realizacje przez
Zarzad obowigzku przekazywania Radzie Nadzorczej informacjii dotyczacych
zaciggania zobowigzania | rozporzadzania majatkiem Spotkki o wartodci
przekraczajacej 250 tys. zt. RN poinformowala, ze Zarzad Spdiki przesyta na
biezgco informacje dotyczace zaciggania zobowigzan i rozporzadzania majatkiem
Spotki o wartodci przekraczajgcej 250 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2546-2557)
7. ZDil Sp. z 0.0. - w listopadzie 2012 r., kontrola dorazna, nieujgta w planie
kontroli. Kontrola wykazata, ze w okresie 2011-2012 spdlka wielokrotnie byla
pozywana w zwigzku z nieregulowaniem swoich zobowigzan wynikajacych
z prowadzone] dziatalnosci gospodarczej. taczna warto$¢ zasadzonych roszczef
to 4.599.189 z, dodatkowe koszty poniesione przez spolke z tytulu kosztow
postgpowania to 193.5556 z.. Ponadto w wypadku skierowania spraw przez
wierzycieli na droge postepowania egzekucyjnego, spotka bedzie musiala poniesé
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takze te koszty, ktorych wartos¢ jest trudna do oszacowania, podobnie jak wartos¢
odsetek. Kontrola wykazata réwniez, ze w dniu 7 marca 2012 r. zostalo ziozone do
prokuratury doniesienie na bylego Prezesa Zarzadu Spélki (do dnia 4 sierpnia
2011 r.) o podejrzeniu popelnienia przestepstwa narazenia spolki na szkode
majatkowa znacznej wartosci poprzez brak nadzoru i niegospodarnosé. Kentrolujacy
nie sformutowali zalecen pokontrotnych.

(dowéd: akta kontroli str. 1401-1423)
Dyrektor BNW wyjasnit, ze kontrola nie wykazala nieprawidtowosci (nie bylo to
celowe nieregulowanie naleznoéci), kontrolujgcy ustalili jedynie fakt, ktory byt juz
uprzednio wiadomy, ze Spotka nie reguluje na biezgco naleznosci, poniewaz jgj
plynnoé¢ finansowa jest zachwiana. ,W tym okresie zostal zlecony przez Urzed
Miasta todzi audyt sytuacji finansowej, ktory miat wskazac warunki, przy spefnieniu
Kt6rych, Spétka jest w stanie dalej konfynuowacé swojq dzialalno$é. Wiadciciel zostat
poinformowany, ze Spotka zfozyla doniesienie do prokuratury w sprawie
niegospodarno$ci poprzedniego Zarzadu Spétki, poparte dokumentacja w postaci
umoéw | faktur. Mimo licznych pytan nie uzyskano odpowiedzi na jakim etapie jest
prowadzona w prokurafurze sprawa.(...)”

(dowdd: akta kontroli str. 2531-2545)
8. LRPNT Sp. z o.0. — grudzien 2012 r., kontrola planowa w zakresie zakresu
i sposobu wydatkowania $rodkow przekazanych z budzetu Miasta todzi na
realizacie przez spblke w latach 2009-2012 BioNanoParku. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, Ze realizacja projektu przebiega terminowo,
a co do zaplanowanych rob6t budowlanych Spolka zdotata skréci¢ terminy blisko
o jeden rok. Srodki przekazane przez Miasto t6dz wydatkowane sg zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1424-1428)
9. ZDI Sp. z c.0. — w marcu 2013 r., kontrola dorazna, nieujeta w planie kontroli,
w zakresie dokumentacji Spotki, w tym akt osobowych pracownikéw. Kontrola
wykazala, ze RN przekroczyta swoje kompetencje podwyzszajac w drodze uchwaly
wynagrodzenie Prezesa Spétki, co nalezy do kompetencji ZW. Kolejng uchwatg RN
uchylita niezgodng uchwale co pozwolilo na przywrécenie stanu zgodnego
z prawem i ksiegowg korekte wynagrodzenia Prezesa przed zamknigciem roku
obrotowego.

{(dowdd; akta kontroli str. 1429-1432)
W sprawie konsekwencji wyciggnietych przez Miasto wobec cztonkéw RN Dyrektor
BNW wyjasnit, ze byt to jeden z elementdw wzietych pod uwage przy dokonywaniu
przez ZW oceny pracy RN za rok 2012 r. Wszyscy ¢zlonkowie RN nie uzyskali
absolutorium z wykonania obowiazkow za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2012 r. i zostali odwotani z pefnienia funkcji w dniu 28 czerwca 2013 1.
W zwiazku z uchyleniem uchwaly dokonano rozliczenia finansowego, na skutek
ktérego nienaleznie pobrane $wiadczenie pieniezne zostalo przez Prezesa
zwrocone do Spélki i ZDil Sp. z 0.0. nie poniosta z tego tytutu straty finansowe.

(dowéd: akta kontroli str. 2531-2545)
10. Wszystkie spotki z wiekszosciowym udziatem Miasta Lodzi — marzec 2013 1.,
kontrola dorazna, nieujeta w planie kontroli, w zakresie akt osobowych Prezesow
Zarzaddw i Cztonkéw Zarzaddw Spotek (takze tych, ktorzy zakonczyli sprawowanie
funkcji a nadal pobierajg z tego tytulu wynagrodzenie). W dniu 8 kwietnia 2010 r.
Wiceprezydent Miasta Lodzi tukasz Magin wystosowat do przewodniczacych Rad
Nadzorczych Spotek z wigkszosciowym udziatem Miasta Lodzi pismo w sprawie
zawieranych z czionkami Zarzadu uméw o prace, w ktorym wnioskowat, by umowy
te byly zawierane na czas pelnienia funkcji i nie zawieraly zapiséw dotyczacych
odpraw, odszkodowarn w przypadku zaprzestania pelnienia funkcji w Spofce.
31 maja 2011 r. Pierwszy Wiceprezydent Miasta todzi Marek Cieslak skierowat
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ponownie do przewodniczacych RN spotek z wigkszosciowym udzialem Miasta
todzi pismo w sprawie dokonania zmian zapiséw umow zawartych z Zarzadami
spofek, co wigzaloby sig w wielu przypadkach ze zmianami wczesniej zawartych
umdw. Kontrola wykazala, Ze nie wszystkie spolki dostosowaly sie do wytycznych
Wsplnika, co wigeej czes¢ nowych uméw z czlonkami Zarzadu, zawartych juz po
31 maja 2011 r. zawiera zapis o 3-miesiecznym wynagrodzeniu, niezgodny
z wytycznymi. W zaleceniach pokontrolnych BNW UMt  wnioskowalo
a zastosowanie jednolitych zasad dotyczacych zapisdw w umowie o prace badz
kontraktow menadzerskich z czlonkami Zarzadu. Umowy te powinny byé zawarte na
czas pelnienia funkcji, bez zapisow dotyczacych okresu wypowiedzenia, wyplaty
odpraw | odszkodowar w przypadku zaprzestania pelnienia funkcji w Spofce. W celu
umozliwienia odwolanym osobom =z Zarzadu Spolek znalezienia nowego
zatrudnienia i zrodla dochodéw mozna byloby rozwazyé wprowadzenie do umoéw
odprawy w wysokosci 1 miesiecznego wynagrodzenia.

{dowod: akta kontroli str. 1433-1447)
Wyjasniajac, w jaki sposdb zalecenia pokontrolne zostaly wykonane oraz wskazujac
dziatania podejmowane przez BNW celem ich wyegzekwowania, Dyrektor BNW
podal: ,Zalecenia Prezydenta Miasta todzi w zakresie okresu, na jaki winny byé
Zawierane umowy nie zostaly wypefnione w nastepujacych podmiotach:
a) ZWIK Sp. 7 0.0.- w sfosunku do umoéw zawartych z czlonkami Zarzadu w 2011 r,
i 2012 roku - umowy fe stanowily konfynuacje uméw zawartych wozesdniej
z czlonkami zarzqdu, ich zmiana wymagalaby wyrazenia przez danego czlonka
zarzgdu zgody na zmiang warunkbw pracy (wypowiedzenie zmieniajgce);
b) £SI Sp. z 0.0. — umowa z Prezesem Zarzadu zawarta na czas nieokre§lony
w marcu 2011 r. - ich zmiana wymagalaby wyraZenia przez danego czionka
zarzadu zgody na zmiang warunkow pracy (wypowiedzenie zmieniajace);
¢) LCF Sp. z 0.0. —~ umowa z Prezesem Zarzadu zawarta na czas nieokreslony
w czerwcu 2012 roku przez pefnomocnika Skarbu Parstwa. Miasto przejeto spétke
Z obowigzujgcymi umowami. Zmiana umowy wymagalaby wyrazenia zgody przez
Prezesa Zarzgdu na zmiang zasad pracy (wypowiedzenie zmieniajgce);
d) GOS w todzi Sp. z 0.0. — umowy z poszczegdinymi czlonkami zarzadu byly
rozpatrywane indywidualnie, ich zmiana wymagalaby, podobnie jw. wyrazenia
zgody przez kazdego czionka Zarzadu na zmiane zasad pracy (wypowiedzenie
Zmieniajgce);
e) LRPN-T Sp. z 0.0. — umowy o prace na czas nieokre$lony z czlonkami zarzadu
byly zawarte w 2009 i 2010 roku, ich zmiana wymaga nie tylko zgody
poszczegbinych czlonkéw zarzadu ale rowniez zgody drugiego wspbinika
fi. Wojewbdztwa tédzkiego. Zgodnie, bowiem z umows Spotki umowe o prace
z czlonkami zarzadu podpisuje w imieniu Spolki Przewodniczacy (przedstawicie!
Miasta todzi) oraz Wiceprzewodniczacy (przedstawiciel Wojewbdztwa tédzkiego)
RN Spéiki. Na zmiang zasad wynagradzania Prezesa Zarzadu nie zgodzit sig drugi
wspolnik. Zalecenia odnosnie zawierania przez Radg Nadzorczg umow z czlonkami
Zarzadu bedg zawarte w opracowywanych przez BNW Zasadach nadzory
wlascicielskiego, kiore zostang przedlozone do akceplacii w przez Prezydenta
Miasta todzi w formie zarzqdzenia. NaleZy podkresiié, Zasady nadzoru bedg jedynie
wylycznymi wiasciciela. Jednakze to RN, jako organ samodzielny posiadajacy
odpowiednie kompetencje okreslone przepisami kodeksu spélek handfowych oraz
umowa spofki i regulaminem Rady, odpowiada za tre$¢ umowy zawarte] z czionkami
zarzadu. Pozyskanie dobrego menedzera wymaga niekiedy zastosowania pewnych
odstepstw od ogbinych przyjefych zasad.”

(dowod: akta kontroli str. 2546-2555)
W zakresie konsekwencji jakie Miasto wyciggneto wobec spotek (czlonkéw Zarzadu,
Rad Nadzorczych), ktére nie zastosowaly si¢ do pism kolejnych Wiceprezydentow
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Miasta oraz nie zastosowaly sie do zalecen pokontrolnych sformulowanych przez
Pracownikéw BNW Pierwszy Wiceprezydent Miasta Lodzi Marek Cieslak wyjasnit,
2e kwestie zawierania umow z czionkami zarzadu poszczegdinych spdtek nalezy
rozpatrywac indywidualnie: ,Wytyczne w zakresie zawferania umow z czlonkami
zarzadu sg zasadami ogéinymi. Umowy zawierane w trakcie pefnienia przeze mnie
funkcji Wiceprezydenta Miasta todzi, odbiegajgce od ogdinych zasad byly
zawierane wyjatkowo (w przypadku GOS w todzi oraz S Sp. z 0.0)
iw uzgodnieniu ze mng (...) W odniesieniu do umdw zawartych wczednief nie udafo
sie przeprowadzi¢ zmian dostosowujgcych je do ogoinych zasad — dotyczy fo dwdch
spbfek: LRPNT Sp. z 0.0. oraz £CF Sp. z 0.0.{...) W przypadku tRPNT Sp. z 0.0.
mimo posiadanego udziatu wigkszosciowego w Kapitale zakladowym Spéfki, nie
posiadamy wigkszodci gfoséw w Radzie Nadzorczej Spétki. Na dokonanie zmian
zasad wynagradzania czy zasad zawierania umow o prace z czfonkami Zarzgdu
zgode musiefby wyrazi¢ réwniez drugi duzy Wspoinik jakim jest Wojewddziwo
Lodzkie. Mimo woli ze strony Miasta todzi na dokonanie tych zmian, nie jesteSmy
w stanie samodzielnie tego przeprowadzié. Odwolywanie przedstawicieli Miasta
todzi w Radzie Nadzorczej Spoiki z tego powodu nie jest uzasadnione, gdyz nowi
przedstawiciele nie byliby w stanie osiggnaé zakladanego celu. Przy ocenie pracy
czfonkow organow Spofki, jaka jest dokonywana na ZZW, brane sg pod uwage
rézne elementy, przede wszystkim prowadzone dziatania biezgce i inwestycyjne,
osiggane wyniki przez Spotke, zaangazowanie ifp. Niewypelnienie wylycznych
Wlasciciela w kwestii tresci uméw zawarfych z czionkami zarzadu nie jest
podstawowym kryterium przy udzieleniu badz nieudzieleniu absolutorium czfonkom
organdw Spolki.”
(dowdd: akta kontroli str. 2566-2565)
Analiza w toku obecnej kontroli NIK wykazata, ze wedlug stanu na dzien
30 czerwca 2013 r. umowy na czas nieokre$lony wystepowaty nadal w 4 spétkach
(ZWIK Sp. z0.0.,£8I Sp. z0.0.,, LCF Sp. zo.0., LRPNT Sp.z0.0)
(dowéd: akta kontroli str. 6331-6339)

11. ZWiK Sp. z 0.0. — kwiecien 2013 r., kontrola dorazna dotyczaca przestrzegania
przez Spolke przepisbw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, zlecona przez Pierwszego Wiceprezydenta Miasta todzi w zwigzku
z zaistnialymi w Spoice nieprawidtowosciami w nadzorowaniu dokumentaci
archiwalnej. Kontrola wykazala nieprawidlowo$¢ zwiazang z niewywigzywaniem sie
z obowigzku rejestracji zbioréw danych osobowych u GIODO, w frakcie trwania
kontroli podjeto procedury zwigzane z rejestracjg zbiorow podlegajgcych zgtoszeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1448-1455)
Wczesnigj, t. w 2010 r. i | polowie 2011 r. pracownicy Oddziatlu Nadzoru
Wiascicielskiego nie przeprowadzali kontroli w spotkach.
Dyrektor BNW wyjasnit, ze w 2010 roku nie bylo takiej potrzeby: ,Oddziat Nadzoru
i Polityki Wiascicielskiej w ramach Wydziatu Gospodarowania Majgtkiem otrzymywat
na biezaco informacje niezbedne do prowadzonego nadzoru nad Spdtkami. Ponadto
2010 rok byf okresem dwukrotnych zmian na stanowisku Prezydenta Miasta todzi.
Zapoznanie sie z sytuacjq Spdlek wymagafo czasu, w zwigzku z tym nie bylo
wytycznych do przeprowadzania kontroli doraznych w spélkach.”
Na 2011 rok zaplanowane zostaly dwie kontrole: w Porcie Lotniczym tédz im.
Wiadystawa Reymonta Sp. z 0.0. oraz w Migdzynarodowych Targach Lodzkich
Sp. z 0.0. Dyrektor BNW wyjasénit, ze , z uwagi na spigtrzenie w  potroczu terminéw
zgromadzefi wspbinikéw zaplanowane zostaly one w If pétroczu 2011 r. Biorgc pod
uwage fakt zmian organizacyjnych polegajacych na wydzieleniu ze strukdur
Wydzialu “Gospodarowania Majatkiem Oddziafu Nadzoru i Polityki Wiascicielskiej
i utworzeniu Biura Nadzoru Wiascicielskiego, jakie nastapily w sierpniu 2011 r.
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ferminy planowanych kontroli zostaly przesunigte i zostaly de facto przeprowadzone
w grudniu 2011 - styczniu 2012 r.”

(dowod: akta kontroli str. 2546-2555)
7.3. W kontrolowanym okresie BNW wystepowato do rad nadzorczych spolek
z wigkszosciowym udzialem Miasta w sprawie przeprowadzenia kontroli iub
zbadania danej sprawy. Whnioski dotyczyly m.n. zbadania postepowan
przetargowych (MPO Sp. z 0.0, Port Lotniczy Lédz im. Wi. Reymonta Sp. z 0.0,,
MPK —L&dz Sp. z 0.0.), spraw pracowniczych, w tym zasadno$ci awansow czy
utworzenia nowych migjsc pracy (MPO- todz Sp. z 0.0., GOS4.6dz Sp. z 0.0,
WTBS Sp. z 0.0, Port Lotniczy tédz im. Wt Reymonta Sp. z 0.0.), zbadania
doniesien wynikajacych z artykutéw prasowych (ZWIK Sp. z 0.0., MAKIS Sp. z 0.0.).
RN spdtek kazdorazowo podejmowaty stosowne dzialania a o wynikach informowaly
BNW.

(dowbd: akta kontroli str. 1585-1768)
7.4, BNW nie wykorzystywalo informacji i wynikéw kontroli przeprowadzanych
w spltkach w celu okre$lenia obszaréw ryzyka wystepowania nieprawidlowosci
w innych spbtkach. Biuro nie przekazywalto informacji o stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidlowosciach radom nadzorczym kontrolowanych spotek ani
pozostalych spélek do ewentualnego wykorzystania.
Dyrektor BNW wyjasnit, Ze nie opracowano materialéw Iub instrukcji w zakresie
okreélania przez pracownikéw obszaréw ryzyka, a dostrzezone nieprawidtowosci
i negatywne procesy wystepujgce w kontrolowanych spétkach stanowig material
0 charakterze pogladowym, ktéry przez analogie byt uwzgledniany w wykonywaniu
zadart biezacych Biura. W zakresie wykorzystywania przez RN ustalert kontroli
Dyrektor BNW wyjaénil, ze RN Spélki powinna by¢ informowana przez Zarzad
Spotki o fakcie przeprowadzonej kontroli i jej wynikach w ramach biezacej
dziatalnosci Spoiki.

(dowdd: akta kontroli, str. 2591-2593)

7.5. W kontrolowanym okresie radni Rady Miejskiej w Lodzi zlozyli do Prezydenta
Miasta Lodzi 88 interpelacji dotyczacych spotek miejskich (10 w 2010 r,
33w2011r, 30w 2012r.i 15 w | potowie 2013 r.). Przedmiotem interpelacji byty m.
in. wysokoé¢ wynagrodzenia pobieranego przez czlonkéw zarzaddw i rad
nadzorczych spotek, wysokos¢ odpraw i innych bonuséw wpisanych do uméw
prezesow miejskich spélek, wyniki finansowe spolek, kwalifikacje i tryb wyboru
cztonkdw rad nadzorczych, plany Miasta w stosunku do spdtek, w ktdrych Miasto
1 6dz posiada udzialy lub akcje. Odpowiedzi na interpelacie przygotowywane byly
kazdorazowo przez pracownikéw BNW i podpisywane przez Prezydenta Miasta
Hanne Zdanowska lub Pierwszego Wiceprezydenta Marka Cie§laka.

(dowod: akta kontroli str. 2271-2296)
7.6. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lodzi nie przeprowadzata w latach 2010 -
2013 kontroli w zakresie wykonywania przez Prezydenta Miasta Lodzi funkcji ZW
w spdtkach z wytacznym udziatem Miasta Lodzi.
Rada Miejska w todzi zlecita Komisji Rewizyjne] przeprowadzenie jednej kontroii
w zakresie dziatania spolek miejskich - zadania pn. Utrzymanie czystosci na
drogach i terenach gminnych oraz ufrzymanie czystosci na przystankach MPK’
(wyniki kontroli opisane w pkt dotyczacym realizacji nadzoru nad ZDil Sp. z 0.0.).5

(dowdd: akta kontroli str. 2995-3025)

Funkcjonowanie i wyniki dziatalnosci spotek z udzialem samorzadu byly w latach
2010 - 2013 (I potrocze) przedmiotem obrad Rady Miejskiej w Lodzi m. in.

5 uchwala Nr XLVII/898/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 29 sierpnia 2012 r. zmieniona uchwatami;
Nr LIIF1062/12 z dnia 21 listopada 2012 r., Nr LVIH/1209/13 z dnia 6 marca 2013 r. Nr LXIV/1345/13
Z dnia 12 czerwea 2013 ., Nr LXX/1485/13 z dnia 25 wrzesnia 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

w zakresie: poszukiwania operatora i czeSciowej prywatyzacji ZWIK Sp. z 0.0,
rozpatrzenia projektu uchwaly w sprawie prywatyzacji ZWIK Sp. z 0.0. w Lodzi oraz
informacji Prezydenta Miasta Lodzi na temat kierunkéw dziatan zwigzanych ze
sprzedaza akcjiludziatdéw spolek, w kiorych Miasto jest zaangazowane kapitalowo,
rozpatrzenia projektu uchwaly w sprawie funkcjonowania ZWIK Sp. z 0.0. w Lodzi,
informacji Prezydenta Miasta todzi o sytuacji w MPK — L6dZ sp. z 0.0. w Swietle
wynikow kontroli NIK, informacji Prezydenta Miasta todzi na femat funkcjonowania

spotek miejskich: MPK - £.6dZ Sp. z 0.0., MAKIS Sp. zo.0. 1 ZDil Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 3026-3123 )

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

1. Funkcjonowanie nadzoru wiascicielskiego nad spoétkami z udzialem Miasta nie
byto, w okresie objetym kontrolg NIK przedmiotem kontroli wewnetrznych lub
audytu, przeprowadzano jedynie pojedyncze kontrole w spétkach, przy czym nie
miaty one charakteru systemowego, koncentrujac sie jedynie na wybranych
obszarach dziatalnosci.

2. Niedostateczne egzekwowanie wykonania zalecen pokontrolnych. Pomimo
wytycznych Prezydenta o zastosowanie jednolitych zasad dotyczacych zapisow
w umowie o prace {umowy na czas pelnienia funkcji) i przeprowadzonej w tym
zakresie kontroli, w spétkach nadal funkcjonujg umowy z cztonkami zarzadu
zawarte na ¢zas nieokreslony.

Ponadto, zdaniem NIK stanem pozadanym byloby okre$lenie przez BNW obszarow

ryzyka poprzez wykorzystanie informacji o wynikach kontroli przeprowadzanych

w innych spolkach. Rowniez przekazywanie informacji o stwierdzonych w toku

kontroli nieprawidtowo$ciach radom nadzorczym zardwno kontrolowanych jak

i pozostatych spdlek sprzyjaloby sprawnemu eliminowaniu  zagrozen

w funkcjonowaniu spotek komunalnych.

W ocenie NIK dzialania Urzedu Miasta todzi w zakresie kontroli spdlek

komunalnych byly niewystarczajace i nieskuteczne.

8. Nadz6r Wojewody

W latach 2010-2013 (I polrocze} w ramach nadzoru nad dziatalnoscig Miasta
sprawowanego na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 i 86 ustawy
o sg) Wojewoda £6dzki wystosowal do Rady Miejskiej w Lodzi dwa zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania nadzorczego (na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy o sg)
w stosunku do uchwat Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 stycznia 2012r.:
- nr XXXI/559/12 w sprawie wyrazenia zgody na rozwiazanie spotki Miedzygminna
Komunikacja Tramwajowa Sp. z 0.0,
- nr XXXI/560/12 w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie spdtki Tramwaje
Podmiejskie Sp. z 0.0.
Wafpliwosci organu nadzoru budzity kwestie, czy podjecie przedmiotowych uchwat
winno by¢ poprzedzone konsultacjami ze zwigzkami zawodowymi i czy Rada
Migjska mogla wyrazi¢ zgode na rozwigzanie spotki w sytuacii, gdy Miasto todz nie
posiadato wigkszosci 2/3 glosow potrzebnych do podjecia przez ZW uchwaly
0 rozwigzaniu spdlki. Na skutek wyjasnien udzielonych przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej Wojewoda odstapit od wydania rozstrzygnie¢ nadzorczych w ww.
sprawach.

(dowod: akta kontroli str. 2624- 2628)
W dniu 28 grudnia 2012 r. Wojewoda Lodzki stwierdzit niewaznosé uchwaly Rady
Migjskiej w Lodzi nr LII/1069/12 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie uchylenia
uchwaly nr XXXi/559/12 Rady Miejskie] w todzi z dnia 25 stycznia 2012 r,
W sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie spotki Miedzygminna Komunikacja
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Tramwajowa Sp. z 0.0. Wojewoda uznal, ze uchwala nr XXXIf659/12 zostala juz
wykonana i nie ma mozliwosci cofiecia skutkdw prawnych przez nig wywoltanych
i dlatego podjecie uchwaly o uchyleniu zgody na rozwigzanie Spotki jest
bezprzedmiotowe. Rada Miejska zaskarzyta powyZsze rozstrzygniecie do Sadu,
w dniu 30 kwietnia 2013 r. WSA w Lodzi oddalit skarge.
{dowdd: akta konroli str. 2629-2643)
W dniu 16 listopada 2012 r., po uzyskaniu opinii Biura Prawnego UMt, BNW
negatywnie zaopiniowato pl‘Ojekt uchwaly z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
uchylenia uchwaly nr XXXI/559/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 stycznia
2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie spolki Miedzygminna
Komunikacja Tramwajowa Sp. z 0.0.. BNW uznato, ze uchwala z dnia 25 stycznia
2012 r. wywolata nieodwracalne skutki prawne, gdyz stanowita podstawe podjecia
przez ZW uchwaly o rozwigzaniu spokki, zatem nie ma podstaw do uchylenia
uchwaly, ktérg Prezydent juz wykonat. Zgodnie z art. 30 ustawy o sg Prezydent
Miasta wykonuje uchwaly Rady Miejskiej, a zatem powierzenie wykonania uchwaly
uchylajacej wezesniej podieta uchwate, ktéra bylaby niewykonalna, jest sprzeczne
z prawem. Prezydent Miasta todzi Hanna Zdanowska nie zajeta stanowiska w tej
sprawie. W uzasadnieniu do uchwaly w sprawie uchylenia uchwaty nr XXXI/559/12
Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na
rozwigzanie spolki Migdzygminna Komunikacja Tramwajowa Sp. z 0.0. wskazano
jedynie, iz ,powyZsze dziatanie jest aktualizacjg stanowiska Rady Migjskiej w Lodzi
stanowiacego przedmiot podjetych uprzednio uchwat".
{(dowod: akia kontroli str. 2644-2651, 3124-3136)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej [zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Wprowadzenie skutecznego =zarzadzania wptywajacego na poprawe
efektywnosci nadzoru nad spotkami.

2. Ustalenie i wprowadzenie sformalizowanych, czytelnych zasad sprawowania
nadzoru wiascicielskiego, w tym opracowanie i wdrozenie standardéw oraz
procedur monitorowania dziatalnosci i oceny ekonomiczno-finansowej spolek
komunalnych.

3. Zobowigzanie organdw spolek przynoszacych w kolejnych latach straty do
opracowania planéw naprawczych i monitorowanie ich wdrozZenia.

4. Opracowanie zasad naboru kandydatow na czlonkéw rad nadzorczych
reprezentujacych Miasto tadz w spétkach, gwarantujgcych transparentnosé
postepowania i wybor wiasciwie przygotowanych osob na czlonkow rad
nadzorczych.

5. Podjecie dziatan zmierzajgcych do ujednolicenia zapisdw w zakresie
uzaleznienia wysokoSci wynagrodzenia wyplacanego czionkom  rad
nadzorczych od uczestnictwa w posiedzeniach tego organu oraz
usprawiedliwiania nieobecno$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

%Dz U.z 2012 r., poz. 82 ze zm.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposchie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o© sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, ftermin
przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci iub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

t6dz, dnia 31 marca 2014 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Anna Wrona Delegatura w Lodzi
st. inspektor k.p. Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Anna MroM A

--------------------------------------------------------
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