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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/131160 -, Funkcjonowanie spétek komunalnych w wojewddziwie tddzkim®.
NajwyZzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Zbigniew Czerepak, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86041 z dnia 03 wrzesnia 2013 .

[dowad: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta Zgierza, 95-100 Zgierz, Plac Jana Pawla il 16, zwany dalej "Urzedem”.
REGON 000517051

Pani lwona Malgorzata Wieczorek Prezydent Miasta Zgierza od dnia 5 grudnia 2010 roku.
W okresie od dnia 26 listopada 2006 roku do 4 grudnia 2010 r. Prezydentem Miasta
Zgierza byt Pan Jerzy Sokét.

[dowod: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! sprawowanie nadzoru wiascicielskiego

wobec spdlek z udzialem Gminy Miasta Zgierza w latach 2010-2013 {| potrocze).

Nadzdr wtascicielski sprawowany byl nierzetelnie i ograniczat sie w zasadzie do

wypetnienia formalnych obowigzkéw ustawowych.

Ocene negatywna uzasadnia:

- brak w Urzedzie kompletnych dokumentéw dotyczacych spotek Miasta, w tym
sprawozdan z dziatalnosci rad nadzorczych i zarzadow spélek, sprawozdan
finansowych Spdtek, uchwat rad nadzorczych i protokoléw z posiedzen,

- nierzetelne wykonywanie zadan i obowiazkéw przez pracownikdw, ktérym
powierzono zadania nadzoru wiascicielskiego wobec spotek Miasta.

Stwierdzono rowniez przypadek udziatu Miasta w Spolce MPGK?, jako jedynego

wiasciciela, ktorej dziatalnos¢ w sposob istotny wykraczala poza sfere uzytecznoéci
publicznej w rozumieniu art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym?3, gdy2 nie dotyczyta tylko zadan wiasnych gmin.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, Ze od listopada 2011 r. podjete zostaly dziatania

zmierzajace do uporzadkowania organizacyjnego zadan wiascicielskich w Urzedzie,

ale brak stabilizacji kadrowej w obszarze nadzoru wiascicielskiego wobec Spotek

Miasta nie sprzyja normalizacji w tym zakresie.

"Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3 - stopniowa skalg acen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

2 Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Zgierzu.

3DzU. z 2013 r. poz. 594 ze zm.
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1. Organizacja sprawowania nadzoru wlascicielskiego
1.1. Struktura organizacyjna i kwalifikacje pracownikéw

W strukturze organizacyjnej Urzedu w okresie lat 2010-2011 (do 31 pazdziernika)
nie wyodrebniono komorki iub stanowiska pracy obejmujacego zadania zwigzane
z nadzorem wlascicielskim nad spdtkami z udziatem samorzadu gminnego.
Dopiero zarzadzeniem nr 292/VI/2011 Prezydenta Miasta Zgierza z dnia
31 pazdziemika 2011 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedowi Miasta Zgierza, w ramach struktury organizacyjnej Urzedu utworzono
kombrke organizacyjng realizujgca zadania zwigzane z nadzorem wobec spolek
z udziatem Gminy Miasto Zgierz, pod nazwa ,Stanowisko ds. Spdtek z Udzialem
Miasta" podlegla Sekretarzowi Miasta. Dla ww. stanowiska pracy wyznaczono do
realizacji nastepujgce zadania:
- prowadzenie spraw zwigzanych z koordynacjg nadzoru wiascicielskiego nad
spélkami Miasta,
prowadzenie spraw z zakresu ekonomiczno-finansowego ze spotkami Miasta,
- Zzapewnienie sprawnego i prawidlowego funkcjonowania spétek z udzialem
Miasta,
- prowadzenie dokumentacji i korespondencji dotyczacej spdlek z udzialem
Gminy w spostb zapewniajacy statg informacje o dziataniu tych podmiotow,
- wykonywanie innych doraznych zadan dotyczacych spélek z udzialem Miasta,
zleconych przez Prezydenta Miasta Zgierza,
- kontrola i planowanie zadan wynikajacych z inicjatywy Prezydenta Miasta
Zgierza. '
Zarzgdzeniem nr 12/V1/2012 Prezydenta Miasta Zgierza z dnia 23 stycznia 2012 r.
stanowisko ds. Spolek podporzadkowano drugiemu zastepcy Prezydenta Miasta
Zgierza. Kolejnym zarzadzeniem nr 192/V1f2012 z dnia 24 lipca 2012 r. zmieniono
nazwe powyzszego stanowiska na ,stanowisko ds. Spolek z Udzialem Miasta
i Obstugi Inwestora”, dodajac do poprzednich nowe zadania w obrebie zagadnier
inwestycyjnych. Zarzadzeniem nr 197/Vif2012 z dnia 27 lipca 2012 roku przyjeto
aktualnie  obowigzujaca nazwe stanowiska w  brzmieniu ,Stanowisko
ds. Spolek z Udziatem Miasta i Wspolpracy z Przedsigbiorcami” bez zmiany zakresu
zadan. W okresie od 31 paZdziernika 2011 r. do 31 lipca 2013 r. na utworzonym
stanowisku ds. Spdtek, zatrudnianych bylo kolejno 4 pracownikéw, ktérzy posiadali
odpowiednie wyksztalcenie i staz pracy niezbedne do realizacji zadan
wiascicielskich wobec nadzorowanych spélek. Szczegélowe zakresy czynnosci
i obowigzkow pracownikow Urzedu zatrudnianych na tym stanowisku, odpowiadaly
zadaniom z zakresu nadzoru wiascicielskiego i kontroli spolek okreslonym
w regulaminie organizacyjnym Urzedu.
W okresie od dnia 1 sierpnia 2013 roku do dnia 12 wrzesnia 2013 roku stanowisko
ds. Spotek pozostawalo nieobsadzone. W toku kontroli NIK, z dniem 13 wrzeénia
2013 roku, decyzjg Prezydenta Miasta na ww. stanowisko zostat oddelegowany
pracownik Urzedu na okres 3 miesiecy z zaznaczeniem, iz w powyzszym terminie
zostanie przeprowadzony nabér na to stanowisko.
[dowdd: akta kontroli str. 5-17, 20-26]
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W okresie 2010-2011 (do 31 paZdziemika) brak bylo w strukturze organizacyjne]
Urzedu, wydzielonego stanowiska realizujacego zadania zwigzane z nadzorem nad
funkcjonowaniem spdtek z udziatem Gminy Miasto Zgierz. Ponadto, brak stabiiizacji
zatrudnienia na utworzonym w pazdzierniku 2012 r. stanowisku ds. Spdtek, nie
sprzyjat prawidlowej realizacji zadan wtascicielskich wobec Spotek.

NIK ocenia negatywnie przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan
sprawowania nadzoru wlascicielskiego wobec Spotek.

1.2, Udzial Miasta w spétkach komunalnych

W okresie objetym kontrolg, Miasto posiadato udziaty w 7 spotkach prawa

handlowego, przy czym w trzech spotkach Miasto posiadato udzialy wiekszosciowe.

Zakres przedmiotowy dziatalnosci spolek z wigkszo$ciowym udzialem Miasta

obejmowat:

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Spélka z 0.0. w Zgierzu

- prowadzenie dziatalnosci ustugowej w zakresie administrowania i zarzadzania
lokalami, budynkami i nieruchomo$ciami. Kapitat zaktadowy 530.050 zt
(9.941 udzialdw po 50 zt kazdy, objetych w calosci przez Miasto).

Mieiskie Przedsiebiorsiwe Gospodarki Komunalne] Spotka z 0.0. w Zgierzu

- budowe i remont drég, zbiérke odpadéw komunalnych i zagospodarowanie
terendw zielonych. Kapital zakladowy 2.048 tys. zt (1024 udzialy po 2 tys. #,
objete w calosci przez Miasto).

Wodociggi i Kanalizacja — Zgierz Spolka z 0.0. w Zgierzu

- pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody, adprowadzanie i oczyszczanie Sciekow
oraz wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych.
Kapital zakladowy Spotki wynosil 59.940 tys. zt (47.952 udziaty po 1.250 zt
kazdy), wspolnicy: Zgierska Spotka Wodna 45.351 udzialow o wartosci
56.688.750 i, . 94,6% (ktora jest w 99,9% wiasnoécia Gminy Miasta Zgierz)
i Miasto Zgierz 2.601 udzialow o wartosci 3.251.250 4, tj. 5,4%.

[dowdd: akta kontroli str. 27-30]
1.3. Udziat Miasta w spétkach z udziatem mniejszosciowym

Miasto posiadato udzialy mniejszosciowe w nastepujacych czterech spotkach:
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spdlka z 0.0. (udzial Miasta w latach
2010-2012 odpowiednio: 6,42%, 5,85% i 4,7%). W okresie objetym kontrolg
podstawowym przedmiotem dzialalnosci Spolki bylo budowanie lub nabywanie
doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu.

Kapitat zaktadowy na koniec 2012 roku wynosit 61.719,4 tys. zt z tego 2.899,2 tys. zi
(4,7%) posiadato Miasto, 1.546,2 tys. zt (2,50%) posiadato 5 gmin i 57.274 tys. zt
(92,8%) posiadalo 906 osob.

[dowéd: akta kontroli str. 31-32]

- Miedzygminna Komunikacja Tramwajowa Spétka z 0.0. {od dnia 30 marca
2012 r. w likwidacj) - udzial Miasta 35,5%. W okresie objetym kontrolg
podstawowym przedmiotem dziatalnosci spélki byly do dnia 31 marca 2012 r.
przewozy miejskie i podmiejskie tramwajowe rozkladowe i pozarozktadowe.
Na dzieft rozpoczecia likwidacji, tj. 30 marca 2012 r. Spdtka posiadafa kapital
podstawowy w wysokosci 207.310 zt o strukturze wiasno$ci: Gmina Miasto t.6dz
49% (588 udzialdw o taczne] wartosci 101.582 zt), Miasto Zgierz 35,5%
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(426 udziatéw o lacznej wartosci 73.595 zt), Gmina Miasto Ozorkow 14%
(168 udziatdw o tacznej wartosci 29.023 zt) | Gmina Zgierz 1,56% (18 udziatow
o tacznej warto$ci 3.110 z1).

[dowdd: akta kontroli str. 30-31]

- Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplinej Spétka z 0.0. (udziat Miasta 49%).

W okresie objetym kontrolg podstawowym przedmiotem dziatalnoéci Spétki bylo
$wiadczenie uslug w zakresie przesylu, dystrybucji i sprzedazy ciepla.
Na dzien 30 czerwca 2013 r. kapital zaktadowy wynosit 14.968 tys. zt
(14.968 udzialow po 1.000 zt kazdy), wspdlnicy: PGE Gdmictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. w Belchatowie posiadajaca 7.630 udzialéw o wartosci
7.630 tys. 2, tj. 51% i Miasto Zgierz posiadajaca 7338 udzialdw o wartosci
7.338 tys. z1, tj. 49%.

[dowod: akta kontroli str. 28-29]

- Zgierskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne MARKAB® Spdtka z o.0. (udzial

Miasta 49%). W okresie objetym kontrolg podstawowym przedmiotem
dziatalnosci Spotki byt autobusowy transport ladowy pasazerski, miejski
i podmiejski. Na dzie 30 czerwca 2013 r. Kapital zaktadowy wynosit 79,8 tys. z}
(133 udzialy po 600 zt kazdy), wspdlnicy: osoba fizyczna M.W. posiadajaca
67 udzialébw o wartosci 40.200 Z, tj. 504%; Miasto Zgierz posiadajace
66 udzialéw o wartosci 39.600 zt, tj. 49,6%.

[dowod: akta kontroli str. 27]
W sporzadzonych na koniec kazdego roku przez stuzby ksiegowe Urzedu

informacjach o stanie mienia Gminy Miasto Zgierz {za 2010, 2011 i 2012 r)
w rozdziale ,Dochody uzyskane z tytwlu wykonywania prawa wilasnosci’ nie
wykazywano wplywéw z dywidend od spélek z udzialem Miasta Zgierz, poniewaz
nie wystapity.

[dowad: akta kontroli str. 33-38]
W zZlozonym wyjasnieniu, dotyczacym zasadnosci ekonomicznej utrzymywania
przez Gminge Miasto Zgierz mniejszo$ciowego udzialu w kapitale zakladowym
spotek, ktore nie wnoszg do budZzetu Gminy Miasto Zgierz wplywow z dywidend,
zastepca Prezydenta Miasta Zgierza wyjasnil: ,Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez Gmine poprzez powofanie do Zycia spotki fub przystapienie do
niej jest nastawione przede wszystkim na skufeczne zaspokajanie zbiorowych
pofrzeb ludnosci, a nie osigganie zysku, co polwierdza stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktéry w swoim wyroku z dnia 9 stycznia 2003 .
jednoznacznie uznal odmienno$¢ gospodarki komunainej w stosunku do typowey
dziafalnosci gospodarczej, wskazujgc, jako wyrbznik brak celu zarobkowego
w odniesieniu do fej plerwszej (SA/Gd 196802, 0SS 2003, nr 4 poz. 105).
Uwzgledniajac przepisy art. 9 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 pkt 11 art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunainej, w kontekscie
kryterium celowoéci tworzenia przez Gming spofek komunalnych fub wspéftworzenia
podmiotu gospodarczego z kapitalem mieszanym, organy gmin kierujg sie przede
wszystkim zapewnieniem skulecznego wykonania przez gming przypisanych
jej ustawowych zadani o charakterze publicznym, sfuZgcych do zaspoksjania
zbiorowych potrzeb ludnosci”,

[dowdd: akta kontroli str. 39-42]
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1.4, Monitorowanie dziatalnosci spotek komunalnych

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie bylo opracowanych procedur
monitorowania i oceny dziatalnosci ekonomiczno - finansowej Spétek Miasta
Zgierza. Nie egzekwowano takze pelnej realizacji zadah wynikajacych z zakresu
czynnosci i obowigzkow pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie na utworzonym
w koricu 2011 r. stanowisku ds. Spotek obejmujacym:
- prowadzenie spraw zwigzanych z koordynacjg nadzoru wiadcicielskiego nad
spblkami Miasta,
- prowadzenie spraw z zakresu ekonomiczno-finansowego Spotek,
- prowadzenie dokumentacii i korespondencji dotyczacej spotek z udziatem Miasta
w sposdb zapewniajacy stafg informacje o dziatalnosci tych podmiotow.
[dowdd: akta kontroli sfr. 20-25]

Urzad nie posiadat peinej dokumentaciji dotyczacej spraw Spolek, tj.: umdw spotek,
aktualnych wypisow z KRS, rocznych sprawozdan finansowych, sprawozdan
z dzialaino$ci rad nadzorczych za poszczegdlne lata objete kontrolg i protokolow
z walnych zgromadzeni wspdlnikdéw, a takze danych dotyczacych czlonkéw rad
nadzorczych spotek, ich kwalifikacji i sposobu powolania.

[Dowdd: akta kontroli str. 390-391]
Prezydent Miasta Iwona Wieczorek wyjasnita, ze nadzér wiascicielski wobec spotek
z udzialem Miasta w latach 2011-2013 realizowany byt przez zatrudnianych
pracownikéw na samodzielnym stanowisku ds. Spdlek z udzialem Miasta. Zmiany
osobowe i lokalowe mogly by¢ przyczyng braku kompletu dokumentéw w jednym
miejscu, co wedlug wyjasnienia, nie zmieniato fakiu posiadania wiedzy o stanie
i sytuaciji finansowej spétek.

[Bowod: akta kontroli str. 392-393]
NIK ocenia negatywnie brak dostatecznego, biezacego monitorowania dziatalnosci
Spoétek, wobec kidrych Miasto sprawuje nadzdr wiascicielski.

1.5. Polityka wilascicielska
W okresie objetym kontrola, Urzad nie unormowat zasad polityki wiascicielskigj
w odniesieniu do spotek miejskich, w tym kierunkow rozwoju spotek, okreslenia
celow strategicznych, kierunkéw prac organdw nadzorczych i zarzadow spélek oraz
systemu dokonywania ocen tych organdw.
Wprawdzie osoba zatrudniona w Urzgdzie w okresie od dnia 1 grudnia 2011 r. do
dnia 30 wrzesnia 2012 r. na stanowisku ds. spdlek z udzialem Miasta Zgierza
| wspoipracy z przedsigbiorcami, opracowata projekt zatozenr polityki whascicielskiej
pn. ,Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udzialem Gminy Miasto
Zgierz’, ale opracowany dokument nie zostat wdroZony do zastosowania w Urzedzie
i pozostawat w formie projektowe;.
W projekcie okreslono migdzy innymi:

— cele i metody nadzoru wiascicielskiego,

— organizacje zgromadzenia wspdinikdw | walnego zgromadzenia,

- nadzér formalny i ekonomiczno-finansowy nad spétkami,

— nadzor merytoryczny nad spotkami,

— organizacje rady nadzorczej oraz prezesa zarzadu.
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W trakcie kontroli rozpoczeto prace w zakresie weryfikacji przedmiotowego projekiu
i dostosowania jego treéci do aktualnie obowigzujacych przepisw prawa.
[dowdd: akta kontrofi str. 43-67]

1.6. Kryteria doboru i zasady wyznaczania czlonkéw rad nadzorczych

W Urzedzie nie ustalono pisemnych kryteriow doboru i zasad wyznaczania 0s0b
na czlonkéw rad nadzorczych spdlek z udzialem Miasta, uwzgledniajacych
ich odpowiednie doéwiadczenie zawodowe i kwalifikacje. W praktyce jedynym
kryterium doboru osdb do rad nadzorczych bylo posiadanie przez kandydata
dyplomu o zlozeniu egzaminu dla kandydatow na cztonkow rad nadzorczych w
spotkach Skarbu Panstwa, w trybie przewidzianym w art 12 ust. 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji* oraz na podstawie § 31§ 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolef
i egzaminéw dla kandydatéw na czlonkow rad nadzorczych spolek, w ktorych Skarb
Paristwa jest jedynym akcjonariuszem®.
Osoby wyznaczone przez organ zalozycielski do rad nadzorczych spétek z udziatem
Miasta Zgierza przedkladali stosowne dokumenty, uprawniajace do pracy w radach
nadzorczych (dyplomy o zlozeniu egzaminu dla kandydatow na czlonkéw rad
nadzorczych lub dokumenty potwierdzajace posiadany stopiei naukowy doktora
nauk ekonomicznych oraz dokumenty potwierdzajace posiadany wpis na liste
radcow prawnych lub adwokatow). W ztozonych ,CV" byly informacje w zakresie
wyksztalcenia, doswiadczenia zawodowego, znajomosci jezykéw obcych oraz
ukoriczonych szkolen i kurséw doskonalacych.
[dowdd: akta kontroli str. 87-123]

W okresie objetym kontrolg powolano dwie nowe osoby do skiadow na czlonkow rad
nadzorczych spdlek z udzialem Miasta. Oboje kandydaci byli pracownikami
naukowymi Uniwersytetu Lodzkiego Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, jedna
osoba posiadata stopien naukowy profesora dr hab. oraz prakiyke pracy w organach
rad nadzorczych, a druga posiadata stopieri naukowy doktora nauk ekonomicznych
i nie legitymowata sie prakiykq zawodowa poza prac W charakierze nauczyciela
akademickiego.

[dowdd: akta kontroli str. 134-137]

1.7. Wspbtpraca z radami nadzorczymi i zarzadami spétek

W Urzedzie brak bylo udokumentowanego uregulowania zasad dotyczacych
wspoipracy z radami nadzorczymi i zarzadami spotek z udzialem Miasta, w ramach
nadzoru wiascicielskiego. Nie zostaty rowniez opracowane w formie dokumentu,
kryteria oceny organdw tych spotek. Natomiast na zwyczajnych zgromadzeniach
wspblnikow spolek z udziatem Miasta, zwolywanych po zakorficzeniu roku
obrotowego danej spotki, podejmowane byty migdzy innymi nastepujace uchwaly:

- zatwierdzajace sprawozdania finansowe spolek za dany rok obrotowy, skladajace
sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat, rachunku przeplywdw pienigznych oraz
innych informacii dodatkowych,

— udzielajace absolutorium czlonkom rady nadzorczej kazdej spoiki,

4DzU. 22013 r. poz. 216 ze zm.
s Dz.U. z 2004 r. Nr 198, poz. 2038 ze zm.
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— udzielajace absolutorium czlonkom zarzadu kazdej spotki z wykonania
obowiazkow w danym roku obrotowym.

W okresie objetym kontrolg, podejmowane przez Miasto czynno$ci nadzorcze nad

Spotkami komunalnymi obejmowaly nastepujace dziatania:

— udzial Prezydenta Miasta Zgierza w radzie nadzorczej w dwdch spétkach,
a obecnego Zastepcy Prezydenta Miasta Zgierza w radzie nadzorczej jednej
Spotki i bylego Zastepcy Prezydenta Miasta Zgierza w radzie nadzorczej dwéch
Spotek,

— w ramach nadzoru wiascicielskiego dokonywano na Zgromadzeniach
Wspdinikow poszczegdinych spélek zmian (powotania i odwotania) czlonkéw rad
nadzorczych Spotek.

QOceny poszczeg6inych czlonkéw rad nadzorczych byly dokonywane przez

Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw w formie uchwat o udzieleniu absolutorium

z wykonania obowigzkéw czlonka rady nadzorczej za okres obrachunkowy,

po rozpatrzeniu sprawozdania rady nadzorczej za ten okres oraz rozpatrzeniu

i zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci oraz sprawozdania

finansowego spolki za dany okres.

Ustalono takze, Ze w okresie objetym kontrola brak bylo udokumentowane

wspdlpracy rad nadzorczych Miasta Zgierza z Wascicielem lub jego stuzbami

dzialajgcymi w jego imieniu. Rady nadzorcze spéiek nie przekazywaty Wiascicielowi
lub komérce nadzoru wiascicielskiego biezacych informacji w sprawach spotek,

w tym sprawozdan z dziatalnosci rady nadzorczej oraz podjetych przez rady

nadzorcze uchwal. Urzad nie posiadat udokumentowanych uzgodnier z zarzadami

spolek z udzialem Miasta, ustalajacych dokumenty, jakie winny by¢ przekazywane
do Urzedu przez te Spolki, w jakich terminach i trybach.

Nie przediozono kontrolujacemu dokumentéw dotyczacych biezacej informaci

o funkcjonowaniu Spdlek Miasta.

Mimo powyzszego, w okresie objetym kontrola, Zwyczajne Zgromadzenie

Wspolnikow wobec wszystkich siedmiu spétek z udzialem Miasta Zgierza, udzielito

absolutorium wszystkim cztonkom rad nadzorczych bedacych przedstawicielami

Miasta.

Brak w Urzedzie w okresie objgtym kontrolg podstawowych dokumentow stuzacych

Wiascicielowi do oceny sytuacji ekonomiczno—finansowej spétek oraz prawidlowosci

funkcjonowania rad nadzorczych — w ocenie NIK - stanowilo o niewypetnianiu

podstawowych obowigzkéw wiascicielskich w zakresie nadzorczym, co z kolei
uniemozliwialo wyznaczanie strategii wobec tych podmiotéw.

NIK negatywnie ocenia udzielanie czionkom rad nadzorczych i zarzadom Spdtek

Miasta absolutorium, nie posiadajac podstawowych dokumentéw dotyczacych pracy

tych organéw w Spolkach.

1.8. Dokumentacja sprawozdawcza Spolek

Na podstawie zebranych w foku kontroli - na wniosek NIK - dokumentow
pochodzacych ze Spolek Miasta, obejmujacych sprawozdania finansowe, bilanse,
rachunki zyskow i strat oraz rachunki przeptywow pienigznych, sytuacja
ekonomiczno-finansowa Spotek ksztattowata sig w latach 2010-2013 (I pétrocze)
nastepujaco:



Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Sp. 2 0.0.

— w 2010 r. strata netto w wysokosci 151.784 2, przy uzyskanym w 2009 r. zysku-
netto w wysokosci 16.953 i,

— w2011 r. strata netto w wysokosci 92.323 2,

— w2012 zysk netto w wysokosci 94.428 zt;

Wodociagi i Kanalizacja - Zgierz Sp. 2 0.0.

— w 2010 r. zysk netto w wysoko$ci 789.849 zt przy uzyskanej w 2009 r. stracie
netto w wysokosci 101.205 =,

— w2011 r. zysk netto w wysokosci 252.014 zt,

— w2012, zysk netto w wysokosci 1.079.475 zt,

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. . 0.0.

— w 2010 r. strata netto w wysokosci 298.041 zl, przy uzyskanej w 2009 r. stracie
netto w wysokosci 99.047 zi,

— w 2011 r. strata netto w wysoko$ci 697.734 z4,

— w 2012r. strata netto w wysokosci 349.072 zt,

[dowdd: akta kontroli str. 173-187, 202-227]

Spotki z mniejszosciowym udziatem Miasta:

Zgierskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne MARKAB" Sp. 7 0.0.

— w 2010 r zysk netto w wysokosci 374.001 zt przy uzyskanym w 2009 r. zysku
netto w wysokoéci 355.297 #,

— w 2011 . zysk netto w wysokosci 56.200 2,

— w2012 r. zysk netto w wysokosci 55.468 zt,

Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. 2 0.0.

— od 1 maja 2009 r. do 30 kwietnia 2010 . strata netto w wysoko$ci 341.563 zt,

— od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2011 r. strata netto w wysokosci 447.137 z,

— od 1 maja 2011 r. do 30 kwietnia 2012 r. strata netto w wysokosci 637.581 i,

— od 1 maja 2012 r. do 30 kwietnia 2013 r. zysk netto w wysokosci 204.833 zt,

Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. 2 0.0.

— w 2010 r. zysk netto w wysokosci 20.089 zt przy uzyskanym w 2009 r. zysku
netto w wysokosci 81.040 zt,

— w2011 r. zysk netto w wysokasci 159.894 zi,

— w2012 . zysk netto w wysokosci 136.153 zt

Miedzyaminna Komunikacja Tramwajowa Sp. Z 0.0.

— w 2010 r. strata netto w wysoko$ci 19.715 zt, przy uzyskanym w 2009 r. zysku
netto w wysokosci 258.042 zt,

— w2011 r. zysk netto w wysokosci 96.996 Z,

— w 2012 r. do dnia 29 marca (do ogloszenia likwidacji Spotki) strata netto
w wysokosci 218.262 zI, a za okres od 30 marca do 31 grudnia zysk netto
w wysokosci 184.916 z (w wyniku wyprzedazy skiadnikdw posiadanego
majatku).

[dowdd: akta kontroli str. 188-201, 228-368]
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1.81. W ramach zadar Gminy w obszarze zaspokajania zbiorowych potrzeb

wspodlnoty samorzadowej, szczegblowa kontrolg objeto realizowanie zadar

w zakresie publicznego ftransportu zbiorowego komunikacji autobusowej oraz

dziatalnos¢ Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunaingj Sp. z o.0.

w Zgierzu.

Publiczny transport zbiorowy

Ustugi przewozu 0sob oraz bagazu na miejskich lintach autobusowych na terenie

miasta Zgierza realizowano na podstawie zawartej w dniu 1 czerwca 1994 r. umowie

(wielokrotnie aneksowanej) pomiedzy Miejskimi Ustugami Komunikacyjnymi (MUK)

w Zgierzu, funkcjonujacymi, jako zaktad budzetowy (w 2012 r. przeksztatcony

w jednostke organizacyjng Miasta), dzialajacy w imieniu Zarzgdu Miasta Zgierza,

a Zgierskim Przedsigbiorstwem Komunikacyjnym MARKAB Spolka z 0.0. w Zgierzu,

W ktore] udziat Miasta wynosit 49,6%. W umowie zawarto m.in. nastepujace

postanowienia:

— Spodtka zobowiazuje sig do sprawnego, bezpiecznego i punktualnego przewozu
0s0b i bagazu na wyznaczonych liniach autobusowych,

— MUK zobowigzuje sie do zaplaty wynagrodzenia Spdice z tytulu $wiadczonych
ustug przewozowych, ustalonego w oparciu o cene jednego wozokilometra,

— Spolce nie przystuguje wynagrodzenie za dodatkowe kursy wykonane poza
rozktadem jazdy, ktére nie byly uzgodnione z MUK,

— Ustugi przewozowe $wiadczone przez Spotke padlegajg kontroli ze strony MUK,

— MUK zastrzega sobie mozliwo$¢ naliczania w stosunku do Spélki kar umownych
z tytulu zawinionej przez Spdtke zlej jakoSci Swiadczonych ustug podlegajacych
kontroli wykonywanej przez MUK,

— Spotka ma prawo prowadzenia dzialalnoci przewozowej innej niz okreslona
w umowie, jednak nie moze si¢ to odbywaé kosztem obnizenia jakosci ustug
okreslonych w umowie.

[dowdd: akta kontroli str. 269-272]
W okresie objetym kontrola, MUK prowadzit m.in. dzialalno$¢ zwiazang
ze sprzedazg biletow komunikacji miejskiej. W latach 2010-2013 (I péirocze)
przychody z tego tytulu wynosily odpowiednio: 52311 tys. zt w 2010 r,
5.181,8 tys. ztw 2011 r., 4.929 tys. zt w 2012 .1 2.282,3 tys. zt w | polroczu 2013 1.
[dowdd: akta kontroli str. 273-281]
Kwota ujeta w wystawionych przez Spitke MARKAB fakturach za wykonane ustugi
przewozu osob w okresie 2010-2013 (I pélrocze) wynosita brutto odpowiednio:
10.106,1 tys. zt w 2010 r., 10.200,4 tys. zt w 2011 r,, 10.371,1 tys. Zt w 2012 .
i 5.502 tys. Zt w | poiroczu 2013 .
[dowdd: akta kontroli str. 282, 287, 307, 325
Roznica wynikejaca z przychodow za bilety komunikacji miejskiej a wydatkami
z tytutw Swiadczenia przez Spotke MARKAB ustug komunikacji autobusowej,
pokrywana byta dotacjg przedmiotowg z budzetu Miasta dla MUK.
[dowod: akta kontroli str. 276-281, 283-286, 288-306, 308-324]
W wyjasnieniu ziozonym przez Zastepce Prezydenta Miasta Zgierza Bohdana
Baczaka, dotyczacym dalszego funkcjonowania komunikacji miejskiej w zakresie
przewozOw o0sob na terenie miasta Zgierza wskazano, ze funkcjonujaca od
1994 roku spotka MARKAB $wiadczaca ustugi pasazerskie 0sdb na terenie miasta
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Zgierza zostata utworzona przed obowiazujgca ustawg o zaméwieniach publicznych
i funkcjonuje nadal na podstawie Rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2007 r. dotyczacego ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasaZerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 do dnia 1.01.2017 .
W celu dostosowania do obowigzujgcych przepiséw miasto w 2012 r. poinformowato
0 wszczeciu procedury przetargowej w celu wylonienia przewoznika obslugujacego
Gmine Miasto Zgierz.
[dowédd: akia kontroli str. 364-367]

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
W latach 2010-2013 Spélka prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
okreslonym w uchwale Rady Miasta Zgierz z dnia 26 stycznia 2006 r. i w akcie
zatozycielskim MPGK zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci i wpisem do KRS.
Przychody ogdlem z dziatalnoéci gospodarczej okreslonej w akcie zafozycielskim
Spotki, uzyskane w latach 2010-2013 (I pdirocze} wynosily odpowiednio:
6.841 tys. zt, 5.888 tys. zt, 5.865 tys. zt i 3.364 tys. zl.
W latach 2010-2012 w przychodach ogdlem, najwigkszy udziat miata dziatalno$¢
zwigzana z budowa i remontem drog oraz zbieraniem odpadow, odpowiednio:
51,3%, 48,6% i 50,6%.
W kwocie przychodow z tytutu remontéw drég wynoszacej 1.848 tys. zt w 2010 .,
1.466 tys. zt —w 2011 1.1 1.281 tys. zt - w 2012 r. udziat wykonanych prac na terenie
Gminy Miasta Zgierz wynosit odpowiednio: 61,2%, 61,3% i 51,8%.
Ponadto znaczny udziat w przychodach ogdlem stanowita dzialalnoS¢ uslugowa
zwigzana z zagospodarowaniem terendw zielonych, .. 20,3%, 19,4% i 17,4%,
w tym na rzecz podmiotow zewnetrznych.
W zlozonych wyjasnieniach, Prezydent Miasta Ilwona Wieczorek stwierdzita
m.in., ze Spdlka MPGK realizuje zadania zgodnie z aktem zalozycielskim,
ti. zadania wlasne Gminy, ale takze na rzecz oséb fizycznych i prawnych, a takze
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawne;.

[Dowod: akta kontroli str. 394-395, 398-411]
Pomimo kilkuletnich strat ponoszonych przez Spdtke MPGK, Zgromadzenie
Wspblnikow wezwato Zarzad Spotki i Rade Nadzorczg do przedstawienia -
niezaleznie od siebie - programu naprawczego dopiero w czerwcu 2012r.
Zarzad Spdtki na podstawie sporzadzonej analizy ekonomiczno- finansowe;
opracowat w sierpniu 2012 r. ,Program naprawczy Spétki”, pozytywnie zaopiniowany
uchwatg Rady Nadzorczej z dnia 18 wrzesnia 2012 r. i przyjety do realizacii na lata
2012-2014.

[Dowdd: akta kontroli str. notatka 396-397)
Opracowany i przyjety — na wniosek Zgromadzenia Wspbinikow — Program
naprawczy nie byt w peini realizowany, bowiem brak bylo udokumentowania
realizacji czeSci zadan objetych jego harmonogramem, w szczegolnosci nie
zrealizowano zobowigzania dokonania przegladu stanowisk pracy pod wzgledem
przydatnoéci i kwalifikacji oraz nie opracowano systemu windykacii.

[Dowéd: akta kontroli str. notatka 396-397]
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Wedtug wyjasnienia Pani Prezydent Miasta Iwony Wieczorek, staly nadzor
wiascicielski w zakresie realizacji zatozen Programu naprawczego Spoéiki prowadzi
Rada Nadzorcza Spdtki. Pani Prezydent stwierdzita takze, ze na zlecenie wiasciciela
zostat opracowany Raport o sytuacii ekonomicznej i perspektywach rozwoju Spétki.

[Dowdd: akta kontroli str. 394-395, 398-411]
W ocenie NIK, dziatalno¢ MPGK w sposob istotny wykraczala poza sferg
uzyteczno$ci publicznej w rozumieniu art. 9 ust. ustawy o samorzadzie gminnym,
gdyz nie dotyczyla zadad wiasnych gminy. Tym samym Miasto naruszylo
ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okre$lone w tym
przepisie. NIK nie zglasza natomiast uwag do dziatalno$ci MUK.

1.9. Wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych i zarzadéw spélek

Cztonkowie rad nadzorczych Spdlek z udzialem Miasto Zgierz zostali powolani
z zachowaniem ograniczenia ckreslonego w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby penigce
funkcje publiczne®.

[dowdd: akta kontroli str. 124-127, 132-133]
W okresie objetym kontrolg, cztonkowie rad nadzorczych Spotek Miasta, pobierali
miesigczne wynagrodzenia z zastosowaniem ograniczenia jego maksymalne;
wysokosci ustalonej w art. 8 pkt 8 w zw. z art. 29b-d, ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzanit oséb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi, zwanej
Justawg kominowq"”. Czlonkowie rad nadzorczych stosowali sie do ograniczenia
ustalonego w art. 4 ust. 1 powyZzszej ustawy, 1j. nie byli czlonkami rad nadzorczych
innych spélek komunalnych o ktorych mowa w art. 1 pkt 4-7 tej ustawy.

[dowdd: akta kontroli str. 128-131]
W dwoch spolkach (Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej
| Zgierskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne MARKAB) uchwalami nadzwyczajnego
zgromadzenia wspdlnikéw tych spolek, wynagrodzenie wyptacane czlonkom rad
nadzorczych reprezentujacych Gming Miasto Zgierz, bylo uzaleznione od ich
uczestnictwa w pracach tego organu.
[dowadd: akta kontroli str. 329-330)

Wynagrodzenia miesigczne brutto prezesoéw i czlonkéw zarzgdu w trzech Spotkach
Miasta objetych przepisami ustawy kominowej nie przekraczaty w okresie objetym
kontrolg maksymalnej wysokosci ustalonej w art. 8 pkt 3 i pkt 4 w zw. z art. 20b-d.
Swiadczenia dodatkowe otrzymywane przez czionkow zarzadow  Spotek
z wigkszosciowym udzialem Miasta nie wykraczaly poza katalog okreslony
w rozporzgdzeniu Prezesa rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegolowego wykazu $wiadczen dodatkowych, kidre moga by¢ przyznane
osobom kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania8.

[dowdd: akta kontroli str. 138-172, 326-328]
NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Miasta w obszarze wynagrodzenia czionkdw rad
nadzorczych | zarzgdow spotek. Za dobra praktyke NIK uznaje powiazanie kryterium
obecno$ci w pracach rady nadzorczej z wysokoscig wynagrodzenia.

8Dz, z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.
Dz, z 20131, poz. 254 ze zm.
8Dz.U. 22003 r. Nr 14, poz. 139,
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1.10. Dokapitalizowanie finansowe i rzeczowe spétek

W okresie objetym kontrolg Miasto  dokapitalizowato spotke  Miejskie

Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej, ;..

w 2012 roku poprzez wkiady pieniezne:

- uchwalg nr XXIX/281/12 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 pazdziemika 2012 r.
Rada Miasta Zgierza wyrazita zgode na nabycie przez Miasto 610 udziatow
Miejskiego  Przedsigbiorstwa ~ Gospodarki  Mieszkaniowej w  Zgierzu,
za ceng nominalng 200 zt za 1 udziat, o taczne] wartosci 122 tys. zt.

Zakup tych udzialow spowodowat, ze Miasto stalo sie jedynym whascicielem Spdiki.

[dowdd: akta kontroli str. 60-64]

w 2013 r. poprzez utworzenie nowych 8111 udzialow o wartoéci nominalnej po 50 zt

kazdy, ktore zostaly w calosci pokryte widadem nigpienieznym:

- uchwatg nr XXXIII/352/13 z dnia 28 lutego Rada Miasta Zgierza wyrazita zgode
na podwyzszenie kapitalu zakladowego w Migjskim Przedsigbiorstwie
Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Zgierzu o kwote 405.550 zt pokryly
w calosci wktadem niepienigZnym w postaci prawa wiasnosci niezabudowane;
nieruchomoéci gruntowej polozonej w obrebie miasta Zgierza, sktadajacej sie
z 3 dziatek gruntu o facznej powierzchni 2.547 m? i wartosci 359.254 7| oraz
prawa wiasnosci udzialu w wysokosci % czeSci nieruchomosci gruntowe
polozonej w obrebie miasta Zgierza, stanowiacej droge wewnetrzng i sktadajaca
sig z 4 dzialek gruntu o facznej powierzchni 657 m? i tacznej wartoéci 46.335 zt.

Wyceny wszystkich ww. siedmiu dziatek gruntu niezabudowanych nieruchomodci

gruntowych o wartoéci ogdtem 451.924 zt dokonal uprawniony rzeczoznawca

majatkowy, sporzadzajac w dniu 18 lutego 2013 r. raport szacunkowy tych dzialek.
[dowdd: akta kontroli str. 65-84]

1.11. Audyt i kontrole wewnetrzne spélek
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu w strukturze organizacyjnej Urzedu
Miasta funkcjonuje komorka organizacyjna pn. ,Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli”. W latach 2010-2013 (I péirocze) audytor wewnetrzny w ww. komérce
organizacyjnej Urzedu nie przeprowadzit kontroli i audytu w spélkach z udzialem
Miasta, w tym rowniez w zakresie nadzoru wiascicielskiego tych spétek.
W wyjadnieniu ztozonym przez audytora wewnetrznego w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli wskazano, ze w latach 2010-2013 do powyzszej kontroli
organizacyjnej Urzedu zardwno Prezydent Miasta Zgierza, jak i stanowisko
ds. Spotek z udzialem Miasta | wspolpracy z przedsighiorcami nie zgtaszali pofrzeb
do przeprowadzenia kontroli w spétkach z udziatem Gminy Miasto Zgierz.
[dowdd: akta kontroli str. 58-59]

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
|lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

- Zmiany organizacyjne Urzedu umozliwiajace sprawne i rzetelne realizowanie

zadafh  wadcicielskich wobec spdlek komunalnych przez  kompetentnych

pracownikow Urzedu.

¥Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Cbowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia 20 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w £odzi
Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
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