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n WPROWADZENIE

. Numer i temat kontroli
P/13/161: Prywatyzacja i restrukturyzacja spotek branzy turystycznej.

. Cel kontroli

Cel gtéwny
Ocena proceséw prywatyzacji i restrukturyzacji spétek branzy turystycznej, a takze ocena skutecznosci
sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad tymi spétkami przez Ministra Skarbu Parstwa.

Cele szczegotowe

W mMSP

1. Ocena stanu zaawansowania prywatyzacji spétek branzy turystycznej w kontekscie realizacji
planéw prywatyzacji.

2. Ocena przebiegu proceséw prywatyzacyjnych.

Ocena przebiegu procesow restrukturyzacyjnych.

4. Ocena organizacji, skutecznosci sprawowania nadzoru wiascicielskiego i kontroli spotek branzy
turystycznej petnionych przez Ministra Skarbu Panstwa.

w

W spétkach branzy turystycznej

1. Ocena dziatan restrukturyzacyjnych, podejmowanych w spétkach, pod wzgledem przygotowania
do skutecznej i efektywnej prywatyzaciji.

2. Ocena przygotowan do prywatyzadiji.

3. Ocena realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych i kapitatowych, wynikajagcych z umowy
prywatyzacyjnej Centrum-Hotele Sp. z 0.0. w todzi.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Minister Skarbu Panstwa w latach 2009-2013 sprawowat nadzoér wihascicielski nad dziewiecioma
spotkami branzy turystyczno-hotelarskiej. Spétki te nie osiggaty korzystnych wynikéw finansowych,
ale posiadaty atrakcyjnie zlokalizowane nieruchomosci, ktére przedstawiaty znaczng wartosc.
Informacje medialne wskazywaty na nieefektywne zarzadzanie majatkiem nadzorowanych
spotek oraz brak strategii i perspektyw ich rozwoju. Podejmowane dziatania restrukturyzacyjne
charakteryzowaty sie niska skutecznoscia.

. Okres objety kontrolg
Kontrolg objeto lata 2009-2013 (3 kwartaty).

B Czas przeprowadzenia kontroli

Od wrzesnia 2013 r. do konca stycznia 2014 r.

. Jednostki objete kontrolg

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Skarbu Paristwa oraz we wszystkich 6 spétkach
branzy turystycznej pozostajacych w nadzorze Ministra SP, tj.: Przedsiebiorstwie Ustug Hotelarskich
Sp. z 0.0. w todzi, Polskie Tatry SA w Zakopanem, Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. w Olsztynie, Gliwickiej
Agencji Turystycznej SA w Zabrzu, Wojewddzkim Przedsiebiorstwie Ustug Turystycznych Sp. z o.o.
w Katowicach, ,Centrum-Hotele” Sp. z 0.0. w Lodzi.



I Z/:0ZENIA KONTROLI

Ponadto badano dziatania Ministra Skarbu Paristwa w odniesieniu do trzech spétek, ktére byty
juz sprywatyzowane, ale wczesniej podlegaty nadzorowi ministra: tj. Przedsiebiorstwa Hotelarskiego
Kujawy-Zajazd Polski Sp. z 0.0. we Wtoctawku, Przedsiebiorstwa Turystyczno-Handlowego
JIrybunalskie” SA w Piotrkowie Tryb., Przedsiebiorstwa Turystycznego ,Mazur-Tourist” Sp. z o.0.
w Olsztynie.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze ocena dziatar Ministra Skarbu Parstwa w zakresie prywatyzacji,
restrukturyzacji i nadzoru witascicielskiego nad spotkami branzy turystycznej jest zréznicowana
w odniesieniu do poszczegdlnych spotek. Proces prywatyzacji postepowat z réznymi efektami,
ztym ze na koniec 2013 r. byt juz znacznie zaawansowany, bowiem sprywatyzowano cztery sposrod
szesciu planowanych do prywatyzacji spoétek tej branzy. Jednak, w ocenie NIK, szereg decyzji
podejmowanych w toku tych proceséw, cho¢ formalnie zgodnych z przepisami prawa, nie stuzyto
optymalizacji mozliwych do osiagniecia efektéw.

NIK pozytywnie ocenita procesy prywatyzacji trzech spotek: Przedsiebiorstwa Hotelarskiego
Kujawy-Zajazd Polski Sp. z 0.0. we Wtoctawku, Przedsiebiorstwa Turystyczno-Handlowego
~Irybunalskie” SA w Piotrkowie Trybunalskim i Przedsiebiorstwa Turystycznego ,Mazur-Tourist”
Sp. z 0.0. w Olsztynie. Procesy tych prywatyzacji przeprowadzone zostaty z zachowaniem
obowigzujacych przepiséw i procedur, a ceny uzyskane z tytutu sprzedazy udziatéw/akcji ww. spotek
odpowiadaty ich wartosci. Ponadto Izba pozytywnie ocenita efekty nadzoru wtascicielskiego i dziatania
organéw spoétki Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich w todzi. Przeprowadzona w latach 2011-2012
restrukturyzacja majatkowa PUH przyczynita sie do ograniczenia straty na dziatalnosci tej Spofki.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia decyzje Ministra Skarbu Panstwa o sprzedazy spotki
Centrum-Hotele. Sprzedaz ta zostata zrealizowana w nieodpowiednim terminie oraz bez uwzglednienia
istotnych uwarunkowan lokalnych, tj. spodziewanego pézniejszego wzrostu wartosci trzech
nieruchomosci Spétki zlokalizowanych w sgsiedztwie budowanego Nowego Centrum todzi.
Po nieudanej sprzedazy w 2010 r. udziatéw spotki Centrum-Hotele nie podjeto proponowanej przez
doradce prywatyzacyjnego proby jej restrukturyzacji, a nastepnie osobnej sprzedazy poszczegdlnych
hoteli, co pozwolitoby na uzyskanie wyzszej tagcznej ceny. Sprzedazy dokonano bez weryfikacji
wiarygodnosci oferentéw w szczegdlnosci pod wzgledem legalnosci zrédet finasowania, co mogto
narazi¢ Skarb Panstwa na ryzyko udziatu w nielegalnej transakgji. Zarzad spotki Centrum-Hotele,
mimo pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej, nie opracowat w latach 2009-2010
programu restrukturyzacji tego podmiotu, zas na pogorszenie wynikéw finansowych wptyw miaty
rowniez btedy w zarzadzaniu Spotka w latach 2008-2010, np. w zakresie dziatalnosci gastronomicznej,
najmu parkingu jednego z hoteli oraz obsady na stanowiskach menedzerskich i specjalistéw.

Natomiast w odniesieniu do pozostatych spétek oceny NIK przedstawiajg sie nastepujaco:

— dziatania wtascicielskie wobec spoétki Gliwicka Agencja Turystyczna Spotka Akcyjna z siedziba
w Zabrzu byty niespdjne i niekonsekwentne, bowiem zarzadzono restrukturyzacje w sytuacji
planowania de facto jej likwidacji;

— programy restrukturyzacji spétek Gliwicka Agencja Turystyczna i Wojewddzkie Przedsiebiorstwo
Ustug Turystycznych nie zostaty zrealizowane gtéwnie ze wzgledu na niedokonanie
zaplanowanej sprzedazy nieruchomosci, natomiast podejmowane dziatania naprawcze
nie wptynety na poprawe pogarszajacej sie kondycji gospodarczej;

— w spotce Hotele Olsztyn podjete zostaty planowane dziatania restrukturyzacyjne, jednak wystapity
opd6znienia w ich realizacji. Zarzad tej Spotki przekroczyt limity wynagrodzen pracownikow
kadry kierowniczej, ustalone regulaminem wynagrodzen oraz nie pobierat opfat za korzystanie
z lokali mieszkalnych w naleznej wysokosci;

— w spotce Polskie Tatry od 2009 r. nie zrealizowano celéw okreslonych w strategii Spéfki,
a szczegolnie planowanego zysku, choc jej sytuacja finansowa ulegafa systematycznej poprawie.
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m Synteza wynikéw kontroli

Procesy prywatyzacji

1.

4.

Minister Skarbu Panstwa w praktyce realizowat polityke ,wycofania sie” Skarbu Panstwa z branzy
turystyczno-hotelarskiej. Z szesciu spotek planowanych do prywatyzacji sprywatyzowano
cztery'. Dziatania restrukturyzacyjne prowadzono w czterech spétkach® Proces prywatyzacji
i restrukturyzacji spotek branzy turystycznej przebiegat zgodnie z przepisami prawa, ale w sposéb
mato uporzadkowany.

W przypadku prywatyzacji spétki Centrum-Hotele niekorzystny wptyw na ostateczna cene
miato podjecie decyzji o sprzedazy udziatéw tej Spotki w nieodpowiednim czasie oraz bez uwzglednienia
wzrostu wartosci nieruchomosci® na skutek realizacji w ich sgsiedztwie duzego projektu
architektonicznego pod nazwa ,Nowe Centrum todzi". Atrakcyjnos¢ oferty sprzedazy spotki
Centrum-Hotele w todzi zostata obnizona poprzez zaoferowanie jednemu inwestorowi az pieciu
hoteli Spoétki zlokalizowanych w tej samej miejscowosci, co nie byto zgodne z sieciowym modelem
biznesowym w tej branzy, tj. posiadaniem jednego hotelu w danym miescie.

Nie zlecono opracowania kontrwycen Spétki Centrum-Hotele, pomimo znaczaco réznych
oszacowan jej wartosci w niedtugim odstepie czasu (lata 2009-2011). Btedem w ocenie NIK
byto takze niepodjecie przez Ministra SP dziatan sugerowanych przez doradce prywatyzacyjnego,
tj. proby restrukturyzacji Spoétki po jej nieudanej sprzedazy w 2010 r., a nastepnie osobnej
sprzedazy poszczegdlnych jej obiektow (hoteli). Mogto to korzystnie wptynac na cene oraz dac
perspektywe kontynuowania dziatalnosci i zatrudnienia pracownikéw. Ponadto przy sprzedazy
udziatéw Spotki nie dokonano oceny wiarygodnosci oferentéw pod wzgledem np. legalnosci
zrédet finansowania.

Tego typu btedéw nie popetniono natomiast w przypadku spétki ,Polskie Tatry” SA w Zakopanem.
Minister Skarbu Panstwa postanowit zamkna¢ bez rozstrzygniecia proces prywatyzacji tej Spotki,
gdyz dysponowata ona atrakcyjnie potozong nieruchomoscia, ktérej wartos¢ moze w najblizszych
latach znaczaco wzrosngd.

Procesy restrukturyzacji

1.

Celem restrukturyzacji spotek byto podniesienie ich wartosci i wyceny poprzez uzyskanie
i utrwalenie ich rentownosci, a w kolejnym etapie prywatyzacja na dogodnych dla Skarbu Panstwa
warunkach.

W przypadku dwéch spotek® dziatania restrukturyzacyjne, prowadzone na wniosek Ministra SP,
nie przynosity oczekiwanych rezultatéw, bowiem zostaty przerwane i niedokonczone z uwagi
na brak zainteresowania ofertami sprzedazy. Remonty i modernizacje obiektéw miaty by¢
finansowane ze srodkéw uzyskanych ze sprzedazy czesci bazy hotelowej, na ktérg jednak
nie znaleziono nabywcéw.

Nadzo6r wiascicielski Ministra Skarbu Paistwa nad spétkami: Hotele Olsztyn, Centrum-Hotele
oraz Gliwicka Agencja Turystyczna nie byt efektywny, bowiem Minister:

Centrum-Hotele Sp. z 0.0. w todzi, Przedsiebiorstwo Hotelarskie ,Kujawy Zajazd Polski” Sp. z 0.0. we Wtoctawku,
Przedsiebiorstwo Turystyczno-Handlowe ,Trybunalskie” SA w Piotrkowie Tryb., Przedsiebiorstwo Turystyczne
»Mazur-Tourist” Sp. z 0.0. w Olsztynie.

Gliwicka Agencja Turystyczna SA w Zabrzu, Wojewoddzkie Przedsiebiorstwo Ustug Turystycznych Sp. z 0.0. w Katowicach,
Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. w Olsztynie, Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich PUH Sp. z 0.0. w todzi.

Gtéwnie 3 hoteli: Centrum, Polonia Palast i Savoy.
Gliwicka Agencja Turystyczna SA w Zabrzu i Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Ustug Turystycznych Sp. z 0.0. w Katowicach.
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nie zapewnit wdrozenia programu restrukturyzacji w spétce Centrum-Hotele;

podejmowat niespdjne decyzje dotyczace spotki Gliwicka Agencja Turystyczna SA
(nie zobowiagzano organdw tej Spotki do zmiany zatozen programu restrukturyzacji, w zwigzku
z zaplanowanym postawieniem jej w stan likwidacji);

milczaco akceptowat dziatania Rady Nadzorczej sp6tki Hotele Olsztyn, ktéra dwukrotnie
wybrata na stanowisko Prezesa Zarzadu tej Spoétki osobe niespetniajagcg wymogow okreslonych
w Zasadach nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa® ze wzgledu na brak
wyksztatcenia i dosSwiadczenia zawodowego predysponujacego do zarzadzania podmiotem
branzy turystycznej.

Kontrole prowadzone w spétkach

1.

W Spétce Hotele Olsztyn dziatania restrukturyzacyjne przygotowano zgodnie z zaleceniami
Ministra Skarbu Panstwa, jednak prowadzono je z op6znieniem wzgledem harmonogramu
okreslonego w planie naprawczym. Wynagrodzenia menadzeréw ustalono z przekroczeniem limitu
wyznaczonego w regulaminie wynagradzania, co w okresie od lutego 2009 r. do wrzesnia 2013 r.
skutkowato poniesieniem przez Spotke kosztéw w nadmiernej wysokosci (ogétem 262 tys. zi).
W okresie tym sytuacja ekonomiczna Spotki nie byta zadawalajaca. W latach 2009 i 2010 zysk netto
wynidst 10 tys. zt i 56 tys. zt, natomiast w latach 2011-2013 (3 kwartaty) Spétka odnotowywata
strate wynoszacg odpowiednio: 1.044 tys. zt, 738 tys. zt i 320 tys. zt.

Ponadto nie zrealizowano w 2012 r. planowanej redukgji stanowisk kierowniczych oraz zanizono
optaty za uzytkowanie lokali mieszkalnych, przez cztonkéw kadry kierowniczej Spotki.

W Spoftce Polskie Tatry uporzadkowano stan prawny nieruchomosci. Nie zrealizowano jednak
celéw okreslonych w Strategii rozwoju tej Spotki na lata 2008-2011¢, a gtéwnie maksymalizacji
wartosci przedsiebiorstwa i osiggniecia wysokiej rentownosci. W latach 2009-2012 nastapit spadek
przychodéw ze sprzedazy ustug, a dziatalno$¢ podstawowa nie byta rentowna.

W Gliwickiej Agencji Turystycznej SA, w zwigzku z pogarszajaca sie jej sytuacja finansowo-
-ekonomiczng, Zarzad przyjat program restrukturyzacji, ktory zostat zrealizowany tylko czesciowo.
Z planowanych do sprzedazy do 30 wrzesnia 2013 r. 15 sktadnikdw majatkowych, zbyto tylko 5,
a na pozostate nie znaleziono nabywcow. Wptywy ze sprzedazy, choc nizsze od planowanych,
pozwolity jednak na sptate zalegtych zobowigzan Spoétki.

Dziatania Zarzadu Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Ustug Turystycznych w Katowicach,
ktérych celem byta restrukturyzacja naprawcza, nie wptynety na poprawe pogarszajacej sie
sytuacji ekonomiczno-finansowej tej Spotki. Sposrdd zaplanowanych do sprzedazy pieciu
obiektéw hotelowych, do korica lll kw. 2013 r. sprzedano tylko jeden, z powodu braku ofert zakupu.
Nie uzyskano tym samym wptywow, ktére miaty by¢ wykorzystane na sptate zalegtych zobowiazan
oraz modernizacje pozostatej bazy lokalowej.

NIK pozytywnie ocenita dziatalno$¢ Zarzadu Przedsiebiorstwa Ustug Hotelarskich w todzi,
a w szczegolnosci opracowanie i przeprowadzenie Programu restrukturyzacji, zmiany w zakresie
organizadji i zatrudnienia, skutkujgce w 2013 r. zmniejszeniem straty na dziatalnosci operacyjnej
(sprzedazy) w poréwnaniu do lat ubiegtych.

w

(=)}

Przyjetych zarzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19.03.2010 r.

M.in.: nie wynegocjowano zmniejszenia marzy kredytowej oraz wydtuzenia okresu kredytowania przez Bank Ochrony
Srodowiska oraz nie uzyskano umorzenia czesci podatku od nieruchomosci przynaleznej do Aquaparku.
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6. W Spoétce Centrum-Hotele od jej zawigzania w 2008 r. nie opracowano dtugookresowej strategii
funkcjonowania. Pomimo pogarszania sie od 2010 r. kondycji finansowej nie sporzadzono programu
restrukturyzacji. Zmiany osobowe Zarzadu Spétki doprowadzity do rozwigzania uméw z ajentami
prowadzacymi dziatalno$¢ gastronomiczng w hotelach Spéfki. Skutkowato to ograniczeniem oferty
i jakosci ustug gastronomicznych, a w konsekwencji utrata klientéw. Przekazanie podmiotowi
zewnetrznemu w najem parkingu przy hotelu Swiatowit spowodowato utrate przychodéw
za parkowanie, ktére byty wyzsze od otrzymywanych z najmu.

m Uwagi koncowe i wnioski

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Skarbu Panstwa Izba wnosita o podjecie
dziatan o charakterze systemowym, majgcych zastosowanie do przysztych prywatyzacji i restrukturyzacji
majatku Skarbu Panstwa w zakresie:

— usprawnienia procedur weryfikowania wiarygodnosci oferentow w toku prowadzonych
procesow prywatyzacyjnych majatku Skarbu Panstwa znacznej wartosci,

— ustalania ceny sprzedazy praw majatkowych z uwzglednieniem wartosci posiadanych
przez prywatyzowane spotki atrakcyjnie zlokalizowanych nieruchomosci, zwtaszcza w sytuacjach
wskazywania takich przypadkéw przez doradcoéw prywatyzacyjnych.

Whnioski zawarte w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do prezeséw kontrolowanych
spotek miaty charakter jednostkowy i dotyczyty:

1. Do Prezesa Zarzadu Spétki Hotele Olsztyn Sp. z 0.0.:
— zapewnienia terminowej realizacji dziatan restrukturyzacyjnych okreslonych w Planie
naprawczym,
— okreslenia w umowach o prace wynagrodzen pracownikéw Spotki w granicach kwot
przewidzianych regulaminem wynagrodzenia,
— wyeliminowania przypadkdéw rozliczania przez pracownikéw przyznanego ryczattu
za uzywanie samochodoéw prywatnych do celéw stuzbowych w sposéb niezgodny
z zawartymi umowami,
— zwiekszenia nadzoru nad wykorzystaniem lokali mieszkalnych Spétki m.in. w celu
wyeliminowania przypadkéw bezumownego korzystania z lokali mieszkalnych Spétki,
— zgodnego z warunkami umoéw najmu rozliczania kosztéw eksploatacji lokali mieszkalnych,
— dokonania zmiany umowy zawartej z pracownikiem Spétki na wynajem lokalu mieszkalnego
w celu zobowigzania go do opfacania kosztow energii elektrycznej i gazu,
— podjecia dziatart zmierzajacych do wyegzekwowania od pracownikéw Spétki optat z tytutu
kosztow eksploatacyjnych zwigzanych z wynajmem lokali.
2. Do Prezesa Zarzadu WPUT Sp. z 0.0.:
— prawidtowego dokumentowania wykonania zleconych prac,
— urealnienia celéw ujetych programie restrukturyzaciji.
3. Do Prezesa Zarzadu Spétki Polskie Tatry SA:
— okredlenia aktualnej pozycji rynkowej Spotki oraz wyznaczenia kierunkéw dalszego rozwoju,
— kontynuowania dziatan w celu zapewnienia rentownosci swiadczonych ustug
oraz umochnienia pozycji rynkowej Spotki.
Whioski pokontrolne NIK zostaty przyjete do realizacji.
Do spotki Centrum-Hotele nie kierowano wnioskéw pokontrolnych, poniewaz w czasie kontroli NIK
byta juz sprywatyzowana.
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m Charakterystyka stanu prawnego
Procesy prywatyzacji
Procesy prywatyzacji sg uregulowane w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji.

Komercjalizacja wg definicji w art. 1 ust 1 ustawy polega na przeksztatceniu przedsiebiorstwa
panstwowego w spotke, ktora wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem
byto przedsiebiorstwo.

Prywatyzacja bezposrednia polega na sprzedazy przedsiebiorstwa, wniesieniu przedsiebiorstwa
do spétki lub oddaniu przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania (art. 39).

Prywatyzacja posrednia dokonuje sie poprzez zbycie akcji przez ministra wiasciwego do spraw
skarbu panstwa.

Przebieg proceséw prywatyzacyjnych rejestrowany jest w karcie prywatyzacyjnej.

Przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu Paristwa minister dokonuje lub zleca dokonanie analizy
majacej na celu oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa spotki, w tym ustalenie sytuacji prawnej
majatku spotki. Minister moze dokonywac analiz stanu i perspektyw rozwoju przedsiebiorstwa
spofki, oceny realizacji obowigzkéw wynikajacych z wymogow ochrony srodowiska oraz w innym
zakresie, jesli wymaga tego ochrona interesu Skarbu Panistwa.

Akcje nalezace do Skarbu Paninstwa sg zbywane m.in. w trybie: oferty ogtoszonej publicznie,
przetargu publicznego, negocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.
Uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia do 15% akcji objetych
przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spétki do rejestru.

Zbywanie akcji Skarbu Panstwa

Zasady zbywania akcji Skarbu Panstwa zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 30 maja 2011 r. w sprawie szczegbétowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa’.

Negocjacje na podstawie publicznego zaproszenia:

— zaproszenie do negocjacji powinno okresla¢ w szczego6lnosci: nazwe i adres zbywcy, liczbe
i rodzaj akgji, ktérych zbycie bedzie przedmiotem negocjacji, wartos¢ nominalng jednej akcji,
miejsce, tryb, forme oraz termin ztozenia odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji;

— do prowadzenia negocjacji zbywca powotuje zespét do spraw negocjacji, ktéry sktada sie
co najmniej z trzech cztonkdéw powotywanych i odwotywanych przez zbywece, zbywca okresla
organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkéw zespotu, zbywca moze zdecydowag,
ze zespot prowadzi negocjacje w sprawie zbycia wiecej niz jednej spotki,

Aukcja ogtoszona publicznie:

— aukcja ogtoszona publicznie moze by¢ prowadzona w formie ustnej (aukcja ustna). Zaproszenie
do wziecia udziatu w aukgji zawiera w szczegdlnosci: nazwe i adres zbywcy, firme, siedzibe i adres
spofki, ktorej akcje sg przedmiotem aukgji, liczbe i rodzaj akcji bedacych przedmiotem aukgji,
warto$¢ nominalna jednej akgji, cene wywotawcza zbywanego pakietu akgji, sposéb zaptaty
ceny, wysokos$¢ wadium oraz termin, miejsce i forme jego wniesienia;

7 Dz.U.nr 114, poz. 664.
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— do przeprowadzenia aukcji zbywca powotuje komisje, ktéra sktada sie co najmniej z trzech
cztonkdédw bedacych pracownikami urzedu obstugujagcego ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa;

— komisja sporzadza protokét przebiegu aukcji ogtoszonej publicznie;

— w przypadku gdy aukcja nie zakonczy sie udzieleniem przybicia z powody braku zgtoszen,
w kazdej kolejnej aukgcji zbycia tych samych akgji, zbywca moze okresli¢ cene wywotawcza
w wysokosci nie nizszej niz 85% pierwotnej ceny wywotawczej.

m Istotne ustalenia kontroli
W Ministerstwie Skarbu Panstwa

W latach 2009-2013 (3 kwartaty) sprywatyzowane zostaty cztery spotki branzy turystycznej:
Centrum-Hotele Sp. z 0.0. w todzi, Przedsiebiorstwo Hotelarskie Kujawy Zajazd Polski Sp. z 0.0.
we Wtoctawku, Przedsiebiorstwo Turystyczno-Handlowe ,Trybunalskie” SA w Piotrkowie
Trybunalskim, Przedsiebiorstwo Turystyczne Mazur-Tourist Sp. z 0.0. w Olsztynie.

Zgodnie z decyzjami Ministra Skarbu Panstwa z 19 marca 2013 r. oraz z 19 listopada 2013 r.
prywatyzacja spotki ,Polskie Tatry” SA w Zakopanem zostata zatrzymana z powodu braku
korzystnych ofert. Na koniec stycznia 2014 r. kontynuowano, bez powodzenia, proces prywatyzacji
Sp. z 0.0. Hotele Olsztyn w Olsztynie.

Z tytutu sprywatyzowania ww. czterech spétek Skarb Panstwa osiggnat faczny dochéd w kwocie
63,3 min zt, w tym z prywatyzacji:

— spotki Kujawy Zajazd Polski — 11 mlIn zt, (wartos$¢ rynkowa nieruchomosci ca 6 min zt,

przedmiotem sprzedazy byt jeden udziat SP stanowiacy 75,72% kapitatu zaktadowego Spotki);

— ,Trybunalskie” SA - 5 mIn zt, (rekomendowana cena za 55,46% udziatow w kapitale
zaktadowym wyniosta od 3,9 min zt do 5,9 min z);

— spotki ,Mazur-Tourist” — 4,2 min zt, (wycena Spétki wg metody mnoznikowej — 12,1 min zt,
metody DCF - 12,9 mIn zt, przedmiotem transakcji byta sprzedaz 33.39% udziatéw SP
w kapitale zaktadowym Spétki w celu dobrowolnego umorzenia);

— spotki Centrum-Hotele - 43,1 min zt (pierwsza wycena Spétki wg stanu na czerwiec 2009 r.
zawierafa sie w przedziale od 94,9 min zt do 111,1 min z, druga wycena wg stanu na sierpier 2010 r.
- rekomendowana wartosc¢ to 63,3 min zi, trzecia wycena wg stanu na czerwiec 2011 r.
- rekomendowana warto$¢ Spotki 50,4 min zt, rekomendowana warto$¢ zbywanych 85%
udziatéw to 42,9 min zt).

Cena uzyskana ze sprzedazy udziatow w spétkach branzy turystycznej odpowiadata poziomowi
ich wycen, jednak w przypadku spotki Centrum-Hotele kolejne wyceny byty nizsze tgcznie
o ponad 50 min ztotych. W ocenie NIK spadek wartosci szacunkowej spétki o ponad 50% nie znajduje
uzasadnienia w sytuacji rosngcej wartosci nieruchomosci spoétki.

Doradcy prywatyzacyjni oszacowali warto$¢ wszystkich sprzedawanych udziatéw Skarbu Paristwa
w ww. spotkach na kwote od 40,3 min zt do 111,2 miIn zt (w zaleznosci od metody wyceny),
a wspomniany dochod Skarbu Paristwa wyniost 63,4 min zt i stanowit 57,0% gdérnego progu wycen.
W ocenie NIK nie byt to poziom zadowalajacy.
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3.2.1. Szczegotowe informacje dot. przebiegu proceséw prywatyzacji

Lentrum-Hotele” Sp. z o.0.

Na zlecenie MSP w latach 2009-2011 trzykrotnie zostata dokonana wycena Spétki. Jej wartos¢,
ustalona pierwotnie na kwote 111,1 min zt, ulegta obnizeniu do 50,4 mIn zt pomimo posiadania
przez nig atrakcyjnie potozonych nieruchomosci. | tak:

— w 2009 r. (wg stanu na 30.06.2009 r.) oszacowano wartos¢ Spotki metodg aktywow netto
na 111,1 min zt, a metoda DCF na 94,9 min z}, zaznaczajac atrakcyjna lokalizacje hoteli, blisko
srodmiescia, w sasiedztwie biur, bankéw, urzedoéw, sklepow i lokali gastronomicznych;

— w 2010 r. (wg stanu na 31.08.2010 r.) dokonana zostata kolejna wycena, wg ktorej wartos¢ Spotki

okreslono: metoda poréwnawczg na 53,6 min zt, metoda likwidacyjna na 58,8 min zt, a metoda
DCF na 63,3 min zt — ze wskazaniem na najwyzsza wartos$¢. Spadek wartosci Spotki w poréwnaniu
do wyceny z 2009 r. wzbudzit watpliwosci Departamentu Analiz MSP, ktéry poprosit doradce
prywatyzacyjnego o uzasadnienie przyczyn tego stanu rzeczy. W odpowiedzi doradca, stwierdzit
m.in., ze spadek wartosci ma dwa podstawowe zrédta: spotka i cata branza doswiadczyta
w 2010 r. skutkdw zatamania rynku (kryzys gospodarczy, powodzie, zawieszenie lotow z powodu
wybuchu wulkanu w Islandii). W efekcie rentownos$¢ spétki oscylujgca w 2009 r. w okolicy zera,
dramatycznie spadta w 2010 r. (strata na date wyceny szacowna na 2 min zt). Drugie zrédto zmiany
to konieczno$¢ dostosowania hoteli do wymogéw przeciwpozarowych. Okolicznos¢ ta byta
jednak znana juz przy poprzedniej wycenie.
Stwierdzono tez, iz z jednej strony Spotka jest dobrze zarzadzana, posiada duzy potencjat
na rynku lokalnym, ,a z drugiej model biznesowy polegajqcy na prowadzeniu 5 duzych hoteli
w jednym miescie nie wytrzymuje konkurencji zdominujgcym na rynku modelem hoteli sieciowych
pozwalajgcym na wiekszq elastycznos¢. Zbycie Spoftki jest bardzo trudne, gdyz nabycie 5 hoteli
w jednym miescie nie pasuje do modelu biznesowego wiekszosci graczy na tym rynku. Bardziej
realistyczngq strategiq bytoby zbywanie przez Spétke pojedynczych aktywdéw np. Hotelu Centrum’.
Sugestia ta nie zostata jednak wykorzystana;

— w sierpniu 2011 r. (wg stanu na 30.06.2011 r.) w trzeciej wycenie warto$¢ Spotki okreslono
na 50,4 min zt, a warto$¢ 85% udziatow Spoétki bedacych przedmiotem sprzedazy na 42,9 min zt.

Spadek wartosci Spotki uzasadniano gtéwnie obnizeniem jej rentownosci na skutek zatamania
rynku ustug hotelowych spowodowanego kryzysem gospodarczym w 2010 r. oraz zastosowaniem
dyskonta braku ptynnosci, z uwagi na nienotowanie Spoétki na rynku publicznym.

MSP nie zlecito dokonania kontrwycen dotyczacych oszacowania wartosci Spétki poniewaz
- jak wyjasnit byty Podsekretarz Stanu Adam Leszkiewicz — ,Nie byto praktyki w Ministerstwie
Skarbu Paristwa zlecania kontrwycen w prowadzonych procesach prywatyzacyjnych. Po pierwsze
wybrana w trybie konkurencyjnym firma brata petnqg odpowiedzialnos¢ za przygotowane dzieto (...).
Po drugie, odbiér wycen odbywat sie komisyjnie, przez pracownikéw komdrek przez pracownikéw
komdrek organizacyjnych MSP zaangazowanych w ten proces. Nie przypominam sobie zastrzezen
do przedmiotowej wyceny”.

W lipcu 2010 roku 85% udziatdéw w Spotce wystawiono na sprzedaz w trybie aukcji ogtoszonej
publicznie za cene 91 min zt. Z powodu braku zgtoszen obnizono wartos¢ ww. pakietu udziatéw
0 11,4% do 80,6 min z, ale to réwniez nie doprowadzito do sprzedazy.
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Doradca prywatyzacyjny, na zlecenie MSP opracowat w styczniu 2011 r. ,Informacje o Sp. z 0.0.
Centrum-Hotele” wg stanu na 30.11.2010 r., w ktérej zawart nastepujace dane:

— kapitat zaktadowy (7,5 min zt), kapitat zapasowy (3,8 min zt);

— przedmiot dziatalnosci Spotki to m.in.: dziatalnos¢ organizatoréw turystyki i posrednikéw
turystyki, dziatalnos¢ w zakresie informacji turystycznej;

— Spotka jest przedsiebiorstwem wielozaktadowym i prowadzi swojg dziatalno$¢ w oparciu
o 5 hoteli: Centrum***, Swiatowit*** Mazowiecki**, Savoy** i Polonia Palast**. Sp6tka posiada
Zajazd Kemping ,Na Rogach” i baze transportu;

— Spoétka dysponuje miejscami noclegowymi w liczbie 0k.1000, co stanowi 40% miejsc
noclegowych w obiektach skategoryzowanych w wojewdédztwie tédzkim i swiadczy o kluczowej
pozycji jakg zajmuje na turystycznej, a co za tym idzie hotelarskiej mapie todzi;

— jako niepodwazalne atuty wskazano m.in., ze: dobra lokalizacja-potozenie poszczegdlnych
obiektow Spofki jest bezdyskusyjnym atutem, sytuacja w tym wzgledzie bedzie jeszcze lepsza
po rewitalizacji dworca £6dz Fabryczna, jakos¢ ustug jest na dobrym poziomie, rozpoznawalnos¢
marki - wysoka w todzi;

— wg oceny Zarzadu Spotki, w najblizej perspektywie nalezy ponies¢ naktady na prace
dostosowawcze (dostosowanie majatku do stanu wymaganego przepisami prawa) w kwocie
ok. 5,7 min zt.

W marcu 2011 r. Podsekretarz Stanu Adam Leszkiewicz zatwierdzit przygotowang przez Departament
Prywatyzacji MSP strategie prywatyzacji Centrum-Hotele w trybie negocjacji na podstawie
zaproszenia publicznego. W dokumencie tym przedstawiono nastepujgce parametry ekonomiczne
Spotki w latach 2008-2010:

— kapitat wtasny wynosit odpowiednio: 12,1 min zt, 11,3 min zt, 11,3 min zt;
— przychody ze sprzedazy: 18,1 min zt, 16,4 min zt, 13,3 min zt;

— zysk (strata) netto odpowiednio: 440,8 tys. zt, -13 tys. zt, -2,6 mIn zt. Strata w 2010 r. spowodowana
byta spadkiem przychodéw ze sprzedazy w stosunku do roku ubiegtego o 19% tj. 3,1 min z};

— wartos$¢ rynkowa nieruchomosci na dzien 31.08.2010 r. 88,4 min zt, w tym: 27 min zt Hotel
Centrum***, 23,4 min zt Hotel Swiatowit***, 12,4 mln zt Hotel Savoy**, 9 min zt Hotel Mazowiecki**,
9,8 mIn zt Hotel Polonia Palast oraz 5,6 mln zt Zajazd na Rogach i 1,2 mIn zt nieruchomos¢
zabudowana.

W strategii stwierdzono, iz gtéwnga wartos¢ Spotki tworzg jej atrakcyjne nieruchomosci usytuowane
w centrum miasta oraz ze jest zasadne podjecie kolejnej proby prywatyzacji.

Po dokonaniu przez Zespét ds. Negocjacji ocen ztozonych ofert prywatyzacyjnych, wybrano
ostatecznie dwie, a mianowicie:

— Central Found of Immovables Sp. z 0.0. w Lodzi (zwana dalej CFl), ktéra w kwietniu 2011 r.
skierowata do MSP wstepng oferte zakupu 85% udziatéw Centrum-Hotele, w ktérej podata
m.in., ze gtéwnymi udziatowcami CFl sa: Restata Investments Ltd z siedziba na Gibraltarze,
TK Development Sp. z 0.0. w Warszawie, RS Development Sp. z 0.0. w Lodzi. Prowadzi dziatalno$¢
w sektorze budownictwa ogdélnego oraz nieruchomosci komercyjnych w tym réwniez ustug
hotelowych. CFl jest wtascicielem na terenie catego kraju ponad 50 obiektéw komercyjnych
o tacznej powierzchni ok. 200.000 m?. CFl zamierzata naby¢ 127.500 udziatéw posiadanych
przez SP za kwote 31,9 min zt.
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— Eko-Vit Sp. z 0.0. w Lodzi, w ktérej podano m.in., ze Spo6tka zamierza naby¢ pakiet 85% udziatéw
Centrum-Hotele za kwote 37,1 min zt. Potencjalny inwestor od wielu lat prowadzi dziatalnosc¢
gospodarcza, obecnie szuka mozliwosci zdywersyfikowania prowadzonej dziatalnosci
i w tym celu poszukuje mozliwosci zakupu Spotki, ktéra da w przysztosci mozliwos¢ osiggniecia
przewidywalnych i stabilnych zyskéw. Spétka Centrum-Hotele wymaga naktadéw inwestycyjnych
i restrukturyzaciji.

Negocjacje majace na celu wybdr nabywcy pakietu 85% udziatdéw Centrum-Hotele trwaty od maja
do pazdziernika 2011 r. W trakcie negocjacji CFl skierowato do MSP (czerwiec 2011 r.) oferte
wigzaca oferujac za pakiet udziatéw Centrum-Hotele — 41,4 min zt, a we wrze$niu zaproponowano
kwote 46.410.000 zt ptatng odpowiednio: za pakiet 51% udziatéw 27.846.000 zt oraz 18.564.000 zt
za pozostaty pakiet 34% udziatéw, przy czym ta druga ptatnos¢ nastapitaby w terminie nie dtuzszym
niz 48 miesiecy liczonych od dnia nabycia pakietu 51% udziatow.

Z kolei Eko-Vit w czerwcu 2011 r. zaproponowat w ofercie kwote 37,1 min zt, a w ofercie wigzacej
39,5 miIn z, aby ostatecznie w pazdzierniku 2011 r. zaproponowac kwote 43,1 min zt tj. wyzsza
zaledwie 0 200 tys. zt od kwoty rekomendowanej przez doradce prywatyzacyjnego (42,9 min zi).
Komisja w grudniu 2011 r. zarekomendowata wybor Eko-Vit, jako podmiotu ktory winien naby¢
85% udziatéw Centrum-Hotele. Po zaptaceniu wymaganej kwoty za udziaty (43,1 min zt), w dniu
9.12.2011 r. podpisana zostata pomiedzy SP reprezentowanym przez éwczesnego Ministra SP
Mikotaja Budzanowskiego umowa sprzedazy 85% udziatéw Centrum-Hotele na rzecz spotki Eko-Vit.

W umowie tej zawarte zostaty regulacje zobowiazujace kupujacego do tego, ze: w okresie 12 miesiecy
od dnia zawarcia Umowy: nie spowoduje obnizenia kapitatu zaktadowego Spéfki, nie zbedzie
udziatéw, nie zaniecha podstawowej dziatalnosci gospodarczej Spoéfki, nie zostanie otwarte
postepowanie likwidacyjne Spotki, nie zostanie podjeta uchwata o rozwigzaniu Spétki, nie zbedzie
catego lub czesci majatku, ktére to zbycie spowodowatoby pozbawienie Spétki prowadzenia
podstawowej dziatalnosci okreslonej w Umowie Spétki, a w przypadku zbycia sktadnikéw srodkow
trwatych lub srodkéw trwatych w budowie o wartosci ksiegowej powyzej 50 tys. zt kazdego
ze Srodkéw, uzyskane srodki finansowe zostang zainwestowane w srodki trwate Spotki.

W ocenie NIK, powyzsze zapisy byty korzystne dla kupujacego, poniewaz umozliwity spétce Eko-Vit
po uptywie wskazanych w umowie 12 miesiecy rozpocza¢ proces likwidacji Centrum-Hotele
(maj 2013 r.) i podja¢ dziatania zmierzajace do sprzedazy hoteli: Savoy, Centrum i Polonia
Palast. Tym samym, nowym wtascicielom Spétki umozliwiono realizacje jednego z wariantow
jaki zaproponowat Ministrowi SP doradca prywatyzacyjny (sprzedaz poszczegdlnych hoteli).
W umowie nie zabezpieczono jednak ciggtosci funkcjonowania Spétki i perspektywy jej rozwoju.

W ocenie NIK, w MSP w sposdéb nierzetelny analizowano dokumenty dotyczace tej prywatyzacji,
w wyniku czego Minister Skarbu podjat decyzje naruszajaca ekonomiczny interes Skarbu
Panstwa. Nie przedstawiono przy tym Ministrowi (wtasciwemu podsekretarzowi stanu) propozycji
alternatywnych wariantow prywatyzacji spotki Centrum-Hotele np. jej restrukturyzacji lub sprzedazy
poszczegdlnych jej obiektéw (na co m.in. wskazywat doradca prywatyzacyjny).

Minister Skarbu Panstwa, w grudniu 2011 r. sprzedat 85% udziatéw Spotki za cene 43.095 tys. zt.
Zdaniem lzby moment sprzedazy tych udziatéw nie byt odpowiedni. Ministerstwo Skarbu
Panstwa posiadato bowiem informacje o prognozowanym wzroscie wartosci nieruchomosci
zlokalizowanych w strefie Nowego Centrum todzi, obejmujacego obszar o powierzchni ok.100 ha.
Jednym z obiektow tego Centrum bedzie nowoczesny dworzec kolejowy £6dz Fabryczna.
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Dzieki wprowadzeniu dworca i linii kolejowych pod ziemie uwolniona zostanie znaczna przestrzen
pod nowy centralny fragment miasta. Na przestrzeni tej powsta¢ majg nowoczesne obiekty faczce
funkcje kulturalne, komercyjne i mieszkaniowe o wysokiej estetyce i wysokiej jakosci architektury.

W centrum todzi posadowione sg 3 z 5 hoteli nalezacych do Spoétki, a 2 kolejne w bezposrednim
sgsiedztwie nowego dworca kolejowego £6dz Fabryczna i prestizowych terenéw NCkL.

W Programie Restrukturyzacyjnym Spoétki zawarto informacje o przewidywanym znacznym wzroscie
wartosci nieruchomosci bedacych na terenie Centrum lub w jego poblizu. Ustalono rowniez,
ze w czerwcu 2011 r. m.in. dwczesny Prezes Spotki (bedacy wczesniej Wiceprezydentem todzi,
odpowiedzialnym za wdrozenie elementéw programu NCL), o powyzszym informowat Ministerstwo
Skarbu Panstwa, a w o$wiadczeniu dla NIK wskazat m.in., ze:

JJeszcze przed 2010 r. wykonane zostaty (przez Urzqd Miasta todzi) ekspertyzy, wskazujqce na bardzo
znaczqcy wzrost cen nieruchomosci na obszarze oddziatywania programu NCt po przystgpieniu
do realizacji sztandarowych inwestycji programu. W konsekwencji wtadze miasta podjety decyzje
o wstrzymaniu obrotu nieruchomosciami komunalnymi w obrebie NCt do czasu dokonania sie
znaczqcych postepdw w pracach budowlanych przy powstawaniu podziemnego dworca kolejowego
oraz kompleksowego uktadu komunikacyjnego wokdt niego. Bedqc — w posiadaniu tej wiedzy, wydawato
mi sie naturalne, aby w redagowanym przeze mnie i mojego zastepce programie restrukturyzacji zawrzec
informacje, ktére wpisywaty proces ewolucji Spotki i jej docelowej petnej prywatyzacji w szerszy kontekst
rozwoju todzi. W moim przekonaniu informacje te powinny miec istotne znaczenie dla Wspdlnika Spotki
(MSP) przy okreslaniu strategii prywatyzacyjnej. Po przekazaniu programu restrukturyzacji do MSP
ani ze strony Wspdlnika, ani ze strony doradcy prywatyzacyjnego nie byty w stosunku do Zarzqdu (Spotki)
formutowane oczekiwania, zmierzajqce do przygotowania lub ustnego przekazania dodatkowych
danych dotyczqcych programu NCt”.

Biorac pod uwage powyzsze fakty, w ocenie NIK, bardziej zasadnym bytoby np. wdrozenie
i zakonczenie procesu restrukturyzacji (jak to miato miejsce np. w Spétce Hotele Olsztyn), a nastepnie
w momencie powstania NCL (plany powstania Nowego Centrum todzi byty juz znane w 2007 r.
czyli 4 lata przed prywatyzacja Spotki) dokonanie prywatyzacji tego podmiotu lub, jak wskazywat
doradca prywatyzacyjny, poprzez osobng sprzedaz poszczegolnych hoteli. Zdaniem NIK, powstanie
NCk oraz zmiana planu zagospodarowania przestrzennego NCk (wyfgczenie z jego strefy dziatalnosci
przemystowo-produkcyjnej i naziemnego transportu kolejowego) stworzytaby mozliwosci uzyskania
znacznie wyzszych przychodéw dla Skarbu Panstwa z tytutu prywatyzacji, czy tez sprzedazy
poszczegdlnych sktadnikow majatkowych Spotki. Np. w 2013 r. dziatke o powierzchni ok. 7,5 tys. m?,
pod majaca powstac tzw. Brame Miasta (obiekt przy dworcu £édz-Fabryczna przeznaczony
na centrum biznesowo-handlowe), rzeczoznawca majatkowy wycenit na 37 min zt% czyli za kwote
nizsza zaledwie o 6 min zt od tej, za jaka sprzedanych zostato 85% udziatow Spoétki (posiadajacej
5 hoteli). Zauwazy¢ nalezy, iz Hotel ,Centrum” (bedacy w odlegtosci zaledwie kilkudziesieciu metréw
od NCt) jest posadowiony na dziatce o powierzchni ca 12,7 tys. m?. Blisko kluczowego obszaru NCL
znajduja sie rowniez dwa inne hotele Spétki, a mianowicie Polonia Palast i Savoy.

Dodatkowo w umowie prywatyzacyjnej zawarte zostaty zapisy umozliwiajace podmiotowi,
ktéry zakupit 85% udziatow Spofki, juz po roku od daty podpisania tej umowy (tj. od grudnia 2012 r.)
dowolne dysponowanie sktadnikami majatkowymi Spétki. W umowie tej bowiem nie zawarto
zadnych zapiséw dot. np. realizowania wieloletniego programu inwestycyjnego czy utrzymania

8 Opinia - Opracowanie niestanowigce operatu szacunkowego z dnia 29 sierpnia 2013 r. pn. ,Wartos¢ indywidualna
prawa witasnosci kompleksu nieruchomosci gruntowych okreslona dla celu zbycia nieruchomosci przy uwzglednieniu
indywidualnych uwarunkowan wg projektu planu miejscowego”.
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zatrudnienia na okreslonym poziomie przez okres dtuzszy niz jeden rok. Izba ustalita, iz nabywca
Spotki wykorzystat postanowienia umowy prywatyzacyjnej, rozpoczynajac od maja 2013 r.
(tj. w niespetna poéttora roku od podpisania umowy prywatyzacyjnej) proces likwidacji Spofki.

n

W maju 2011 r. w dokumencie ,Restrukturyzacja spotki Centrum-Hotele. Strategia dziatania
Zarzad Spétki sygnalizowat, iz sprzedaz Hotelu,,Centrum” nie moze nastapic przed rozpoczeciem prac
budowlanych przy podziemnym dworcu kolejowym t6dz-Fabryczna” wraz z weztem multimodalnym.
Faza budowy tych obiektéw bedzie bowiem czynnikiem decydujgcym, ktéry spowoduje zwyzke
cen nieruchomosci w okolicach Nowego Centrum todzi. W ocenie Zarzadu, w miare rozbudowy
ww. Centrum systematycznie rosna¢ beda ceny nieruchomosci potozonych na jego terenie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Restrukturyzacji potwierdzit, ze informacja o planach budowy NCL
byta znana Ministerstwu, jak i doradcy prywatyzacyjnemu. Z ustalen kontroli wynika, iz wiedza
ta nie zostata wtasciwie wykorzystana w MSP i proces prywatyzacji byt realizowany wg koncepcji
sprzedazy catej Spotki, a nie np. zgodnie z sugestiami doradcy prywatyzacyjnego - poszczegdélnych
jej sktadnikéw, czyli hoteli. W opinii z listopada 2010 r. doradca zaznaczyt, iz zbycie catej Spétki jest bardzo
trudne, gdyz sprzedaz 5 hoteli w jednym miescie nie pasuje do modelu biznesowego w tej branzy,
ktéra preferuje tzw. model sieciowy (jeden hotel danej firmy w jednym miescie). MSP nie wzieto
takze pod uwage informacji przekazanych przez bytego Prezesa Spofki, ktory wskazat ze realizacja NCL
bedzie stanowita decydujacy czynnik powodujacy zwyzke cen nieruchomosci w okolicach NCt.

Powyzsze prognozy byly zbiezne ze stanowiskiem ekspertéw, ktorzy wyceniali dziatke pod zabudowe
tzw. Bramy Miasta. W opracowaniu z sierpnia 2013 r. stwierdzili m.in., ze w sasiedztwie NCt
znajduja sie prestizowe dla todzi obiekty (m.in. Teatr Wielki, Uniwersytet £6dzki czy Uniwersytet
Medyczny), a atrakcyjnos¢ NCL naktada obowigzek zapewnienia przez inwestoréw realizujacych
projekty budowlane na terenie NCk najwyzszej jakosci pod wzgledem: formy, detalu i materiatéw
oraz rozwigzan funkcjonalnych. W opracowaniu tym zaznaczono takze, iz rok 2012 okazat sie dobrym
okresem dla rynku nieruchomosci komercyjnych w Polsce, a eksperci spodziewaja sig, ze rok 2013
bedzie charakteryzowat sie znacznym zainteresowaniem nieruchomosciami miedzynarodowych
i krajowych inwestoréw. Odnotowano tendencje zwyzkowa w obrocie gruntami inwestycyjnymi
niemieszkalnymi, czyli takimi jakimi dysponowata Spétka.

Reasumujac, w ocenie NIK, osiggnieta cena sprzedazy spoétki Centrum-Hotele byta znacznie nizsza
od ceny realnie mozliwej do uzyskania, gdyz przynajmniej 3 nieruchomosci Spétki znajdowaty
sie w atrakcyjnej czesci todzi. Na przyktad w przypadku prywatyzacji spotki ,Polskie Tatry” SA
w Zakopanem uwzgledniony zostat fakt, ze Spétka dysponuje atrakcyjnie potozong nieruchomoscia
w Zakopanem, ktdrej wartos¢ w najblizszych latach moze znaczaco wzrosnaé, wobec czego Minister
Skarbu Panstwa, w marcu 2013 r., postanowit o zamknieciu procesu prywatyzacji tej Spotki,
bez jego rozstrzygniecia.

Niezaleznie od powyzszych ustalen, nalezy podkredli¢, ze kontrola prywatyzacji ww. podmiotéw
wykazata, iz w MSP stosowano ustalone procedury. Rzetelnie sporzagdzane byty memoranda
informacyjne o prywatyzowanych spétkach, w kazdym z badanych przypadkéw posiadano aktualne
wyceny spoétek sporzadzone w oparciu o co najmniej dwie metody. Wszystkie prywatyzacje,
poza sp6tka ,Mazur-Tourist’, przeprowadzone zostaty w trybie publicznym. W przypadku,Mazur-
-Tourist, za zgoda Rady Ministréw nastgpito zbycie udziatéw SP w trybie dobrowolnego ich umorzenia.
W sposob rzetelny byty dokumentowane poszczegdlne etapy prywatyzacji ww. spétek, rekomendacje
dotyczace przysztych dziatan i decyzji prywatyzacyjnych byty kierowane do wtasciwych podsekretarzy
stanu, badz do Ministra SP. Decyzje zostaly zaakceptowane, zgodnie z obowiazujaca procedura,
przez osoby do tego uprawnione.
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Procesy prywatyzacji: Przedsiebiorstwa Hotelarskiego Kujawy-Zajazd Polski Sp. z 0.0. we Wioctawku,
Przedsiebiorstwa Turystyczno-Handloweqgo ,Trybunalskie” SA w Piotrkowie Tryb., Przedsiebiorstwa
Turystycznego ,Mazur-Tourist” Sp. z 0.0. w Olsztynie

W ocenie NIK procesy prywatyzacji ww. podmiotow zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi
w przedmiotowej sprawie przepisami i zgodnie z procedurami ustalonymi w MSP. W przypadku kazdej
z tych prywatyzacji MSP dysponowato aktualng wyceng spoétek, memorandami informacyjnymi,
a komisje ds. zbywania akcji/udziatéw rzetelnie realizowaty ten proces. W ocenie Izby, ceny
uzyskane za sprzedaz udziatow/akgji tych podmiotéw odpowiadaty ich wartosci. | tak, w przypadku
spotki Kujawy-Zajazd Polski oszacowana przez rzeczoznawce wartos¢ rynkowa nieruchomosci
tego podmiotu wyniosta 5,9 min z, a jeden udziat (stanowiagcy 75,72% kapitatu Spotki) zostat
sprzedany za 11 miIn zt, w przypadku Przedsiebiorstwa ,Trybunalskie” warto$¢ rekomendowana
przez doradce prywatyzacyjnego wyniosta od 3,9 min zt do 5,9 min zt, a Spétka zostata sprzedana
za 5 min zt, natomiast Spoétke ,Mazur-Tourist” rzeczoznawca wycenit m.in. metoda mnoznikowa
i zdyskontowanych przeptywéw pienieznych (DCF) odpowiednio na 12,1 min zti 12,9 min zt, a udziaty
Skarbu Panstwa stanowiace 33,39% kapitatu zaktadowego tej Spétki sprzedano za 4,2 min zt.

3.2.2. Procesy restrukturyzacji

MSP zobowigzato organy spotek, ktére generowaty strate oraz ktérych proby prywatyzacji
zakonczyty sie niepowodzeniem, do opracowania i wdrozenia programow restrukturyzacyjnych,
w celu przywrécenia ich rentownosci, a w kolejnym etapie — prywatyzacji. Programy takie w 2010 r.
wdrozyty: Gliwicka Agencja Turystyczna SA i Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Ustug Turystycznych
Sp. z 0.0. w Katowicach, natomiast w 2012 r. - Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich PUH Sp. z 0.0.
w todzi oraz Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. Gtdwnym celem ww. programéw byto przeprowadzenie
restrukturyzacji majatkowej, tj. sprzedaz zbednych obiektéw oraz modernizacja pozostatych.
Dziatania te nie zostaty jednak w petni zrealizowane z uwagi na ograniczone zainteresowanie rynku
nieruchomosci zbywanymi obiektami, ktére pomimo atrakcyjnych lokalizacji, wymagaty duzych
naktadéw inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba kontroli, jako niekonsekwentne, uznata dziatania Ministerstwa w zakresie nadzoru
nad realizacja restrukturyzacji GAT SA. Od 2010 r. Spotka realizowata restrukturyzacje majatkowa
w oparciu o program opracowany w styczniu 2010 r. i zmieniony aneksem w styczniu 2012 .,
zaktadajacy sprzedaz wybranych osrodkéw wczasowych i dalsze funkcjonowanie w oparciu
o pozostate osrodki, ktére miaty zosta¢ zmodernizowane dzieki srodkom uzyskanym ze zbywanego
majatku. Pomimo podjetej przez Kolegium MSP (w dniu 31.05.2011 r.) decyzji o planowanej
likwidacji GAT, nie zobowigzano organéw tej Spoétki do zmiany programu restrukturyzacji, ktory zaktadat
osiggniecie rentownosci i kontynuacje dziatalnosci tego podmiotu. Pismami Departamentu
Restrukturyzacji z dnia 6.05.2011 r. i 7.09.2012 r. zobowigzywano natomiast Zarzad Spotki
do,racjonalnego gospodarowania $srodkami pienieznymi uzyskanymi z poszczegdlnych transakgcji”
(sprzedazy osrodkéw wypoczynkowych) oraz niedokonywanie modernizacji pozostatych osrodkow.
Skorygowany program restrukturyzacji, zaktadajacy sprzedaz catego majatku GAT SA, opracowany
zostat (na wniosek Ministerstwa) dopiero w styczniu 2013 r., tj. ponad péttora roku od daty podjecia
decyzji przez Kolegium MSP o planowanej likwidacji Spotki.

W ocenie NIK, nierzetelnie zweryfikowano w MSP ww. programy restrukturyzacji GAT SA,

(opracowane w styczniu 2010 r. oraz w styczniu 2012 r.), w ktérych nie wskazano harmonograméw
restrukturyzacji majatkowej (planowanych terminéw sprzedazy poszczegolnych nieruchomosci)
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oraz przewidywanego terminu zakonczenia restrukturyzacji. Dopiero kolejny z programoéw
restrukturyzacji GAT SA, (zaktualizowany program opracowany w styczniu 2013) zawierat stosowny
harmonogram sprzedazy nieruchomosci nalezacych do tej Spofki.

W ocenie NIK, w MSP w sposdb rzetelny analizowano wnioski zarzagdoéw spoétek w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie poszczegdlnych nieruchomosci. Kazdorazowo zgody takie (udzielone w formie
stosownych uchwat Walnego Zgromadzenia/Zgromadzenia Wspo6lInikéw) dotyczyty nieruchomosci
wykazanych do zbycia w programach restrukturyzacji i udzielone zostaty po okazaniu aktualnych
wycen. Warunkiem wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci byto ponadto zastosowane
przy ich sprzedazy trybu okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r.’.

Podejmujac w marcu 2009 r. decyzje o prywatyzacji spotki GAT SA, Minister Skarbu Parstwa posiadat
wiedze, ze wobec nieruchomosci wchodzacych w sktad dwdch osrodkéw tej Spofki (tj. Pensjonatu
+Zamek”w Lesku i Osrodka Narciarski,Czyrna-Solisko” w Szczyrku) byty przedmiotem postepowan
administracyjnego i sqdowego, w zwigzku z roszczeniami dawnych wtascicieli®. Podjete mimo tego,
w 2010 r., dwie préby prywatyzacji GAT SA (w trybie aukcji ogtoszonej publicznie) zakonczyty sie
niepowodzeniem z powodu braku stosownych zgtoszen.

Status prawny ww. nieruchomosci moégtby mie¢ niekorzystny wptyw na uzyskang cene
prywatyzowanej Spoétki, a prywatyzacja taka stanowitoby, w ocenie NIK, dziatanie niewtasciwe
z punktu widzenia kryteridw celowosci i rzetelnosci.

3.2.3.Nadzdr wiascicielski

Zarzadzeniem nr 19 z 19.03.2010 r. w sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad spétkami
z udziatem SP, Minister SP wprowadzit do stosowania ,Zasady nadzoru wtascicielskiego
nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa’, zobowigzujac jednoczesnie komorki organizacyjne MSP
do ich stosowania.

W ww. Zasadach ujeto m.in. nastepujace, istotne dla nalezytego sprawowania nadzoru wiascicielskiego

zagadnienia:

— do podstawowych zadan RN w spotkach jednoosobowych i z wiekszosciowym udziatem SP
nalezy m.in.: monitorowanie i kontrola istotnych dla sp6tki decyzji zarzadu, ocena sytuacji
ekonomiczno-finansowej spétki oraz efektéw pracy zarzadu, udzielanie zarzagdowi zgody
na podjecie dziatan skutkujacych zmiang statusu majgtkowego spotki, powodowanego wzrostem
zobowigzan, udzieleniem gwarancji i poreczeh majatkowych. Powyzsze zadania przydzielono
m.in. petnomocnikowi wspdlnika w jednoosobowych spétkach SP;

— RN jest zobowiazana do sporzadzania informacji nt. dziatalnosci rady i do jej przekazywania
do MSP tacznie z informacja kwartalng;

— walne zgromadzenie/zgromadzenie wspolnikéw bedzie udziela¢ absolutorium poszczegdlnym
cztonkom RN po whnikliwej analizie sprawozdania z dziatalnosci Rady;

— w celu ograniczenia kosztéw nadzoru w spotkach m.in., ze wzgledu na ich rozmiar dziatalnosci
i wielkosci zatrudnienia, trudng sytuacje ekonomiczno-finansowa, RN w spétce moze byc zastgpiona
petnomocnikiem wspodlnika;

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie okreslenia sposobu i trybu organizowania przetargu
na sprzedaz sktadnikéw aktywoéw trwatych przez spotke powstatg w wyniku komercjalizacji (Dz.U. Nr 27, poz. 177).

10 Od ponad 20 lat tyczy sie postepowanie w sprawie roszczenia rodziny K. w przedmiocie zwrotu nieruchomosci stanowiacej
zespot patacowo-parkowy w Lesku. W przypadku nieruchomosci w Szczyrku toczyto sie postepowanie sgdowe, zakorczone
we wrzesniu 2009 r. prawomocnym wyrokiem nakazujgcym rozebranie wyciggéw narciarskich nalezacych do GAT,
a posadowionych na gruntach oséb fizycznych. Ostatecznie w 2011 r., osrodek narciarski zostat sprzedany.
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— cztonkowie zarzadow spotek powinni legitymowac sie odpowiednim wyksztatceniem,
doswiadczeniem zawodowym, szczegétowe wymagania stawiane kandydatom winny by¢
adekwatne do charakteru stanowiska oraz wynika¢ z zakresu zadan i odpowiedzialnosci
w zarzadzie np. cztonka zarzadu odpowiedzialnego za finanse, sprawy produkgji, sprzedazy;

— obowiagzek przekazywania informacji w formie ankiet kwartalnych spoczywa na osobach
powotanych przez Ministra SP do RN spétek;

— bezposrednim ogniwem zapewniajacym tacznos¢ pomiedzy MSP i RN oraz petnomocnikami
wspodlnika sg odpowiednie komérki nadzoru Ministerstwa. Komoérki te spetniaja funkcje
organizatorskie, administracyjne i kontrolne wobec RN spdétek w zakresie poprawnosci
i terminowosci wykonywania przez nie ustawowych i statutowych obowigzkéw. Zebrane
informacje stuza do oceny pracy RN lub petnomocnikéw wspdlnika;

— pracownicy odpowiednich komérek nadzoru utrzymuja bezposredni kontakt z cztonkami RN
lub petnomocnikami wspdlnika, zwtaszcza w sytuacjach szczegolnych - wymagajacych szybkiej
wymiany informacji lub zasiegania opinii.

Ministerstwo Skarbu Panstwa w latach 2009 gromadzito szczegétowe informacje o sytuacji

ekonomiczno-finansowej spotki Centrum-Hotele. Nie byly one jednak wykorzystane do optymalizacji

podejmowanych decyzji zarzadczych.

Ustalono, ze w tym okresie zarbwno Rada Nadzorcza, jak i Zarzad ww. Spofki, przesytali do Ministra
Skarbu Panstwa sprawozdania kwartalne, ktére w sposéb szczegétowy przedstawiaty parametry
ekonomiczno-finansowe, w tym kapitaty: wtasny, zaktadowy, zapasowy, wskazniki przyrostu
wynagrodzen, wskazniki ekonomiczne, sprawozdania o przychodach, kosztach, wyniku
finansowym, ocene sytuacji spotecznej w Spotce.

Rada Nadzorcza systematycznie odbywata posiedzenia, na ktérych omawiata istotne sprawy
dot. dziatalnosci Spotki oraz podejmowata uchwaty w sprawach przewidzianych w ksh lub Umowie Spotki.

Uwagi Izby dotyczyty przebiegu dwoch postepowan kwalifikacyjnych na stanowisko Prezesa Zarzadu
spotki Hotele Olsztyn Sp. z 0.0., zakorczonych w dniach 29 grudnia 2011 r.i 21 kwietnia 2012 r,,
wyborem kandydata legitymujacego sie wyksztalceniem humanistycznym i doswiadczeniem
w kierowaniu spétka branzy wydawniczej. NIK zauwaza, ze dokonano wyboru osoby nieposiadajacej
wyksztatcenia adekwatnego do profilu dziatalnosci spotki branzy turystycznej, kierujac sie dobra
prezentacjg podczas rozméw kwalifikacyjnych. Byto to niezgodnie z obowiazujacymi Zasadami
nadzoru witascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa", w ktérych zapisano, ze osoby
wybierane na stanowiska cztonkéw zarzadéw jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa winny
legitymowac sie wyksztatceniem odpowiednim do charakteru danego stanowiska.

W spoétkach branzy turystycznej

Restrukturyzacja Gliwickiej Agencji Turystycznej SA i Wojewoddzkiego Przedsiebiorstwa Ustug
Turystycznych Sp. z. 0.0.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze dziatania przyjete w programach restrukturyzacji spotek
branzy turystycznej, polegajace na sprzedazy zbednych sktadnikow majatkowych nie w petni
zostaty realizowane, co dotyczyto gtéwnie spotek: GAT SA oraz WPUT Sp. z 0.0. W przypadku GAT SA
zatozono sprzedaz siedmiu sktadnikow majatkowych wedtug programu opracowanego
w styczniu 2010 ., dziewieciu — wg programu ze stycznia 2012 r. oraz catego majatku Spoétki™

" Dokument przyjety zarzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19.03.2010 .
12 W zwiazku z planowang przez Kolegium MSP, decyzja o postawieniu nierentownej spétki GAT SA w stan likwidacji.
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wg programu ze stycznia 2013 r. Realizujac programy restrukturyzacji, w latach 2010-2011 sprzedano
trzy sktadniki majatku GAT SA (Centrum Sportowe ,Basen” w Gliwicach, Zajazd ,Pod Debem”
w Rudach i Osrodek Narciarski,Czyrna-Solisko” w Szczyrku), natomiast w latach 2012-2013
- dwa sktadniki (Goéciniec ,Slazak” w Zabrzu i Osrodek Narciarsko-Wypoczynkowy ,Pilsko”
w Korbielowie). taczna warto$¢ zbytego majatku wyniosta 32.355 tys. zt*,

W programach restrukturyzacji WPUT Sp. z 0.0. (programie na lata 2010-2012, suplemencie
na 2012 r. oraz programie na lata 2013-2014) przewidziano do sprzedazy ogétem 5 budynkéw
hotelowych, w tym jeden hotel czynny. Sprzedano natomiast (w 2011 r.) jeden obiekt, tj. budynek
wylaczonego z eksploatacji hotelu,Slaski” w Katowicach, za kwote 3.129 tys. zt.

Przyczyna niedokonania zaplanowanych sprzedazy byt brak ofert nabycia pomimo ogtaszanych
przetargdw. W kontrolowanym okresie, w ramach dziatan restrukturyzacyjnych, zmniejszono
zatrudnienie o0 75% w GAT SA (z 242 do 60 pracownikéw) oraz o 18% w WPUT Sp. z o.0.
(ze 106 do 87 osbb). Zrealizowane dziatania restrukturyzacyjne nie wptynety na poprawe wynikéw
finansowych ww. spétek. Wybrane wyniki finansowe tych spoétek wykazano w zestawieniu:

Zestawienie wynikéw na sprzedazy i wynikéw netto za lata 2009-2013

Wedtug roku obrotowego w spoétce

Wynik na sprzedazy
[tys. zH]

Wynik netto
[tys. zi]

(do 30.09.2013 r.)

GAT SA 1.05.2009 r. — 30.04.2010 r. -1.816 -1.842
1.05.2010 . — 30.04.2011 r. -3.536 +4.692

1.05.2011 r. — 30.04.2012 r. -3.570 -3.120

1.05.2012 . — 30.04.2013 r. -4.296 +285

1.05.2013 r. — 30.09.2013 r. -116 -103

WPUT Sp. z o.0. 2009 r. +129 +157
2010 r. +27 +41

2011 r. -48 +2.478

2012 r. -527 -282

1.01.2013 . — 30.09.2013 r. -911 -807

Zrédto: ,,Rachunki zyskéw i strat”.,

Zysk netto, odnotowany w GAT SA w latach obrotowych: 2010/2011 i 2012/2013 oraz w WPUT
Sp.z0.0.w 2011 r,, spowodowany byt sprzedazg nieruchomosci.

Zatozone w programie restrukturyzacji WPUT Sp. z 0.0. obnizenie kosztéw Spétki poprzez
outsourcingu ustug nie zostato zrealizowane. Nie zmodernizowano takze bazy hotelowej, poniewaz
nie uzyskano na ten cel srodkéw finansowych ze sprzedazy zbednego majatku Spoétki. W kolejnych
modyfikacjach programu restrukturyzacji powtarzano te same cele w zakresie sprzedazy
nieruchomosci i podnoszenia jakosci $wiadczonych ustug poprzez modernizacje bazy hotelowej,
cho¢ nadal okazywaty sie niemozliwe do realizacji.

13 W zwigzku z planowang likwidacja GAT SA oraz uzyskaniem srodkéw ze sprzedazy nieruchomosci przez te Spoétke,
Walne Zgromadzenie podejmowato uchwaty o obnizeniu kapitatu zakladowego ww. Spotki. Kapitat zaktadowy GAT SA
obnizono facznie o kwote 21.642 tys. zt, z tego: 11.482 tys. zt na pokrycie straty z lat ubiegtych, a 10.160 tys. zt z przeznaczeniem
dla akcjonariusza (Skarbu Panstwa).
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Izba negatywnie ocenia brak potwierdzenia wykonania prac wynikajacych z dwéch umow,
zawartych w latach 2011-2012 pomiedzy Zarzagdem WPUT Sp. z 0.0. a pracownikami naukowymi™.
taczna wartos¢ wynagrodzenia wyptaconego na podstawie ww. umow wyniosta 7 tys. zt z brutto.

Restrukturyzacja — Hotele Olsztyn Sp. z 0.0.

Realizujac przyjety w 2013 r. program naprawczy Hoteli Olsztyn Sp. z 0.0., w zakresie restrukturyzacji
majatkowej Zarzad Spotki podjat dziatania wobec 18 z zaplanowanych do sprzedazy 20 nieruchomosci
(tj. osrodka wypoczynkowego, budynkdw, lokali mieszkalnych i gruntéw), przy czym wnioski
do Walnego Zgromadzenia o wyrazenie zgody na zbycie 12 nieruchomosci ztozone zostaty
z op6znieniem od 13 do 20 dni w stosunku do terminéw okreslonych w Planie naprawczym.
W 6 przypadkach przetargi zakoriczone zostaty wytonieniem nabywcy, a faczna wartos¢ zbytych
nieruchomosci wyniosta 5.494 tys. zt. Pomimo, sprzedazy czesci zbednego majatku Spotka
nie ograniczyta kosztéw dziatalnosci podstawowej w takim wymiarze, aby wypracowac zysk.
Wynik na sprzedazy ustug w latach 2009-2013 (3 kwartaty) byt ujemny i wynidst: -141 tys. zi,
-642 tys. zt, -1.009 tys. zt, -1.025 tys. zt i -1.101 tys. zt.

W toku kontroli prowadzonej w Spétce Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. stwierdzono ponadto, ze:

— Spotka niezgodnie z dyspozycjg art. 3 ust. 1 pkt 18 lit d ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® wykazata krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe kosztéw w bilansach
sporzadzonych na koniec 2010 r.i 2011 r., zawyzajac je o: 282 tys. zt i 810 tys. zt, stanowigce koszty
remontéw. Koszty te, jako przypadajace do rozliczenia w okresie przekraczajacym rok obrotowy
powinny by¢ wykazane w dtugoterminowych rozliczeniach miedzyokresowych.

— Miesieczne wynagrodzenie brutto dwdch pracownikéw Spétki (dyrektora i gtéwnego
ksiegowego) przekraczato maksymalng kwote 7 tys. zt cztonkéw kadry kierowniczej, okreslong
w obowiazujagcym w Spoétce regulaminie wynagradzania. Przekroczenie takie odnotowano
od 1 lutego 2009 ., a w okresie do 30 wrze$nia 2013 r. wyniosto ogotem 262 tys. zt (jednostkowo
od 2 do 5 tys. zi).

— Stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczaniu kosztow wynajmu lokali mieszkalnych Spotki,
skutkujgce w badanym okresie zanizeniem wptywdéw w tacznej kwocie 9,7 tys. zt, wynikajacej z:
nadwyzki kosztéw eksploatacyjnych w stosunku do uiszczanych przez dwdch najemcow
opfat eksploatacyjnych, niezobowigzania dwéch najemcéw do ponoszenia kosztéw energii
elektrycznej i gazu, ponoszenia przez Spoétke optat z tytutu uzytkowania dwéch lokali
przez bytych najemcow, tj. w okresie po rozwigzaniu uméw najmu.

Restrukturyzacja Przedsiebiorstwa Ustug Hotelarskich Sp. z o.0.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzong w latach 2011-2012 restrukturyzacje majatkowa spotki
PUH Sp. z 0.0. w todzi, polegajaca na sprzedazy nierentownego majatku, tj. Osrodka Wczasowego
w Ustroniu Morskim i rozwigzaniu umowy najmu domu wycieczkowego w todzi. Dziatania
te przyczynity sie do ograniczenia straty na sprzedazy z 342 tys. zt w 2012 r.do 198 tys. zt w 2013 r.

Wyniki ekonomiczno-finansowe

Pie¢ spotek: Hotele Olsztyn, GAT SA, WPUT, Polskie Tatry i PUH w badanym okresie (2009-2013
trzy kwartaty) osiggato niekorzystne wyniki finansowe. W biezacych okresach rozliczeniowych
odnotowywano straty netto, na co naktadaly sie nierozliczone straty z lat ubiegtych.

4 Umowa w sprawie: ,wsparcia przy ocenie skutkéw realizacji zbycia wybranych aktywéw Spétki (...) oraz przeprowadzenia
weryfikacji jej zgodnosci z obowiagzujacymi przepisami prawa” oraz umowa w sprawie: ,wykonania konsultacji dotyczacych
obszaru kondycji finansowej Spoéiki, jako uzupetnienia badania biegtego rewidenta”.

15 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze natezenie wyzej opisanych zjawisk byto rézne w poszczegdlnych spotkach, i tak:

Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. w Olsztynie

W latach 2010-2013 (lll kwartaty) w stosunku do 2009 r. sytuacja ekonomiczno-finansowa Spoéfki
ulegata stopniowemu pogorszeniu:

a) Rachunku zyskéw i strat:

*

Przychody ze sprzedazy netto za lata 2010-2012 wykazywaty tendencje spadkowe w stosunku
do 2009 r. | tak za 2010 r. wyniosty one 4.232,7 tys. zt, tj. mniej 0 11,1% niz w 2009 r. (4.761,0 tys. zt),
za 2011 r. - 4.671,5 tys. zt - spadek 0 1,9%, w 2012 r. uzyskano kwote 4.565,9 tys. zt, stanowigca
95,9% poziomu z 2009 r. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze za lll kwartaty 2013 r. w stosunku
do analogicznego okresu 2012 r. rwniez odnotowano 20,1% spadek przychodéw (z 3.670,9 tys. zt
w 2012 r,, do 2.933,5 tys. zt w 2013 1.).

Strata ze sprzedazy na koniec 2012 r. wyniosta -1.025,1 tys. zt i w stosunku do 2009 . (-141,2 tys. z})
zwiekszyta sie ponad siedmiokrotnie. Za lata 2010-2011 uzyskano ujemny wynik ze sprzedazy
wynoszacy odpowiednio: -641,7 tys. zt i -1.009,4 tys. zt, za$ za Ill kwartaty 2013 r. strata wyniosta
-1.101,2 tys. zt i byta wyzsza o 54,0% od uzyskanej za ten sam okres 2012 r. (-715,3 tys. z4).

Wynik netto na koniec 2012 r. wynidst -738,2 tys. zt w stosunku do lat poprzednich ulegt réwniez
pogorszeniu (za lata 2009-2010 uzyskano zysk netto odpowiednio w kwotach 10,05 tys. zt
i 56,4 tys. zt, a za 2011 r. strate netto -1.044,0 tys. zi). Strate netto w wysokosci -320,5 tys. zt
odnotowano takze na koniec wrze$nia 2013 r. (za ten okres w 2012 r. strata wyniosta -535,7 tys. zt).
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ww. okresach zmniejszenie straty netto nastepowato wskutek
uzyskiwania przez Spétke wysokich pozostatych przychodéw operacyjnych (m.in. ze sprzedazy
majatku trwatego i otrzymywanych odszkodowan) jak i przychodéw finansowych (gtéwnie
z odsetek od lokat bankowych). Wielkos¢ tych przychoddéw stanowita od 8,1% do 19,2 % rocznych
przychodow ze sprzedazy. Najwyzsze przychody uzyskano w 2010 r. i wyniosty one 814,4 tys. zi
(w tym operacyjne 496,5 tys. zt i finansowe 318,0 tys. z}), zas najnizsze w 2011 r.i wyniosty one 3774 tys. zt
(odpowiednio: 110,6 tys. zt i 266,8 tys. zt). Ponadto za Il kwartaty 2013 r. z ww. tytutéw uzyskano
przychody w tacznej kwocie 795,5 tys. zt (27,1% przychoddw ze sprzedazy). Byty to gtéwnie zyski
ze zbycia niefinansowych aktywéw trwatych w kwocie 590,8 tys. zt (zaliczki uzyskane ze sprzedazy
szesciu nieruchomosci, w tym m.in. Osrodka Wypoczynkowego w Ostrowie Pieckowskim,
nieruchomosci gruntowych w Olsztynie).

b) Bilans:

*

Spadek wartosci aktywdéw ogdtem z 17.947,0 tys. zt na koniec 2009 r. do 16.206,6 tys. zt na koniec 2012,
wynikajacy gtéwnie ze znacznego zmniejszenia (o 40,8%) wartosci krotkoterminowych aktywow
finansowych — srodkéw pienieznych (z 6.141,6 tys. zt w 2009 r. do 3.637,1 tys. zt w 2012 r). Odnotowano
wprawdzie w ww. okresie wzrost innych pozycji bilansowych jednakze nie byt on wystarczajacy
aby pokry¢ spadek stanu ww. aktywoéw obrotowych. | tak w przypadku:

— aktywow trwatych - wzrost o kwote 609,1 tys. zt (0 5,3%), tj. z 11.570,1 tys. zt w 2009 r.
do 12.179,2 tys. zt na koniec 2012 r., a przyczyng tego byto dodatnie saldo zmian pomiedzy
poniesionymi naktadami inwestycyjnymi a sprzedaza, likwidacjg i umorzeniem srodkéw
trwatych jak réwniez zwiekszeniem innych rozliczen miedzyokresowych (wynikajacym
z przeksiegowania naktadéw na tgczng kwote 895,0 tys. zt poniesionych m.in. na remont
obiektow z pozycji krotkoterminowych rozliczeh miedzyokresowych kosztéw do pozycji
dtugoterminowych rozliczerh miedzyokresowych);

— naleznosci krotkoterminowych — wzrost 0 22,9 tys. zt, tj. 0 11,0% (z 207,31 tys. zt w 2009 r.
do 230,2 tys. zt w 2012 r.).
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*

Na koniec wrzesnia 2013 r. stwierdzono dalszy spadek wartosci aktywdéw ogoétem do kwoty

15.836,6 tys. zt (0 2,3% w stosunku do stanu z korica 2012 r.). Przyczyna tego byto zaréwno

zmniejszenie o kwote 359,1 tys. zt (0 3,2%) wartosci srodkow trwatych wskutek ich sprzedazy

i umorzenia jak i stanu $srodkéw pienieznych o 155,9 tys. zt.

Zmniejszenie stanu kapitatu wtasnego z 14.953,4 tys. zt z 2009 r. do 13.643,7 tys. zt na koniec 2012 .,

tj. 0 1.291,7 tys. zt (0 8,6%). Spadek kapitatu wtasnego w ww. okresie wynikat zaréwno

z nierozliczonego wyniku ujemnego jaki Spo6tka osiggneta przed 2009 r. (-364,7 tys. zt) jak rowniez

Z poniesienia strat za lata 2010-2012. W 2010 r. nastapito wprawdzie podniesienie kapitatu

podstawowego Spotki o kwote 423,0 tys. zt jednakze nie byto ono wystarczajace do pokrycia

strat z lat ubiegtych.

W przypadku pozostatych znaczacych pozycji pasywow na koniec 2012 r. w poréwnaniu z 2009 r.

odnotowano:

— wazrost rezerw na zobowigzania o kwote 191,8 tys. zt (0 20,3%) wynikajacy przede wszystkim
ze zwiekszenia stanu rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego z 874,4 tys. zt
do 1.056,8 tys. zt,

— spadek zobowiazan krotkoterminowych o kwote 391,7 tys. zt (0 64,7%), tj. z 605,71 tys. zt
na koniec 2009 r. do 214,1 tys. zt na koniec 2012 r., ktéry wynikat m.in. z przeniesienia w 2010 .
rownowartosci wniesionych gruntéw przez Skarb Panstwa (434,0 tys. z) na kapitat podstawowy.

Na koniec wrzesnia 2013 r. w poréwnaniu do stanu z korca 2012 r. kapitat wtasny ulegt zmniejszeniu

o biezacy ujemny wynik finansowy (-320,5 tys. zf), stan rezerw na zobowigzania zostat utrzymany

na niezmienionym poziomie, wzrosty zas zobowigzania krétkoterminowe o 12,5 % m.in. z powodu

wzrostu funduszy specjalnych (obowigzkowe odpisy na Zakladowy Fundusz $wiadczen Socjalnych).

Szczegotowe dane zawierajq tabele nr 1 2.

Analiza wskazZnikowa

*

W latach 2009-2010 nastapit wzrost wskaznikéw rentownosci sprzedazy, aktywdw i kapitatu
wtasnego wynikajacy ze wzrostu w ww. okresie zysku netto z 10,05 tys. zt do 56,44 tys. zt.
W pozostatych okresach objetych badaniem odnotowano ujemne wartosci tych wskaznikow
spowodowane startg, przy czym najnizsze ich wartosci wystapity w 2011 r.

W catym badanym okresie wskazniki ptynnosci znacznie przewyzszaty normy przyjete do kontroli
(nadptynnosc), a gtéwna ich przyczyna byt wysoki stan srodkéw pienieznych w stosunku do niskich
zobowiazan krétkoterminowych. | tak m.in. wskaznik ptynnosci: pierwszego stopnia (norma 0,2)
byt wyzszy od 31,31 punktow za 2009 r. do 14,26 za lll kwartaty 2013 r., zas wskaznik drugiego
stopnia (norma 0,7-1,0) - wyzszy odpowiednio od 9,48 do 14,29.

We wszystkich analizowanych okresach wskazniki zadtuzenia aktywéw i kapitatu wtasnego miaty
znacznie nizsze wartosci od przyjetych norm. Przyczynga tego byt niski udziat kapitatéw obcych
w zrédtach finansowania wynoszacy od 3,4% w 2009 r. do 1,6% na koniec wrze$nia 2013 r.

Szczegbtowe dane zawiera tabelanr 11.

Gliwicka Agencja Turystyczna SA w Zabrzu

W roku obrotowym 2008/2009 Spotka wypracowata zysk netto na poziomie 259,5 tys. zt, nastepnie
w 2010/2011 -4 692,0 tys. zti w 2012/2013 — 284,9 tys. zt'. Natomiast strate Spotka poniosta w roku
obrotowym 2009/2010 i w 2011/2012, odpowiednio: 1 842,0 tys. zti 3 120,0 tys. zt. Z podstawowe;j

16

Zarok obrotowy: 2008/2009, 2010/2011 i 2012/2013 Spé6tka dokonata wpfaty z zysku na rzecz budzetu parnistwa w wysokosci
15% zysku, tj. wpfaty o ktérej mowa przepisach ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 154, poz. 792 ze zm.).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

dziatalnosci operacyjnej Spotka wypracowata zysk ze sprzedazy tylko w roku obrotowym 2008/2009
na poziomie 365,0 tys. zt, a w pozostatym okresie ponoszono systematycznie straty (w roku
obrotowym 2009/2010 — 1 815,7 tys. zt, 2010/2011 - 3 535,7 tys. zt, 2011/2012 - 3 570,1 tys. zt,
2012/2013 - 4 295,7 tys. z).

W okresie objetym kontrolg wartos¢ rzeczowych aktywéw trwatych Spétki zmalata, co byto zwigzane
m.in. ze sprzedaza jej sktadnikéw majatkowych. Na koniec roku obrotowego 2008/2009 rzeczowe
aktywa trwate stanowity kwote 50 246,9 tys. zt, a na koniec roku obrotowego 2012/2013
- 28 050,8 tys. zt. Udziat rzeczowych aktywow trwatych w sumie bilansowej Spoétki ksztattowat sie
na poziomie 92,5%-66,8% i wykazywat tendencje spadkowa.

W roku obrotowym 2009-2010 Spoétka poniosta koszty na modernizacje i remonty osrodkéw
wypoczynkowych w tacznej kwocie 1 191,4 tys. z, w 2010/2011 -1 636,8 tys. z, w 2011/2012 - 1 352,6 tys. zt,
aw2012/2013 -2 126,1 tys. zt".

Majatek Spotki finansowany byt gtéwnie przez kapitat wtasny. Wartos¢ kapitatéw obcych zmalata,
z kwoty 12 975,2 tys. zt na koniec roku obrotowego 2008/2009 do kwoty 4 015,3 tys. zt na koniec
roku 2012/2013. W latach obrotowych 2010/2011-2012/2013 w Spétce nie wystapity zobowigzania
dtugoterminowe. Wartos$¢ zobowiazan krétkoterminowych zmalata z kwoty 9 782,8 tys. zt na koniec
roku obrotowego 2008/2009 do kwoty 2 997,8 tys. zt na koniec roku obrotowego 2012/2013.
Otrzymane $rodki ze sprzedazy sktadnikow majatkowych Spétka przeznaczata m.in. na regulowanie
zaciggnietych zobowigzan.

Szczegdtowe dane zawierajq tabele nr 3 i 4.

Analiza wskaZnikowa

Wysokie wskazniki rentownosci: sprzedazy, aktywow i kapitatu wiasnego w roku obrotowym 2010/2011
zwigzane byty z wypracowanym zyskiem na poziomie 4 692,0 tys. zt. Od roku obrotowego 2010/2011
wzrosty wartosci wskaznikdw ptynnosci finansowej, ktére w roku obrotowym 2012/2013 znacznie
przekraczaty przyjete normy. Poprawa ptynnosci finansowej Spotki zwigzana byta gtéwnie
ze sprzedazg sktadnikéw majatkowych i przeznaczeniem otrzymanych srodkéw na pokrycie
zobowigzan, a nadwyzke srodkéw lokowano na rachunkach bankowych. Na niskim poziomie
odnotowano wartosci wskaznikow zadtuzenia aktywow i kapitatu wtasnego.

Szczegdtowe dane zawiera tabela nr 12.

Wojewodzkie Przedsiebiorstwo Ustug Turystycznych Sp. z o.0. w Katowicach

W okresie objetym kontrolg sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki ulegta znacznemu pogorszeniu.
Zysk netto spadt ze 157,0 tys. zt w 2009 . do 41,0 tys. zt w 2010 r. W 2011 r. wypracowany zysk wynosit
2 478,0 tys. zt, przy czym kwota ta obejmowata wptyw srodkéw ze sprzedazy jednego z obiektow
hotelowych.W 2012 r. oraz za 3 kwartaty 2013 r. Spotka poniosta natomiast strate w wysokosci 282,0 tys. zt
i 807,0 tys. zt. Z podstawowej dziatalnosci operacyjnej Spétka wypracowata zysk w latach 2009-2011,
odpowiednio w kwocie 137,0 tys. zt, 23,0 tys. zt i 3 018,0 tys. zt (w tym 2 137,0 tys. zt uzyskano
ze sprzedazy Hotelu ,Slaski”). W okresie 2012 r. oraz za trzy kw. 2013 r. poniesiono strate
na dziatalnosci operacyjnej w kwocie 479 tys. zt i 866 tys. zt. W latach 2010 i 2011, w poréwnaniu
do 2009 r. zmalata wartos¢ rzeczowych aktywéw trwatych Spoétki, co byto zwigzane m.in. ze sprzedaza
jednego ze sktadnikéw majatkowych. Na koniec roku 2009 rzeczowe aktywa trwate stanowity

7 W latach obrotowych 2009/2010-2011/2012 kwoty poniesionych kosztéw na modernizacje i remonty osrodkéw
wypoczynkowych byty mniejsze od poniesionych przez Spétke kosztéw amortyzacji, ktére w roku obrotowym 2009/2010
stanowity kwote 3 003,9 tys. zt, w 2010/2011 — 2 477,4 tys. zt, a w 2011/2012 — 1 9429 tys. zt,
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kwote 6 395,0 tys. zt, a na koniec 2010 r.i 2011 r. odpowiednio 6 001,0 tys. zt i 5 578,0 tys. zt.
Na koniec 2012 r. wzrosta wartos$¢ rzeczowych aktywoéw trwatych do 6 642,0 tys. zi, tj. 0 247 tys. zt
w poréwnaniu do 2009 r., co byto spowodowane przeprowadzeniem inwestycji w hotelach:
+,Monopol”i,Katowice” W okresie objetym kontrola udziat rzeczowych aktywoéw trwatych w sumie
bilansowej stanowit od 50,4% do 70,8%.

Majatek Spétki finansowany byt gtéwnie przez kapitat wtasny. Udziat kapitatu wlasnego w sumie
bilansowej Spoétki ksztattowat sie na poziomie 55,41%-64,55% i do korica 2011 r. wykazywat
tendencje rosnaca by, nastepnie, na koniec 2012 r. obnizy¢ sie do poziomu 56,3%. Wzrost udziatu
kapitatu wtasnego w sumie bilansowej spowodowany byt sprzedazg sktadnika majatkowego w 2011 .,
natomiast nastepne zmniejszenie sie tego udziatu wywoftata strata na dziatalnosci operacyjnej
za rok 2012. Wartos¢ kapitatow obcych wzrosta z4 027,0 tys. zt w 2009 r. do 4 396,0 tys. zt na koniec 2012 .,
co wigzato sie z otrzymaniem dotacji od Slagskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéow
w wysokosci 365,0 tys. zt na remont elewacji i zadaszenia budynku Hotelu ,Monopol”.
W latach 2009-2012 w Spoétce nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe, natomiast wzrosty
zobowiazania krotkoterminowe z 423,0 tys. zt do 581 tys. zt, tj. 0 158 tys. zt. Otrzymane $rodki
ze sprzedazy skfadnikéw majatkowych Spoétka wyptacita w formie dywidendy Wiascicielowi.
Szczegdtowe dane zawierajq tabele nr 5 i 6.

Analiza wskaznikowa

Poziom wskaznikdw rentownosci: sprzedazy, aktywow i kapitatu wiasnego w latach 2009-2010
zwiagzany byt z wypracowanym zyskiem na dziatalnosci operacyjnej Spotki. Wskazniki ptynnosci
finansowej w kazdym roku przekraczaty przyjete normy, a w roku 2011 dwukrotnie wzrosty,
co wiazato sie ze sprzedaza sktadnika majatkowego, by w kolejnych latach wréci¢ do poziomu
powyzej 5,0. Znacznemu pogorszeniu ulegata natomiast rentownos$¢ dziatalnosci podstawowej,
czyli sprzedazy ustug (od 1,58% w 2009 r. do -18,39% w okresie 3 kwartatéw 2013 r.).

Szczegbtowe dane zawiera tabela nr 13.

«Polskie Tatry” SA w Zakopanem

Dane finansowe Spo6tki za lata 2009-2012 r. wskazuja na spadek przychodéw ze sprzedazy
oraz brak rentownosci sprzedazy. Przyczyng spadku przychodéw ze sprzedazy ustug w gtéwnej
mierze wynikaty z dysponowania przez Spotke przestarzata baza hotelowa, a co z tym zwigzane,
niska atrakcyjnoscia swiadczonych ustug, w zestawieniu z jako$cig poréwnywalnych ustug
$wiadczonych przez podmioty konkurencyjne. oferty ustug hotelarskich wynikajace z coraz wieksze
problemy Spétki w zakresie konkurowania na lokalnym (posiadajacej przestarzatym maj. Jakkolwiek
Spétka wykazata za trzy kwartaty 2013 r. zysk netto w wysokosci 1 563 tys. zt; wartos¢ przychodéw
netto ze sprzedazy produktow za trzy kwartaty 2013 r. wyniosta 84,4% w poréwnaniu do wyniku
za 2012, a zysk operacyjny zwiekszyt sie 0 113,6%, to jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze takie
poréwnanie moze by¢ niemiarodajne, gdyz czwarty kwartat jest okresem o najmniejszym natezeniu
ruchu turystycznego w Zakopanem i okolicach. Ponoszone straty sa pochodng zobowigzania
dtugoterminowego w postaci kredytu bankowego zaciggnietego w 2006 r. na dokonczenie
inwestycji Aquapark w Zakopanem. Kwota zobowigzan dtugoterminowych wyniosta bowiem
w2011 r. 25843 tys. zt,aw 2012 r. 23 995 tys. zt.

W latach 2009-2012 Spoétka dokonywata analizy rentownosci sprzedazy w obiektach: Aquaparku,
Antatéwki, Doliny Biatego, Hotelu Tatry oraz Karczmy Biaty Potok. W kazdym roku wynik ujemny
uzyskano z dziatalnosci w Aquaparku (od 382 tys. ztw 2009 r,, 807 tys. ztw 2010 r.do 475 tys.zt w 2012 r.)
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i w Hotelu Tatry (22 tys. zt w 2009 r., 142 tys. zt w 2010 1., 341 tys. zt w 2011 r., 502 tys. zt w 2012 1.).
Rowniez z dziatalnosci Karczmy w latach 2009, 2011 i 2012 wykazano ujemny wynik wahajacy sie
w przedziale od 35 tys. zt do 142 tys. zt (w 2010 r. w obiekcie tym nie prowadzono dziatalnosci).
Jedynie z tytutu dzierzawy nieruchomosci w kazdym roku uzyskiwano dodatni wynik i wahat sie
on od 155 tys. zt w 2009 r. do 556 tys. zt w 2012 .

Szczegdtowe dane zawierajq tabele nr 7i 8.

Analiza wskaznikowa

Przedstawione w tabeli wskazniki wykazuja tendencje poprawy wynikéw ekonomicznych,
ale w analizowanym okresie jedynie wskaznik zadtuzenia aktywéw miesci sie w granicach normy
uznawanej za prawidtowa. Wysokie wskazniki rentownosci, a takze wskazniki ptynnosci 1i 2 stopnia
za 2010 r. uzyskano wskutek sprzedazy nieruchomosci, realizowanej w ramach restrukturyzacji
majatkowej. Ptynnos¢ finansowa w stosunku do 2009 r. ulegta istotnej poprawie, a stan srodkéw
finansowych na 31 grudnia 2012 r. (ponad 3,3 min zt) oraz na dzierr 30 wrzesnia 2013 r. (ponad 4,9 min zt)
wskazuje na osiggniecie tzw. nadptynnosci finansowe;.

Szczegdtowe dane zawiera tabela nr 14.

Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich Sp. z 0.0. w todzi

Spotka w latach 2009-2012 nie odnotowywata korzystnych wynikéw finansowych. W latach 2009-2010
co prawda osiggata ona zyski netto, ale byty one na bardzo niskim poziomie, odpowiednio
56,3 tys. zti 22,0 tys. zt. Wyjatkiem byt rok 2012, gdzie wypracowany zysk netto wyniost 2,1 min zt.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz byt on wynikiem zbycia o$rodka wypoczynkowego w Ustroniu Morskim.

Od 2010 r. Spétka osiggata straty na sprzedazy i tak: w 2010 r.-12,6 tys. zt, w 2011 r. -237,5 tys. zt
iw2012r.-341,7 tys. zt.
Szczegbtowe dane zawierajq tabele nr 9 10.

Analiza wskaznikowa

Wskaznik rentownosci sprzedazy w latach 2010-2012 osiggat wartosci ujemne, a wskazniki
rentownosci aktywoéw i kapitatu wiasnego ksztattowaty sie na niskim poziomie z wyjatkiem roku 2012,
w ktérym nastgpita sprzedaz ww. osrodka wypoczynkowego i Spotka pozyskata z tego tytuty
znaczne $rodki finansowe.

Roéwniez wskazniki ptynnosci przekraczalty normy uznane za prawidtowe. Szczegdlnie wysokie
przekroczenia (przyczyna podana wyzej) miaty miejsce w roku 2012.
Szczegdtowe dane zawiera tabela nr 15.
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m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakornczeniu kontroli

Minister Skarbu Panstwa zgtosit 14 zastrzezenh do wystapienia pokontrolnego, z czego 5 zostato
uwzglednionych.

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych ztozyty rowniez zarzady dwéch spétek, tj.: Hotele Olsztyn
i ,Polskie Tatry” SA w Zakopanem. Sposréd zgtoszonych 9 zastrzezen Komisje Rozstrzygajace NIK
w petni uwzglednity 3 zastrzezenia, czesciowo — 2 oraz oddality pozostate 4 zastrzezenia.

m Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie zawsze byty mozliwe do jednoznacznego
zwymiarowania finansowego, np. w przypadku spétki Centrum-Hotele.

Nieprawidtowosci w wymiarze finansowym zostaty okreslone natomiast w przypadku spétki Hotele
Olsztyn i obejmowaty:

a)

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci na kwote ogotem 1.081.714,73 zt, w tym:

— uszczuplenie srodkéw lub aktywow na kwote 9.719,8 zt, ktéra to kwota stanowita nieuzyskane
przychody wskutek niegospodarnego i nielegalnego wykorzystywanie lokali mieszkalnych
nalezacych do Spétki,

— wydatkowanie kwoty 262.077,53 zt w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa
(ustalenie miesiecznych wynagrodzen dwdch pracownikéw kadry kierowniczej w kwotach
wyzszych od przewidywanych w regulaminie wynagradzania oraz wyptacenia dwém
pracownikom zawyzonej kwoty ryczattu z tytutu uzytkowania samochodoéw prywatnych
do celéw stuzbowych),

— sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci na kwote 809.917,4 zt (niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 18
lit. d ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, wykazanie krétkoterminowych
rozliczerh miedzyokresowych kosztéw w bilansach sporzadzonych na koniec: 2010 r.i 2011 r.)

korzysci finansowe na kwote 8.189,41 zt, stanowigca dodatkowe przychody z tytutu wptat
dokonanych przez pracownikéw z zanizeniem opfat za korzystanie z lokali mieszkalnych Spétki
i zwrotu nienaleznie pobranego ryczattu za uzywanie samochodoéw prywatnych do celéw
stuzbowych.
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5.1. Zestawienie skontrolowanych podmiotéw, ocen oraz stwierdzonych
wazniejszych nieprawidtowosci

Jednostka kontrolowana

Lp. Kierownik jednostki

1. | Ministerstwo Skarbu Panstwa

Wtodzimierz Karpinski
— Minister Skarbu Parnstwa

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci®®

PN

Wazniejsze nieprawidtowosci i uwagi

Prywatyzacja

podjecie decyzji o sprzedazy udziatdw Sp. z o.0.
Centrum-Hotele w todzi bez uwzglednienia
istotnych uwarunkowan zgtoszonych przez doradce
prywatyzacyjnego oraz Prezesa Spoiki,

co niekorzystnie wptyneto na cene sprzedazy;

nieuwzglednienie, przy wyborze terminu sprzedazy
udziatéw ww. Spotki, wzrostu wartosci
nieruchomosci na skutek realizacji w ich sagsiedztwie
Nowego Centrum todzi.

Restrukturyzacja

brak harmonograméw w programach restrukturyzacji
majatkowej Gliwickiej Agencji Turystycznej SA
opracowanych w 2010 2012 r;

brak spojnych decyzji w procesie realizacji
restrukturyzacji GAT SA — realizowana bytfa
restrukturyzacja z zatozeniem kontynuowania
dziatalnosci, w sytuacji zaplanowanej likwidacji Spdtki;
uwagi dot. préb prywatyzacji GAT SA, w sytuadji

gdy Spotka ta posiadata nieruchomosci

(tj. Pensjonat ,Zamek” w Lesku i Osrodek Narciarski
Czyma-Solisko” w Szczyrku) wobec ktdrych toczyly sie
postepowania administracyjne i sadowe, w zwigzku
z roszczeniami dawnych wiascicieli;

uwagi dot. dwdch postepowan kwalifikacyjnych
w sprawie wyboru Prezesa Zarzadu spotki Hotele
Olsztyn Sp. z 0.0., zakonczonych wyborem osoby
nieposiadajacej wyksztatcenia adekwatnego

do profilu dziatalno$ci spotki branzy turystycznej,
co byto niezgodnie z ustanowionymi przez Ministra SP
Zasadami nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
z udziatem Skarbu Paristwa.

2. | Centrum-Hotele Sp. z 0.0.
w todzi w likwidacji

Witodzimierz Jagoda, Robert Jaruga
— likwidatorzy Spotki

Ocena opisowa

nieopracowanie od 2008 r. dtugofalowej koncepdji
funkcjonowania Spétki oraz niesporzadzenie
racjonalnego programu restrukturyzacji;

rozwigzanie uméw z ajentami prowadzacymi
dziatalnos¢ gastronomiczng w hotelach,
skutkujgce ograniczeniem $wiadczonych ustug
gastronomicznych;

przekazanie podmiotowi zewnetrznemu w najem
terenu przy hotelu Swiatowit z przeznaczeniem
na prowadzenie parkingu, skutkujace utratg
potencjalnych przychodéw z prowadzenia

tej dziatalnosci przez Spotke;

zatrudnianie oséb sprawujacych funkcje publiczne,
ktorych przydatnosc do pracy byta znikoma

ze wzgledu na znaczne zaangazowanie

w dziatalno$¢ wynikajgca ze sprawowanej funkgdji.

18 Ocena pozytywna - P, ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — PN, ocena negatywna - N.
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Lp.

Jednostka kontrolowana
Kierownik jednostki

Polskie Tatry SA w Zakopanem
Janusz Tarnowski — Prezes Zarzadu

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci'®

PN

Wazniejsze nieprawidtowosci i uwagi

w ,,Strategii rozwoju Spdtki” brak byto spéjnosci
pomiedzy poszczegdlnymi zadaniami rzeczowymi,
a mozliwosciami pozyskania srodkdéw finansowych
na ich realizacje;

niektdre dziatania naprawcze nie zostaty
zrealizowane zgodnie z zatozeniami;
niezrealizowanie planu sprzedazy lub wniesienia
do Spétki zaleznej Hotelu ,Tatry” generujgcego
najwieksze straty.

Hotele Olsztyn Sp. z o.0.
w Olsztynie

Marek Klat — Prezes Zarzadu

PN

podejmowanie dziatan restrukturyzacyjnych
Z opOznieniem wzgledem harmonogramu
okreslonego planem naprawczym;

nieprawidtowe ujecie czynnych rozliczen
miedzyokresowych kosztéw w aktywach Spotki
za lata 2010-2011;

ustalenie miesiecznego wynagrodzenia dwém
pracownikom kadry kierowniczej w kwotach
przekraczajacych limity ustalone regulaminem
wynagrodzenia, co skutkowato poniesieniem
przez Spotke kosztow w tacznej kwocie 262 tys. zt;

niewtasciwy nadzér nad gospodarowaniem
lokalami mieszkalnymi Spotki.

Gliwicka Agencja Turystyczna SA
w Zabrzu

Marcin Kedracki — Prezes Zarzadu

Ocena opisowa

Program restrukturyzacji opracowany przez Zarzad GAT SA,
w zwigzku z pogarszajaca sie jej sytuacjg finansowo-
-ekonomiczng, nie zostat w pefni zrealizowany

(brak ofert zakupu). Sprzedano tylko 5 sposréd

15 sktadnikéw majatkowych, ktére zamierzano
sprzedac do 30.09.2013 .

Wojewddzkie Przedsigbiorstwo
Ustug Turystycznych Sp. z o.0.
w Katowicach

Wojciech Giergiel

— Prezes Zarzadu

Ocena opisowa

niezrealizowanie programéw restrukturyzacji

w zakresie restrukturyzacji majgtkowej Spotki.
Sposrdd zaplanowanych do sprzedazy 5 obiektow
hotelowych do konca III kw. 2013 . sprzedano
tylko jeden, co spowodowane byto brakiem ofert
zakupu. Nie uzyskano tym samym wptywodw,
ktore miaty by¢ wykorzystane na spfate zalegtych
zobowigzan oraz modernizacje pozostatej bazy
lokalowej;

niezrealizowanie, zatozonych w programach
restrukturyzacji celéw z zakresu obnizenia kosztow
Spotki (w tym gtéwnie outsourcingu ustug
sanitarno-porzagdkowych) oraz zamierzen w zakresie
modernizacji bazy hotelowej, co wynikato gtéwnie
z braku realnej mozliwosci sprzedazy zbednego
majatku Spotki;

nieudokumentowanie wykonania prac wynikajacych
z dwoch umow, zawartych w latach 2011-2012
pomiedzy Zarzadem WPUT Sp. z o.0.

a pracownikami naukowymi.

Przedsiebiorstwo Ustug
Hotelarskich PUH Sp. z 0.0. w todzi

Leszek Marszatek
— Prezes Zarzadu

Nie wystapity nieprawidtowosci.
Brak uwag.
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5.2. Wyniki ekonomiczno-finansowe skontrolowanych spétek (podano w tys. zt)

Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. w Olsztynie

Tabelanr1
Podstawowe dane z rachunku zyskow i start

Rok obrotowy
Wyszczegdlnienie

2011 2013 (3 kw.)

1. Przychody ze sprzedazy netto 4.761,0 4.232,7 4.671,5 4.566,0 2.933,5
2. | Koszy sor Zues‘}"ﬁgyd‘ produktow, 3.641,9 3.563,1 4.295,5 43238 2.986,2
3. | Zysk (strata) brutto ze sprzedazy 1.119,1 669,6 376,0 242,1 -52,7
4. Koszty ogdlnego zarzadu 1.260,3 1.311,4 1.385,4 1.267,2 1.048,6
5 Zysk (strata) na sprzedazy -141,2 -641,7 -1.009,4 -1.025,1 -1.101,3
6 Pozostate przychody operacyjne, w tym: 149,0 496,5 110,6 173,9 7139
6.1. ;{(ﬁ;(j,v%evvzfny;‘;y'gfﬁ"a”s"wyd‘ 0 36,4 0 0 590,8
6.2. | dotacje 11,0 91,4 91,4 91,4 68,6
6.3. | inne przychody operacyjne 138,4 368,6 19,2 82,5 54,5
7. Zysk(strata) na dziatalnosci operacyjnej -112,1 -243,4 -1.030,4 -911,7 -398,4
8. Przychody finansowe 394,5 318,0 266,8 216,1 81,6
9. Koszty finansowe 297,8 36,0 29,5 31,3 3,7
10. | Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej -15,4 38,7 -793,2 -727,0 -320,5
11. | Zysk (strata) netto 10,1 56,4 -1.044,0 -738,2 -320,5

Zrédto: ,,Rachunki zyskéw i strat”.

Tabela nr 2
Podstawowe dane bilansowe

Rok obrotowy
Wyszczegdlnienie

2011 2013 (3 kw.)

I AKTYWA 17.947,0 17.902,8 17.041,8 16.206,6 15.836,6

1 Aktywa trwate 11.570,1 11.488,6 11.486,7 12.179,2 12.066,3

2 Rzeczowe aktywa trwate 11.483,3 11.399,7 11.457,3 11.250,6 10.903,1

3. Naleznosci dtugoterminowe 0 0 0 0 0

4 Naleznosci krétko terminowe 207,3 189,7 301,7 230,2 200,1

5 Inwestycje krétkoterminowe 6.141,6 5.803,7 4.304,4 3.637,1 3.481,2

IL PASYWA 17.947,0 17.902,8 17.041,8 16.206,6 15.836,6
1. Kapitat (fundusz) wiasny 14.935,4 15.425,8 14.381,9 13.643,7 13.323,2

2 Kapitat (fundusz) zapasowy 0 0 0 0 0

3. | Zysk (strata) z lat ubiegtych -364,7 -354,6 -298,2 -1.342,2 -2.080,3

4, Zysk (strata) netto 10,1 56,4 -1.044,0 -738,2 -320,5

5 Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 3.011,6 2.477,0 2.660,0 2.562,9 2.513,4

6 Zobowigzania dtugoterminowe, w tym: 0 0 0 25,8 18,1

6.1. | kredyty i pozyczki 0 0 0 0 0
7. Zobowigzania krétkoterminowe, w tym: 605,7 184,1 241,1 214,1 240,7

7.1 kredyty i pozyczki 0 0 0 0 0

Zrédto: ,Bilanse”.
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Gliwicka Agencja Turystyczna SA w Zabrzu

Tabela nr 3
Podstawowe dane z rachunkéw zyskoéw i strat

Rok obrotowy*
Wyszczegdlnienie

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
1. | praychody netto ze sprzedazy produktsw, 30.173,1 26.320,8 22.470,5 19.414,3 11.689,2
2. Koszty sprzedanych produktdw, towaréw i materiatéw 27.112,2 26.984,1 23.617,4 22.338,1 15.192,1
3. Zysk (strata) brutto ze sprzedazy 3.060,9 -663,3 -1.146,9 -2.923,8 -3.502,9
4, Koszty ogdlnego zarzadu 2.695,9 1.152,4 2.388,8 646,3 792,8
5. | zysk (strata) ze sprzedazy 365,0 -1.815,7 -3.535,7 -3.570,1 -4.295,7
Pozostate przychody operacyjne, w tym: 1.023,0 546,8 10.513,4 1.094,9 4.386,2
— zysk ze zbycia niefinansowych aktywdw trwatych 0 68,0 9.845,9 0 3.976,7
“ = dotacje 16,3 12,7 14,4 6,3 14,4
— inne przychody operacyjne 1.006,7 466,1 653,1 1.088,6 395,1
Zysk z dziatalnosci operacyjnej 856,3 0 6.151,0 0 0
8. Strata z dziatalnosci operacyjnej 0 -1.512,4 0 -3.215,6 -177,6
Przychody finansowe 5,2 1,5 15,5 247,0 446,9
10. Koszty finansowe 556,2 331,1 467,2 151,4 27,8
11. | Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej 305,3 -1.842,0 5.699,3 -3.120,0 241.,5
12. | Zysk (strata) netto 259,5 -1.842,0 4.692,0 -3.120,0 284,9

*

rok obrotowy. Zgodnie z § 47 Statutu Spotki, rokiem obrotowym Spoétki jest 12 kolejnych miesiecy, od 1 maja danego roku kalendarzowego
do 30 kwietnia nastepnego roku kalendarzowego.

Zrédto: ,,Rachunki zyskéw i strat”.

Tabela nr 4
Podstawowe dane bilansowe

Rok obrotowy*
Wyszczegdlnienie

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

1. Aktywa trwate 50.392,9 48.572,7 39.397,1 38.117,3 28.131,4
2. Rzeczowe aktywa trwate 50.246,9 48.442,4 39.361,7 38.098,3 28.050,8
3. Naleznosci dtugoterminowe 32,2 41,2 32,2 16,0 17,0
4. Inwestycje krétkoterminowe 597,2 335,4 12.260,6 2.029,8 10.963,5
5. Aktywa obrotowe 3.949,3 4.770,6 15.403,7 4.575,4 13.830,3
6. Naleznosci krétkoterminowe 1.683,9 1.050,2 819,9 559,5 1.796,0
7. Pasywa ogétem — Aktywa ogétem 54.342,2 53.343,4 54.800,8 42.692,7 41.961,7
8. Kapitat (fundusz) wiasny 41.367,0 39.525,0 43.513,2 37.676,3 37.946,4
9. Kapitat (fundusz) podstawowy 49.185,7 49.185,7 49.185,7 40.824,1 40.824,1
10. Kapitat (fundusz) zapasowy 0 0 0 0 0
11. | Zysk (strata) z lat ubiegtych -8.078,2 -7.818,7 -9.660,7 0 -3.120,0
12. | Zysk (strata) netto 259,5 -1.842,0 4.692,0 -3.120,0 284,9
13. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 12.975,2 13.818,4 11.287,6 5.016,4 4.015,3
14 Zobowigzania dtugoterminowe, w tym 2.056,8 1.201,8 0 0 0
— kredyty i pozyczki 264,3 0 0 0 0
Zobowigzania krétkoterminowe, w tym 9.782,8 11.661,0 10.448,7 3.841,9 2.997,8

. — kredyty i pozyczki 1.200,0 1.018,5 2,7 0 0,8

* rok obrotowy. Zgodnie z § 47 Statutu Spétki, rokiem obrotowym Spofki jest 12 kolejnych miesiecy, od 1 maja danego roku kalendarzowego
do 30 kwietnia nastepnego roku kalendarzowego.

Zrédto: ,Bilanse”.
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Wojewodzkie Przedsiebiorstwo Ustug Turystycznych w Katowicach

Tabela nr5
Podstawowe dane z rachunku zyskow i start

Rok obrotowy
Wyszczegdlnienie

2011 2012 2013 (3 kw.)
1. Przychody ze sprzedazy netto 8.169 7.785 7.823 7.157 4.954
2. | Koszty sprzedanych produktow, towardw i ustug 5.948 5.745 6.017 5.787 4.421
3. | Zysk (strata) brutto ze sprzedazy 2.221 2.040 1.806 1.370 533
4, Koszty ogdlnego zarzadu 2.092 2.013 1.854 1.896 1.444
5. | Zysk (strata) na sprzedazy 129 27 -48 -526 -911
6. Pozostate przychody operacyjne, w tym: 331 131 3218 183 54
6.1. | zyski ze zbycia niefinansowych aktywdw trwatych 0 38 3127 0 0
6.2. | dotacje 0 0 0 0 0
6.3. | inne przychody operacyjne 331 93 91 183 47
7. | Zysk (strata) na dziatalnosci operacyjnej 137 23 3.018 -479 -866
8. Przychody finansowe 62 47 79 198 59

9. Koszty finansowe 3 1 1
10. | Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej 195 69 3.096 -282 -807

Zrédto: ,Rachunki zyskéw i strat”.,

Tabelanr6
Podstawowe dane bilansowe

Rok obrotowy
Wyszczegolnienie
2010

I AKTYWA

1. Aktywa trwate 7.079 6.572 6.027 6.977
2. Rzeczowe aktywa trwate 6 395 6.001 5.578 6.642
3. Naleznosci dtugoterminowe 0,00 0,00 0,00 0,00
4. | Naleznosci krétko terminowe 313 463 492 377
5. | Inwestycje krétkoterminowe 0 0 0 0
II. | PASYWA 9.033 9.022 11.069 10.070
1. Kapitat (fundusz) wiasny 5.006 5.040 7.146 5.674
2. Kapitat (fundusz) zapasowy 1.372 1.506 1.540 2.456
3. Zysk (strata) z lat ubiegtych 0 0 0 0
4. Zysk (strata) netto 157 40 2.478 -282
5. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 4.027 3.982 3.922 4.396
6. Zobowigzania dlugoterminowe, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00
6.1. | kredyty i pozyczki 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Zobowigzania krétkoterminowe, w tym: 423 425 439 581
7.1 | kredyty i pozyczki 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: ,Bilanse”.
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Polskie Tatry S.A. w Zakopanem

Tabela nr7
Podstawowe dane z rachunkéw zyskow i strat

Rok obrotowy

Wyszczegolnienie

2011 2013 (3 kw.)

1. Przychody ze sprzedazy netto 19.451 16.702 17.452 17.185 14.500
2. Koszty sprzedanych produktéw, towaréw 17.112 15.593 15.698 15.399 11.495
3. Zysk (strata) brutto ze sprzedazy 2.339 1.109 1.754 1.786 3.005
4. Koszty ogdlne zarzadu 1.678 1.293 1.186 1.136 756
5. Zysk (strata) na sprzedazy 661 -184 568 650 2.249

Pozostate przychody operacyjne w tym: 1.436 13.132 976 618 448

zyski ze zbycia niefinansowych aktywdw trwatych 0 12.390 0 28 0
g dotacje 457 457 457 457 343

inne przychody operacyjne 979 285 519 133 105
8. Zysk na dziatalnosci operacyjnej 1.685 12.940 1.541 1.256 2.683
9. Strata na dziatalnosci operacyjnej 0 0 0 0 0
10. | Przychody finansowe 63 86 169 196 111
11. | Koszty finansowe 2.442 2.020 1.872 1.904 1.051
13. | Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej -694 11.006 -162 -452 1.743
14. | Zysk (strata) netto -694 9.531 -195 -449 1.563

Zrédto: ,,Rachunki zyskéw i strat”.

Tabelanr8
Podstawowe dane bilansowe

Wyszczegdlnienie

Rok obrotowy

2010

1. Aktywa trwale 78.004 74.004 72.014 68.848
2. Rzeczowe aktywa trwate 77.918 73.935 71.956 68.791
3. Naleznosci dtugoterminowe 0 0 0 0
4. Naleznosci krétko terminowe 370 3.617 1.875 1.832
5. Zysk na sprzedazy 661 -184 568 649

PASYWA 79.606 79.228 77.113 74.267
1. Kapitat (fundusz) wiasny 20.198 29.729 29.534 29.085
2. Kapitat (fundusz) zapasowy 0 0 763 567
3. Zysk (strata) z lat ubiegtych -3.617 -4.311 0 0
4. Zysk (strata) netto -694 9.531 -195 -449
9. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 59.408 49.499 47.579 45.182
10. Zobowigzania dtugoterminowe 37.418 27.889 25.921 23.995

w tym: kredyty i pozyczki 37.100 27.691 25.843 23.995
11. Zobowigzania krétkoterminowe 2.743 2.753 3.398 3.458

w tym: kredyty i pozyczki 1.080 1.200 1.848 1.848

Zrédto: ,Bilanse”.
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Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich Sp. z 0.0. w Lodzi

Tabelanr9
Podstawowe dane z rachunkow zyskow i strat

Rok obrotowy

Wyszczegolnienie 0d 01.01.2010 0d 01.08.2010

do 31.07.2010 do 31.12.2011

(7 miesiecy) (17 miesiecy)
1. Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi 2.576,9 1.364,4 2.509,5 1.499,0 1,0
2. Koszty dziatalnoéci operacyjnej 2.486,7 1.377,0 2.747,0 1.840,8 1,2
3. Zysk(strata) na sprzedazy 90,2 -12,6 -237,5 -341,8 -0,2
Pozostate przychody operacyjne w tym: 13,3 6,0 19,1 3.223,9 0,0
zyski ze zbycia niefinansowych aktywoéw trwatych 0 0 11,1 3.013,6 0
. dotacje 0 0 0 0 0
inne przychody operacyjne 13,3 6,0 8,0 210,3 0,0
5. Pozostate koszty operacyjne 13,9 4,5 38,4 3159 0,0
6. Zysk (strata) na dziatalnosci operacyjnej 89,6 -11,1 -256,9 2.566,2 -0,2
7. Przychody finansowe 2,9 37,2 55 95,8 0,0
8. Koszty finansowe 0,2 0 6,1 0,7 0,0
9. Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej 92,3 26,1 -257,5 2.661,3 -0,1
10. Zysk (strata) netto 56,3 22,0 -212,5 2.151,2 -0,1

Zrédto: ,,Rachunki zyskéw i strat”.,

Tabelanr 10
Podstawowe dane bilansowe

Rok obrotowy
Wyszczegdlnienie 0Od 01.01.2010 0Od 01.08.2010
do 31.07.2010 do 31.12.2011
(7 miesiecy) (17 miesiecy)
1. Aktywa trwate 3.561,6 3.596,1 2.055,8 1.543,7
2. Rzeczowe aktywa trwate 2.009,4 2.050,2 1.982,2 1.498,8
3. Naleznosci dtugoterminowe 0 0 0 0
4. Naleznosci krétko terminowe 158,1 189,5 151,8 11,1
2. Pasywa
1. Kapitat (fundusz) wiasny 1.967,3 1.933,1 1.720,7 3.539,1
2. Kapitat (fundusz) zapasowy 1.126,9 1.126,9 532,9 320,7
3. Zysk (strata) z lat ubiegtych 0 0,2 0,2
4, Zysk (strata) netto 56,3 22,0 -212,5 2.151,2
9. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 2.134,0 2.092,0 1.574,1 343,9
10. Zobowigzania dtugoterminowe 0 0 0 0
w tym: kredyty i pozyczki 0 0 0 0
11. Zobowigzania krotkoterminowe 240,7 204,3 402,6 206,6
w tym: kredyty i pozyczki 0 0 0 0

Zrédto: ,Bilanse”.
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5.3. Wskazniki

Wskazniki rentownosci — nie posiadajg wartosci granicznych, technicznie im wyzszy wskaznik tym
lepiej, nalezy poréwnac w czasie:

+ wskaznik rentownosci sprzedazy (ROS) - relacja wyniku ze sprzedazy produktow, towaréw
i materiatéw do przychododw netto ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatéw razy 100%.
Informuje jaki zysk generuje kazda ztotéwka sprzedazy,

+ wskaznik rentownosci aktywéw (ROA) - relacja wyniku finansowego netto do wartosci aktywow
razy 100%. Ocenia zdolnos¢ aktywow do generowania zyskéw (efektywnosc zarzadzania
majatkiem),

+ wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego (ROE) - relacja wyniku finansowego netto do wartosci
kapitatu whasnego razy 100%.

Wskazniki ptynnosci — ptynnos¢ to zdolnos¢ do wywigzywania sie z biezacych zobowiazan.
Wskazniki te informuja réwniez o efektywnosci gospodarowania srodkami pienieznymi:

wskaznik ptynnosci finansowej 1. stopnia - relacja inwestycji krétkoterminowych do zobowigzan
krétkoterminowych (norma 0,2),

+ wskaznik ptynnosci finansowej 2. stopnia - relacja inwestycji krotkoterminowych i naleznosci
krotkoterminowych do zobowiazan krétkoterminowych, tj. wskaznik ptynnosci szybkiej
(norma ok. 1,0),

+ wskaznik ptynnosci finansowej 3. stopnia - relacja aktywéw obrotowych do zobowigzan
krétkoterminowych, tzw. wskaznik ptynnosci biezacej (norma 1,2-2,0; optimum 1,5-2,0).

Wskazniki stopnia zadtuzenia:

+ wskaznik zadtuzenia aktywoéw - relacja kapitatow obcych do aktywéw ogdtem, jest to wskaznik
ogolnego zadtuzenia, jezeli udziat tych kapitatéw jest duzy, moze to $wiadczy¢ o wysokim ryzyku
finansowym. Norma graniczna jest 0,57-0,67,

+ wskaznik zadtuzenia kapitatu witasnego - relacja kapitatu obcego do kapitatu wtasnego,
jest to wskaznik okreslajgcy stopien zaangazowania kapitatu wtasnego. Zadawalajacy
stosunek to 1:1.

Tabela nr 11
Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. w Olsztynie

(1]
Wybrane wskazniki finansowe
2011 2012 cAEL)
(III kw.)

] 1. | ROS (wskaznik rentownosci sprzedazy — norma 3-8) 0,21% 1,33% -22,35% -16,17% -10,92%
o
=
g 2 ROA (wskaznik rentownosci majgtku — norma 5-8) 0,06% 0,32% -6,13% -4,55% -2,02%
=
[0}
= 3. | ROE (wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego — norma 15-25) 0,07% 0,37% -7,26% -5,41% -2,41%

1. | Wskaznik ptynnosci 1. stopnia (norma 1,2-2,0) 10,14 31,51 17,86 16,99 14,46
]
0
o
= 2 Wskaznik ptynnosci 2. stopnia (norma 1,0) 10,48 32,54 19,11 18,07 15,29
=
o

3. | Wskaznik ptynnosci 3. stopnia (norma 0,1-0,2) 10,53 34,83 23,05 18,82 15,66
'% 1. | Wskaznik zadtuzenia aktywdw (norma 0,57-0,67) 0,03 0,01 0,01 0,01 0,02
N
3
E 2. | Wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego (norma 1:1) 0,04 0,01 0,02 0,02 0,02

Zrédto: Opracowanie NIK.
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Tabela nr 12
Gliwicka Agencja Turystyczna SA w Zabrzu

Rok obrotowy
Wybrane wskazniki finansowe
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
5 1. | ROS (wskaznik rentownosci sprzedazy — norma 3-8) 0,86% - 20,88% - 2,44%
0
o
g 2. | ROA (wskaznik rentownosci majatku — norma 5-8) 0,48% - 8,56% - 0,68%
s
[0 . ;. .
4 3 ROE (wskaznik rentownosci kapitatu wiasnego 0,63% } 10,78% R 0,75%
—norma 15-25)
4. | Wskaznik ptynnosci 1. stopnia (norma 1,2-2,0) 0,06 0,03 1,17 0,53 3,66
o]
0
g 5. Wskaznik ptynnosci 2. stopnia (norma 1,0) 0,23 0,12 1,25 0,67 4,26
2=
o
6. | Wskaznik ptynnosci 3. stopnia (norma 0,1-0,2) 0,40 0,40 1,47 1,19 4,61
'g 7. Wskaznik zadtuzenia aktywow (norma 0,57-0,67) 0,24 0,26 0,21 0,12 0,10
N
>
E 8. Wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego (norma 1:1) 0,31 0,35 0,26 0,13 0,11

Zrédto: Opracowanie NIK.

Tabela nr 13
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Ustug Turystycznych Sp. z 0.0. w Katowicach

Wybrane wskazniki finansowe

5 1. ROS (wskaznik rentownosci sprzedazy — norma 3-8) 1.58% 0,35% -0,61% -7,36% -18,39%
0
o
% 2 ROA (wskaznik rentownosci majatku — norma 5-8) 1,74% 0,45% 22,38% -2,80% -8,86%
e
S . L
< | 3 ROE (wskaznik rentownosci kapitatu wiasnego 3,14% 0,81% 34,67% -4,97% -16,58%
—norma 15-25)

_ 4. | Wskaznik ptynnosci 1. stopnia (norma 1,2-2,0) 3,8 4,6 10,3 4,6 4,6
Q
)
g 5. | Wskaznik ptynnosci 2. stopnia (norma 1,0) 4,5 5,7 11,4 5,3 5,2
o

6. | Wskaznik ptynnosci 3. stopnia (norma 0,1-0,2) 4,6 5,8 11,5 53 5,3
'% 7. Wskaznik zadtuzenia aktywéw (norma 0,57-0,67) 0,45 0,44 0,35 0,44 0,47
N
p}
E 8. Wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego (norma 1:1) 80,45% 79,00% 54,89% 77,00% 87,12%

Zrédto: Opracowanie NIK.
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Tabela nr 14
Polskie Tatry SA w Zakopanem

Wybrane wskazniki finansowe

_ 1. ROS (wskaznik rentownosci sprzedazy — norma 3-8) -3,31% 31,85% -1,05% -2,49% 10,38%
g 2 ROA (wskaznik rentownosci majatku — norma 5-8) -0,87% 12,03% -0,25% -0,60% 2,12%
c
[0
g . . )

3 ROE (wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego -3,43% 32,06% -0,66% -1,54% 5,10%

—norma 15-25)

1. | Wskaznik ptynnosci 1. stopnia (norma 1,2-2,0) 0,51 1,89 1,50 1,39 3,44
= 2 Wskaznik ptynnosci 2. stopnia (norma 1,0) 0,42 1,80 1,42 1,33 3,25
£

3. | Wskaznik ptynnosci 3. stopnia (norma 0,1-0,2) 0,31 0,48 0,87 0,86 2,41
2 1. Wskaznik zadtuzenia aktywow (norma 0,57-0,67) 0,76 0,67 0,62 0,61 0,58
E, 2. Wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego (norma 1:1) 2,94 1,66 1,61 1,55 1,4

Zrédto: Opracowanie NIK.

Tabela nr 15
Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich PUH Sp. z 0.0. w todzi

Wybrane wskazniki finansowe

- 1. | ROS (wskaznik rentownoéci sprzedazy — norma 3-8) % 1% -9% -23% -18%
3

% 2 ROA (wskaznik rentownoéci majatku — norma 5-8) 1% 1% -6% 55% 4%
é 3 ROE (wskaznik rentownosci kapitatu wasnego 3% 1% -12% 61% -4%

" | —norma 15-25)

_ 1. | Wskaznik ptynnosci 1. stopnia (norma 1,2-2,0) 1,52 1,09 2,68 10,60 2,55
]

;g 2. | Wskaznik ptynnosci 2. stopnia (norma 1,0) 2,17 2,02 3,05 11,13 2,87
. 3. | Wskaznik ptynnosci 3. stopnia (norma 0,1-0,2) 2,24 2,10 3,08 11,33 2,95
:% 1. | Wskaznik zadtuzenia aktywow (norma 0,57-0,67) 0,52 0,52 0,48 0,09 0,14
§ 2. Wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego (norma 1:1) 1,08 1,08 0,91 0,10 0,17

Zrédto: Opracowanie NIK.
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Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych

za kontrolowang dziatalnos¢

Nazwa kontrolowanej jednostki

Kierownik kontrolowanej jednostki

Aleksander Grad od 16.11.2007 r. do 17.11.2011 r.

1. | Ministerstwo Skarbu Panstwa Mikotaj Budzanowski od 18.11.2011 r. do 23.04.2013 r.
Wtodzimierz Karpinski od 24.04.2013 r.
Radostaw tuczak od 01.07.2008 r.,
2. | ,Centrum-Hotele” Sp. z 0.0. w todzi tukasz Magin od 15.03.2011 r,,
Robert Jaruga i Wiodzimierz Jagoda od 02.01.2012 r.
3 Wojewdodzkie Przed_5|eb|orstwo Ustug Turystycznych Woijciech Giergiel
Sp. z 0.0. w Katowicach
4. Gln_Nlck_a Agencja Turystyczna SA Marcin Kedracki
z siedzibg w Zabrzu
Edward Gwozdz od 01.09.2008 r.,
5. | ,Hotele Olsztyn” Sp. z 0.0. w Olsztynie Adam Sobczak od 04.10.2011 r,,
Marek Klat od 04.01.2012 r.
6. | Polskie Tatrv" SA w Zak Marian Wachta od 27.06.2008 r.,
o ||l IS 1l W zakopanem Janusz Tarnowski od 19.02.2009 r.
7 Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich Sp. z o.o. Leszek Marszatek

w todzi
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5.5. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 1030).
2. Ustawa z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 743 ze zm.).

3. Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi

10.
1.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

Panstwa (Dz. U.z 2012 r., poz. 1224).
Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.z 2013 r., poz. 216 ze zm.).

. Ustawa z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Paristwa

(Dz. U.Nr 154, poz. 792 ze zm.).

. Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami

prawnymi (Dz. U.z 2013 r., poz. 254 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U.z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wiasciwego do spraw
Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektérych spétkach kapitatowych lub grupach
kapitatowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej
oraz paliw gazowych (Dz. U. Nr 65, poz. 404).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z2014r,, poz. 518 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2013 r,, poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1203 ze zm.)
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2012 r.,, poz. 749 ze zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2014 ., poz. 121).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2013 r,,
poz. 267 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2014 r., poz. 1182).

Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 101, poz. 1178 ze zm,;
uchylona z dniem 31.12.2011 r.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.z 2003 r. nr 153,
poz. 1503 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U.z 2013 r,,
poz. 1382).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad
ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 77, poz. 864, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie szkolen i egzamindéw
dla kandydatéw na cztonkéw Rad Nadzorczych spotek, w ktdrych Skarb Panstwa jest jedynym
akcjonariuszem (Dz. U. Nr 198, poz. 2038, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 dnia 18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania

postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu w niektérych spétkach
handlowych (Dz. U. Nr.55, poz. 476, ze zm.).




21.

22.

23.

24,

25.

ZALtACZNIKI

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie analiz spoftki przeprowadzanych
przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panistwa (Dz. U. nr 114, poz. 663)
oraz uchylone z dniem 2 czerwca 2011 r. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2009 r.
(Dz. U. nr 37, poz. 288, ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie szczeg6towego trybu
zbywania akgji Skarbu Paristwa (Dz. U. nr 34, poz. 264 ze zm.) obowigzujace do dnia 1 czerwca 2012r.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego trybu
zbywania akcji Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 114, poz. 664).

Zarzadzenie Ministra Skarbu Nr 19 z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa. (akt niepublikowany ).
Zarzadzenie Ministra Skarbu Nr 13 z dnia 13 lutego 2012 r. w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spo6tkami z udziatem Skarbu Panstwa. (akt niepublikowany).
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5.6. Wykaz organow ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

0 O NSOV NS

Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

©

Szef Kancelarii Prezydenta RP
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. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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. Minister Skarbu Panstwa

—
v

Postowie na Sejm RP z wojewddztwa todzkiego

(o)}

. Senatorowie RP z wojewddztwa tédzkiego

—
N

Biuro Analiz Sejmowych

©

Biblioteka Sejmowa

—
o

Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu RP

N
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. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

N
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. Wojewoda todzki




Warszawa, dnia &/ grudnia 2014 r.

Minister Skarbu Panstwa

Wtodzimierz Karpinski

BK-AG-0910-5/13
MSP/BK/1850/14
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Jacek Uczkiewicz
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

4 0 )
., ; oAk
/1"{./(/\_9 N /\/\/6 \. \&/\/‘\\fe \ J\e/(/ b% t!
Stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
przedstawiam stanowisko do informacji o wynikach kontroli prywatyzacji i restrukturyzacji spotek

branzy turystycznej.

Ministerstwo Skarbu Panstwa nie zgadza sie z twierdzeniami Najwyzszej izby Kontroli,
m.in. dotyczacymi naruszenia interesu Skarbu Panstwa w procesie prywatyzacji Spétki w zwigzku
z rzekomo rosngcg wartoscig nieruchomosci ,,Centrum-Hotele” Sp. z 0.0. z/s w todzi.

Tezy Najwyzszej Izby Kontroli nie znajdujg uzasadnienia zaréwnoe w éwczesnym, jak i cbecnym stanie
faktycznym, w tym w szczegdlnosci odnosnie do wzrostu wartosci nieruchomosci Spotki i rzexkomym
uchybieniu interesowi Skarbu Paristwa. NIK w toku kontroli nie wykazata faktycznej szkody Skarbu
Panistwa jakg miat spowodowac przeprowadzony proces prywatyzacji Spétki, co potwierdza sama lzba
w pkt. 4.2. Informacji (Finansowe rezultaty kontroli), poprzez twierdzenie, ze Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidfowosci nie zawsze hyty mozliwe do jednoznacznego zwymiarowania finansowego,

np. w przypadku spotki Centrum-Hotele.

Ad. 2.2. Synteza wynikdw kontroli. Procesy restrukturyzacji, pkt. 2.

Stwierdzenie, ze ,W przypadku dwoch spdtek (Gliwicka Agencja Turystyczna SA w Zabrzu oraz
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Ustug Turystycznych Sp. z o0.0. w Katowicach) dziatania
restrukturyzacyjne, prowadzone na ‘wniosek Ministra SP, nie przynosity oczekiwanych rezultatow,
bowiem zostaty przerwane i niedokonczone z uwagi na brak zainteresowania ofertami sprzedazy”,
nie jest prawdziwe, bowiem powyzsze dziatania nie zostaty nigdy przerwane i kontynuowane sg do
dnia dzisiejszego a efekty tych dziatarh sg uzaleznione od zainteresowania rynku zbywanymi

chiektami.

b
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Ad. 3.2.2. Procesy restrukturyzacji i Ad.5. Zataczniki, Zestawienie skontrolowanych podmiotéw, ocen

oraz stwierdzonych wazniejszych nieprawidtowosci, pkt. 1 tabeli.

e ,Najwyisza Izba Kontroli jako niekonsekwentne uznata dziatania Ministerstwa Skarbu Paristwa
w zakresie nadzoru nad realizacjg restrukturyzacji GAT S.A. ..... W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli
nierzetelnie zweryfikowano w MSP ww. programy restrukturyzacji GAT S.A. (opracowane
w styczniu 2010 oraz w styczniu 2012}, w ktdrych nie wskazano harmonograméw restrukturyzacji
majatkowej (...) oraz przewidywanego terminu zakoniczenia restrukturyzacji.” oraz

e ,brak spojnych decyzji w procesie realizacji restrukturyzacji GAT S.A. — realizowana byla
restrukturyzacja z zatozeniem kontynuowania dziatalnosci, w sytuacji zaplanowanej likwidacji
Spotki.”

W ocenie Ministerstwa Skarbu Paristwa ww. informacja zostata przedstawiona przez Najwyzsza Izbe
Kontroli z pominieciem uwarunkowan dotyczacych sytuacji Spétki, istotnie wptywajacych na kierunki

dalszych dziatant whascicielskich wzgledem tego podmiotu.

Po przeprowadzeniu w 2010 r. nieudanych préb prywatyzacji Spétki, Kolegium MSP w dniu
31.05.2011 r. podjeto decyzje o przygotowaniu Spétki do likwidacji. W- ramach tych czynnosci
przewidziane zostato prowadzenie przez Spodtke restrukturyzacji majatkowej, obnizenie kapitatu
zakiadowego Spotki sukcesywnie o 10% zgodnie z art. 457 § 3 Ksh w celu pokrycia strat z lat ubiegtych
bez koniecznosci przeprowadzenia postepowania konwokacyjnego okreélonego w art. 456 Ksh oraz
wypfata $rodkéw finansowych na rzecz Skarbu Paristwa. Planowana przez akcjonariusza decyzja
o postawieniu GAT S.A. wstan likwidacji nie wykluczata koniecznosci realizowania przez Zarzad
racjonalnych czynnosci dotyczacych jej majatku. Wrecz przeciwnie istotnym byfo, aby Spétka osiggata
wtasciwy poziom przychodéw umozliwiajacy prowadzenie dalsze] dziatalnosci w celu zrealizowania
czynnodci  przygotowujacych do wszczecia procesu jej likwidacji, zapewniajacy wiascicielowi
mozliwo$¢ czerpania korzysci ekonomicznych w postaci dywidendy i maksymalnej kwoty likwidacyjnej
z majatku polikwidacyjnego po przeprowadzeniu likwidacji oraz uchronienie przed ryzykiem
ewentualnej koniecznoéci dofinansowania zamkniecia procesu likwidacji z Funduszu Skarbu Paristwa.
W zwigzku z powyizszym Spéitka przyjeta w programie restrukturyzacji zatozenie dotyczace zbywania
w pierwsze] kolejnosci nierentownych obiektéw i pozostawienia w zasobach najbardziej

dochodowych.

Maijac na uwadze, ze Spétka GAT S.A. w momencie przystapienia do restrukturyzacji majatkowej
posiadata kilkanascie obiektéw (osrodkéw wypoczynkowych) o réznym standardzie, rozproszonych na
terenie catego kraju, wskazanie konkretnych terminéw zbywania poszczegdlnych obiektéw byto
trudne z uwagi na brak mozliwosci przewidzenia reakeji rynku nieruchomosci. Nalezy dodag, ze Spétka
w poszczegdlnych programach restrukturyzacji wskazywata obiekty przeznaczone do zbycia w okresie
obowigzywania danego programu, a w przypadku braku realizacji zatoZzen danego programu

przygotowywata jego kolejne weryfikacje.



W zwigzku z tym, ze proces zbywania majatku Spotki nie przebiegat zgodnie z zatozeniami programu
restrukturyzacji przyjetego w 2010r. i skorygowanego w 2011 r., w piSmie z dnia 17.12.2012r. Spétka
zostata zobowigzana do aktualizacji tego programu, w tym przygotowania harmonogramu dziatan

w zakresie zbywania nieruchomosci.
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184/2014/P/13/161/LLO Warszawa,a'g stycznia 2015 .
LLO-430-03/2014

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Ministra Skarbu Panstwa o wynikach kontroli 184/2014/P/13/161/LLO
~Prywatyzacja i restrukturyzacja spotek branzy turystycznej

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Ministra Skarbu Panstwa z dnia z dnia 31 grudnia 2014 r.,
(BK-AG-0910-5/13, MSP/BK/1850/14), na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam nastepujaca opinie do tresci tego stanowiska:

1) W_ sprawie naruszenia intereséw Skarbu Paristwa w procesie prywatyzacji Spotki
,Centrum-Hotele” Sp. z 0.0. w todzi

Zauwazy¢ nalezy, iz zapis zawarty w stanowisku Ministra Skarbu Panstwa: ,Ministerstwo Skarbu
Panstwa nie zgadza sie z twierdzeniami NajwyZzszej Izby Kontroli, m.in. dotyczacymi naruszenia
interesu Skarbu Panstwa w procesie prywatyzacji Spotki z zwigzku z rzekomo rosngcq wartoscig
nieruchomo$ci Centrum-Hotele Sp. z o.0. zs. w todzi”, nie odpowiada ustaleniom zawartym
w Informacji. W Informacji stwierdzono bowiem m.in., ze: ,NajwyZsza Izba Kontroli negatywnie ocenia
decyzje Ministra Skarbu Paristwa o sprzedazy spotki Centrum-Hotele. Sprzedaz ta zostata zrealizowana
w nieodpowiednim terminie oraz bez uwzglednienia istotnych uwarunkowan lokalnych,
fj. spodziewanego poézniejszeqo wzrostu wartodci trzech nieruchomosci Spétki  zlokalizowanych
w sgsiedztwie budowanego Nowego Centrum todzi'.” oraz ze W przypadku prywatyzacji spofki
Centrum-Hotele niekorzystny wplyw na ostateczng cene miato podjecie decyzji o sprzedazy udziafow tej
Spotki w nieodpowiednim czasie oraz bez uwzglednienia wzrostu wartosci nieruchomoscei2 na skutek
realizacji w ich sgsiedztwie duzego projektu architektonicznego pod nazwag ,Nowe Centrum todzi”.
Atrakcyjnos$¢ oferty sprzedazy spétki Centrum-Hotele w todzi zostata obnizona poprzez zaoferowanie
jednemu inwestorowi az pieciu hoteli Spétki zlokalizowanych w tej samej miejscowosci, co nie bylo
zgodne z sieciowym modelem biznesowym w tej branZy, ti. posiadaniem jednego hotelu w danym
miescie.”

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.,
2 gtéwnie trzech hoteli: Centrum, Polonia Palast i Savoy.



Rowniez nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Ministra, iz ,Tezy Najwyzszej Izby Kontroli nie
Znajdujq uzasadnienia zaréwno w éwczesnym, jak i obecnym stanie faktycznym, w tym w szczegélnosci
odno$nie wzrostu warto$ci nieruchomos$ci Spotki i rzekomym uchybieniom interesowi Skarbu Panstwa’.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze doradca prywatyzacyjny wyloniony przez Ministerstwo, w swoich
raportach z wycen Spoiki, wielokrotnie podkreslat, ze kilka hoteli nalezacych do Spétki zlokalizowanych
jest w bardzo atrakcyjnym, Scistym centrum todzi. Nadmieniat rowniez, ze sprzedaz pieciu hoteli
Zlokalizowanych w jednym miescie, nie jest korzystnym rozwigzaniem. Nalezatoby — zdaniem doradcy -
rozwazy¢ koncepcije sprzedazy poszczegdinych hoteli osobno.

Kontrola wykazata rowniez, ze w maju 2011 r. ({j. przed rozstrzygnieciem procesu prywatyzacji)
dwczesny Prezes Zarzadu Spotki informowat Ministerstwo, ze moment prywatyzacji jest niewtasciwy
z uwagi na budowe tzw. Nowego Centrum todzi (NCL), ktdra to inwestycja spowoduje istotny wzrost
cen nieruchomosci potozonych w jej poblizu.

Dowodem na to, Ze ceny nieruchomosci potozonych w bezpo$rednim sasiedztwie NCL bedg miaty
tendencje wzrostowg jest fakt, ze w sierpniu 2013 r. rzeczoznawca majgtkowy oszacowat wartos¢
prawa wiasnosci dziatek o tacznej powierzchni 7,5 tys. m2, zlokalizowanych przy NCt, na ca 37 min zt.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz 85% udziatbw Spotki (do ktorej nalezato 5 hoteli, w tym Hotel Centrum,
potozony najblizej NCL, posadowiony na dzialce o powierzchni 12,7 tys. m2) zostato sprzedanych za 43
min zt.

Wobec wyzej przedstawianych faktéw, zasadnymi sg oceny zamieszczone w Informacji tyczace
procesu prywatyzacji Spétki ,Centrum-Hotele”, tym bardziej ze w uchwale nr 47/2014 z dnia 16 lipca
2014 r. Kolegium NIK, oddalito zastrzezenia Ministra Skarbu Paristwa w kwestii oceny procesu
prywatyzacji tego podmiotu.

NIK nie moze odnosi¢ sie do obecnego stanu faktycznego, gdyz badania zakoriczono wg stanu na
koniec trzeciego kwartatu 2013 r.

2) W _sprawie przerwania dziatan restrukturyzacyjnych Gliwickiej Agencji Turystycznej SA
w Zabrzu (GAT SA) i Wojewoddzkiego Przedsiebiorstwa Ustug Turystycznych Sp. z o0.0.
w Katowicach (WPUT)
Restrukturyzacja naprawcza przedsiebiorstwa polega na wprowadzaniu zmian, ktére majg za zadanie
ustabilizowa¢ jego funkcjonowanie oraz doprowadzi¢ docelowo do osiggania przez nie dodatnich
wynikow finansowych, nie tylko zysku netto, ale takZe rentowno$ci w zakresie podstawowej dziatalnosci,
tj. w omawianych przypadkach gléwnie w zakresie $wiadczonych ustug hotelarskich.
Dziatania takie, w przypadku ww. spotek, realizowane byly przede wszystkim poprzez sprzedaz
nierentownego majatku (gtownie osrodkdéw wypoczynkowych i hoteli). Wszystkie pozostate
najwazniejsze cele programow restrukturyzacji, polegaty na uatrakcyjnieniu $wiadczonej oferty (gtownie
poprzez remonty obiektdéw hotelowych) z wykorzystaniem Srodkéw uzyskiwanych z kolejnych sprzedazy
nieruchomosci. W odniesieniu do GAT SA ostatecznym celem restrukturyzacji okazata si¢ sprzedaz
calego majatku (patrz pkt 3). Tymczasem analizowane spotki nie znajdowaty nabywcow swoich
nieruchomosci. | tak w przypadku GAT SA sprzedano tylko 5 sposrod 15 przeznaczonych do zbycia
nieruchomosci, a w przypadku WPUT jeden z pieciu nierentownych hoteli, ktére planowano zbyc.
Ponadto kontrola zakonczona w styczniu 2014 r. wykazata, ze w WPUT ostatniej sprzedazy dokonano
we wrzeéniu 2011 r., a w GAT SA - w lipcu 2012 r. Jakkolwiek w obu przypadkach procesy
restrukturyzacji nie zostaly formalnie przerwane, to kolejne proby sprzedazy nieruchomosci




nie przynosity wymiernych rezultatéw, tym samym nie realizowano zatozonych celéw restrukturyzaciji,
czego efektem bylo nieosiggnigcie trwatej poprawy wynikow finansowych, zwlaszcza wyniku
ze sprzedazy. Poniewaz brak wymiernych rezultatow obu proceséw naprawczych odnotowywano
diugoterminowo, mozna tu wiec moéwi¢ o faktycznym przerwaniu dziatah restrukturyzacyjnych.
Stwierdzenia tego nie nalezy utozsamia¢ z przerwaniem (czy tez zakoriczeniem) formalnych proceséw
restrukturyzacji, wszczetych decyzjami Ministra Skarbu Panfstwa.

3) W_sprawie niekonsekwentnych dziatan. (braku spdjnych decyzji) w procesie realizaci
restrukturyzacji GAT SA oraz nierzetelneqo zweryfikowania programéw restrukturyzacii tej
Spotki

Dziatania podjete w Ministerstwie, w odniesieniu do procesu restrukturyzacji Spotki GAT SA
w kontekscie jej planowanej likwidacji, nie byly konsekwentne, poniewaz w latach 2010-2012 Spétka
realizowata restrukturyzacije majgtkowg na podstawie programéw (opracowanych w styczniu 2010 r.
oraz w styczniu 2012 r.) zaktadajacych sprzedaz wybranych osrodkéw wczasowych, osiagniecie
rentowno$ci i kontynuacje dziatalnoSci w oparciu o pozostate osrodki, ktére mialy zostaé
zmodernizowane dzieki $rodkom uzyskanym ze zbywanego majatku. Dziatania takie przewidywano
pomimo decyzji Kolegium Ministerstwa Skarbu Paristwa, z dnia 31.05.2011 r., o planowanej likwidacji
GAT SA.
Z tresci programoéw restrukturyzacji Spotki nie wynika, aby korespondowaty one z dziataniami, o ktérych
mowa w stanowisku Ministra Skarbu Parnstwa, w ktorym podano, Ze: ,istotnym byto, aby Spotka
osiggnefa wlasciwy poziom przychodéw umoZliwiajgcy prowadzenie dalszej dziatalnosci w celu
Zrealizowania czynnodci przygotowujgcych do wszczecia procesu jej likwidacji, zapewniajgcy
wtascicielowi mozliwo$¢ czerpania korzysci ekonomicznych w postaci dywidendy i maksymalnej kwoty
likwidacyjnej z majatku polikwidacyjnego po przeprowadzeniu likwidacji”.
Zasadniczg rozbiezno$¢ pomiedzy ww. celami wynikajacymi z planowanej likwidacji Spdtki, a celami
programéw restrukturyzacji stanowi podejécie do $rodkoéw finansowych uzyskiwanych za zbywane
nieruchomosci. Decyzjami Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, w latach 2011-2012 obnizono kapitat
zaktadowy GAT SA, tgcznie o 21,6 min zt. Po pokryciu straty z lat ubiegtych, $rodki w wysokosci
10,2min zt zostaly zwrocone Skarbowi Panstwa, jako jedynemu akcjonariuszowi tej Spotki.
Programy restrukturyzacji zaktadaly natomiast przeznaczenie wolnych srodkdéw na petng modernizacje
obiektow wypoczynkowych.
Skorygowany program restrukturyzacji, zaktadajacy sprzedaz catego majatku Spdtki, opracowany zostat
(na wniosek Ministerstwa) dopiero w styczniu 2013 r., tj. ponad péttora roku od daty podjecia decyzji
przez ww. Kolegium o planowanej likwidacji GAT SA.

Odnoszac sie do zapisu w Informacji 0 nierzetelnym zweryfikowaniu przez Ministerstwo ww. dwoch
programéw restrukturyzacji (opracowanych w styczniu 2010 r. i styczniu 2012 r.), w ktorych
nie wskazano harmonogramow restrukturyzacji majatkowej (planowanych termindw sprzedazy
poszczegolnych nieruchomosci oraz przewidywanego terminu zakonczenia restrukturyzacji), Minister
Skarbu Panstwa podaje, Zze opracowanie takiego harmonogramu ,byfo frudne z uwagi na brak
moZliwosci przewidzenia reakcji rynku nieruchomoédci”. Jednak przyznaje, ze w grudniu 2012 r. ,Spotka
zostata zobowigzana do aktualizacji tego programu, w tym przygotowania harmonogramu dziafan
w zakresie zbywania nieruchomo$ci”, co zostato wykonane. Réwniez w przypadku pozostatych spotek



branzy turystycznej, ktére przeprowadzaly restrukturyzacje majgtkowa, kazdorazowo okre$lone zostaty
harmonogramy poszczegdlnych dziatan naprawczych i planowane terminy zakoriczenia restrukturyzacji.
Elementem kazdego dokumentu planistycznego, bez wzgledu na czas realizacji planowanych dziatan,
jest harmonogram tych dziatan, okreslajacy rowniez ramy czasowe catego przedsiewziecia.
Przedmiotowe dwa programy restrukturyzacji Spotki GAT SA byly analizowane przez pracownikow
Ministerstwa, jednak nie zalecono ich uzupetienia o niezbedne harmonogramy. Dlatego tez Izba
uznata, ze programy te zostaly nierzetelne zweryfikowanie.

Opis procesu restrukturyzacji GAT SA, do ktérego w stanowisku odnosi sie Minister Skarbu Panstwa,
zaprezentowany w Informacji w pkt 3.2.2. (Istotne ustalenia kontroli w zakresie proceséw
restrukturyzacji) oraz w pkt 5 (Zestawienie skontrolowanych podmiotéw, ocen oraz wazniejszych
nieprawidtowos$ci) jest adekwatny do ustalen i ich opisu w tekscie jednolitym Wystapienia
pokontrolnego, skierowanym do Ministra Skarbu Panstwa.

W zastrzezeniach zgtoszonych do pierwotnego tekstu tego Wystapienia, w odniesieniu do GAT SA,
Minister Skarbu Panstwa wnidst jedynie o zmiane czesci nw. zdania zawartego w uzasadnieniu oceny
ogblnej:

,Brak spojnych decyzji w procesie realizacji restrukturyzacji Gliwickiej Agencji Turystycznej SA
(restrukturyzacje z zatozeniem kontynuowania dziatalnosci Spétki, realizowano jako proces zaktadajacy
Jej likwidacje)’,

poprzez wykreslenie stow: restrukturyzacje z zatoZzeniem kontynuowania dziatalnosci Spofki,
realizowano jako proces zaktadajacy jej likwidacje”.

Kolegium NIK, uchwatg nr 47/2014 z dnia 16 lipca 2014 r., uwzglednito to zastrzezenie, w konsekwencji
ww. zapis nie wystepuje w tekscie jednolitym Wystgpienia pokontrolnego. W Informacji o wynikach
kontroli takie stwierdzenie réwniez nie wystepuje.




