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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 - Zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalniach $ciekow,
w okresie 2011-2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Katarzyna Kaczkowska, st. inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85951 z dnia 7 marca 2013 1.

{dowdd: akta kontroli str, 1-2)

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunainej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0., ul. 1-go Maja
28130 Aleksandrow Lodzki

Grzegorz Andrzejczak, Prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej

| Mieszkaniowej Sp. z 0.0., powolany Uchwata Nr 2 Rady Nadzorczej PGKiM Sp.
z 0.0. w Aleksandrowie Lédzkim z dnia 14 czerwca 2010+,

(dowdd: akta kontroli str, 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatainosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$é kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci uzasadniajg zastosowanie oceny
negatywnej. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly m.in.;

- prowadzenia w sposob niekompletny i nierzetelny, ewidengjj wytworzonych
komunalnych osadow Sciekowych, ewidencii przekazania odpadow oraz ewidencji
odpadu (piasku),

- rozbiezno$ci pomigdzy kartami ewidencji komunalnych osadow Sciekowych,

a zbiorczymi zestawieniami danych o wytworzonych komunalnych osadach
sciekowych,

- przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa Lodzkiego danych w zbiorczych

zestawieniach danych o wytworzonych komunalnych osadach  $ciekowych
niewynikajacych z ewidencji osadow,

- braku ewidencji osadéw umozliwiajacej ustalenie masy osadow wylworzonych

i przekazywanych do stosowania, a takze powierzchni gruntéw, na ktorych te osady
byly stosowane,

- niezgodnego z przepisami prawa pobierania probek osadu do badan
laboratoryjnych przez pracownika laboratorium Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunainej i Mieszkaniowej Sp. z0.0.,

- stosowania osaddow na gruntach przed otrzymaniem wynikow badan tych osadow,

- nieprzekazywania - przed nawiezieniem - dysponentowi nawozonych gruntow
rzetelnych wynikow badan osadu oraz informacji o dawkach osadu, ktére mozna na
tych gruntach stosowag,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawidlowosct,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

- nieprzeprowadzania badan laboratoryjnych gruntow badz wykonywania ich 3
miesigce po nawiezieniu osadu na te grunty,

- przekroczenia dopuszczalnych dawek stosowania osadow na gruntach.
Prawidiowo realizowano m.in. nastepujace zadania:

- stabilizowano i higienizowano wytworzone osady, zgodnie z zasadami okreslonymi
w instrukeji obstugi oczyszczalni Sciekow,

- terminowo sktadano zbiorcze zestawienia Marszatkowi Wojewddztwa t ddzkiego,

- wykonywano badania laboratoryjne osadéw z czestotliwosciq wymagang
przepisami prawa,

- przekazywano wszystkie wytworzone osady (zmieszane z piaskiem) do rolniczego
wykorzystania,

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadéw Sciekowych, realizacja
obowigzkow sprawozdawczych

W Przedsighiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. (PGKiM),
zadania w zakresie wytwarzania i zagospodarowania komunalnych osadow
Sciekowych realizowane byly przez Wydziat Oczyszczalni Sciekéw w m. Ruda Bugaj
(zwany dalej Wydzialem). Kierownikiem Wydziatu jest od 1 wrzesnia 2009 r. Pan
Zbigniew Maslifiski.
Zarzad PGKiM jest jednoosobowy. Prezes Zarzadu jednoosobowo reprezentuje
Spélke i prowadzi sprawy Spolki. Wszystkie udzialy objeta Gmina Aleksandrow
Lodzki.
W okresie objetym kontrolg PGKIM posiadalo Certyfikat Systemu Zarzadzania
Jakoscia, wydany przez Zetom-Cert Sp. z 0.0. i wazny do 10 stycznia 2015 r.
w zakresie Swiadczenia ustug m.in. odprowadzania i oczyszczania Sciekow.

{dowad: akta kontroli str. 5-8, 82-90, 557-558)
Decyzjami Starosty Zgierskiego: _ ,

e 2z 22 lipca 2004 r. zatwierdzony zostal ,Program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi. Informacja o wytwarzanych odpadach innych niz
nfebezpieczne.” (zwany dalej Programem) dla odpadow wyltwarzanych
przez PGKIM, w administrowanych lub wiasnych obiektach, w tym
w oczyszezalni sciekow w m. Ruda Bugaj. Uzyskala ona pozwolenie na
wylwarzanie odpadow niebezpiecznych w ciagu roku w ilosci o lacznej
masie 0,82 Mgfrok. W tej decyzji, waznej do dnia 31 lipca 2014 r., okreslono
m.in. miejsce i sposob magazynowania odpadow oraz zobowiazano do
prowadzenia ewidencji iloSciowe] i jakosciowe] odpadéw wytwarzanych
W poszczegolnych abiektach.

» z18lipca 2003 r., PGKiM uzyskato zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbierania odpadow innych niz niebezpieczne w postaci osadéw
z zakladowych oczyszczalni Sciekow — z przemyslu mleczarskiego oraz
osadow nadmiernych z komunalnych oczyszczalni w lacznej ilosci do
1200 m3.

(dowdd: akta kontroli str. 10-31)
Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 1. o odpadach?, zwanej dalej
ustawg o odpadach, PGKiM prowadzilo iloSciowa i jakosciows ewidencje odpadow.

20z U. 22010 ., Nr 185, poz. 1243 ze zm., obowiazywala do dnia 23 siycama 2013 1.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Prowadzone w Wydziale karty ewidencji komunalnych osadow Sciekowych byly
zgodne ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 1. w sprawie wzorow dokumentow stosowanych
na potrzeby ewidencji odpadow?, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie wzoru
dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 32-55, 91-243)
Zbiorcze  zestawienie danych o rodzaju i ilosci odpadéw, sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku,
atakze zbiorcze zestawienie danych o wytworzonych komunalnych osadach
sciekowych za 2010 r., 2011 r. i 2012 1. zostaly przekazane do Marszalka
Wojewodztwa Lodzkiego w terminie okreslonym w art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach.
Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach Sciekowych zawieraly
informacje, o ktorych mowa w § 2 i zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw
formularzy sluzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien
danych o odpadach?.

{dowdd: akta kontroli str. 56-77, 408-420)
llo$¢ zaewidencjonowanej masy ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych
wykazanej w zbiorczym zestawieniu danych o rodzaju i itoéci odpadéw ... za 2011 1.
byta zgodna z danymi wykazanymi w zbiorczym zestawieniu danych o komunalnych
osadach $ciekowych za 2011 r. i wyniosta 2.221,5 Mg (512,6 Mg suchej masy).

(dowod: akta kontrofi str. 57-77, 408-413)
Z rolnikami, ktérym przekazano osad, PGKIM nie zawieralo pisemnych umoéw na
rolnicze  wykorzystanie tych osadéw. Podstawa przekazania osadu byio
potwierdzenie przyjecia odpadu na karcie przekazania odpadu. Ponadto, dla
kazdego odbiorcy zatozona byla karta ewidencji gospodarstwa wspdlpracujgcego
z oczyszczalniq Sciekow w Rudzie Bugaj, na kiorej ziozony byt podpis odbiorcy
osadow.

Prezes Zarzadu wyjaénii iz (...) Nasze starania, jesfi chodzi o wspdiprace
Z rolnikami, opieraja sng na wieloletnim doswiadczeniu i realnych mozliwosciach
Istniejacych w terenie”

(dowod: akta kontroli str. 32-77, 79-81, 91-243, 656-684)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Funkcjonujaca w PGKIM ewidencja osadow byla niekompletna (zatacznik 1, 21 5
do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow), a ponadio karty ewidencji
odpadu (piasku) oraz karty przekazania odpadu wypelniane byly wediug wzoru
odbiegajacego od ww. rozporzadzenia (zalacznik 11 5).

W kartach ewidenciji z 2011 r.:

- W fubryce miejsce zastosowania osadéw nie podano nazwy wojewddztwa,
powiatu, gminy (pole nr 14) oraz w jednym przypadku — numeru dzialki,

- masg wytworzonych osadow (Mg, Mg s.m.) w kartach nr 2, 5,7, 9, 10, 11§ 12 oraz
masg zastosowanych osadow (Mg, Mg s.m.) w kartach nr 4-12 podano bez miejsc
po przecinku (pole nr 81 9),

- w karcie nr 9 nie podano powierzchni (ha), a w karcie nr 5 - celu stosowania
osadow (art. 43 ust. 1 ustawy o odpadach).

W kartach ewidencji z 2012 r.;

- masg wytworzonych osadow (Mg, Mg s.m.) w kartach nr 1, 2, 5-11 oraz mase

zastosowanych osadow (Mg, Mg s.m.) w kartach nr 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10 podano bez
miejsc po przecinku.

3Dz U. 22040 1, Nr 249, poz. 1673
4Dz U. 220101, Nr 248, poz. 1674



- w polu miejsce zastosowania osadéw nie podano nazwy wojewddztwa, powiatu
i gminy.
Prezes Zarzadu wyjasnil, iz ,Masy wytworzonych osadéw zostaly zaokraglone do
pefnych jednostek, zgodnie z zasadami zaokraglania. {...) Uwagi dotyczace braku
nazw wojewodztwa, powiatu (...) wynikaly z bledéw prowadzacego karty.”
(dowod: akta kontroli str. 32-55, 91-243, 408-413)
2. We wszystkich analizowanych kartach przekazania odpadéw (do stosowania
w rolnictwie) badanego okresu:
- masg przekazanych odpadéw (Mg) podano bez migjsc po przecinku,
- nie podano adresu miejsca odbioru odpadu, pod kiéry nalezy dostarczyé odpad,
wskazany przez posiadacza odpadu transportujacemu odpady (pole nr 8).
Prezes Zarzadu wyjasnil, iz ,(...) masa zostala zaokraglona do petnych jednostek
zgodnie z zasadami zaokraglania. (...) Transport odpadéw wykonywany jest przez
pracownikéw Wydzialu Oczyszczalni Sciekow (...) po wczesniejszym uzgodnieniu
migjsca stosowania odpadu z rolnikiem. W zwigzku z powyzszym miejscem
przeznaczenia odpadow sg wskazane przez inspektora (przyp. konfr.. ds.
laboratorium i gospodarki odpadami) grunty. {...)." Funkcjonowanie formularza kart
przekazania odpadéw niezgodnego z wymaganym rozporzadzeniem jest wynikiem
JUzZyskania czytelnigjszego obrazu przekazywanych odpadéw do konkretnego
odbiorcy — rolnika. Podjete dzialania w naszej ocenie zapewniajg szybsza analize
flosci przekazanych odpadéw konkretnemu odbiorcy-rolnikowi, a przez to lepszg
kontrolg. Takie rozwigzanie jest szczegblnie pomocne przy przekazywaniu osadu
z koncem jednego miesigca i poczatkiem drugiego oraz przy dluzszej
kilkumiesiecznej przerwie w odbiorze.”
(dowdd: akta kontroli str. 91-243, 408-413)
3. Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dokumentow,
w karcie ewidencji odpadow w polu nr 7 Dziafalno$¢ w zakresie, zaznacza sig
symbolem X wiasciwy kwadrat: W, Zb, Od, Un, Ok., a w polu nr 14 Metoda odzysku
symbolem R - proces odzysku.
We wszystkich kartach ewidencji odpadu nie zostal symbolem zaznaczony zakres
dziatalnosci oraz metoda odzysku.
W funkcjonujgcych w  PGKIM  kartach  przekazania odpadu nierzetelnie
zaewidencjonowana zostata masa tego odpadu, ktéra nie byta sumg osadu
(zapisanego w karcie ewidencji komunalnych osadow $ciekowych) i piasku
(zapisanego w karcie ewidencji odpadu). Rozbieznosci dotyczyly 14 przypadkow
w 2011 r. (11 rolnikéw) i 10 przypadkow w 2012 r. (8 rolnikéw). Ponadto w 2011 r.
dwoch rolnikow i w 2012 r. trzech rolnikow w ogdle nie zostalo wykazanych badz to
w karcie ewidencji komunalnych osadow Sciekowych, karcie ewidencji odpadu lub
w karcie przekazania odpadu. Siwierdzono rowniez 1przypadek w 2011 r.
rozbieznoéci w zakresie zaewidencjonowania miesigca przekazania osadu
pomigdzy karta przekazania odpadu (lipiec) a kartg ewidencji komunalnych osadow
Sciekowych (maj).
Prezes Zarzadu wyjadnil, iz réznice w ewidencji osadow wynikajg z omytkowego
wpisywania przez prowadzacego karty danych oraz zaokraglania ilosci
przekazywanego odpadow.
(dowod: akta kontroli str. 36, 126, 133, 468-493, 656-670)
4. Zgodnie z art. 37 ustawy o odpadach, wytworca osadow prowadzi ewidencje
odpadow oraz sporzadza zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach
sciekowych.
W prowadzone] w PGKIM ewidencji osadow stwierdzono rozbieznosci danych
pomigdzy kartami ewidencji komunalnych osadow Sciekowych, kartami ewidencii
odpadu (piasku), kartami przekazania odpadu, ewidencjg wyjazdu pojazdow oraz
zbiorczymi zestawieniami danych.



W2011r.

- wg karty przekazania odpadu nr 7 - rolnikowi w kwietniu i w lipcu przekazano po
40 Mg osadu na dziatke nr 6. Dane te nie byly zgodne z kartg ewidencji nr 4 i 7,
gdyz wg kart ewidenciji miat on otrzyma¢ osad na dzialke nr 54,
- wg karty przekazania odpadu nr 4 - rolnikowi w kwietniu przekazano 43 Mg osadu
na dziatkg nr 57. Dane te nie byly zgodne z kartg ewidencji nr 4, gdyz wg karty
ewidencji miat on otrzymac osad na dziatke nr 289,
- wg karty przekazania odpadu nr 13 rolnikowi we wrzesniu przekazano 20 Mg
osadu na dzialke nr 293/2. Dane te nie byly zgodne z karta ewidencji nr 9, gdyz wg
karty ewidencji miat on otrzymat osad na dzialke nr 393/2,
- wg karty przekazania odpadu nr 5 rolnikowi w lutym przekazano 40 Mg osadu na
dziatke nr 162/1. Dane te nie byly zgodne z kartq ewidencji nr 2, gdyz wq karty
ewidencji mial on otrzymaC osad na dzialke nr 161/1 i 162/2. Rolnik otrzymat
rowniez — wg karty przekazania ~ 120 Mg osadu w marcu na dzialki nr 162/11 162/2,
ktérych numery byly niezgodne z zapisami w karcie ewidencji (161/11 162/2),
- wg karty przekazania odpadu nr 9 rolnikowi w lipcu dwukrotnie przekazano osad
o lacznej masie 120 Mg na dziatke nr 47/5. Dane te nie byly zgodne z kartg
ewidencii nr 7, gdyz wg karty ewidencii otrzymat on jednorazowo w lipcu osad
omasie 76,8Mg. Dane wynikajace z karty przekazania odpadu byly takze
niezgodne z karta ewidencji odpadu o kodzie 19 08 02 (piasek),
- W zbiorczym zestawieniu nie uwzgledniono rolnika, ktoremu wg karty ewidencj
komunalnych osadow $ciekowych nr 9 i karty przekazania odpadu nr 11,
przekazano 60 Mg (14,3 Mg s.m.) osadow na dzialce o pow. 1,5 ha.
Powyzsze nieprawidlowosci spowodowane byly — jak wyjasnil Prezes Zarzadu -
omylkowym wpisaniem numerdw dzialek.

(dowdd: akta kontroli str. 33-35, 38, 40, 91-154, 244-302, 474, 601-616, 656-659)
W2012r.
- wg karty przekazania odpadu nr 10 - rolnikowi w marcu przekazano 63 Mg osadu
ha dzialki nr 379, 380. Dane te nie byly zgodne ze zbiorczym zestawieniem danych
o komunalnych osadach $ciekowych, wg ktérego przekazano po 60,5 Mg osadu
(14,4 Mg s.m.). W karcie ewidencji komunalnych osadow sciekowych nie wykazano
tego rolnika,
- wg karty przekazania odpadu nr 4 - rolnikowi we wrzeniu przekazano osad
o masie 81 Mg na dziatkg nr 3562. Dane te nie byly zgodne z karta ewidencii nr 9,
gdyz wg tej karty miat otrzymac¢ osad na dziatke nr 157.
Prezes Zarzadu wyjasnil, iz powyzsze rozbieznosci wynikaja miin z blednego
wpisania numerow dzialek i masy przekazanych osadow oraz omylkowego
niewykazania rolnika w karcie ewidencji.

(dowod: akta kontroli sir. 46, 52, 68-77, 155-299, 601-616)

Wedlug rejestru dotyczacego transportu osadéw wywozonych stwierdzono, iz we
wszystkich przypadkach wielkosci osadow zatadowanych na przyczepach
i przekazanych rolnikom byly rozbiezne z wielkosciami zaewidencjonowanymi
wkartach przekazania odpadu. W 7 przypadkach w ewidencji wyjazdu pojazdow
wielkosci osadu przekazanego byly wyzsze niz w kartach przekazania odpadow,
aw 52 przypadkach - nizsze. Najwigksza roznica pomiedzy ewidencia wyjazdu
pojazdow a karlg przekazania odpadu wyniosta 84 Mg. W pozostalych przypadkach
roznice te wahaly si¢ w przedziale od -14,7 Mg do +17,9 Mg. W jednym przypadku
w ewidencji wyjazdu pojazdéw przekazanie osadu wykazane zostalo w innym
miesiacu niz w karcie przekazania odpadu, w dwoch przypadkach rolnicy nie zostali
wykazani badz to w karcie przekazania odpadu, bad? w rejestrze transportu
osadow.
Prezes Zarzadu wyjaénil, iz przekazane w trakcie kontroli NIK karty przekazania
odpadu nie sg w rozumieniu ustawy o odpadach (art. 36 ust. 3 i ust. 8a) kartami
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przekazania odpadow i stanowig dokument wewnetrzny Spdiki opisujacy zdarzenia
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci i zwigzanych z tym umow cywilnoprawnych.
W sytuacji przekazywania osadéw rolnikom indywidualnym, zdaniem Prezesa
Zarzadu, PGKIM zwolniona jest z prowadzenia kart przekazania odpadéw. Karty
przekazania odpadu prowadzone byly ze wzgledu na brak umow z rolnikami na
potwierdzenie odbioru osadu. Prezes dodal, iz ,réinice w ewidencji osadéw
wynikajg ze sposobu pomiaru ilosci przekazanych osadéw roinikowi (skalibrowanymi
przyczepami o bledzie +/- 6%). (...)
(dowdd: akta kontroli str. 91-243, 637-654, 690-701)

5. Zbiorcze zestawienia danych za 2011 r. i 2012 r. sporzadzane byly nierzetelnie,
bowiem nie odzwierciedialy danych zawartych w prowadzonej w PGKiM ewidengji
osadow.
Masa osadOw zaewidencjonowana w zbiorczym zestawieniu danych o komunalnych
osadach Sciekowych za 2011 r. byla niezgodna z danymi wynikajacymi z kart
ewidencji komunalnych osadow Sciekowych | wyniosla odpowiednio 2.221,5 Mg
(512,6 Mg suchej masy) i 2.251,5 Mg (518,4 Mg s.m.).
Ponadto dane zawarte w zbiorczym zestawieniu danych o komunalnych osadach
sciekowych za 2011 r. byly niezgodne z danymi zawartymi w kartach ewidengji
komunalnych osadow Sciekowych w zakresie oznaczonej najwyzszej wartoci
chromu, wapnia, masy [ suchej masy zastosowania komunalnych osadow
Sciekowych (Mg | Mg s.m.) dla rolnikéws (24 przypadki na 27), numeréw dziatek oraz
powierzchni  stosowania komunalnych osadow  $ciekowych  (odpowiednio
10 przypadkow i 8 przypadkdw).
Powyzsze nieprawidlowosci wynikaly — jak wyjasnit Prezes Zarzadu - z biednego
ujgcia danych w ewidencji osadow oraz masy zastosowanych osadow w ilosci masy
piasku | osadow, nie zas samych osadow. Prezes dodal, iz najwyzsza wartoéé
stichej masy osadu podana jest prawidlowo. (...} Réznica wytworzonych osadow
Sciekowych wykazana w kartach ewidencji i zlozonym zbiorczym zestawieniu
danych o rodzaju i ilosci odpaddw ... wynosi 30 Mg. Wynika ona z blednego
wpisania w kartach ewidencji zamiast masy wytworzonego osadu, masy osadu
+piasku. Po dokonaniu korekty kart ewidencji (...) oraz ponownego sprawdzenia
zapisow w Kartach ze zlozonym sprawozdaniem za 2011 r. stwierdzono roznice
wytworzonego osadu Sciekowego w ilosci 0,4 Mg.”

(dowdd: akta kontroli str. 32-43, 57-67, 79-81, 408-413)
Masa osadow zaewidencjonowana w zbiorczym zestawieniu danych o rodzaju
i flosci odpadow ... za 2012 r. nie byta zgodna z danymi wykazanymi w zbiorczym
zestawieniu danych o komunalnych osadach $ciekowych za 2012 r. i wyniosta
odpowiednio 2.269,5 Mg (513,8 Mg suchej masy) 2.186,9 Mg (493,2 Mg s.m.).
Ponadto informacje zawarte w zbiorczym zestawieniu byly rozbiezne z danymi
wynikajacymi z kart ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych, wediug ktorych
masa wylworzonych osadow wyniosta 2.19345 Mg (49854 Mg s.m.).
Spowodowane to bylo — jak wyjasnit Prezes Zarzadu - blednym ujeciu przez
wypelniajacego sprawozdanie ilosci osadu nadmiernego i piasku, a nie samego
osadu. '
Dane zawarte w zbiorczym zestawieniu danych o komunalnych osadach $ciekowych
za 2012 r. byly niezgodne z danymi zawartymi w kartach ewidencji komunalnych
osadow Sciekowych rowniez w zakresie oznaczonej najnizszej wartosci zawartosci
fosforu, kadmu, otowiu, masy i suchej masy zastosowania komunalych osadow
Sciekowych (Mg i Mg s.m.} dla rolnikow® (10 przypadkéw na 24), numerow dzialek
oraz powierzchni stosowania osadow {odpowiednio 4 przypadkii 5 przypadkow).

* W sprawozdaniu wyszczegdlniono szesnastu solnikdw w 27 pozycjach
& W sprawozdaniu wyszczegdéiniono siedemnastu rolnikow w 24 pazycjach
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

QOcena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Powyzsze nieprawidlowosci wynikaly — jak wyjasnit Prezes Zarzadu - z blednego
ujgcia danych w ewidencji osadow. ,Rdznica wytworzonych osadéw Sciekowych
wykazana w kartach ewidencji i ziozonym zbiorczym zestawieniu danych o rodzaju
filosci odpadow ... wynosi 6,5 Mg. Wynika ona z blednego wpisania w kartach
ewidencji zamiast masy wytworzonego osadu, masy osadu+piasku. Po dokonaniu
korekty kart ewidencji (...) oraz ponownego sprawdzenia zapiséw w kartach ze
ziozonym sprawozdaniem za 2011 r. stwierdzono réznice wytworzonego osadu
Sciekowego w ilosci 7,4 Mg."

(dowad: akta kontroli str. 44-55, 68-77, 79-81, 408-413)
W trakcie trwania kontrofi, w dniu 7 maja 2013 r. Prezes PGKiM zlozyt Marszalkowi
Wojewodztwa Lodzkiego korektg zbiorczych zestawien danych o komunalnych
osadach sciekowych za 2011 r.i 2012 .

(dowdd: akta kontrofi str, 706-723)

W ocenie NIK ewidencja wytworzonych i przekazanych do rolniczego wykorzystania
komunalnych osadow Sciekowych prowadzona byla nierzetelnie. Wyniki kontroli
wskazujg bowiem na brak moziiwosci jednoznacznego ustalenia stanu -
rzeczywistego w zakresie odbiorcow osadu, ilosci przekazanego osadu oraz
powierzchni gruntow, na ktorych ten osad zostal zastosowany, z uwagi na
wystepujace niezgodnosci pomiedzy zapisami w kartach ewidencii komunalnych
osadow Sciekowych, kartach przekazania odpadu i zbiorczych zestawieniach
skladanych do Marszalka Wojewodztwa todzkiego. Takie prowadzenie ewidencji
wytworzonych osadéw uniemozliwia kontrolowanie rzetelnosci i legalnosci dziatania
wytworcow osaddw oraz kontrolowanie wielkosci mas osadow stosowanych na
poszczegodlnych gruntach,

Ponadto wytworca osadéw nie dolozyt nalezytej starannosci opracowujac zbiorcze
zestawienia danych o osadach przekazywanych Marszalkowi Wojewddztwa
Lodzkiego. Sprawozdania te sporzadzane byly nierzetelnie, gdyz dane w nich
zawarte nie odzwierciedlaly iloSciowej i jakosciowej ewidencji osadow prowadzonegj
w PGKIM. W opinii NIK, zestawienia te stanowia jedno z wazniejszych zrodel
informacii dla wojewodzkiej bazy danych wytwarzania i gospodarowania odpadami
oraz stuzg do sporzadzania raportow w tym zakresie. W sytuagji niejednolitych
danych zarejestrowanych w dokumentacji ewidencyjnej osadéw, monitorowanie
gospodarki osadami, zdaniem NIK, wydaje sie byé zadaniem mafo skutecznym
z uwagi na niekompletno$¢ lub wadliwos¢ tych danych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wyjasnienia Prezesa Zarzadu, Ze rozbieznosci
w dokumentacji ewidencyjnej osadow wynikajg z bledéw osoby prowadzacej te
ewidencie, $wiadcza o braku dostatecznego nadzoru i kontroli w PGKiM nad
realizacjg zadan w zakresie gospodarowania osadami powstajacymi w oczyszczalni
sciekow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnos¢ kontrolowane jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Postgpowanie z wytworzonymi osadami $ciekowymi na
terenie oczyszczalni

Oczyszczalnia Sciekow dziatajaca przy PGKIM wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.
i 31 grudnia 2012 1. obslugiwala aglomeracje odpowiednio o 23.855 RLM
(rownowazna liczha mieszkancow) i 24.679 RLM. W okresie objetym kontrolg liczba
mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego wzrosta z 17.400 osob
w2011 1. do 17.917 osob w 2012 1. (. o 3%), a obsugiwanych przez tabor
asenizacyjny odpowiednio z 6.350 osob do 7.060 oséb. W wyniku oczyszczania
1.361 tys. m¥r w 2011 r. 1 1424 tys. m¥fr w 2012 r. Sciekow komunalnych,
wytworzono odpowiednio 2.221,1 Mg/rok i 2.179,5 Mg osadow. W przeliczeniu na
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suchg mase wytworzono odpowiednio 511,0 Mg i 495,5 Mg osadu. Wskaznik masy
osadéw do ilosci oczyszczanych Sciekow wyniost odpowiednio 1,63 kg/m3
11,63 kg/m3. Osady uwodnione byly $rednio w 77% w 2011 1.1 77 4% w 2012 .
Do wykorzystania w rolnictwie przekazanych zostato 2.314,4 Mg osadow w 2011 r.
{w tym 267,8,2 Mg z 2010 r.) i 1.996,2 Mg w 2012 r. {w tym 174,5 Mg z 2011 r.).
W badanym okresie wszystkie wytworzone osady magazynowane byly na terenie
oczyszczalni. Masa magazynowanych osadow na koniec 2011 r. wyniosta 174,5 Mg,
a na koniec 2012 r. — 357,8 Mg.
(dowdd: akta kontroli str. 421, 579)
Wszystkie osady powstale w oczyszczalni $ciekow poddane zostaty higienizacii
i stabilizacji tlenkiem wapnia (wysoko reaktywnego CaO 90%), tj. w procesie obrabki
chemiczno-termicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 579)
Zgodnie z § 18 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z dnia 1 pazdziemika 1993 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy w aczyszczalniach sciekow’, PGKiM posiadato instrukcie obslugi oczyszczalni
Sciekow, ktorej tres¢ zatwierdzona zostata przez Prezesa Zarzadu 18 czerwea 2010
r. Ponadto, w okresie objetym kontrola obowigzywala Instrukcja higienizacji osadow
Sciekowych i piasku, zatwierdzona i polecona do stosowania przez Prezesa Zarzadu
w dniu 16 sierpnia 2010 .
(dowéd: akta kontroli str, 494-512)
Higienizowany osad nadmiemny, zmieszany z piaskiem, wykorzystywano w
rolnictwie, jako srodek do uzyzniania gleby o nazwie BIOCAL, zgodnie z ,Instrukcig
obsfugi oczyszczalni Sciekbw w Aleksandrowie tédzkim tom V — gospodarka
osadowa’, Wykorzystanie piasku, jako dodatku do osadu bylo natomiast niezgodne
z zatozeniami Programu. Prezes Zarzadu wyjasnit, iz przekazywanie rolnikom
piasku (wraz z osadem) jest zgodne z art. 7 ust. 2 ustawy o odpadach oraz
Krajowym ptanem gospodarki odpadami 2014. Prezes Zarzadu w swoich
wyjasnieniach nie odnidst si¢ do niezgodnosci postgpowania z piaskiem
w odniesieniu do zalozen Programu.
(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 23-31, 494-534, 579, 656-661)
Sposob postgpowania z osadami byl zgodny zinstrukcjg obstugi oczyszczalni
Sciekow.
Osad nadmiery z czesci biologicznej oczyszczalni Sciekow pompowany byt do
grawitacyjnego zaggszczacza osadu, a nastepnie (jako osad zageszczony) Hoczony
do statycznego mieszacza. Tu zachodzit proces peinego wymieszania osadu
zroztworem polielektrolitu podawanego =z automatycznej stacji roztwarzania
idozowania. Z mieszacza osad splywat na prase filtracyjno-tasmowq i po
odwodnieniu spadat w formie placka do zasobnika osadéw odwodnionych.
Odwodniony osad nadmierny i pasek z zasobnika transportowane byly przy pomocy
Slimakowego transportera do mieszacza (higienizatora). Do mieszacza tego
podajnikiem $limakowym transportowane bylo réwniez wysoko reaktywne wapno
tlenkowe (dozowane z silosu). Z mieszalnika osad oraz wapno slimakowym
podajnikiem osadéw higienizowanych transportowane bylo na przyczepe ciagnika,
a nastgpnie wywozone na skiadowisko' znajdujace sie przy oczyszczalni, zwane
dalej skiadowiskiem.
Sktadowisko osadow, z niezadaszonym terenem, zlokalizowane bylo w dwoch
miejscach. Sktadowisko 1 (podstawowe) przylegajace bezposrednio do ogrodzenia
z oczyszczalnig sciekow o powierzchni ok. 1000 m? bylo czesciowo ogrodzone
betonowym plotem. Z czeSci skiadowiska ogrodzenie bylo rozebrane, a resztki
ogrodzenia (kamienie i plyly) pozostawione na terenie skiadowiska. Wysokosé
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sktadowanych osadow -~ okolo 50cm. Cze$¢ nawierzchni  skladowiska
podstawowego byla nieutwardzona (ok. 200 m2), a na osadzie zalegaly woda
I $nieg. Teren dojazdu do miejsca podstawowego byt utwardzony.
Osady z miejsca oddalonego od ogrodzenia z oczyszczalnig $ciekow (zwanym dalej
miejscem Il) skladowane byly na terenie nieutwardzonym iniezadaszonym
0 powierzchni ok. 2000 m?. Wysokosé¢ skladowanych osadow — ok. 30 cm. W trakcie
ogledzin na skiadowisku znajdowaly sig trzy partie osadu oddzielone od siebie ok.
1,5 m pasem rozdzielajacym. Na czeéci osadow zalegala warstwa Sniegu i blota.
Teren dojazdu do miejsca Il byt nieutwardzony.
Odleglos¢ od bramy wejciowej na sktadowisko do rzeki Bzury wynosi ok. 300 m,
a odlegtos¢ od miejsca Il do rzeki Bzury - 150 m.
W trakcie ogledzin wszystkie urzadzenia byly eksploatowane, w dobrym stanie
technicznym.
Wedlug ustnego owiadczenia Kierownika Wydzialu, uzyskanego w trakcie ogledzin,
do zasobnika prasy systematycznie dodawany jest — recznie przez pracownikow
oczyszczaini ~ piasek pochodzacy z piaskownikow (mechaniczne oczyszezanie
sciekow). Piasek przywozony jest na taczkach, zktorych okreslona jego ilose
sypana jest do zasobnika. Zolta kreska zostala namalowana po kalibracji przyczepy,
natomiast lopatka siuzyla do pobierania osadu z przyczepy ciagnika
i magazynowania go w 2zOltym pojemniku celem zbadania wiasciwosci
fizykochemicznych tego osadu. Zaladunek osadem higienizowanym jednej
przyczepy do 0Mej kreski trwa w =zaleznoSci od zageszczenia osadu
w zageszczaczu od 2 do 4 godzin. Osady z przyczep na skladowisko wywozone
byly na wyznaczane stanowiska skladowania z reguly z okresu 2 miesiecy (1 partia
osadu), po ktorych wykonywane sg badania (zebranej w zoltym pojemniku partii)
osadu. W celu wywiezienia do rolnika na okreslona dzialke, osad zatadowywany byt
przy pomocy tadowacza typu Tur. Powodem rozebrania skiadowiska (o powierzchni
ok. 200 m?) - ogrodzenia i nawierzchni - byta planowana w owym czasie rozbudowa
i moderizacja oczyszczalni, ktdra jednakze zostala wstrzymana. Skiadowisko
podstawowe zostalo rozebrane pod koniec 2011 r. Skiadowanie na nieutwardzonym
terenie jest przypadkiem jednorazowym wymuszonym przez wspomniane wczeéniej
plany rozbudowy i modemizacji oczyszczalni oraz niesprzyjajacym warunkom
pogodowym — przedluzajacy sie zima.
Prezes Zarzadu wyjasnil, iz w ramach modemizacji i rozbudowy oczyszczalni
sciekow planowany zakres robdt obejmuje m.in. budowe nowego skiadowiska osadu
nadmiemego z wiatg ok. 800 m2. ,Osady w oczyszczalni nie byly poddawane
procesowi osuszania. Osady nadmierne poddawane sq kolejno: procesowi
zageszczania, odwadniania, higienizacji i stabilizacji. Odwadnianie osadu na prasie
filtracyjnej jest procesem mechanicznego usuwania wody z osadéw, do ktorego
stosuje sig kondycjonowanie osadu polimerami, majace na celu poprawe szybkosci
odwadniania w wyniku zmniejszenia oporu wiasciweqo.”

(dowdd: akta kontroli str. 494-534, 513-534, 656-668)
Na ferenie oczyszczalni Sciekow nie stwierdzono urzadzen wagowych do pomiaru
masy wytwarzanych i przekazywanych rolnikom odpadéw, tj. komunalnych osadéow
Sciekowych zmieszanych z piaskiem. Pomiary masy osadow (schodzacych z prasy
| zmigszanych z piaskiem) odbywaly sie w oparciu o przeprowadzong w kwietniu
2011 r. i marcu 20127. Kalibracje trzech przyczep (stuzacych do transportu
odpadow), polegajaca na ustaleniu ilosci Mg odwodnionych i higienizowanych
osadow zmieszanych z piaskiem na podstawie okreslone} kubatury przyczep. Do
kalibracji wykorzystano wage samochodowa nieautomatyczng  elekironiczng
znajdujacy sig w Wydziale Gospodarki Ciepinej PGKiM i posiadajacy certyfikat
wystawiony 8 listopada 2010 r. (nastepna legalizacia w2013 1.). Na podstawie
dokonanych pomiarow ustalono, ze masa osadow zmieszanych z piaskiem dla
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jednej przyczepy napelnionej do wysoko$ci zaznaczonej zoka linig na burcie wynosi
srednio 3.400 kg z granica bledu +/- 5,2% w 2011 r.i +/-55% w 2012 1.
Jak wyjasnil Kierownik Wydzialu ,ilos¢ wytworzonego i przekazywanego osadu

obliczana jest na podstawie okreslonej masy na przyczepie napeinionej do
okreslonej wysokosci, I ficzby przyczep.”

llos¢ wytworzonego piasku mierzona byta przy uzyciu kalibrowanych w 2010 r.
dwoch taczek. Urzadzenia do wazenia piasku nie posiadaly aktualngj legalizacji,
whrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 8 ust. 1, 216 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
Prawo o miarach®, zwanej dalej ustawa Prawo o miarach. Masa piasku
zatadowanego na poszczegdinych taczkach wynosi $rednio 50,2 kg i 50,4 kg
z granicg btedu odpowiednio +/- 3,8% i +/- 4,5%.
Prezes Zarzadu wyjasnil, iz W celu okreslenia masy powstatego piasku dokonano
kalibracji taczek. (...) Na podstawie ilodci taczek okreslana jest masa wytworzonego
piasku, jako odpadu. Urzadzenie nie posiada legalizacfi. Piasek z piaskownikéw (...)
trafia na taczke (...) Nastepnie piasek w trakcie odwadniania osadéw nadmiemych
na biezaco jest dozowany szuflq przez pracownikéw do zasobnika osadow
odwodnionych (...)."
Kierownik Wydzialu wyjasnit, iz ,dozowanie piasku odbywa sie rownomiemie
w czasie napelniania cafej przyczepy szufla, kidra zawiera okolo 4 kg piasku.
Okre$lono rowniez flos¢ szuffi, na 30-35, ktdre majq trafi¢ na jedng napeiniong
w czasie odwadniania przyczepe.”
(dowdd: akta kontroli str. 422-430, 513-514, 656-668, 724-725)
W PGKiM pomiarbw masy wytworzonych osadéw wychodzacych z prasy
dakonywano przy pomocy metod posrednich. ,
Wyznaczane w powyzszy sposob masy osadow byly wykazywane w prowadzonych
przez PGKIM kartach ewidencji komunalnych osadéw sciekowych.
{dowod: akta kontroli str. 32-55, 91-243, 468-490)
Wytworzone komunalne osady Sciekowe magazynowane byly na terenie
oczyszczalni  sciekow. Nieruchomo$¢ gruntowa przekazana zostata umowg
uzyczenia zawarta 30 grudnia 2009 r. (protokdt przekazania mienia oczyszczalni
z 2 stycznia 2010 r.) pomigdzy Burmistrzem Aleksandrowa Lodzkiego a Prezesem
PGKiM.
Nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy w badanych latach zostal zachowany okres
magazynowania osadow na skladowisku {do 3 lat lub 1 roku), o ktérym mowa w art.
63 ustawy o odpadach, z uwagi na brak trwalych oznaczen poszczegodlnych
pryzm/partii tego osadu zalegajacego na skladowisku. Ponadto w PGKiM nie byla
prowadzona dokumentacja w zakresie rotacji magazynowania osadu.
Prezes Zarzadu wyjasnil, iz (...} Kolejnos¢ wywozenia do rolnikow ze skiadowiska
odbywa sig sukcesywnie w miare wykonanych badan poczawszy od wywozu osadu
najstarszego. Dokumentacja ewidencyjng sq karty ewidencji odpadéw i karty
ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych oraz karty przekazania odpadéw. Inna
dokumentacja nie jest w PGKiM prowadzona.”
(dowod: akta kontrofi str. 32-55, 421, 535-536, 656-670)
Komunalne osady $ciekowe poddane byly badaniom przez wytworce tych osadéw.
W 2011 . i 2012 1. badania laboratoryine osadéw wytworzonych na terenie
oczyszczalni odbywaly sie 6 razy do roku, Y. z czestotliwosciq wynikajacq z § 5
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 1, w sprawie komunalnych
osadow Sciekowych®, zwanego dalej rozporzadzeniem kos. Badania wykonywane
byly przez Laboratorium SGS Eko-Projekt Sp. z 0.0., posiadajgcego akredytacie
Polskiego Centrum Akredytacji (certyfikat wazny do 08.11.2014 r)). Badaniom

“ Dz U2 2004 v Nr 243, poz. 2441 72 7o,
€Dz U 2201071, Nr 137, poz 924
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Ustalone
nieprawidtowosci

poddano proby usrednionego osadu nadmiermnego zmieszanego z piaskiem po
higienizacji 90% tlenkiem wapniowym pod katem przydatno$ci osadu do stosowania
w rolnictwie. Analiza biologiczna i parazytologiczna nie wykazala obecnosci bakterii
Salmoneffa w 100 g osadu i Zywych jaj pasozytdw jelitowych, a badania
fizykochemiczne - przekroczenia dopuszczalng] zawartosci metali cigzkich.
Podstawg do analizy osadéw stanowily: umowa podpisana 25 lipca 2011 .
pomigdzy Prezesem PGKiM a reprezentantami Fundacji Rozwoj UTP Uniwersytetu
Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy, a przed umowg — zlecenia na
wykonanie analizy proby osadu.
Na podstawie wynikow badan wykonanych przez Laboratorium SGS Eko-Projekt
Sp. z o.0., Laboratorium Analiz Elementarnych i Badah Srodowiska Wydziatu
Rolnictwa i Biotechnologii  Uniwersytetu  Technologiczno ~  Przyrodniczego
w Bydgoszczy opracowywalo raporty pn.  Kompleksowa ocena skiadu
chemicznego, mikrobiclogicznego | parazytologicznego osadu nadmiernego
zmieszanego z piaskiem, po higienizacji tlenkiem wapniowym w celu stosowania
w rolnictwie.” We wszystkich raportach podano metody referencyjne badan oraz
okres pobrania préby. Laboratorium Analiz Elementamych iBadan Srodowiska
sporzadzalo réwniez opinie 0 mozliwosci wykorzystania osadow w rolnictwie oraz
proponowato zastosowanie maksymalnej dawki osadu skumulowanej w zaleznosci
od zawartosci w analizowanym osadzie procentowego udzialu suchej masy.
(dowod: akta kontroli str. 304-407, 542-556)

Poboru prob osadow do badan, z ktorych sporzadzany byl raport, kazdorazowo
dokonywal pracownik laboratorium (inspektor ds. laboratorium i gospodarki
odpadami), znajdujacego sie przy Wydziale Oczyszczalni Sciekow.
Zadania w zakresie poboru prob osadu do badafh zostaly wpisane do karty
stanowiska pracy, zakresu obowiazkow, odpowiedzialnosci i uprawnien pracownika,
natomiast nie okreslono ich w regulaminie organizacyjnym PGKiM.

(dowod: akta kontroli str. 304-315, 443-445, 537-541)
Analizy w zakresie zawartosci suchej masy (%) w osadzie, pomimo iz Zlecane byly
akredytowanemu laboratorium, wykonywane byly przez pracownikdw laboratorium
PGKIM. Wartosci suchej masy uzyskane przez akredytowane laboratorium byly
wyzsze od tych uzyskanych w laboratorium PGKiM. Przykladowo, masa ta dla partii
osadu marzec — kwiecien 2011 r. byla od 30,6% do 38,2% wyzsza od masy
uzyskanej w laboratorium PGKiM.
Wyniki badan uzyskanych w PGKiM wykorzystywane byly do obliczania
dopuszczalnej badz skumulowanej dawki osadow do stosowania w rolnictwie.
Prezes wyjasnit, iz (...} badania suchej masy osadu wykonywane sq przed
przekazywaniem osadu rolnikom od dwoch do kitkunastu tygodni i nie uwzgledniajq
parowania/nawadniania osadu leZzacego na skfadowisku.”

(dowdd: akta kontroli str. 82-243, 304-315, 656-663)

Kazda partia osadow — wytworzonych w wyniku oczyszczania $ciekow — poddanych
unieszkodliwieniu nadawata sie do zastosowania w rolnictwie.

(dowdd: akta kontroli str. 316-407)
W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia kos, probke komunalnego osadu $ciekowego
uzyskuje sie przez polaczenie i dokladne zmieszanie probek pobranych w tym
samym czasie z roznych miejsc przeznaczonego do badan komunalnego osadu
sciekowego, przy czym liczba tych probek wynosi, co najmniej 10, 15 lub 30
w zaleznosci od objetosci osadu Sciekowego.

Przekazywane do analizy proby osadow pobierane byly przez okres dwoch miesiecy
(np. proba z okresu 01.03-30.042011, 02.05-30.06.2011) z jednego miejsca.
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Uwagi dotyczace
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Z ustnych wyjasnien Kierownika Wydziatu uzyskanych w trakcie przeprowadzania
ogledzin wynika, iz probki osadu pobierane byly lopatkg z burly przyczepy ciagnika,
a nastgpnie skladowane w Zzottym pojemniku celem zbadania wiasciwosci
fizykochemicznych tego osadu. Probka osadu zbierana byla po jednej fopatce
Z jednej przyczepy w okresie dwoch miesiecy (=1 partia osadu).
W raportach z poboru proby sporzadzanych przez inspekiora ds. laboratorium
i gospodarki odpadami oraz w wynikach badan nie podano dokladnego czasu
i miejsca pobrania probek, liczby probek oraz objetosci osadu Sciekowego.
W raportach tych podano miejsce poboru (PGKiM Sp. z 0.0., Wydzial Oczyszczalni
Sciekow Ruda Bugaj 20, Aleksandréw Lodzki), oznaczenie pojemnika (np. 172011),
date poboru (np. 01.01-28.02.2011), zakres badan (zgodnie z wymogami
rozporzadzenia kos).
Prezes Zarzadu wyjasnit, iz (...) Z uwagi na mazisty charakter osadu czesto
gromadzony na powierzchni ok. 500 m? i wysokosci do 1 m, nie ma mozliwosei
poboru reprezentatywnej proby osadu tak zgromadzonego. Z uwagi na powyzsze,
z kazdej napefnionej higienizowanym osadem przyczepy (o objetosci osadu ok,
2,9m) wydzielana jest partia osadu i umieszczana w z6ftym pojemniku.
W pojemniku gromadzony jest wydzielony osad np. z okresu styczen-luty z kazdej
ze 134 przyczep wytworzonego osadu, kiorego objetosé w tym okresie wyniosta
389 m3. Z tego pojemnika raz na dwa miesigce po wymieszaniu osadu pobierana
jest proba i przesylana do laboratorium. (...) Z uwagi na przechowywanie osadu
w pojemniku nienarazonym na czynniki zewnelrzne w przeciwiefistwie do osadu
zgromadzonego na skfadowisku (w szczegbinosci ulegajgcemu  widmemu
nawodnienju poprzez opady deszczu czy $niequ), procentowy udzial suchej masy
ulega zwiekszeniu. (...).” _ :
(dowdd: akta kontroli str. 304-407, 513-534, 656-662)

2. Nigzgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o odpadach, wytworca osadéw, w kazdym
przypadku przed zastosowaniem ich na gruntach rolnikow, nie badat probek tych
osaddw, co zostalo opisane w punkcie 3 wystapienia pokontrolnego.
Nieprawidiowo$¢ dotyczy wszystkich zastosowanych w 2011 r. i 2012 r. osaddw.
Prezes Zarzadu wyjasnil, iz W okresie listopad 2011 — kwieciet 2012 badania
osadow wykonano w znacznym stopniu po ich zastosowaniu na gruntach. Powodem
takiej decyzji byta konieczno$¢ usunigcia osadéw zgromadzonych na placu. (...}
Stwierdzenie, jakoby osady badane byly dopiero po ich zastosowaniu, NIK opiera
O przekazywane karty wiaSciwoSci | stosowania preparatu  BIOCAL (...
Informujemy, ze w ww, kartach wystepuje biad systemowy. Wynika on z tego, ze
sucha masa osadow jest oznaczana w czasie wywozu osadéw do rolnika.
Wypeiniajac karty, korzystano z ostatnich dostepnych wynikéw osadu.”

(dowod: akta kontroli str. 91- 243, 293-299, 316-407, 656-668)

Dokonywanie pomiaru masy osadéw zmieszanych z piaskiem {oraz samego piasku)
| przekazywanych rolnikom wylacznie w oparciu o szacunkowe wyliczenia moze
rodzic ryzyko bledow oraz powodowaé trudnosci w ustalaniu dawki osadow
stosowanych na gruntach rolnych. NIK, wedfug kryteriow okrelonych w art. 5 ust, 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®® (zwanej dalej ustawg
o NIK), negatywnie ocenia z punkiu widzenia legalnosci, niewywiazywanie sie z
ohowigzku przeprowadzania badan laboratoryjnych osadu przed zastosowaniem go
na gruntach rolnych. Takie postepowanie dowodzi o nieznajomosci przepiséw prawa
przez pracownikow zajmujacych sig problematyka gospodarowania osadami. co
narusza zasady bezpiecznej gospodarki osadami, okreslone przepisami prawa.
Zdaniem NIK, zastosowanie osadu na gruntach przed uzyskaniem wynikéw badan
laboratoryjnych tych osaddw moze prowadzi¢ do skazenia $rodowiska, w sytuacji
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gdy w danej partii osadu stwierdzona zostanie obecnos¢ form przetrwalnych
patogenow (np. bakterii z rodzaju Salmoneffa) lub przekroczenie dopuszczalnych
stgzen metali cigzkich. Zgodnie z art. 43 ust. 1b ustawy o odpadach,
odpowiedzialno$¢ za prawidlowe zastosowanie komunalnych osadéw $ciekowych
spoczywa na wytworcy tych osadow.

NIK zwraca uwage, iz wykorzystanie piasku, jako dodatku do osadu bylo niezgodne
z zalozeniami Programu (zatwierdzonego przez Staroste Zgierskiego), wediug
ktorego  zawarto$¢ piaskownika kierowana jest do  unieszkodliwienia,
a ustabilizowane osady Sciekowe — do rolniczego wykorzystania (w przypadku
przekroczenia stezenia metali  ciezkich oraz parazytow kierowane do
unieszkedliwienia odpadu).

Ponadto sktadowanie odpadow na nieutwardzonej nawierzchni i bez zadaszenia
zabezpieczajacego przed czynnikami atmosferycznymi (opady) moze prowadzi¢ do
wyplukiwania z pryzm osadéw zanieczyszezen. Dotyczyé to moze przede wszystkim
frakeji rozpuszczalnych (np. zwigzki azotu i fosforu), ktére moga nastepnie przenikaé

do systemu wod powierzchniowych, a nawet podziemnych i prowadzié do ich
eutrofizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zagospodarowanie osadow Sciekowych

Wszystkie osady wytworzone w oczyszczalni $ciekow przy PGKIM poddano
odzyskowi na terenie woj. Iodzkiego.
(dowdd: akta kontroli str. 32-65, 601-616)

Badania gruntow, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 ustawy o odpadach, wykonywane
bylty przez Okregowq Stacje Chemiczna — Rolniczg w Lodzi Dziat Laboratoryjny,
posiadajacy akredytacje laboratorium badawczego nr AB 820 (certyfikat wazny do
10.09.2015 1.}, w zakresie m.in. badan chemicznych, analityki chemicznej nawozow,
gleby, osadow $ciekowych. Podstawe do analizy gleb stanowily: umowa podpisana
w dniu 29 sierpnia 2011 r. pomiedzy Prezesem PGKiM a Dyrektorem Stacji, a przed
umowa — zlecenia na wykonanie badar gleb uzytkowanych rolniczo.
We wszystkich sprawozdaniach Stacji z badan laboratoryjnych gruntéw podano, iz
badania wykonane byly (wedtug deklaracji wykonawcow) metodami referencyjnymi
okreSlonymi w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia kos.
W raporlach z poboru proby gleby pobieranej przez pracownika laboratorium
(inspektor ds. laboratorium i gospodarki odpadami), znajdujacege sie przy Wydziale
Oczyszezalni Sciekéw nie podano sposobu poboru tych préb, o czym mowa w § 6
ust. 3 rozporzadzenia kos.
Prezes wyjasnit, iz proby pobierane byly za pomoca probnika Zobkowego
z glebokosci gleby od 0 do 25 cm. Jedna proba gleby pobierana jest z powierzchni
nie wigkszej niz 5 ha o jednorodnej budowie i jednakowym uzytkowaniu. Badania
gleby dotyczyly calego obszaru uzytkéw rolniczych nawozonych preparatem
BIOCAL. Grunty te byly przeznaczone na cele rolne. Klasa gruntow miescita sie od
il do VI. Wiekszos¢ to gleby klasy Vi VI.

(dowdd: akta kontroli str. 82-90, 244-292, 300-303, 431-442, 559-561, 601-616)
Prezes wyjasnit, iz PGKiM nie placi i nie placito rolnikom za wywozone osady, ktore
zaslosowano na gruntach tych rolnikow.

{dowdd: akta kontroli str. 656-663)
Ogledziny szesciu dzialek gruntow rolnych uzytkowanych przez trzech rolnikow,
przeprowadzone 25 kwietnia 2013 r. wykazaly, iz dzialki te nie byly zlokalizowane na
obszarach parkow narodowych, rezerwatow przyrody i pozostatych form ochrony
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przyrody, na obszarach ochronnych zbiomikéw wod podziemnych oraz na
wewnetrznych terenach ochrony posrednigj stref ochronnych uje¢ wody.

(dowdd: akta kontroli str. 620-636, 702-705, 728-732)
W okresie objetym kontrola oczyszczalnia sciekow nie stosowata termicznego
przeksztaicania osadow, nie wytwarzata kompostu i nawozu, nie przekazywala
osadow: na skladowiska odpadéw komunalnych; do rekultywagji terendw, w tym
gruntow na cele rolne; do stosowania gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajacych
z planow gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

{dowod: akta kontroli str, 408-413)

W dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie § 6 ust. 2 rozporzadzenia kos, badania gruntow wykonuje sig
kazdorazowo przed zastosowaniem komunalnych osadéw Sciekowych (art. 43 ust. 3
ustawy o odpadach).

Analiza wszystkich kart przekazania odpadu z 2011 r. (16 kart, 35 przypadkéw
przekazania odpadu) wykazata, iz:

- dla 4 rolnikow (5 przypadkéw) nie wykenano badai laboratoryjnych gleby
kazdorazowo przed zastosowaniem osadu o tacznej masie 397 Mg na 8,5 ha (w tym
w 3 przypadkach wyniki badar wykorzystano z uprzednich nawozen),

- badania faboratoryjne gleby wykonywane byly w 5 przypadkach po jej nawiezieniu
(od 1 do 3 miesigcy). Prezes wyjasnil, iz W jednym przypadku osad zostat
przekazany rolnikowi w miesigcu grudniu na pryzme. Osad ten byt skladowany
urolnika na dzialce przewidzianej do nawozenia. Powodem takiej decyzji byla
konieczno$¢ usunigcia osaddw zgromadzonych na placu w celu umozliwienia
rozpoczecia planowanych prac zwigzanych z rozbudows oraz brakiem innego
migjsca do gromadzenia osadu. (...) W dwoch pozostalych przypadkach wyniki
badan otrzymano po nawiezieniu.”

W @ przypadkach w 2011 r. badania probek gleby wykonane byly w miesiacu jej
nawiezienia badz miesiac przed zastosowaniem osadu.

(dowod: akta kontroli str. 33-35, 38, 40, 91-154, 244-302, 474, 601-616, 689)
Analiza wszystkich kart przekazania odpadu z 2012 r. (17 kart, 27 przypadkow
przekazania odpadu) wykazata, iz:

-w 7 przypadkach nie wykonano badan laboratoryjnych gleby przed zastosowaniem
osadu o lacznej masie 459 Mg (na 12,4 ha), w tym w 6 przypadkach wykorzystane
zostaly badania gleby przeprowadzone dla poprzednich nawozen na tych glebach,
- badania laboratoryjne gleby wykonane byly miesiac po jej nawiezieniu
{1 przypadek).
Prezes wyjasnit, iz ,Odnosnie 1 przypadku, w ktérym badania gleby zostaly
wykonane z migsigcznym opbznieniem informujemy: nawozenie nastapilo w okresie
koniecznosci usunigcia osadéw zgromadzonych na placu (...), otrzymalismy
badania rolnika wykonane przez Okregowq Stacje Chemiczno-Rolniczg w todzi
(...}, przeprowadzone badania sasiednich pot nie wykazaly przekroczen w ilosciach
dopuszczalnej zawartosci metali cigzkich."
W 7 przypadkach badania probek gleby wykonane byly w miesiacu jej nawiezienia
badz miesigc przed zastosowaniem osadu.

(dowod: akta kontroli sir. 46, 52, 68-77, 155-299, 601-616)
2. Zgodnie z ait. 43 ust. 4 ustawy o odpadach, wytworca komunalnych osadow
sciekowych przekazuje osobie wladajacej nieruchomoécia, na ktérej komunalne
osady majg by¢ zastosowane, wyniki badan i informacje o dawkach osadu, kidre
mozna stosowac na poszczegoinych gruntach.
Wytworca osadow w zadnym przypadku nie przekazywal rolnikom - przed
zastosowaniem osadow — wynikow badan oraz informacji o dawkach osadu, ktory
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mozna stosowac na gruntach. Osady nawozone byly na gleby rolnikdw, co najmnigj
na miesiac lub 2 miesigce przed zakonczeniem analiz laboratoryjnych. Wyniki badan
laboratoryjnych osadu i prébek gleby rolnik otrzymywal na kartach wiasciwosc
i stosowania preparatu BIOCAL dla partii osadu nr ... dopiero po zastosowaniu
osadu na glebe (rolnicy otrzymywali rownieZ: instrukcje rolniczego wykorzystania
preparatu BIOCAL oraz od pazdziernika 2012 r. broszure pn. Stosowanie osadéw
Sciekowych w rolnictwie. Instrukcja upowszechnieniowa nr 175). W zaleceniach
stosowania preparatu BIOCAL, rolnikom podana byla, niezgodnie z § 3 pkt 6
rozporzadzenia ko$, jednostka maksymainej dawki preparatu, . 9 ton s.m./hafrok,
zamiast 9 ton s.m./ha/3 lata. Wynikalo to, jak wyjadnit Prezes Zarzadu, z omytki
pisarskie], jednakze dawki preparatu byly wyliczane na 3 lata.

W 21 przypadkach (na 62 w latach 2011-2012), wytworca osadéw przekazal
rolnikom nierzetelne dane w zakresie zawartosci w osadzie: materii organiczne;,
metali cigzkich, odczynu pH oraz zawarlosci pierwiastkéw (azotu, azotu
amonowego, magnezu, wapnia, fosforu). Masa przekazanych odpadow wyniosta
odpowiednio 1.444 Mg na ok. 342 ha ziemi (mase osadow i powierzchnie
nawozenia ustalono szacunkowo, gdyz w 3 przypadkach: w ewidencji osadéw nie
wykazano rolnikow, ktorym ten osad przekazano badz wielkoéci podano facznie dia
kilku dziatek, bez wskazania, ktorej dzialki dotyczylo zastosowanie osadow).

Prezes wyjasnit, iz wyniki badan oraz informacie o dawkach osadu, wytwérca
przekazywat po ich zastosowaniu z uwagi na pelny nadzor nad ich stosowaniem.
Informacje te przekazywal po zakorczeniu nawozenia. ,(...) W kartach wiasciwosci
i stosowania preparatu BIOCAL wystgpuje blad systemowy, ktory wynika z tego, ze
sucha masa oznaczana jest w czasie wywozu osadéw do rolnika. Zawarto$é suchej
masy osadu wykonywana jest przez faboratorium oczyszczalni w czasie wywozu
osadow do rolnikéw. Podyktowane jest to tym, Ze proba do badania osadéw
pobierana jest z pojemnika, w kibrym jest zbierany osad w okresie dwdch miesigcy,
nieodzwierciedlajaca rzeczywistej zawartodci w niej wody osadow pozostajacych na
skladowisku. Pozostale blgdy powstaly podczas opracowywania dokumentacii.”
{dowod: akta kontroli str. 91-302, 579-600, 601-616, 656-659)
W 7 przypadkach (6 rolnikow} w 2011 1. | w 9 przypadkach (8 rolnikow) w 2012 1.,
wytworca osadow przekazal rolnikom niewlasciwe dane w zakresie zawartosci
w badanych probkach gleby ofowiu, chromu, miedzi, niklu, rteci, cynku, fosforu oraz
odczynu (pH). Masa przekazanych odpaddw wyniosta odpowiednio 513 Mg na
18,9 ha ziemi i 719 Mg na 16,5 ha ziemi (mase osadow i powierzchnie nawozenia
ustalono szacunkowo, gdyz w 3 przypadkach: w ewidencji osadow nie wykazano
rolnikow, ktorym ten osad przekazano badz wielkosci podano lacznie dla kilku
dzialek, bez wskazania, kiorej dziatki dotyczylo zastosowanie osadow).
Powyzsze rozbieznosci spowodowane byly — jak wyjasnil Prezes omytkowym lub
blednym wpisaniem zawarto$ci poszczegéinych pierwiastkow. W jednym przypadku
wyniki badan pH, P2Os, Mg i K20, PGKiM otrzymalo od rolnika przed nawiezieniem
zdeklarowanych dzialek. Nawiezienie dzialek przed olrzymaniem badan
spowodowane bylo konieczno$cig usuniecia osadow zgromadzonych na placu.
(dowod: akta kontrofi str. 96-99, 119-123, 126-135, 146-149, 153-154, 160-164, 179-
184, 189-195, 208-221, 227-235, 244-246, 250-259, 263-269, 284-299, 601-616,
685-689)
3. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia ko$, odczyn gleby na terenach
uzytkowanych rolniczo, na ktérych osady majg by¢ zastosowane, jest nie mniejszy
niz 5,6.
Badania odczynu pH gleby przed zastosowaniem osadow wykazaly, iz w badanym
okresie w 26 przypadkach by} on nizszy od warto$ci podanej w rozporzadzeniu kos
i wynosit od 4,3 do 5,5. Masa zastosowanych osaddw na pow. ok. 54,8 ha wyniosla

16



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

ok. 1.569 Mg {masg i powierzchnie ustalono szacunkowo, gdyz w 3 przypadkach
podano iaczng mase, a w 5 — laczng powierzchnie dla kitku dzialek, bez wskazania,
ktorej dziatki dotyczylo zastosowanie osadow).
Prezes Zarzadu wyjasnil, iz osady wytwarzane w PGKIM wykorzystywane sg jako
nawoz wapniowy odkwaszajgcy glebe i poprawiajacy jego strukture, a tym samym
blokujacy migracje metali ciezkich do plodow rolnych.
(dowod: akta kontroli str. 91-95, 126-149, 160-164, 171-184, 189-207, 213-226, 231-
239, 244-259, 263-265, 270-277, 280-285, 293-299, 601-616)
4. Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia ko$, skumulowana dawka komunalnych
osadow Sciekowych przeznaczonych do stosowania w rolnictwie nie moze
przekraczat 6 Mg s.m./ha/2 lata i 9 Mg s.m./ha/3 lata. Dopuszczalna dawka osadu —
wedlug pkt. 5 - ktéra moze byé stosowana w rolnictwie w ciagu roku na jednostke
powierzchni gruntu nie moze przekraczaé 3 Mg s.m./hafrok.
W okresie objgtym kontrola, w 6 przypadkach (5 rolnikow) masa zastosowanego
komunalnego osadu $ciekowego przekraczata warto$ci ustalone w § 3
rozporzadzenia kos$. Dla jednego rolnika osad wykorzystano na lej samej dzialce
wciagu dwoch lat przy zastosowaniu skumulowanej dawki osadu: w kazdym
analizowanym roku zastosowano po 9 Mg s.m./ha/3 lata (karta przekazania odpadu
nr 13w 2011 rinr3w2012r).
Dla pozostatych czterech rolnikow (5 przypadkow) przekroczone wartosci dawek
osadu zastosowano w ciggu 1 roku.
Suma dawek osadu, ktore przekroczyly wartosci ustalone w rozporzadzeniu kos
wyniosia 27,6 Mg na pow. 8,5 ha.
Prezes Zarzadu wyjasnil, iz ,nieznaczne przekroczenia dopuszczalnych norm
spowodowane bylo bfedami w wyliczeniu zalecanych dawek osadLi’,

(dowod: akta kontroli str. 91-243, 304-407, 549-566, 617-618, 619, 690-701)
5. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych't, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane m.n. w sposéb
oszczgdny z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i $rodkow sluzacych
osiggnieciu zatoZzonych celow.
PGKIM  zlecito Stacji Chemiczno-Rolniczej] w todzi zbadanie metodami
referencyjnymi 153 probek gleby, na ktorych mialy by¢ zastosowane komunalne
osady S$ciekowe. Za przeprowadzone analizy, PGKIM wydatkowalo érodki
w wysokosci 47.599,82 zt. Ostatecznie nawiezione zostaly gleby, w stosunku do
ktorych zbadano 86 prabek o tacznej wartosci 26.405,50 21, 4j. 0 21.194,32 zt nizsze]
od kwoty faktycznie zaptaconej.
Wediug ceny jednostkowej, za przeprowadzone badanie 1 probki gleby PGKiM
wydatkowato: 291,90 zt w 2010 r., 303,10 zt w 2011 1.1 372,10 zt od lipca 2012 1.
Prezes Zarzadu wyjasnit, iz ,{...) Czes¢ badanych probek gruntu zostata wykonana
dla rolnikow, ktorzy sie wstepnie zobowigzali do przyjecia osadoéw, ale potem ze
wzgledu na rozmaite uwarunkowania — warunki almosferyczne, termin upraw
agrotechnicznych, trudnosci z wjazdem na pole — ostatecznie wycofali sie
z nawozenia osadem. Cze$¢ wykonanych badan - probek przeznaczona jest do
wykorzystaniaw 2013 r. (...}

(dowod: akla kontroli str. 244-292, 300-302, 446-467, 564-578, 656-663)

Zdaniem NIK, zawieranie umow z rolnikami, cho¢ niewymagane przepisami prawa,
pozwolitoby na ograniczenie wydatkéw PGKIM zwiazanych z badaniem gruntéw, na
ktorych — z uwagi na rezygnacje odbiorcy - osad nie zostal zastosowany. Za
niepozadang, z punktu widzenia gospodarnosci, nalezy wiec uzna¢ sytuacie,
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w kiorej wytworca osadow nie gwaraniuje sobie zbytu wytworzonego komunalnego
osadu $ciekowego, pomimo poniesionych nakladow finansowych. Ponadto,
zawieranie umow czy porozumien (lub w innej formie pisemnej) z rolnikami
pozwolitoby na uniknigcie stosowania wiekszych dawek jednorazowych Iub
skumulowanych osadu na te sama powierzchnie gruntu.

Analogicznie do badan osaddw, NIK negatywnie z punktu widzenia legalnosci,
ocenia takze nieprzeprowadzanie ustawowych laboratoryjnych badan probek gruntu
przed kazdorazowym zastosowaniem na nich osadow. Co wiecej, wytworca osadow
nie przekazywal uzytkownikom nawozonych gruntow informacji o dawkach osadu
ijego skfadu chemicznego przed zastosowaniem. Sytuacja taka dowodzi
0 nieznajomosci przepisdw prawa przez pracownikow zajmujacych sie problematyka
gospodarowania osadami oraz $wiadczy o braku nadzoru nad ta gospodarka.
Zgodnie z § 2 rozporzgdzenia ko$, niedopuszczalne jest stosowanie osadu na
glebach o odczynie pH mniejszym niz 5,6, pomimo Ze silnie alkaliczny osad
stosowany na glebach kwasnych moze dziata¢ jak naw6z odkwaszajgcy glebe. NIK
podziela stanowisko Prezesa Zarzadu, Ze osad stosowany jako nawdz wapniowy
moze odkwaszac glebe, niemniej jednak konsekwencia takiego postepowania niesie
ryzyko nadmiernej alkalizacji tych gruntdow, kiére w momencie nawozenia
charakteryzujg ste wyzszym pH. W warunkach takich zachodzi obawa, ze moze to
wplywaC na dostgpnos¢ i mobilnos¢ niekiérych substancji (np. formy amonowej
azotu).

Zgodnie z art. 43 ust. 1b ustawy o odpadach, odpowiedzialnos¢ za prawidlowe
zastosowanie komunalnych osadéw Sciekowych spoczywa na wytworey tych
osadow.

Najwyzsza Izba Konlroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym zakresie.

4. Realizacja wnioskoéw pokontrolnych

W dniach 5-17 sierpnia 2011 r. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Lodzi przeprowadzit w Wydziale jedna konlrole problemowg w zakresie realizacii
przepisow dotyczacych ochrony wod. Kontrola nie stwierdzita nieprawidiowosci.
W latach 2011-2012 organy samorzadu terytorialnego oraz inspekcje sanitarne nie
kontrolowaly gospodarki osadami powstajacymi w oczyszczalni  $ciekow
komunalnych. Gospodarka osadami nie byla réwniez przedmiotem kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli. '

(dowed: akta kontroli str. 79-81)
W latach 2011-2012 PGKIM nie byta obcigzona karami i grzywnami z tytutu
nieprawidiowego gospodarowania osadami $ciekowymi oraz innymi odpadami
powstajacymi w wyniku oczyszczania Sciekdw, na podstawie art. 79¢ ust. 3 i 4
ustawy o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. prowadzenie ewidencji osadow w sposdb rzetelny i kompletny, zgodny ze
stanem faktycznym, umozliwiajacym ustalenie masy osadow wytworzonych
i przekazanych do stosowania, a takze powierzchni gruntéw, na ktérych te osady
sq stosowane,

2. przekazywanie Marszatkowi Wojewodztwa todzkiego zbiorczych zestawien

o wytworzonych komunalnych osadach Sciekowych, wynikajacych z ewidencii
osadow,
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3. pobieranie probek komunalnego osadu $ciekowego do badan laboratoryjnych
metodami referencyjnymi w sposéb zgodny z rozporzadzeniem kos,

4. stosowanie komunalnych osadéw Sciekowych na gruntach rolnikow dopiero po
otrzymaniu wynikéw badan laboratoryjnych tych osadow,

5. rzetelne  przekazywanie dysponentom nawozonych gruntéw — przed ich
zastosowaniem — wynikow badan osadow oraz informacji o dawkach osadu,
ktore mozna na tych gruntach stosowac,

6. przeprowadzanie badaf laboratoryjnych  gruntow  kazdorazowo przed
zastosowaniem na nich komunalnych osadow Sciekowych,

7. stosowanie jednokrotnych lub skumulowanych dawek osadu na gruntach,
nieprzekraczajgcych wartoéci ustalonych w rozporzadzeniu kos,

8. uaktuainienie Programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, Informacja
0 wytwarzanych odpadach innych niz niebezpieczne, w zakresie zgodnosci
z zapisami Instrukeji obstugi oczyszczalni $ciekdéw w Aleksandrowie tédzkim
dotyczacymi przekazywania odpadu o kodzie 19 08 02 do rolniczego
wykorzystania (po zmieszaniu z osadem)

’

9. opracowanie dokumentacji regulujgce; zakres i forme rotacji magazynowanych
osadow Sciekowych (do 3 Jat lub do 1 roku)

1}

10. sprawowanie nadzoru nad gospodarkg wytwarzanych w oczyszczalni $ciekow
osadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplafzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane;, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

- Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,

wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podietych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz dnia - sierpnia 2013

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lodzi

wz. p.o. Dyrekiora
Andrzej Cieniewski
wicedyrektor
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