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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 - Zagospodarowanie osadéw powstajgcych w oczyszczalniach  $ciekow
komunalnych, w latach 2011 - 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Lech Poplawski, gtowny spegjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
Nr 85952 z dnia 8 marca 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji ,WOD-KAN" Spétka z 0.0. z/s w miejscowosci
Mokra Prawa 30, /kod 96 - 100 Skierniewice/, Regon 750051152, zwany dalej
,Spotka”, lub ,ZWiK",

Janusz Marek Pastusiak, Prezes Zarzadu Spétki od dnia 8 wrzesnia 1998 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-17)

Il. Ocena kontrolowanej dziatainosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dzialalno$¢ kontrolowanej jednostkit, w zbadanym zakresie.

Na powyzsza ocene wplynely stwierdzone w toku kontroli, nastepujace ustalenta:

1. Rzetelnie prowadzono ewidencje osadow Sciekowych oraz prawidiowo

wywigzywano sie z obowigzkow sprawozdawczych w zakresie wytwarzanych

odpadow, w tym osadow.

Prawidtowo gospodarowano osadami Sciekowymi.

Kontrole innych  panstwowych organéw  kontroli, nie  stwierdzily

nieprawidtowosci, w przedmiocie objetym kontrolg NIK.

4. W zakresie postepowania z wytwarzanymi osadami $ciekowymi na terenie
oczyszczalni, stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

- brak zalegalizowanej wagi, do waZenia powstajgcych w procesie
technologicznym oczyszczania Sciekow odpadow, w tym osadow,

— brak instrukcji regulujgcej zakres i forme prowadzonej dokumentacii,
majacej na celu realizacie obowiazku rotacji magazynowanych osadow
Sciekowych (do 3lat lub do 1roku), przy uwzglednieniu w tej ewidencii
informacji dotyczacych przemieszczania osadéw na placu magazynowym,
z podaniem trwale naniesionych oznaczen pryzm osadow.

WM

1 Najwyzsza lzba Konlroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Ewidencjonowanie osadéw s$ciekowych, realizacja
obowiazkéw sprawozdawczych.

Zgodnie z aktem zalozycielskim Spolki, wszystkie udzialy w kapitale zaktadowym
objelo Miasto Skierniewice. Przedmiotem przedsiebiorstwa Spotki bylo zaspokojenie
potrzeb wspolnoty samerzadowej m.in. w zakresie dostaw wody, eksploatacji sieci
wodociggowej i sieci kanalizacyjnej oraz odprowadzenie ioczyszczanie Sciekéw
komunalnych. Z regulaminu organizacyjnego Spdki wynikato, Ze utylizacja
i zagospodarowanie odpadéw wytwarzanych w procesie oczyszczania Sciekdw,
m.in. nalezaty do zadan Dzialu Technologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 18 — 41)

Spotka posiadala decyzie Wojewody Lodzkiego z dnia 14 listopada 2006 r. -
pozwolenie wodnoprawne (ze zmianami) na wprowadzanie oczyszczonych sciekow
komunalnych z instalacji oczyszczalni sciekéw do rzeki Lupi-Skierniewki. W decyzji
tej okreslono ilosci odprowadzanych $ciekow oraz limity dopuszczalnych
zanieczyszczen. Powyzszego pozwolenia udzielono do dnia 31 paZzdziemnika 2016 r.
Natomiast w zakresie odpadow, Spotka posiadata decyzje (ze zmianami) Marszalka
Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 2 kwietnia 2008 r. wsprawie pozwolenia na
wytwarzanie odpadéw z uwzglednieniem wymagal przewidzianych dla
prowadzenia dziatalnosci w zakresie odzysku, unieszkodliwiania i zbierania
odpaddw. W decyzji te] wyszczegdinione byly rodzaje i ilosci odpaddw wedlug kodu
odpadéw, na wytwarzanie kiorych Spolka ofrzymata pozwolenie. Posrad
wytwarzanych odpadéw na ktore wydano pozwolenie, wymienione byly
ustabilizowane komunalne osady $ciekowe o kodzie 19 08 05, wilosci 10.000
Ma/rok, ktore mozna odzyskiwaé w procesie R3 i R10. PowyZsze pozwolenie
wydane zostalo do dnia 2 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 42 — 55, 56 - 70)

Ewidencja odpadow prowadzona byla na formularzach, zgodnych z wzorami
ustalonymi w § 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 1. w
sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddw?.
Wszystkie wytwarzane odpady, poza komunalnymi osadami sciekowymi,
ewidencjonowano w kartach ewidencji odpadu, zgodnych ze wzorem okreslonym w
zalgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia. Natomiast komunalne osady $ciekowe
ewidencjonowano w kartach ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych, zgodnych
ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia. Przekazywane
odpady, w tym osady $ciekowe, ewidencjonowano w kartach przekazania odpadu,
zgodnych ze wzorem okreSlonym w zataczniku nr 5 do ww, rozporzadzenia.
W wyzej opisanych kartach, zawarte byly wszystkie wymagane informacie,
przewidziane we wzorach stanowigcych zalgczniki nr 1, 2 i 5 do ww.
rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 71 - 74, 82, 98)

2Dz, ).z 2010 1., Nr 249, poz. 1673,



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu

faklycznego

Spolka przekazywata Marszatkowi Wojewodztwa t6dzkiego, w terminie do 15 marca
za poprzedni rok kalendarzowy, zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach’, zbiorcze zestawienia danych orodzajach i ilosci odpaddw,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do
odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia
w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy sluzacych do sporzgdzenia
| przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach?. W ww. zestawieniach
wykazane byly dane dotyczace wszystkich wytwarzanych odpadéw, w tym
ustabilizowanych osaddw Sciekowych (kod 19 08 05). Réwnoczesnie przekazywane
byly zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych,
sporzgdzone wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia.
Z zestawien tych m.n. wynika, 2e masa wytworzonych osadow $ciekowych
wyniosta: w 2011 r. — 7.440,9 Mg, w 2012 r. - 6.547,85 Mg. Powyzsze wielkosci
wytworzonych osadéw byly zgodne z danymi wynikajacymi z kart ewidencji
komunalnych osadéw $ciekowych. Réwniez dane dotyczace powierzchni gruntéw,
na ktorych stosowano osady, byly zgodne z wielko$ciami wynikajacych z kart
ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych oraz zioZzonych oéwiadczen
uzytkownikow gruntbw wyrazajacych zgode na zagospodarowanie osadow
Sciekowych i umow zawartych z dysponentami gruntow.

Sporzadzano i przesytano do GUS roczne sprawozdania z oczyszczalni $ciekow
o0 symbolu OS - 6. Dane liczbowe zawarte w tych sprawozdaniach w zakresie ilosci
wytwarzanych osadow, byly zgodne z danymi opisanymi w zestawieniach
o komunainych osadach $ciekowych, przekazywanych Marszatkowi Wojewddztwa
t 6dzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 117 — 155, 156 ~ 163)

W dziafalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowane] jednostki,
w zbadanym obszarze.

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami $ciekowymi na
terenie oczyszczalni.

Liczba mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego obstugiwanego
przez oczyszczalnie Sciekow, w badanym okresie byta stata i wynosita 46.760 oséb.
Jednak réwnowazna liczba mieszkancow (RLM) w aglomeracji wynoszaca w 2011 r.
118.868, w 2012 r. zmniejszyla sie do 86.431 RLM (o0 27%).

3Dz, U.z 2010 r., Nr 185, poz. 1243 ze zm. {uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r.), zwana dale] ustawa o odpadach”.
4Dz U.z20M0r., Nr 249, poz. 1674.



Zmniejszyta sie rowniez ilo§¢ oczyszczonych $ciekow komunalnych z 4.308,3 tys.
m3 w 2011 r., do 2.937,4 tys. m® w 2012 r. {0 32%), a masa osadow Sciekowych
(ustabilizowanych i zageszczonych po procesie mechanicznego odwadniania),
spadta z 7.440,9 Mg w 2011 r. do 6.547,9 Mg w 2012 r. (o 8%). Wytworzone osady
zagospodarowywane byly w procesie odzysku metoda R10, polegajacej na ich
stosowaniu gtéwnie w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich plodow
rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego, wiaczajac w to  uprawy
przeznaczone do produkeji pasz. W ten sposéb w 2011 r. zagospodarowano 4.413,5
Mg osadow, natomiast w 2012 r. — 1.897,0 Mg. Dodatkowo w 2012 r. przekazano
761,2 Mg osadu do odzysku metodg R14, odbiorcy posiadajacemu odpowiednie
pozwolenie. Jednak duza cze$¢ wytworzonego w ciagu roku osadu, nie byta
zagospodarowana w danym roku i z koniecznosci magazynowana byta na terenie
oczyszczalni — 3.027,4 Mg w 2011 r. (40,7% ogoétem wytworzonego osadu) oraz
3.889,7 Mg w 2012 r. (69,4%). Uwzgledniajac pozostalosci osadéw z minionych lat,
na koniec 2011 r. magazynowano ogotem 3.064,3 Mg osadu, a na koniec 2012 r. -
4.113,3 Mg, {(wzrost 0 34,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 164 — 165, 166 — 173)

Z wyjasnieft Kierownika Dzialu Technologicznego Danuty Duda-Nowicka w sprawie
przyczyn spadku rdwnowaznej liczby mieszkancow w aglomeracji oraz spadku ilosci
oczyszczonych $ciekoéw komunainych wynika, 2e doptywajace do oczyszezalni
écieki pochodza giéwnie z kanalizacji ogoinosplawnej. Wieksza czes¢ miasta
Skierniewice posiada tylko kanalizacie ogoinosptawna, natomiast kanalizacja
sanitarna i kanalizacja deszczowa budowana byta na nowych osiediach. Stad ilos¢
doplywajacych $ciekow w duzym stopniv zaleZy od wielkosci opadow
atmosferycznych. Na ilos¢ i jako$¢ Sciekow wplywaja rowniez zaklady przemystowe
(np. ,Polski Ogréd”, ,Okregowa Spoldzielnia Mleczarska”), ktérych $cieki w okresie
kampanijnej pracy stanowig okolo 1/3 ogblnie doplywajacych Sciekdw, przy
pogodzie bezdeszczowej. Na wahania ilosci sciekéw niewielki wplyw majg Scieki
odprowadzane z gospodarstw domowych, choé widoczna jest tendencja do spadku
losci éciekow z powodu ograniczeh w zuzyciu wody, ale za to, scieki te wykazujg
wieksze stezenia zanieczyszczen. Na jakosc Sciekow surowych doplywajacych do
oczyszczalni, wplyw majg takze $cieki dowozone do stacji zlewczej, ktore
charakteryzujacych sie bardzo duzymi stezeniami zanieczyszczen.

Z wyjasnien Kierownika Dzialu Technologicznege w sprawie przyczyn nie
zagospodarowania znacznej czesci wytworzonego w ciggu roku osadu
i konieczno$ci magazynowana go na terenie oczyszczalni wynika, ze do chwil
obecnej gtéwnym sposobem zagospodarowania osadow byto kierowanie ich do
rolniczego wykorzystania. Metoda ta ograniczona jest szeregiem wymogdw
wynikajacych z art. 43 ustawy o odpadach, w tym jego stosowania w zaleznosci od
mozliwosci wykonania okreslonych zabiegdw agrotechnicznych, co sprowadza sig
do pory wiosny i jesieni, przy spetnieniu sprzyjajacych warunkéw pogodowych. W tej
sytuacji nie mozna wyeliminowa¢ koniecznoSci magazynowania osadu. Z roku na
rok, coraz trudniej jest pozyska¢ odbiorcow osadu do roiniczego wykorzystania.
Wplyw na to ma struktura agrarma (male gospodarstwa, $rednio 2-3 ha),
przekazywanie osadu do rolniczego wykorzystania przez oczyszczalnig od 2002 .,
poloZenie Skierniewic (przy granicy woj. mazowieckiego), trudnosci z dowozem
osadow z uwagi na ograniczenia tonazu samochodéw na drogach gminnych
i powiatowych oraz niecheci wojtdw gmin w zakresie przekazywania informacji
o mozliwosci rolniczego wykorzystywania osaddw.

{dowdd: akta kontroli str. 306 — 307)



Ustalono, Zze wszystkie urzadzenia czesci mechanicznej i czesci biologicznej
oczyszczalni $ciekéw wiaczone w ciag technologiczny, byly czynne (pracowaly),
a proces oczyszczania, umozliwiat odprowadzanie oczyszczonych $ciekéw do rzeki
tupi-Skierniewki. Powstajace w wyniku oczyszczania $ciekow surowych odpady,
wtym osady, byly magazynowane na wyznaczonych do fego celu miejscach,
Odwodnione na prasie osady $ciekowe po ich stabilizacji w procesie fermentacij,
poddawane byly higienizacji za pomocg popiotu pochodzacego ze spalania wegla
brunatnego. Osady te przejsciowo magazynowano pod wiatg, anastgpnie na
utwardzonym wylewkami betonowymi placu magazynowym, wyposazonym
w system zbierajacy odcieki, ktére zawracane byly do oczyszczalni.

Postgpowanie z osadami ciekowymi bylo zgodne z instrukcjg obslugi i eksploatacii
technologicznej oczyszczalni $ciekoéw oraz instrukcjg obstugi poletek osadowych
przeznaczonych do czasowego magazynowania osadéw $ciekowych. Powyzszy
sposéb magazynowania byt réwniez zgodny, z wymieniong w pkt 1 ninigjszego
wystapienia, decyzjg Marszalka Wojewodztwa tddzkiego z dnia 2 kwietnia 2008 r.
w sprawie pozwolenia na wytwarzanie odpadéw z uwzglednieniem wymagan
przewidzianych dla prowadzenia dziatalnoci w zakresie odzysku, unieszkodliwiania
i zbierania odpaddw, ze zmiang z dnia 2 grudnia 2011 r. {pkt 1.2. dotyczacy miejsca
| sposcbu magazynowania odpadow).

(dowdd: akta kontroli str. 174 - 196, 65 - 70)

ZWIK w zadnym posiadanym obiekcie, w tym w oczyszczalni Sciekdw, nie posiadat
zainstalowanej zalegalizowanej wagi, do pomiaru masy wytwarzanych, wywozonych
i przewozonych odpaddw, w tym osadoéw Sciekowych. Pomiary masy osadow
Sciekowych w 2011 r., odbywaly sig ustugowo u innych podmiotéw posiadajacych
zalegalizowane wagi, a w 2012 r. dokonywano przy pomocy metod posrednich.
Mierzono laboratoryjnie suchg mase osadu wychodzacego z prasy do odwadniania
mechanicznego (przeliczajac na Mg/m3). Uwzgledniajac zuzycie popiotu w procesie
higienizacji, ustalano mase wtasciwg osadu wilgotnego (Mg/m?), magazynowanego
na placu magazynowym. Przy wywozie osaddw wilgotnych, znajac mase wlasciwg
tego osadu oraz objetos¢ skrzyni tadunkowej samochodu, obliczano mase
wywozonego osadu {w Mg).

Wyznaczane w powyzszy sposéb masy osadow Sciekowych, byly uimowane
w prowadzonych przez ZWIK kartach ewidencji kemunalnych osadoéw $ciekowych
oraz wykazywane w zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach
sciekowych kierowanych do Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego i rocznych
. sprawozdaniach o symbolu OS-5 wysytanych do GUS.

Powyzszy sposéb postepowania w 2012 r. w zakresie pomiarow masy osadow, bez
ich waZenia na zalegalizowanej wadze, w ocenie NIK, byl niewtasciwy. Wskazuje na
to przepis art. 8 ust. 11 6 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach, ze
przyrzady pomiarowe (m.in. wagi do pomiaru masy), ktére moga by¢ stosowane do
ochrony zdrowia, 2ycia iSrodowiska, lub w obrocie - podiegaja prawnej kontrofi
metrologicznej (legalizacii).

{dowod: akta kontroli str. 197, 174 - 182)

5Dz. L.z 2004 r., Nr 243, poz. 2441 ze zm.



7 wyjadnienia przyczyn braku zalegalizowanej wagi do pomiaru masy
wytwarzanych, wywozonych i przewozonych odpadéw, w tym osadéw Sciekowych,
Ziozonych przez Prezesa Zarzadu Spolki wynika, Ze widziano potrzebe
zainstalowania zalegalizowanej wagi, m.in. ze wzgledéw organizacyjnych (np.
wyeliminowanie ustugowego wazenia). Podjete w 2012 r. préby wazenia metoda
posrednia (poprzez okre$lenie masy wiasciwej osadu i objetosci skrzyn
tadunkowych samochodéw), réwniez uwazano za niewtasciwe. Jednak z uwagi, ze
dla Rady Miasta Skiemiewice priorytetem byly inwestycie nowych sieci
kanalizacyjnych, dlatego inne zadania inwestycyjne, w tym dotyczace
zainstalowania wagi, byly przesuwane w czasie. Biorac pod uwage, ze inwestycja
zakupu wagi, jest inwestycig o stosunkowo niskich nakladach {ok. 100 - 150 tys. zt),
sprawe tej inwestycji, jako ping Prezes Zarzadu przedstawi Radzie za
posrednictwem Prezydenta Miasta Skierniewice, w celu wprowadzenia jej do
wieloletniego planu modernizacji i rozwoju urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 310 - 311)

Z ww. ustaleft wynika, Zze osady Sciekowe magazynowano zgodnie z instrukcjg
obstugi poletek osadowych przeznaczonych do czasowego magazynowania osadow
sciekowych. W instrukcji tej okreslone byly m.in. powierzchnie magazynowania
osadow (tacznie 4.700 m2), rozmiary usypywanych pryzm osadow (wysokos¢ 1,3 m,
szerokosé 6,0 m) oraz czas magazynowania osadu od jego wytworzenia — nie
dluzszy niz 3 lata, a osadéw ktore beda unieszkodliwiane przez sktadowanie - nie
diuzej niz 1 rok. Instrukcja zawierata m.in. polecenia: pryzmy usypywac, a osady
wywozi¢ ze wskazanej pryzmy przez pracownika Dzialu Technologicznego,
a podczas zatadunku osad winien by¢ zwazony. W powyzszej instrukcji brak byto
regulacji dotyczacych rozwiazah organizacyjnych, w zakresie prowadzone]
dokumentagji, majacych na celu realizacje obowiazku rotacji magazynowanych
osadow (do 3 lat lub do 1 roku). PowyZsze sprawy nie zostaly uregulowane w innej
instrukcji lub innym dokumencie o podobnym znaczeniu. Do ¢zasu ninigjszej kontroli
NIK, prowadzone byly przez wyznaczonych pracownikéw Dziatu Technologicznego
ewidencje magazynowanych osadéw i ewidencie wywozonych osadow w formie
zestawien tabelarycznych wedfug wiasnych wzordw (niezatwierdzonych przez
Prezesa Zarzadu Spoiki lub osobe upowazniona), w tym réznych wzordw ewidencj
w zaleznosci od osoby prowadzacej (w latach 2011 — 2012 sprawy te prowadzilo
dwach pracownikow). W Zadnej z tych ewidencji nie bylo danych dotyczacych
oznaczenia pryzmy w miejscu magazynowania, na ktorej byt magazynowany osad
po jego wytworzeniu {np. z danego miesigca danego roku) zgodnym z oznaczeniem
migjsca pryzmy na placu magazynowym, poniewaz pryzmy te nie posiadaty trwalych
oznaczen. Kolejnosé magazynowanych osadow, a nastepnie kolejnos¢ wywozonych
osadow, opierala sie na pamigci pracownikéw zajmujacych sig organizacjg
wywozenia osadow i sporzadzanych notatkach. W tej sytuacii, przy takim sposobie
prowadzenia dokumentacji magazynowania i wywozu osadu oraz braku trwatych
oznaczefh pryzm, na ktérych magazynowany byt osad, nie bylo mozliwosci
jednoznacznego stwierdzenia, czy w badanym okresie przestrzegano przepisy
dotyczace magazynowania osadow (do 3 lat lub 1 roku), 4. art. 63 ust. 3 i 4 ustawy
o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 198 — 201)



Z wyjasnienia przyczyny braku instrukcji regulujacej zakres i forme prowadzonej
dokumentacji, majacej na celu dokumentowanie realizacji obowigzku rotacji
magazynowanych osadéw $ciekowych (do 3 lat lub do 1 roku), przy uwzglednieniu
w te] ewidencji informacji dotyczacych przemieszczania osadéw na placu
magazynowym, z podaniem oznaczen pryzm osadow trwale oznaczonych {np.
numerem), zlozonego przez Prezesa Zarzadu Spolki wynika, ze do chwili obecne]
Zaden organ kontroli nie zwrdcit na to uwagi. Jednak po przeanalizowaniu tej
sprawy, rowniez stwierdzono, ze dotychczasowa forma ewidencji, w czeéci oparta
na pamigci pracownika zajmujacego sig rotacjg osadéw na placu magazynowym,
stanowi staby element tego systemu oraz uniemoZliwia peing weryfikacje stanu
ewidencyjnego ze stanem faktycznym. Diatego przystapiono juz do opracowania
instrukcji regulujacej te sprawy, a przy sprzyjajacych warunkach atmosferycznych
zostang naniesione trwale oznaczenia pryzm na placu magazynowym.

(dowdd: akta kontroli str. 310 - 311)

ZWIK w badanym okresie zawarl umowy zpodmiotami gospodarczymi na
wykonanie ustug badar laboratoryjnych osadéw $ciekowych, badan gruntéw przed
stosowaniem osadéw oraz uslug wydawania opinii w sprawie zalecanych dawek
osadow $ciekowych, Podmioty, z ktorymi zawarto umowy na wykonywanie ww.
rodzajow badan laboratoryjnych, wyfonione zostaly w drodze przetargow
nieograniczonych, zgodnie z Instrukcja udzielania zaméwien przez ZWiK.

Z analizy ofert cenowych podmiotow z ktérymi zawarte zostaly umowy na badania
laboratoryjne wynika, ze podmioty te przedstawily wazne certyfikaty akredytagji
laboratoriéw badawczych potwierdzajacych spetnienie postanowiert normy PN-EN
ISO/EC 17025:2005, wydane przez Polskie Centrum Akredytacji w Warszawie na
podstawie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnoscis.

W oparciu o sprawozdania z pobierania probek oraz sprawozdania z badan osadéw
sciekowych (11 w 2011 r,, 9 w 2012 r.} ustalono, ze badania te wykonywano z
czgstotliwoscia spelnigjagcqa wymagania § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw sciekowych?,
zwanego ,rozporzadzeniem o komunalnych osadach $ciekowych”. Dokonywano
badan kazdej partii osadow (jako partie przyjmowano usypang pryzme osadéw) do
stosowania przed ich wywiezieniem (14 w 2011 r., 15 w 2012 r.), zgodnie z § 3 ust.
1 rozporzadzenia o komunalnych osadach Sciekowych. W sprawozdaniach z badan
oraz sprawozdaniach pobierania probek, wykonawcy deklarowali poprzez zawarcie
odpowiednich symboli (np. ,Y"), Ze zastosowane byly metody referencyjne badar
okreslone w zataczniku Nr 5 do ww. rozporzadzenia, a sposéb pobierania prob byl
zgodny z § 5 ust. 3 rozporzadzenia o komunalnych osadach $ciekowych.

{dowod: akta kontroli str. 202 — 205, 241)

Sposrod przeprowadzonych badan parti osadéw Sciekowych stosowanych na
gruntach przed ich wywiezieniem z oczyszczalni (14 badai w 2011 r. i 15 badan
w2012 r.), w jednej partii osadu z 2011 r. i jednej parti osadu z 2012 r. -
stwierdzono przekroczenie ilosci bakterii i pasozytow oraz metali cigzkich. Wartosci
metali cigzkich dwoch ww. partiach osadu, nie przekraczaly wartosci dopuszczalne;

§Dz.U. 220101, Nr138, poz. 935 ze zm.
7Dz.U. 220101, Nr137,poz. 924.
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okre$lonej w zalaczniku Nr 1 (kolumna 5 m.n. dotyczaca upraw roslin
nieprzeznaczonych do spozycia i produkeji pasz) do rozporzadzenia o komunalnych
osadach $ciekowych. Powyzsze dwie partie osadéw z 2011 r. i 2012 r., zostaly
wykorzystane do upraw ro$lin nieprzeznaczonych do spozycia i produkcji pasz.

(dowdd: akta kontroli str. 206 — 207)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak zalegalizowanej wagi, do wazenia powstajacych w procesie
technologicznym oczyszczania $ciekow odpadow, w tym osadow,

2. Brak instrukcji regulujacej zakres i forme prowadzonej dokumentacji, majacej na
celu realizacje obowigzku rotacji magazynowania osaddw $ciekowych (do 3 lat
lub do 1roku), przy uwzglednieniu w tej ewidencji informacji dotyczacych
przemieszczania osadéw na placu magazynowym, z podaniem trwale
naniesionych oznaczen pryzm osadow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki, w zbadanym obszarze.

3. Zagospodarowanie osadoéw $ciekowych.

W badanym okresie na terenie wojewodztwa 16dzkiego podano odzyskowi ogdlem
13.747,2 Mg wytworzonego w ZWiK osadu (8.248,3 Mg w 2011 r., 5.498,9 Mg w
2012 r.). W powyzszych iloSciach, w czesci byly rowniez osady wytworzone we
wczesniejszych latach. Nie wystapita koniecznos¢ unieszkodliwiania osadow oraz
koniecznos¢ odzysku lub unieszkedliwienia osaddw, na terenie innych wojewodztw.

(dowod: akta kontroli str. 242 — 243)

W 2011 r. przeprowadzono ogdlem 112 badan gruntéw przed stosowaniem osadow,
obejmujacych tacznie 203,73 ha, z tego: 19045 ha wykorzystane w rolnictwie
rozumianym jako uprawa wszystkich plodéw rolnych wprowadzonych do obrotu
rolnego, wlaczajac w to uprawy przeznaczone do produkcji pasz, a 13,28 ha do
upraw roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz. Na taczng
powierzchnie 203,73 ha gruntow w 2011 r., gleby lekkie stanowily 69,43 ha, gleby
Srednie — 130,79 ha, a gleby cigzkie — 3,51 ha. Analogicznie w 2012 r. - 55 badan
dla ogolem 160,79 ha gruntéw, z tego: 156,38 ha i 4,41 ha. Na ogdlem 160,79 ha
gruntdw w 2012 r,, gleby lekkie stanowily 8,80 ha, gleby $rednie — 151,99 ha,
a gleby ciezkie — 0,00 ha.

Na podstawie sprawozdan z pobierania probek gruntéw oraz sprawozdan z badan
gruntéw (112 w 2011 r., 55w 2012 r.) ustalono, Ze badania (wykonywane przez
akredytowane laboratoria), wediug deklaracji wykonawcow, przeprowadzone byly
przy zastosowaniu metod referencyjnych badan okreslonych w zatgczniku nr 5 do
rozporzadzenia o komunalnych osadach sciekowych, a spos6b pobierania probek -
zgodnie z § 6 ust. 3 i 4 rozporzadzenia o komunalnych osadach $ciekowych.

{dowod: akta kontroli str. 243, 205)



Z analizy spraw dotyczacych przekazania wiascicielom, dzierzawcom lub innym
osobom wiadajacym nieruchomos$ciami, na ktérych komunalne osady $ciekowe
zostaly zastosowane {65 spraw w 2011 r. i 46 spraw z 2012 r.), stwierdzono, ze we
wszystkich przypadkach przekazano wyniki badai gruntow oraz informacje (opinie)
o dawkach osadow, ktére mozna stosowaé na poszczegdinych gruntach (art. 43 ust.
4 ustawy o osadach). Dodatkowo przekazywano wyniki badan osadu, ktory zostat
zastosowany na danym gruncie. Otrzymanie ww. wynikow badan oraz informacii,
potwierdzane bylo przez dysponentéw gruntoéw na kartach przekazania odpadu,
lgcznie z potwierdzeniem przyjecia okre$lonej masy osadu. Stwierdzono, ze
w badanym okresie nie stosowano jednorocznych dawek osadu. Stosowano dawki
skumulowane 2 i 3 letnie (w 2011 r. — 4 rolnikdw zastosowalo dawki 2 letnie, a 61 -
dawki 3 letnie, natomiast w 2012 r. — 5 rolnikow dawki 2 letnie, a 41 — dawki
3 letnie). W przypadkach stosowania skumulowanych dawek osadu, osady nie byty
stosowane na tych samych gruntach w okresie 2 lub 3 lat, a sumy skumulowanych
dawek nie przekraczaly wartodci ustalonych w § 3 ust. 5 rozporzadzenia
o komunalnych osadach ciekowych.

Na wniosek ZWiK, zainteresowani osadami $ciekowymi dysponenci gruntéw rolnych
{rolnicy indywidualni}, skiadali oswiadczenia, w ktorych wyrazali zgode na
zagospodarowanie osadow oraz podawali dane dolyczace polozenia gruntdw, ich
powierzchni, pod jakie uprawy zostanie wykorzystany osad (np. zboza), typ gleby
(lekka, srednia cigZzka), stosowane nawozy, Srodki wspomagajace uprawg roélin
i dodatki do wzbogacania gleby oraz dawke osadu (np. skumulowang raz na 3 lata).
W o$wiadczeniu tym rowniez zawarte bylo zobowigzanie, do stosowania osadu
zgodnie z otrzymang instrukejg nawozowego wykorzystania osadu. W przypadkach
odbioru duzych ilosci osadu (jeden przypadek w 2011 r. — 2.499,3 Mg osadu, jeden
przypadek w 2012 r. — 678,2 Mg), zawierane byly umowy na odbiér osadu, po
uprzednim rozstrzygnigciu przetargu na odbior osadéw $ciekowych.

QOgoinie ZWiK organizowat przetargi nieograniczone na odbior wszystkich
wytwarzanych odpadéw, w tym osadéw Sciekowych {odbiér za ktory placit ZWiK).
Sposrod podmiotdw biorgeych udziat w przetargach na odbiér, zbieranie, odzysk lub
unieszkodliwiane odpadéw, do przetargéw przystepowaly m.in. podmioty na odbiér
osadow $ciekowych w celu ich odzysku polegajacego na ich stosowaniu
w rolnictwie. W wyniku, rozstrzygnigtego przetargu w 2011 r. - przetarg wygral
podmiot na odbior osadu za cene 33,00 z/Mg netto, a w 2012 r. - za ceng 29,00
ziMg netto. W obu przypadkach, osady te zostaly poddane odzyskowi,
polegajgcemu na ich stosowaniu w rolnictwie, do uprawy roslin nieprzeznaczonych
do spozycia i do produkcji pasz. Niezaleznie od zawartych uméw, skladane byly
o$wiadczenia, jak w przypadku rolnikow indywidualnych,

Wyznaczeni pracownicy ZWiK przeprowadzali wizje lokalne gruntéw, na ktérych
mialy byé zastosowane osady Sciekowe, dokumentowane notatkami stuzbowymi
podpisanymi przez pracownika ZWIK i odbiorce osadu. W toku wizji lokalinych,
ustalano czy nie zachodzg sytuacje uniemoZliwiajace Iub ograniczajgce
zastosowanie osadow, wymienionych w art. 43 ust. 6 ustawy o odpadach,
w szczegbinosci tereny polozone w odlegtosci mniejszej niz 100 m od ujecia wody,
domu mieszkalnego, czy mniej niz 50 m od brzegdw jezior i ciekdw (np. rowow
melioracyjnych). W notatkach tych byly zawarte deklaracje oséb odbierajacych
osad, Ze osad zostanie wprowadzony niezwiocznie po jego przywiezieniu na pole
(bez szczegolowego okresienia terminu) oraz, Ze odbiorca poinformuje telefonicznie
lub osobiscie ZWiK o fakcie wykorzystania osadu.
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Poza wyzej opisanymi dziataniami, ZWIK nie podejmowat innych
udokumentowanych dziatari, w celu realizacji wymagar art. 43 ust. 1b ustawy o
odpadach (odpowiedziainosé za prawidliowe zastosowanie komunalnych osadow
Sciekowych do ceféw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 4 lub 5, spoczywa na wylworcy
tych osadéw).

(dowod: akta kontroli str. 244 — 247, 248 - 271)

Z wyjadnienia w sprawie przyczyny organizowania przez ZWiK przetargow, na
odplatny odbiér osadéw Sciekowych w celu ich odzysku polegajgcego na
stosowaniu w rolnictwie, zlozonego przez Kierownika Dzialu Technologicznego
wynika, ze stosujac sie do przepisu art. 7 ust. 2 ustawy o odpadach, posiadacz
odpadow jest zobowigzany w pierwszej kolejnosci do poddania ich odzyskowi,
stosowano odzysk osadow $ciekowych polegajacy na ich przekazywaniu do
stosowania w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich plodow rolnych
wprowadzonych do obrotu handlowego, wiaczajac w to uprawy przeznaczone do
produkcii pasz oraz do uprawy ro$lin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkii
pasz. Osady te gldwnie przekazywane byly do tzw. rolnikéw indywidualnych,
dysponujacych niewielkimi areatami gruntéw. W naszych warunkach nie ma
mozliwosci przekazania catosci wyprodukowanego osadu ,drobnym” rolnikom. Aby
nie dopusci¢ do sytuaciji, gdzie zabrakioby nam miejsca na placu magazynowym na
czasowe przetrzymywanie osadu, zmuszeni jesteSmy od 2009 r, co roku
organizowaé przetargi na odbiér tego osadu (odbiér za ktéry ptacit ZWiK).
W specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia, m.in. zawierany byt warunek, Ze
osad ten moze byé stosowany tylko do uprawy roslin nieprzeznaczonych do
spozycia i do produkcji pasz, co umozliwialo nam pozbycie sig osadu
niespelniajacego wymagan do ogolnego rolniczego zastosowania.

Z wyjaénienia czy podjete przez ZWiK dzialania, w pelni zabezpieczajg prawidiowe
zastosowanie komunalinych osadéw $ciekowych do celéw, o ktorych mowa w art. 43
ust. 1 pkt 1, 4 lub 5 ustawy o odpadach, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art.
43 ust1b ustawy o odpadach, ziozonego przez Kierownika Dziatu
Technologicznego wynika, ze w ocenie ZWIK, stosowano wszystkie moZliwe
dziatania, ktore w pelni powinny zabezpieczy¢ prawidlowe zastosowanie osadow,
przy zalozeniu dobrej woli ze strony odbiorcow osadéw. Gwarancjg prawidlowego
wykorzystania osadu byloby, gdyby ZWiK w tym zakresie przeprowadzal czynnosci
kontrolne. Pomijajac mozliwosci organizacyjne ze strony ZWIK, takich uprawnied
ustawa o odpadach, ani inna ustawa, nie daje.

(dowod: akta kontroli str. 308 — 309)

Na podstawie losowo wybranych trzech areatow gruntow na ktorych zastosowano
w dniach 16 — 22 kwietnia 2013 r. osady wytworzone w ZWiK ustalono, ze przy ich
stosowaniu przestrzegano zakazow wymienionych w art. 43 ust. 6 ustawy
o odpadach oraz zastosowano je zgodnie z wymogami § 4 ust. 4 rozporzadzenia
o komunalnych osadach $ciekowych.

(dowod: akta kontroli str. 272 — 278, 279 — 284, 285 - 305)

Na terenie oczyszczalni $ciekdw nie wytwarzano kompostu lub nawozoéw przy
uzyciu osadu éciekowego, mimo posiadania pozwolenia, na prowadzenie odzysku
ustabilizowanych osadéw Sciekowych metodg R3 (dotyczy kompostowania),
wydanego decyzjg Marszatka Wojewddztwa L6dzkiego z dnia 2 kwietnia 2008 r.
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Ustalono réwniez, ze w badanym okresie:

- nie przekazywano osadow Sciekowych do dostosowania gruntéw do
okreslonych potrzeb wynikajacych z plandw gospodarki odpadami, planow
zagospodarowania przestrzennego lfub decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowaniu terenu,

- nie przekazywano osaddw Sciekowych do rekultywaci terendw, w tym
gruntow na cele roine,

- nie przekazywano osadow Sciekowych na skladowiska odpadow
komunalnych,

- nie przekazywano osadow Sciekowych do spalarni, w cefu ich termicznego
przeksztalcenia.

W badanym okresie osady S$ciekowe przekazywane byly i wykorzystywane
w rolnictwie, z tego:
- do upraw wszystkich plodéw rolnych wprowadzonych do obrotu
handlowego, wiaczajac w to uprawy przeznaczone do produkcii pasz (art.
43 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach),
- do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz (art.
43 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpadach).

Sposréd 65 spraw z 2011 r. i 46 spraw z 2012 r. dotyczacych przekazania
dysponentom gruntéw rolnych komunalnych osadéw $ciekowych wynika, ze
w2011 r. i w 2012 r. wystapito po jednym przypadku zastosowanie osadow do
uprawy rostin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkeji pasz (w2011 r. — na
pow. 13,28 ha zastosowano 2.499,31 Mg osadu, a w 2012 r. — na pow. 4,41 ha
zastosowano 678,2 Mg osadu, gdzie zastosowano skumulowane dawki osadu raz
na 3 lata). W pozostatych przypadkach osady wykorzystane zostaly do upraw
wszystkich plodéw rolnych wprowadzonych do obrotu handlowego, wiaczajac
w to uprawy przeznaczone do produkcji pasz.

(dowod: akta kontroli str. 206 - 207)

Z wyjasnienia Kierownika Dzialu Technologicznego w sprawie przyczyny nie
wyltwarzania na terenie oczyszczalni Sciekdw kompostu lub nawozow przy uzyciu
osadu, mimo posiadania pozwolenia, na prowadzenie odzysku ustabilizowanych
osadow Sciekowych metodg R3 (dotyczy kompostowania) wynika, Zze w minionych
latach (2007 - 2009) podejmowano proby wytwarzania kompostu. Wigzato sie to ze
znacznymi naktadami finansowymi {pozyskanie drogich materiatow wsadowych do
produkeji kompostu: stomy, trocin, zrebkéw drewna itp.). W wyniku zmieszania tych
materiatow z osadem $ciekowym, powstawal rowniez odpad ¢ nazwie ,kompost nie
odpowiadajgcy wymaganiom — kod 19 05 03°, ktérego nikt nie chciat od nas kupic,
co w konsekwencji zmusito nas do zbycia tego odpadu za odplatnoscig (pfacong
przez ZWIK). Natomiast nie produkowano nawozéw pizy uzyciu osadéw, poniewaz
oczyszczalnia $ciekow nie posiada instalacji do takiej produkgii.

Z wyjasnienia Kierownika Dzialu Technologicznego w sprawie przyczyn braku
odzysku osaddéw polegajacych na ich stosowaniu do dostosowania gruntéw do
potrzeb wynikajacych z planow gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz
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Ustalone
nieprawidlowosci

do rekultywacji terenéw, w tym gruntéw na cele rolne, Ze wynika to z braku
zainteresowania podmiotéw posiadajacych pozwolenia w drodze decyzji na odzysk
osadow poprzez ww. ich stosowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 306 - 307)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych.

Na podstawie protokolow kontroli zewnetrznych ZWIK stwierdzono, ze w badanym
okresie m.in. przeprowadzono trzy kontrole przez Paristwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Skierniewicach. Z tre$ci protokoléw kontroli sanitarnych
wynika, e kontrole te nie dotyczyly funkcjonowania oczyszczalni Sciekdw,
aw wyniku tych kontroli nie wydano zalecen doraznych, uwag i wnioskow. Kontrole
w 2012 r. przeprowadzit Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi,
Delegatura w Skiemiewicach. Przedmiotem tej kontroli m.in. byla instalacja do
oczyszczania Sciekow. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie funkcjonowania instalacji do oczyszczania $ciekow oraz gospodarki
odpadami, w tym osadami $ciekowymi (kod 19 08 05). W badanym okresie, ZWiK
nie byt kontrolowany przez Urzad Miasta Skiemiewice oraz Urzad Marszatkowski
w Lodzi.

W badanym okresie ZWiK nie byt objety kontrolg NIK.

(dowod: akta kontroli str. 208 ~ 237)
Z ewidencji kont 761-03 i 223-17 z dzialu Finansowo-Ksiggowego wynika, Ze
w badanym zakresie nie nafozono i nie zaplacono kar i grzywien, zwiazanych
z funkcjonowaniem oczyszczalni Sciekow, w tym z powodu nieprawidiowe]

gospodarki osadami $ciekowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 238 - 240)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie, nie

stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki,
w zbadanym obszarze.
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Whioski pokontroline

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié, wnosi o:

1. Zakup i zainstalowanie zalegalizowanej wagi, umoZliwigjacej wazenie
powstajacych w wyniku procesu technologicznego oczyszczania $ciekow
odpadow, w tym osadow $ciekowych.

2. Opracowanie instrukcji regulujacej zakres i forme prowadzonej dokumentagii,
majacej na celu realizacje obowigzku rotacji magazynowanych osadow
Sciekowych (do 3lat lub do 1roku), przy uwzglednieniv w tej ewidencji
informacji dotyczacych przemieszczania osadéw na placu magazynowym,
z podaniem trwale naniesionych oznaczen pryzm osadéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych =zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz
i —————————— dniaj kwietnia 2013 1.
migjscowosé data
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Z up. Dyrektora
Lech Poplawski Andrzej Cieniewski

Glowny Specjalista
Kontroli Paristwowe)

Wicedyr
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