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P/13/168 — Zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalniach $ciekow,
w okresie 2010-2012.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w t.odzi

Katarzyna Kaczkowska, st. inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85972 z dnia 22 kwietnia 2013 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski w Lodzi, al. Pitsudskiego 8, 90-051 Lodz.

Witold Stepien, Marszatek Wojewddztwa todzkiego wybrany uchwatg nr 1/2/10
Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 2 grudnia 2010 r. Poprzednio, uchwatg nr
I3/06 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 27 listopada 2006 r., na Marszatka
Wojewoddztwa Lodzkiego wybrany zostat Pan Wtodzimierz Fisiak.

(dowdd: akta kontroli str, 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalnosd¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z ustaleri kontroli wskazujacych na niewtasciwg realizacje
zadarh w zakresie objetym kontrola, wynikajacych z przepiséw ustawy o odpadach
i rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy. W szczegélnosci dotyczyio to:

- niepelnego weryfikowania zbiorczych zestawient danych o komunalnych osadach
Sciekowych,

- niewymierzania kar pienieznych z tytulu nieziozenia lub nieterminowego zlozenia
zbiorczych zestawien danych,

- prowadzenia w sposdb niekompletny bazy danych Wojewddzkiego Systemu
Odpadowego (zwanego dalej bazg WSO) oraz sporzadzania na jej podstawie
niepeinych korekt raportow wojewodzkich, zawierajacych dane, kidre nie wynikaja
ze zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach $ciekowych,

- niewykonywania raz w miesigcu aktualizacji danych zawartych w bazie WSO
w formie korekty raportu wojewddzkiego.

Terminowo natomiast realizowano obowigzek przekazywania Ministrowi Srodowiska
raportéw wojewbdzkich sporzadzanych na podstawie bazy WSO.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach
sciekowych

W Urzedzie Marszatkowskim w todzi, zwanym dalej ,Urzedem”, zadania dotyczace
gospodarki odpadami realizowane byly w Wydziale Oplat Srodowiskowych

T Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
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Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w zakresie m.in. gromadzenia
i weryfikowania zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci odpadow,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach sluzacych do
odzysku i unieszkodliwienia odpadow; prowadzenia wojewodzkiej bazy danych wraz
z rejestrem udzielanych zezwolei w zakresie wytwarzania | gospodarowania
odpadami oraz sporzadzanie na jej podstawie raportow wojewddzkich. Zadania te
zostaly okreslone w regulaminie organizacyjnym Urzedu?.

(dowad: akta kontroli str. 26-38)
Zadania dotyczace weryfikacji zbiorczych zestawien danych o komunalnych
osadach’ Sciekowych realizowane byly przez szesciu pracownikow Wydziatu Oplat
SrodOW|skowych Przedmiotowe zadania wpisano do zakresow czynnosci tych
pracownikéw.

(dowod: akta kontroli str., 7-25)

Wedlug bazy WSO, 103 podmloty w 2010 1.1 111 podmiotow w 2011 1. Z terenu woj.
todzkiego zadeklarowalo wytwarzanie osaddw o kodzie 19 08 05.
W 2010 r. ~ 22 wytworcow komunalnych osadow éciekowych i w 2011 r. -
30 wytwoércow (lacznie w okresie objetym kontrolg 31 podmiotow), zobowiazanych
do skiadania Marszalkowi Wojewddztwa todzkiego zbiorczych zestawien danych
o rodzajach i ilosci odpadow (...) oraz o komunalnych osadach Sciekowych,
0 ktorych mowa w art. art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach? {zwanej dalej ustawa o odpadach), przekazywalo komunalne osady
sciekowe do zastosowania w rolnictwie (art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach),
Za 2010 r, 21 wytworcow komunalnych osadéw Sciekowych, a za 2011 1, —
25 wytworcow ziozyto do Marszatka Wojewadztwa tadzkiego zbiorcze zestawienia
danych o komunalnych osadach $ciekowych w terminie wymaganym art. 37 ust. 3
ustawy o odpadach, t). do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy.
W 7 przypadkach {1 w 2010 r. i 6 w 2011 r.) wytworcy osadéw nie przekazali
Marszatkowi Wojewodztwa tddzkiego zbiorczych zestawien danych o komunalnych
.osadach $ciekowych w terminie okreslonym w cytowanej ustawie. Przedmiotowe
zestawienia Urzad otrzymat z opdznieniem wynoszacym od 5 dni do 410 dni (Gmina
Domaniewice i Zakiad Gospodarki Komunalnej w Andrespolu z siedzibg
w Wisniowej Gorze zlozyli zestawienia w dniu 29 kwietnia 2013 r.), w tym jeden
wylworca osadow ziozyt zestawienie dopiero w ramach realizacji zalecen
pokontrolnych Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska po 278
dniach, tj. 18 grudnia 2012r.

Do dnia 15 maja 2013 r, Zaden wylworca osadéw, mimo nieterminowego
przekazania do Urzedu zestawien rocznych nie zostal ukarany karg pieniezna,
{dowod: akta kontroli str. 39, 52-64, 272-284, 369-375)
Wytworcy osadow, za 2010 1.12011 r,, zlozyli Marszalkowi Wojewodztwa Lodzkiego
odpowiednio w 3 i 4 przypadkach kompletne zbiorcze zestawienia danych
0 komunalnych osadach Sciekowych.
Natomiast odpowiednio w 19 i 26 przypadkach zestawienia nie zawieraly
wymaganych informacji o osadach i ich stosowaniu, o ktorych mowa w § 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu
informacji oraz wzoréw formularzy sluzacych do sporzadzania i przekazywania
zbiorczych zestawien danych o odpadach?, zwanego dalej rozporzadzeniem

? Uchwata nr 133109 Zazadu Wojewodziwa Lodzkiego z dnia 2 lulego 2009 r w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego w Lodzi (ze zm.).

30z.U. 22010 1., Nr 185, poz. 1243 ze zm., obowigzywala do 23 stycznia 2013 ¢.
1Dz U. 22010 r., Nr 249, poz. 1674, uchyiony 7 dniem 23 stycznia 2013 1
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22010 1. oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2007 r5,
zwanego dalej rozporzadzeniem z 2007 r. '

Braki dotyczyly m.n. oznaczonej najnizszej | najwyzszej wartosci skladu
I wtasciwosci  komunalnych osadow  Sciekowych, rodzaju  obrobki  osadow
przeprowadzanej przez wylworce oraz postaci tych osaddw, masy i suchej masy
wytworzonych osadéw (w tym podanej bez miejsca po przecinku lub w m3),
informacji o liczbie zywych jaj pasozytow jelitowych oraz wyizolowaniu (badZ nie)
bakterii zrodzaju Salmonefla. Wytworcy osadow podali takze bledny cel
zastosowania osadow oraz niewladciwe oznaczenie typu gleby. Ponadto
stwierdzono wypetnianie zestawiet na formularzu odbiegajacym od obowigzujacego
oraz w przypadku Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Leczycy Sp. z 0.0. powltdrzenie z 2010 r. tych samych danych w zakresie
oznaczenia najnizszej i najwyzszej wartosci sktadu i wiasciwosci osadow.

Za lata 2010-2011, odpowiednio 9 i 6 wytworcoéw osadow, pomimo przekazania
niekompletnych zestawien danych, nie zlozylo korekt do tych zestawien, natomiast

w 9 przypadkach za 2010 r. i w 14 przypadkach za 2011 r. korekty zloZzone zostaly
po dniu rozpoczecia kontroli NIK, . po 23 kwietnia 2013 1.

Zaden wytworca osadow, mimo przekazania niepetnych zestawien rocznych nie
zostal ukarany karg pienigzna.
(dowdd: akta kontroli str. 39, 52-235, 369-375)
W 2 przypadkach w 2012 r. Zastgpca Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Urzedu pisemnie poinformowat o zlozeniu niepoprawnie wypelnionych
zestawien za lata 2007-2011 oraz nakazat przeslanie korekt zbiorczych zestawien
zgodnie z wytycznymi zawartymi w przedmiotowych pismach. W pozostatych
przypadkach korekly zbiorczych zestawien danych sktadane byly bez pisemnego
wezwania ze strony pracownikow Urzedu do ich ziozenia,
(dowod: akta kontroli str. 56-64, 117-130, 138-139)
Marszalek Wojewodztwa todzkiego wyjadnit, i2 analiza przekazane] do Urzedu
dokumentacji sprawozdawczej, nie wykazala nieprawidlowosci w gospodarowaniu
osadami (art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach), ktére skutkowalyby koniecznoscig
przekazania informacji inspekcii ochrony $rodowiska lub innemu organowi.
(dowod: akta kontroli str. 369-375)
W latach 2010-2011 na lerenie woj. iodzkiego wytworcy osadow wytworzyli tacznie
365.443,6 Mg komunalnych osaddw Sciekowych o kodzie 19 08 05, z tego
155.604,2 Mg w 2010 7.1 209.839,4 Mg w 2011 r.
{dowod: akta kontroli str. 40-51)
W zaleznosci od wyboru kryterium w bazie WSO (cel zastosowania osadow wg art.
43 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o odpadach; lacznie cele 1-5 zastosowania osadéw; masa
osadow wytworzonych i zastosowanych dla poszczegéinych wytworcdw), baza
WSO generowala rozne wielkosci masy zastosowanych osadéow.
Wedlug stanu na dzien 23 maja 2013 r., wedlug kryterium celu zastosowania osadu
(filtr dla kazdego celu odrebnie), masa zastosowanych osadow w 2010 r. i 2011 .
wyniosta lacznie 159.682 Mg (odpowiednio 81.411 Mg i 78.271 Mg), w tym:
- 26.558 Mg (939 ha) i 31.292 Mg (1.043 ha) - w rolnictwie (art. 43 ust. 1 pkt 1
ustawy o odpadach),
- 2.365 Mg (121 ha) i 11.993 Ma (530 ha) - do rekultywacii terenow {art. 43 ust, 1
pkt 2),
- 6115 Mg (46 ha) - do dostosowania gruntdw do okreslonych potrzeb
wynikajacych z plandw gospodarki odpadami (art. 43 ust. 1 pkt 3; w 2011 1. nie
stosowano), ' '

- 5Dz U. 2 2007 r., Nr 101, poz. 686, rozporzadzenie w sprawie zakiesu informaci oraz wzorow formularzy sluzgeych do
sporzadzania i preekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach; uchylony z dniem 1 stycznia 2011 1.

iy
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Ustalone
nieprawidlowosci

- 1.263 {8 ha) i 311 Mg (14 ha) - do uprawy roslin przeznaczonych do produkcii
kompostu (art. 43 ust. 1 pkt 4),

- 45.110 Mg (183 ha) i 34.675 Mg (210 ha) - do uprawy roslin nieprzeznaczonych
do spozycia i do produkcji pasz {art. 43 ust. 1 pkt 5).

Wedlug kryterium: facznie cele 1-5, masa zastosowanych osadéw wyniosta
166.466 Mg, w tym 84.446 Mg w 2010 1.1 82.020 Mg w 2011 r.

Wediug  kryterium:  masa osadéw wytworzonych i zastosowanych dla
poszczegolnych wytworcow, masa zastosowanych osadow wyniosta 166.817 Mg,
w tym 84.446,01 Mg w 2010 r.182.371,13 Mg w 2011 r.

{(dowdd: akta kontroli str. 45-51, 236-252)
Ponadto w latach 2010-2011 osady zostaly poddane innym procesom odzysku lub
unieszkodliwienia w ilosci 53.359,4 Mg w 2010 r. i 79.101,1 Mg w 2011 r., z tego
najwigcej wykorzystano w termicznym przeksztalcaniu odpadéw w instalacjach lub
urzadzeniach ziokalizowanych na ladzie (odpowiednio 20.918,2 Mg i 56.544,0 Mg)
lub w innym dziataniu polegajgcym na wykorzystaniu odpadow w catosci lub czesci
(13.321,7 Mg i 10.436,4 Mg). Innymi procesami odzysku lub unieszkodliwienia
odpadéw, wg zalgcznika nr 5 i 6 do ustawy o odpadach byly: R1, R3, R13, D4, D8,
D9.
W latach 2010-2011 masa zdeponowanych na skladowiskach osadu zmalala
0 26,5% i wyniosta 18.585,9 Mg w 2010 r. i 13.660,6 Mg w 2011 r.
Naczelnik Wydzialu Oplat Srodowiskowych wyjaénila, iz wzrost masy wytworzonych
komunalnych osadow Sciekowych w 2011 r. wynika gldwnie ze znacznie wiekszej
llosci osadow powstatych w wyniku funkcjonowania niektorych oczyszczalni
Sciekow. Ponadto czes¢ osadéw mogla nie zostat zagospodarowana w roku,
w ktorym je wytworzono. ,Wzory formufarzy do sporzadzania zbiorczych zestawien
danych nie przewiduja mozliwosci podania informacji na temat magazynowania
odpadow, czy tez przekazania ich kolejnemu posiadaczowi, w zwigzku z czym
Marszalek Wojewodztwa nie posiada kompletnych informacji  dotyczacych
postgpowania z odpadami pomiedzy ich wytworzeniem, a ostatecznym
zagospodarowaniem. Z uwagi na powyzsze nie jest mozliwe catkowite
zhilansowanie ito$ci odpadow wytworzonych | zagospodarowanych w jednym roku
sprawozdawczym.”

{dowod: akta kontroli str. 40-44, 50-51)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1. Zgodnie z art. 79d ust 3 ustawy o odpadach, za niezlozenie w terminie zbiorczych
zestawien danych, o ktérych mowa w art. 37 ust. 11 2, marszatek wojewddztwa
wymierza w drodze decyzji kary pieniezne.

Marszalek Wojewodztwa todzkiego w zadnym przypadku nie wydawat decyzji oraz
nie nakiadal w drodze decyzji kar pienieznych za nieskladanie w terminie zestawien
dla wytworcow osadow przekazujacych je do stosowania w rolnictwie (art. 43 ust. 1
pkt 1 ustawy o odpadach), a takze nie podejmowat dzialan potwierdzonych na
pismie w celu przekazania tych zestawieri, pomimo iz przez 7 wytworcow (22,6%)
zostaly one zlozone po terminie okreslonym w art. 37 ust. 3 ustawy.

Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego wyjasnit, iz ,(...) W pierwszej kolejnosei sankcje
nakladane byly za uchybienia zwigzane z realizowaniem obowigzku
sprawozdawczego dofyczacego roku 2009, za ktory zobowigzania sankcyjne ulegng
najwezesniejszemu przedawnieniu. (...) Z uwagi na wzrastajgcq z roku na rok ficzbe
przedkladanych zbiorczych zestawien danych o rodzajach i itoéciach odpaddw, nie
bylo mozliwe przeprowadzenie przez pracownikow Wydziaty Opfat Srodowiskowych,
realizujgcych rownocze$nie liczne zadania z zakresu opfat Srodowiskowych,
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Ocena czasthowa

Cpis stanu
faktycznego

wszystkich ~ postepowart  administracyjnych w  fym samym terminie. (...)
Podstawowym kryterium branym pod uwage podczas wszczynania postepowart bylo
skuteczne doreczenie decyzji przed uplywem terminu przedawnienia. {...). Spoéréd
hieterminowo przekazanych zbiorczych zestawien danych (...} wigkszoé¢ wplynefa
do Urzedu z nieznacznym opdZnieniem, wynoszacym od Kilku do kitkunastu dni
Przypadki te nie wymagafy zatem podjecia przez Marszatka Wojewddziwa
todzkiego dziafan w celu przekazania zestawien. (...} RownieZ obowigzujace
przepisy prawne nie obliguig do natychmiastowego podejmowania dziatan
w przypadku stwierdzenia braku zbiorczego zestawienia danych. Przepisy dziafu Il
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa {...) stanowig o 3-fetnim
okresie na dorgczenie decyzji ustalajgcej zobowigzanie liczac od korica roku,
w ktorym powstat obowigzek jego zozenia {...)."

{dowdd: akta kontroli str. 39, 56-64, 369-375)
2. Zgodnle z art. 37 ust. 3a i 3b ustawy o odpadach, marszalek wojewodztwa
weryfikuje informacje zawarte w zbiorczych zestawieniach, o ktérych mowa w ust. 3
ustawy, a jezeli z weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 3a, wynika, Ze informacje zawarte
w zbiorczym zestawieniu danych sg niezgodne ze stanem faktycznym, marszalek
wojewodztwa zobowigzuje, w drodze decyzji, do korekly sporzadzonego
zestawienia danych, okreslajac termin przekazania korekty. -
Marszalek Wojewddztwa Lodzkiego nie w pelni weryfikowat zbiorcze zestawienia
danych. Spowodowane to bylo — jak wyjasnit Marszalek Wojewodztwa todzkiego —
duzg liczbg skiadanych zbiorczych zestawien danych za kolejne lata, realizacjg
innych obowigzkow wymagajacych zaangazowania merytorycznego oraz stanem
zatrudnienia. Ponadto Marszalek dodal, ze ,{...) nie jest mozliwe dokonanie
szczegblowef anafizy wszystkich sprawozdari bezposrednio po ich otrzymaniu.
Priorytetem jest wprowadzenie do bazy jak najwigkszej ilosci danych oraz
przekazanie Ministrowi Srodowiska mozliwie pefnego raportu wojewodzkiego {...)
Informacje budzgce watplhwosci lub uwagi wyjasniane sq na biezqco za pomocq
wszystkich dostepnych srodkow komunikacji {...)."

(dowdd: akta kontroli str. 56-64, 369-375)

Wytworcy osadow, ktorzy whrew obowigzkowi, wynikajacemu z art. 37 ust. 3 ustawy
o odpadach nie przekazujg zbiorczego zestawienia danych, podlegajg na podstawie
art, 79¢ ust. 3 tej ustawy karze pienieznej w wysokosci 500 zi. Na podstawie art. 79d
ust. 3 ustawy o odpadach karg pienigzng wymierza, w drodze decyzji, wiasciwy
marszalek wojewodztwa. Obecnie, zgodnie z art. 197 pkt 3 i art. 200 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®, organem wiasciwym do wymierzenia kary
jest, na podstawie zawiadomienia marszalka, wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wojewodzka baza danych wytwarzania
i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem
udzielanych zezwolen

W Urzedzie od pazdziernika 2004 r. funkcjonuje Wojewddzki System Odpadowy
woj. odzkie, wersja 53 (baza WSO}, finansowany z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zamowienie Ministra Srodowiska.

Dostep do bazy WSO posiadaly osoby z Urzedu majace nadany login i haslo. Baza
WSO ogolnie dostepna byta w postact raportu  wojewddzkiego na  stronie
www lodzkie.pl.

EDz U.z2013, poz. 21,



Raporty wojewddzkie wygenerowane na podstawie bazy WSO przekazane byly do
Ministra Srodowiska zgodnie § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
26 wrzesnia 2011 1. w sprawie sporzadzania raportu wojewddzkiego’ oraz z dnia
25 maja 2007 r. w sprawie sporzadzania raportu wojewdodzkiego®, tf. 29 czerwca
2011 r. za 2010 r. (do raportu wygenerowanych zostato 5 korekt: 3 - w 2011 1.2 -
w2012 r.) 128 czerwca 2012 1. za 2011 1. (wygenerowano 1 korektg —w 2012 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 255-257, 287-288, 385-386)
Organy wymienione w art. 37 ust. 7 ustawy o odpadach, za wyjatkiem Ministra
Srodowiska, nie posiadaly dostepu do bazy WSO.
Jak wyjasnit Marszalek Wojewddztwa Lodzkiego, jedynie Minister Srodowiska
wystapit o nadanie mu stosownych uprawnien do danych gromadzonych w bazie.
Pozostale uprawnione organy nie wystapity do Marszalka o nadanie indywidualnego
loginu i hasta. Mozliwo$¢ dostepu do bazy WSO popularyzowano podczas spotkan
dotyczacych gospodarowania odpadami oraz przy skladaniu wnioskow o dane
znajdujace sig w zasobach bazy WSO, jak rowniez w trakcie konsultacji i spotkan
dotyczacych opracowania badz akiualizacji planéw gospodarki  odpadami
z przedstawicielami powiatdw oraz gmin.

(dowod: akta kontroli str. 255-257, 376-384)
Z bazy WSO brak bylo moZliwosci wygenerowania informacji, czy wszystkie
oczyszczalnie z terenu woj. fodzkiego mialy ustalone postepowanie z osadami
w formie odpowiedniego pozwolenia. Z bazy mozliwe byly do wygenerowania
raporty w zakresie gospodarki osadami komunalnymi (3 raporty) i w zakresie
gospodarki odpadami (16 raportow), jednak bez mozliwosci wygenerowania rejestru
udzielanych zezwolen.
Naczelnik Wydzialu Oplat Srodowiskowych wyjasnita, iz ,Wydzial nie posiada
- wiedzy, czy dla wszystkich oczyszczalni Sciekéw z terenu woj. fodzkiego zostaly
wydane stosowne: pozwolenia na wytwarzanie odpadow. Tutejszy organ w trakcie
weryfikacji danych nie stwierdzif przypadku nieposiadania przez oczyszczalnie
Sciekow wymaganef decyzji, w zwigzku z powyzszym nie zaistniafa polrzeba
podjecia wiasciwych krokow.”
{dowod: akta kontroli str. 255-262, 285-286)

Baza WSO byla niespojna z obowiazujacymi przepisami prawa, tj. dostosowana do
rozporzadzenia z 2007 r., na co zwracat uwage Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego
w pismach skierowanych do Ministra Srodowiska (w 2008 r. i 2011 r.)
i Departamentu  Gospodarki  Odpadami  Ministerstwa  Srodowiska  (dwukrotnie
w 2007 r.). Pismem z dnia 18 lipca 2012 r. Minister Srodowiska poinformowat
marszalkow wojewodztw, iz biezaca sytuacja wynikajaca z koniecznosci
korzystania z bazy nieuwzgledniajacej najnowszych zmian prawnych nie ulegnie
zmianie w najblizszych miesigcach”.
Marszalek Wojewodziwa todzkiego wyjasnil, iz nie ma on wplywu na wyglad oraz
poziom szczegolowosci raportow generowanych z WSO, a organem
odpowiedzialnym za funkcjonowanie oraz dostosowanie WSO do obowigzujacych
przepisow prawnych jest Minister Srodowiska.

{dowod: akta kontroli str. 255-257, 263-271, 376-384)
Raport posiadaczy stosujacych komunaine osady sciekowe z uwzglednieniem
podzialu administracyjnego wygenerowany z bazy WSO za lata 2010-2011, byt
niezgodny z tg bazg oraz zbiorczymi zestawieniami danych o komunalnych osadach
sciekowych w zakresie typu gleby, powierzchni nawozonych gruntow oraz masy
zastosowanych osadow.
Marszatek Wojewodztwa todzkiego wyjasnil, iz raport wskazuje jedynie typ gleby -
$redni, bez uwidaczniania innych lypow gleby, pomimo wprowadzania danych do

"Dz 22011 ¢, Nr 229, poz. 1308, uchylony z dniem 23 stycznia 2013 1.
8 0z. 1. 22007 r, Nr 101, poz. 688, uchylony z dniem 1 stycznia 2012 1.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Y

- programu. Dane w zakresie powierzchni oraz masy’zastosowanych osadow

zaokraglane sa do petnych hektaréw oraz ton. .
{dowdd: akta kontroli str. 142-157, 199-205, 255-262, 351-368, 376-384) -
Z prowadzonej bazy WSO nie moina wygenerowat raportu dotyczacego
stosowania osadow na tych samych gruntach przez okres 2-3 lat, a tym samym nie
mozna ustali¢, czy nie przekroczono dopuszczalnych dawek osadéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 1. w sprawie
komunalnych osadow sciekowych®. W bazie brak bylo danych dotyczacych
catkowitej pow. dziatki.
Marszalek Wojewddztwa todzkiego wyjasnit, iz ze sprawozdan nie wynika, czy
masa osadow byla zastosowana na calej powierzchni dziatki, czy tylko na jej
fragmencie, a z uwagi na brak danych Urzad nie prowadzi analizy pod katem
ewentualnego przekroczenia dopuszczalnych dawek osadow.
(dowdd: akta kontroli str. 255-257, 285-286, 351-368, 376-384)
Ponadto raporty wojewodzkie i korekty raportéw nie odzwierciedlaly danych
znajdujacych sig w bazie WSO w zakresie adresu zamieszkania lub siedziby
podmiotu wladajacego nieruchomo$cia gruntowg, na ktérej s stosowane
komunalne osady sciekowe. Jedynie w przypadku 2 oczyszczalni (5%) — w raporcie
z 2010 1. oraz 3 oczyszczalni Sciekow (6%) w raporcie z 2011 r. podany zostat adres
odbiorcy osaddw. Powyzsze spowodowane bylo - jak wyjasnit Marszatek
Wojewodztwa t.odzkiego — bledem Wojewédzkiego Systemu Odpadowego, a Urzad
nie potrafi wyjasni¢ przyczyn, dla ktorych raport wojewodzki nie odzwierciedla
danych znajduigcych sie w bazie WSO. _
: (dowod: akta kontroli str. 289-350, 376-384)
W dzialainoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada
2011 r. w sprawie niezbednego zakresu informacii objetych obowiazkiem zbierania
| przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewddzkiej bazy danych
dotyczacej wytwarzania | gospodarowania odpadamil® (zwanego dalej
rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia bazy danych z 2011 r.), administrator
wojewodzkiej bazy danych wykonuje aktualizacje danych zawartych w wojewodzkiej
bazie danych w formie korekty raporiu wojewodzkiego raz w miesiacu.
W 2012 r. administrator bazy WSO nie dokonywat miesiecznych aktualizacji danych
zawartych w bazie WSO w formie korekty raportu wojewddzkiego. Przedmiotowe
korekty sporzadzone byty 25.05.2012 oraz 16.10.2012 (dla raportu za 2010 1.) oraz
16.10.2012 {(dla raportu za 2011 r.).
W okresie od 16 pazdziernika 2012 r. do 20 maja 2013 r. pracownicy Urzedu nie
sporzadzali innych korekt raportu wojewddzkiego.
Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego wyjasnil, iz ,(...) Korekty raportow
wojewodzkich sq sporzadzane | przekazywane do ceniralnej bazy danych
w przypadku dokonania znacznych zmian we wprowadzonych informacjach {...). Nie
odnotowano  okolicznosci,  kiore powodowalyby konieczno$é  sporzadzania
i przestania do Ministra Srodowiska korekly raportu wojewddzkiego czesciej niz we
wskazanych terminach (przyp. kontr.. 31.08.2011, 10.11.2011, 18.11.2011,
25.05.2012 oraz 16.10.2012). {...)"

(dowdd: akta kontroli str. 255-262, 287-350, 376-384)
2. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2007 .
wsprawie niezbednego zakresu informacii objetych obowigzkiem zbierania
| przetwarzania oraz sposcbu prowadzenia centralnej | wojewodzkiej bazy danych

0z U. 22010, Nr 137, poz. 924
W0z U.20M1 r., Nr 257, poz. 1547, uchylony z dniem 23 stycznia 2013 ¢
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

\
L

dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami't oraz § 3 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia bazy danych z 2011 r., zbieranie danych dla wojewodzkie]
bazy danych odbywa si¢ z wykorzystaniem zbiorczych zestawien danych
| sprawozdan, o ktorych mowa w ustawie o odpadach.
Sporzadzane w dniu 16 pazdziernika 2012 r. korekty raportu wojewddzkiego za
2010 r. i 2011 r., uwzgledniajace dane znajdujace sie w bazie WSO na dzien ich
generowania, nie zawieraly wszystkich wymaganych rozporzadzeniem z 2007 .
i 2010 r. danych o wytworzonych i stosowanych komunalnych osadach Sciekowych.
W korekcie raportu wojewddzkiego za 2011 r. brak bylo pelnych informacj
o wytwércach osadow oraz danych o osadach z 77,1% oczyszczaini éciekow (tj. z
37 wytworcow na 48 wykazanych w raporcie), a w korekcie raportu za 2010 r. —
z'71,8% oczyszczalni $ciekow (tj. z 28 wytworcow na 39 wykazanych w raporcie).
Braki dotyczyly adresu wytworcy osadow, rodzaju obrobki kemunalnych osadow
Sciekowych, zawartosci azotu amonowego osadow, liczby Zywych jaj pasozytow,
postaci komunalnych osadéw Sciekowych, masy i suchej masy wylworzonych
osadow, celu stosowania osadow, powierzchni, numeru dzialek i obrebu
geodezyjnego.
Marszalek Wojewodziwa todzkiego wyjasnil, iz {...) Sporzadzone 16 pazdziernika
2012 r. korekty raportow wojewddzkich uwzgledniajq dane znajdujace sie w WSO
w dniu ich generowania. Z uwagi na krotki czas przewidziany na wprowadzanie do
WSO informacji przekazywanych Marszafkowi (...) oraz stale zwigkszajaca sie
liczbg naplywajacych sprawozdar, za priorytet uwaza sie wprowadzenie do bazy jak
najwigkszej ilosci danych oraz terminowe przekazanie Ministrowi Srodowiska
moZliwie peinego raportu wojewddzkiego (..). Dzialania zmierzajace do
uzupelnienia brakow (...} podejmowane s w dalszej kolejnosci. Z uwagi na znaczne
obcigzenie pracownikow fut. Wydzialu zadaniami wynikajacymi z zakresow
obowigzkow, weryfikacja sprawozdan nastgpuje sukcesywnie.
{dowod: akta kontroli str. 255-257, 289-350, 376-384)

3. Ponadto, w przypadku 4 oczyszczalni $ciekow w 2010 1. i3 — w 2011 r. korekty
raportéw wojewodzkich z 16 paZdziernika 2012 r. zawieraly dane niewynikajace ze
zbiorczych zestawiert danych o komunalnych osadach Sciekowych w zakresie typu
gleby, w zestawieniach podano glebe lekka, w korektach ~ glebe $rednia,
Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego wyjasnit, iz ,WSO domysinie wskazuje typ gleby
— $redni. Istnieje mozliwos¢ zmiany na typ gleby — lekki lub ciezki, jednak
modyfikacja ta nie zostaje zapamigtana w przypadku dokonania jej przed wybraniem
w formularzu whasciwej gminy (...). Wprowadzajac informacie w  kolgjnosci
dyktowanej przez formularz, dane dotyczace gminy wpisywane sq po wyborze typu
gleby. W zwigzku z powyZszym osoba wprowadzajaca dane, majac pewnodé, ze
zaznaczyta juz wiasciwy typ gleby, moze nie zauwazyc, iz po wyborze gminy, typ
gleby automatycznie powraca do pozycji Sredni....) Pracownicy tutejszego Wydzialu
zostali wyczuleni na pojawiajgca sig nieprawidlowosé oraz zobligowani do zwracania
szczegbinef uwagi na biad systemu.”

(dowod: akta kontrofi str. 110-116, 142-157, 190-205, 255-262, 289-350,376-384)

NIK zwraca uwage, iz nieprawidiowosci opisane w' punkcie 1 wystapienia
pokontrolnego - {brak podjecia skutecznych dziatan wobec wytworcow, ktorzy
nadestali niekompletne zbiorcze zestawienia) wplynal na rzetelno$é danych
zawartych w bazie WSO za lata 2010-2011 w zakresie wylwarzania i gospodarki
osadami.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

" Bz U.z 2007 r., Nr 133, poz. 930, uchylony z dniem 1 stycznia 2012 7.
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Whioski pokonirolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

MK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
fzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontrolit2, wnosi o:

1. rzetelng weryfikacje zbiorczych zestawiet danych o komunalnych osadach
sciekowych,

2. podjgcie dziatan wobec wytworcow osaddw skladajgcych niekompletne
zestawienia, jak rowniez niewywigzujacych sie z ustawowego terminu skiadania
zbiorczych zestawien danych oraz nieskladajacych takich zestawier,

3. prowadzenie bazy WSO zawierajacej informacje wynikajace ze zbiorczych
zestawien danych o komunalnych osadach $ciekowych,

4. wykonywanie akiualizacji danych zawartych w bazie WSO w formie korekly
raportu wojewodzkiego raz w miesiacu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia e?’ sierpnia 2013 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lodzi

wz. p.o. Dyrektora
Andrzej Cieniewski

2 0z.4U. 22012 v, poz.82 ze zm.
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