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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytul kontroli  P/13/181 - Efektywnos¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
igospodarki wodnej. W ramach tej kontroli skontrolowano realizacje zadania
~Kompleksowa termomodemizacja budynkéw Zakitadu Opieki Zdrowotnej MSWiIA
wtodzi przy ul. Poinocnej 42" finansowanego przy wspdludziale Srodkow
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodomska i Gospodarki Wodnej w todzi

(WFOSIGW). rodd
Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Stanistaw Nowak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr86021 zdnia
12.07.2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2

Jednostka  Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
kontrolowana  } odzi, ul. Péinocna 42 91-425 Lod2!,

Kierownik jednostki  Robert Starzec - dyrektor Samodzieinego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
konirolowanej  Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Lodzi

(dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie oceny Pozytywna oceng, NIK uzasadnia m.in.;
ogoinej

o wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem otrzymanej kwoty pozyczkl
z WFOSIGW,

e dokonanie wyboru wykonawcey robét objetych umowa pozyczki, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych?,

» realizacja zadania zgodnie z harmonogramem, bedacym integralng czeécia
umowy pozyczki,

e osiggniecie planowanego efektu rzeczowego i ekologicznego, tj. wykonanie
kompleksowej termomodernizaciji budynkow, co skutkowato redukcja emisiji:
pytu, SOz, NO i CO - spowodowanej mniejszym zapotrzebowaniem energii
ciepinej.

1 Zwany dalej Inwestorem" lub ,Beneficjentem”.

2Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwlerdzonych nieprawidlowosei,
negatywna.
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lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zaktad Opieki Zdrowotnej MSWiA w todzi* zawart z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, zwanym dalej ,Funduszem®, w
dniu 30 grudnia 2008r. umowe pozyczki nr 154/0A/P/2008, na dofinansowanie
zadania: ,Kompleksowa termomodernizacja budynkow Zaktadu Opieki
Zdrowotnej MSWIA w Lodzi przy ul. Péinocnej 42.”

PowyZzsza umowa zmieniana byla pigcioma aneksami, dotyczgeymi m.in.:

e zmiany kwoty pozyczki, kosztu catkowitego zadania, terminu zakorczenia
zadania, kwoly i terminu przekazania pozyczki, zmiany harmonogramu
rzeczowo-finansowego, harmonogramu splat, terminu naliczenia odsetek,
terminu planowanego efektu rzeczowego, terminu planowanego efektu
ekologicznego, terminu przedstawienia kofcowego rozliczenia,

*  zmiany numeru rachunku Funduszu,

e wprowadzenia nowego harmonogramu sptat rat pozyczki i odsetek, zmiany
nazwy pozyczkobiorcy z: Zakladu Opieki Zdrowotnej MSWIA w todzi na:
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 4-57, 82 oraz 104-106)

1. Wybér wykonawcy

Wykonawca powyzszego zadania ,PRB BUDOMAL A.Lesniak, R.Llesniak Sp.J.
todz, Al Widkniarzy 221/225 zostat wybrany przez Inwestora w wyniku
rozstrzygniecia postgpowania przetargowego w trybie art. 39 ustawy - Prawo
zamowiets publicznych (przetarg nieograniczonyj.

(dowdd: akta kontroli str. 62-65 oraz 107-108)

2. Realizacja zadan i wyptat

Prace budowlane, dot. m.in. zakresu rzeczowego robét objetych umowa pozyczki,
realizowane byly na podstawie umowy zawartej z wykonawcg (nr 333/08) z dnia
3 grudnia 2008 r. i trwaly w okresie od 17 grudnia 2008 r. do 18 grudnia 2009 r.,
zgodnie z zatgczonym do umowy pozyczki harmonogramem.

~ (dowdd: akta kontroli str. 62-67, 83-86)

Zaptata za wykonane roboty nastapita w dniach od 29 lipca 2009 r. do 29 grudnia
2009 r, t. w terminach zgodnych z harmonogramem rzeczowo-finansowym
stanowigcym integralng cze$¢ umowy pozyczki.

(dowod: akta kontroli str. 88, 91)

4 od dnia 19 marca 2012 r. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotne| Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Lodzi
(SPZOZ MSW).

3



4

3. Wniosek o dofinansowanie.

Dyrektor SPZOZ MSWiA w Lodzi ziozyt 31 lipca 2008 r. wniosek o udzielenie w roku
2008 pozyczki ze Srodkow WFOSIGW na dofinansowanie zadania pn.:
sKompleksowa termomodernizacja budynkéw Zakladu Opieki Zdrowotnej
MSWIA w Lodzi przy ul. Péinocnej 42.”, W tym czasie stan finansowego
Zaawansowania realizacji tego zadania wynosit ok. 5,7% (396.652,00 zl), -
wykonano dokumentacje projektowa i audyty energetyczne oraz dokonano
czeSciowej wymiany okien. Wnioskowana kwota pozyczki — 4.637.500,00 z,
stanowita 66,9% planowanego kosziu catkowitego zdania (6.932.417,00 Z).
Ostatecznie, zgodnie z umowg pozyczki po zmianach (aneks nr 1 z dnia 4 grudnia
2009 r.) kwota pozyczki ze $rodkéw Funduszu wyniosla 4.277.190,05 zt i stanowita
67,4% kosztu catkowitego (6.342.928,05 i),

W Ziozonym wniosku podano m.in., ze ,Najwainigjszym czynnikiem realizacji
przedsiewzigcia jest prowadzenie jak najbardziej racjonalnej gospodarki cieplnej
budynkow Z0Z MSWIA w todzi, dzigki czemu nastapi ogramczeme emisji
zanieczyszczen pylowych i gazowych do atmosfery.
Planowane przedsiewzigcie termomodernizacyjne obejmuje swoim zakresem 5
budynkéw szpitalnych. ..
Ogoiny stan techniczny budynkow wymaga przeprowadzema niezbednych prac
remontowych | termomodemizacyjnych. lIzolacyjnosé termiczna przegréd
zewngtrznych i stropodachu jest niska. Stofarka okienna i drzwiowa jest
sukcesywnie wymieniana na okna i drzwi z PCV.
Obiekt zasilany jest w cieplo z miefskiej sieci cieplowniczej opalanej weglem
poprzez wezetc.o. ic.w.u.”
Istniejacy system grzewczy wymaga kompleksowej modernizacji. Planuje sie
wymiane instalacji c.0. we wszystkich budynkach, oraz montaz instalacji solarmnej do
przygofowania c.w.u. (odrebny wniosek).
Z uwagi ha znaczne zuzycie energii do ogrzania budynkéw planuje sie dokonat
poprawy  gospodarki ciepinej budynkdw  polegajgcej na  zmnigjszeniu
zapotrzebowania na energie cieping budynkbw i ograniczeniu emisji poprzez:

s wykonanie nowej instalacji c.0. wyposazonej w przygrzejnikowe zawory

termostatyczne i automatyczne odpowietrzniki na pionach we wszystkich
budynkach;

e dokonczenie wymiany starej, nieszczelnej stolarki okiennej na okna o niskim
wspoiczynniku  przenikania oraz wymiane drzwi zewnefrznych we
wszystkich budynkach w ilosci ok. 1.337 m2,

» ocieplenie stropodachu wszystkich budynkéw granulatem z wefny
mineralnej w ilosci ok. 4.676 m?,

e ocieplenie $cian zewnetrznych budynkéw szpitala oprécz budynku Polikliniki
plytami izolacyjnymi w ffoéci 7.604 m?2,

Zadanie Jest zgodne z celami okre$lonymi w polityce ekologicznej woj. t.odzkiego
oraz strategia rozwoju miasta todzi (ograniczenie strat energii, modemizacja
urzgdzen, regulacja i automatyzowanie proceséw energelycznych, ograniczenie
emisji zanieczyszczen do atmosfery).”

{dowdd: akta kontroli str, 25, 92-101)

4, Realizacja przedsiewziecia.

Roboty objete umowg pozyczki (ze zmianami) na dofinansowanie realizacji zadania
pn.: ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw Zaktadu Opieki Zdrowotnej
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MSWIA w Lodzi przy ul. Pétnocnej 42" zostaly zakoficzone 18 grudnia 2009 r., 4.
przed terminem wynikajacym z umowy (31 stycznia 2010r.)
W wyniku realizacji przedmiotowego zadania osiagniety zostal efekt rzeczowy -
wykonano kompleksowa termomodernizacje budynkéw SPZOZ MSW.

(dowod: akta kontroli str. 26, 86.)

5. Efekty rzeczowe i ekologiczne przedsigwziecia.

Osiggniecie planowanego efektu rzeczowego, polegajacego na:
o wymianie stolarki okiennej (w budynkach: A, B, C, wielofunkcyjnym 4-5,
administracji oraz budynku tacznika z basenem) — 1.680 m2,

s dociepleniu §cian zewnetrznych (budynkéw; A, B, wielofunkcyjnego 4-5,
administracji oraz budynku tacznika z basenem) na powierzchni — 10.380
m2, -

e dociepleniu stropodachow (budynkéw. A, B, C, wielofunkcyjnym 4-5,
administracji oraz budynku lgcznika z basenem) na powierzchni—4.724 m?,

o modemizacji instalacji c.o. (budynkéw: A, B, C, wielofunkcyjnym 4-5,
administracji oraz budynku {acznika z basenem),

e wymianie 952 sztuk grzejnikdw (w budynkach: A, B, C, wielofunkcyjnym 4-5,
administracji oraz budynku tacznika z basenem).

zostalo potwierdzone, protokotem odbioru ostatecznego z dnia 18 grudnia 2009 r., {j.
przed terminem wynikajacym z umowy po zmianach.

Zgodnie z zawarlg umowa, wykonanie rzeczowe przedmiotowego zadania, bylo
jednoznaczne z osiagnieciem efektu ekologicznego, skutkujacego redukcjg do
atmosfery szkodliwych pylow i gazéw.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 79-81, 86, 103, 109-118)

Inwestor, stosownie do decyzji Prezydenta Miasta todzi z dnia 11 sierpnia 2008 r.
zawiadomit pismem z dnia 6 stycznia 2010 r. Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Lodzi o zakoficzeniu robot budowlanych.

(dowdd: akfa kontroli str. 58-61)

Wojewodzki Fundusz Qchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
przeprowadzit ogétem 5 kontroli, ktdre dotyczyty:
. w dniu 18 sferpnia 2008 r. kontroli wstepnej wniosku o dofinansowanie,

w dniu 17 wrze$nia 2008 r. kontroli doraznej,

w dniu 31 lipca 2009 r. kontroli przed wyplatg srodkow,

w dniu 1 grudnia 2009 r. kontroli na zakorficzenie zadania, oraz

w dniu 7 stycznia 2010 r. kontroli rozliczenia zakonczonej inwestycji.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.
{(dowdd: akta kontroli str. 68-81)
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6. Wykorzystanie pomocy finansowej.

Otrzymana przez SPZOZ MSW pozyczka z Funduszu (4.277.190,05 2l) zostata
wcatoSci wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, ti. na wykonanie prac
zwigzanych z kompleksowa termomodemizacjg budynkéw Zakiadu Opieki
Zdrowotnej MSW w Lodzi.

{(dowdd: akta kontroli str. 79-80)

6.1.W dniu 30.12.2009 r. SPZOZ MSW przedstawit Funduszowi koricowe rozliczenie
pobranej pozyczki w kwocie 4.277.190,05 zi, tj. przed terminem (28.02.2010 r.)
okreslonym w umowie pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 26. 87-91)

6.2. Powyzsze rozliczenie zostalo przyjete przez Fundusz bez uwag.
{dowdd: akta kontroli str. 79-81, 87-91}

7. Umorzenie pozyczki.

Do dnia 30 czerwca 2013 r. SPZOZ MSW splacit Funduszowi ogdtem 43 raty
kapitalowe (z ogdlem 120 rat) na taczng kwote 1.532.659,78 zt oraz 42 raty
odsetek (z ogblem 119 rat) na kwote 541,359,60 zt. Dokonywanie sptat odbywato
sie zgodnie z ustalonym harmonogramem.

(dowdd: akta kontroli str. 52-56 oraz 119-136)

Na podstawie harmonogramu splat ustalono, ze SPZOZ MSW - zgodnie z
zasadami umarzania pozyczek okreslonymi w § 19 zatgcznika nr 3 do umowy
pozyczki — moze ubiegaé sie 0 umorzenie:

- do 10% jej wartoSci w dniu 1 grudnia 2018 r., tj. po sptacie raty kapitalowej
przypadajacej na dzieft 30.11.2018 r., lub

- do 30% jej wartosci w dniu 1 grudnia 2016 ., tj. po sptacie raty kapitatowej
przypadajgcej na dzien 30 listopada 2016 r., pod warunkiem przeznaczenia
srodkéw z umorzenia na realizacje innego zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej wskazanego we wniosku ¢ umorzenie. Zgodnie
Z powyzszymi zasadami nie podiegajg umorzeniu odsetki od pozyczki nalezne
Funduszowi za caly okres sptaty pozyczki okreslony w umowie.

SPZOZ MSW, zgodnie z ww. harmonogramem winien wplacié Funduszowi
ostatnig - 120 rate kapitalowa w dniu 30 listopada 2019 r., a ostatnig -119 rate
odsetek w dniu 10 listopada 2019 .

{dowod: akta kontroli str, 52-56 oraz 102)

W przedstawionym wyzej zakresie (pkt i1} nie stwierdzono nieprawidiowosci




Whioski pokeniroing

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia kontrofi, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt &
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis,.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia () sierpnia 2013 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Doradca techniczny Wicedyrektor
Stanistaw Nowak Andrzej Ciepiewski

 Podpis

5Dz U.z2012r, poz.82 ze zm.






