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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/13/181 — Efektywno$é ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
: igospodarki wodnej (w ramach powyzszej kontrofi dokonano
sprawdzenia budowy skfadowiska odpadéw komunalnych w Koluszkach).

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Lodzi
kontrole
Kontroler Lech Poptawski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

Nr 86007 z dnia 12 czerwca 2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka Urzad Miejski w Koluszkach, ul. 11 Listopada 65, fkod 95 ~ 040 Koluszki/, Regon
kontrolowana 590 648 362, zwany ,Urzedem”.

Kierownik jednostki Waldemar Chatat, Burmistrz Koluszek od dnia 13 grudnia 2010 r. W okresie
kontrolowanej wezesnigjszym, Burmistrzem Koluszek od dnia 21 lipca 2000 r. byt Stawomir
Wochna.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalnosC kontrolowanej jednostki!, w zakresie realizacji zadania pn. ,Budowa
sktadowiska odpadow komunalnych wraz z zapleczem sanitarnym, technologicznym
i technicznym”, zwanym ,skladowiskiem®, dofinansowanego ze $rodkow pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
zwanego Funduszem”.

Uzasadnienie  Pozytywna oceng uzasadniajg stwierdzone w toku kontroli, nastepujace ustalenia:
oceny ogoinej
1. Wykonanie budowy skladowiska zgodnie z warunkami umowy pozyczki, w tym
harmonogramem rzeczowo — finansowym.
2. Osiagnigcie planowanego efektu rzeczowego i ekologicznego, zgodnie
Z umowa pozyczki.
3. Wykorzystanie w caloSci otrzymanej pomocy finansowej, zgodnie
Z przeznaczeniem.
4. Terminowe rozliczenie kosztéw pozyczki.
5. Terminowe dokonywanie splat pozyczki,

Natomiast nieprawidlowoscig  bylo, nierozpoczecie uzytkowania nowo
wybudowanego skladowiska.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Gmina Koluszki, zwana ,Gming’, zawarla z Funduszem umowg pozyczki
Nr 147/0Z/P/2008 z dnia 24 grudnia 2008 r, zwang ,umowg pozyczki', na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego budowy skladowiska. Udzielona pozyczka
w kwocie 1.000.000 zt, podzielona zostata na dwie transze: 260.000 zti 740.000 2.
PowyZsza umowa zmieniana byla wdrodze Kolejnych 6 aneksow do umowy
dotyczacych: zmian wartosci kosztorysowej zadania, terminu zakoficzenia realizacji
zadania, terminéw przekazania transz pozyczki, terminu osiggniecia efektu
rzeczowego, terminu przedstawienia protokolu odbioru koricowego i kohcowego
rozliczenia, terminu dostarczenia potwierdzenia efektu ekologicznego, wysokosci
itermindw sptaty rat kapitalowych | odsetek, harmonograméw rzeczowo-
finansowych zadania, numeru rachunku bankowego Funduszu.

Ustalono, ze Gmina zawara umowe Nr 357/12/08 z dnia 30 grudnia 2008 r.
z Przedsiebiorstwem Wielobranzowym ,EKO-WAPNO BIS" Spdlka z o.0. Zfs
w Inowroctawiu, zwanym ,Wykonawcg’, na budowe sktadowiska, za
wynagrodzeniem ryczattowym brutto 1.999.37949 z. Urzad przeprowadzi
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na budowe sktadowiska
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow art. 39 — 46 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, gdzie warto$¢ zamowienia
byla nizsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 Prawa zamowien publicznych?. Ustalono, ze specyfikacja istotnych warunkow
zamoéwienia (siwz) spelniala wymagania art. 36 Prawa zamowier publicznych.
Z tresci siwz m.in. wynika, ze wopisie kryteribw wyboru oferty, przyjeto jedno
kryterium — cena {100%). Ustalono, ze sposrod 8 wainych ofert wybrano oferte
o najnizszej cenie, zgodng z zawartg umowg z Wykonawca, Przeprowadzone
postepowanie zostato udokumentowane zgodnie zwymaganiami art. 96 Prawa
zaméwielh publicznych. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy (99.968,97 zt). Zawarta umowa z Wykonawca, byla zgodna z zatacznikiem
nr 2 do siwz, z ktorej m.in. wynika, Ze udzielono gwarancji na okres 36 miesigcy od
daty odbioru korficowego oraz zawarto postanowienia o karach umownych, za
nieterminowe wykonanie umowy i zerwanie umowy.

" (dowdd: akta kontroli str. 8 — 61)

2. Ustalono, 2e realizacja budowy skladowiska przebiegala zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania po zmianach (wprowadzonym
aneksem Nr 6 z dnia 29 czerwca 2012 r. do umowy pozyczki). Wykonane czeéci
rob6t dokumentowane byly protokélami odbioru wykonanych rob6t, bedacych
zalacznikami do faktur czesciowych. Z fakiur oraz przelewow bankowych dot.
realizacji ww. zadania ustalono, Ze faktury te zostaty zaptacone terminowo.

{dowéd: akta kontroli str. 62 - 74, 171)

20z1). 2 2010 r., Nr 113, poz. 758 ze zm.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot wartoéci zamowien oraz konkursow, od
ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspéinot Europejskich (Dz.UJ. Nr
241, poz. 1762).
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3. W wyniku sprawdzenia wniosku Gminy z dnia 10 czerwca 2008 r. do Funduszu
0 udzielenie dofinansowania w formie pozyczki w kwocie 1.000.000 zi, na budowe
sktadowiska z dokumentami zrédlowymi ustalono, ze dane i informacje zawarte
w powyZzszym wniosku byly zgodne z dokumentami zradiowymi, a w szczegéinosci:

— na podstawie wypisow z rejestru gruntéw ustalono, ze dzialki gruntu, na ktérych
zlokalizowane byto skladowisko, byty whasnoscig Gminy,

- Z kosztorysu inwestorskiego budowy skladowiska z dnia 8 stycznia 2008 r.
wynika, Ze ustalono warto$¢ brutto 4.312.555,44 zt (we wniosku uwzgledniajac
inne koszty podano planowany koszt zadania brutto 4.335.800 zi),

- na etapie skiadania wniosku, Gmina posiadala opracowang dokumentacje
projektowa oraz decyzje pozwolenia na budowe sktadowiska.

Fundusz w dniu 16 czerwca 2008 r. przeprowadzit kontrole ww. wniosku, ktéra nie
wykazala nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 75 — 96)

4. Zgodnie z umowg pozyczki ze zmianami (wprowadzonych aneksem Nr 1 z dnia
14 kwietnia 2009 r.), termin realizacji zadania okreslony byt do dnia 31 grudnia
2011, Ustalono, ze Wykonawca skladowiska w dniu 30 wrzesnia 2011 r. zglosit
Zamawiajgcemu gotowo$¢ do odbioru inwestycji, ktora protokotem odbioru
koricowego z dnia 15 fistopada 2011 r., zostata cdebrana. Komisja odbioru robét na
podstawie przediozonych dokumentow stwierdzita, Ze inwestycja wykonana zostata
przez Wykonawce w okresie od 2 czerwca 2009 r. do 30 wrzesnia 2011 r. Jakosé
wykonanych robét zostata oceniona jako dobra (bez usterek), a wykonany obiekt
gotowy do uzytku. Komisja nie wniosta innych uwag ani wnioskéw. Do protokolu
odbioru koricowego Wykonawca zataczyl karte gwarancyjng, zwierajaca m.in.
warunki gwarancji, przeglady gwarancyjne i tryb usuwania wad budowlanych. Przed
skierowaniem wniosku o pozwolenie na uzytkowanie skladowiska, kontrole
sktadowiska na wniosek Urzedu przeprowadzit Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Lodzi Delegatura w Piofrkowie Trybunalskim, ktéra wniosta uwagi
dotyczace tzw. rowow opaskowych.

Gmina w dniu 17 stycznia 2012 r. skierowata wniosek o pozwolenie na uzytkowanie
skfadowiska do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Powiatu
todzkiego Wschodniego. Pozwolenie na uzytkowanie sktadowiska Gmina uzyskata
decyzjg z dnia 27 lutego 2012 r., kt6ra to decyzja stala sie ostateczna w dniu
13marca 2012. Skiadowisko (budowle, budynki, urzadzenia techniczne) zostaly
przyjete na stan ewidencji srodkéw trwalych dokumentami OT, pod data 6 kwietnia
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 28 - 36, 97 - 127)

5. Starosta todzki Wschodni wydat w dniu 15 lutego 2012 r. pozytywng opinie
dotyczacq potencjalnego efektu ekologicznego wybudowanego sktadowiska (umowa
pozyczki nie zawierala postanowier, zobowigzujacych Gmine do wykazania
faktycznego efektu ekologicznego po jego uruchomieniu). Urzad wyposazyl
skladowisko w dokument pn. ,Instrukcja eksploataciji skladowiska odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne w Koluszkach', zatwierdzony decyzja Starosty
t 6dzkiego Wschodniego z dnia 24 pazdziernika 2011 r.
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W okresie realizacji budowy skiadowiska, Fundusz przeprowadzit 5 kontroli, w tym
jedng po zakoriczeniu zadania (w dniu 1 lutego 2012 r.), ktore nie wykazaty
nieprawidiowosci.

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin terenu i obiektow
skiadowiska ustalono, Zze wykonane zostaly wszystkie budowle, budynki i instalacje
techniczne wchodzace w skiad sktadowiska. Stwierdzono réwniez, Zze sktadowisko
byto nieuzytkowane (brak sktadowanych odpadow).

(dowod: akta kontroli str. 128 — 154)

Z wyjasnienia Doradcy ds. Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego Mateusza
Karwowskiego (m.in. odpowiedzialnego za nadzor nad reafizacjq inwestycj,
utrzymaniem czystoSci i gospodarki odpadami) w sprawie przyczyny nierozpoczegcia
uzytkowania nowo wybudowanego przez Gmine skiadowiska wynika, ze powyzsza
nieprawidfowos$¢ spowodowana zostala zmiang stanu prawnego w Zzakresie
prowadzenia dzialalnosci dotyczacej gospodarki odpadami. Nowa ustawa
o utrzymaniu porzadku i czystodci w gminach wprowadza nowe wskazniki poziomu
odzysku odpadow, co w konsekwencji spowoduje aklualizacje instrukeji z dnia 24
pazdziernika 2011 r. o eksploatacji skiadowiska. MoZe réwniez rodzic to potrzebe
wystapienia o nowe pozwolenie do Marszalka Wojewodziwa na prowadzenie
dziatalnosci zwigzanej z gospodarkg odpadami (wezesniej organem wiasciwym byt
Starosta). Rady gmin zobowigzane zostaly do znowelizowania regulaminow
utrzymania czystosci i porzadku na swoim terenie. W przypadku Rady Miejskiej
w Koluszkach stosowna uchwafa w fym zakresie przyjeta zostata w maju 2013 r.
Przyjety w ww. regulaminie m.in. sposéb segregacji odpadow przez mieszkancow
Gminy, bedzie miat rowniez wplyw na organizacje pracy skiadowiska. Zmieniona
ustawa o odpadach, wprowadzila nowe definicje opadéw oraz sposobow
postepowania z odpadami. Powyzsze zmiany mogq wywofa¢ koniecznoSc
dostosowania nowo wybudowanego skladowiska do obowigzujacych przepisow, co
bedzie wigzalo sig z nakladami finansowymi w wysokosci ok. 500 tys. z. Pomimo,
e na ferenie Gminy nie ma innego skladowiska, a odpady komunaine sq wywozone
przez firme zewnetrzng, na skladowiska zlokalizowane na ferenie innych powiatow,
nie zdecydowaliémy sie na ofwarcie naszego skfadowiska, ze wzgledu na brak
pewnosci ciaglosci jego pracy. Dofozymy staran, aby wokresie najblizszych 3
miesiecy (do 30 wrzesnia 2013 r.) sktadowisko odpadow zostalo uruchomione.

Z wyjasnienie Burmistrza Koluszek w powyZszej sprawie wynika rownieZz, Ze
powyZsza nieprawiglowo$¢ spowodowana zostafa w czgsci zmiang stanu prawnego
w zakresie prowadzenia gospodarki odpadami. Majac zamiar dokiadnego
rozpracowania tej sprawy, zarzadzeniem Nr 222/2012 z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
Burmistrza Koluszek, powolany zostat zespdf roboczy do wypracowania stanowiska
w zakresie organizacji | sprawnego funkcjonowania gminnego skladowiska odpadow
komunalnych. W ramach prac tego zespolu analizowane byly rézne koncepcje
dotyczace organizacyjnego prowadzenia iadministrowania skiadowiska (Urzgd,
zaktad budzetowy, czy spotka komunalna). Wigzali$my réwniez sprawe uzytkowania
skiadowiska z wprowadzeniem obowigzku od 1 lipca 2013 r. odbioru odpadéw
komunainych przez Gming. W przetargu nieograniczonym na odbiér odpadéw
komunalnych po 1 lipca 2013 r., wskazywali$my réwniez na mozliwos¢ skfadowania
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odpadow na naszym skladowisku liczac, ze bedzie mialo to istotny wphw na cene
odbioru odpadow, co byloby istotne dla mieszkaficow Gminy. Aktualnie jest
przygotowany projekt umowy na administrowanie skfadowiska oraz projekt
zarzgdzenia  Burmistrza  Koluszek  upowazniajgcego  Koluszkowskie
Przedsighiorstwo Gospodarki Komunainej Spétka z o0.0. w Koluszkach, do
zawierania uméw z firmami, ktére bedg przywozily odpady do skiadowania.
W sprawie tej dolozymy stara, aby wokresie najblizszych 3 miesiecy (do 30
wizesnia 2013 r.) skfadowisko odpaddw zostato uruchomione.

Przedstawione w powyZszych wyjasnieniach argumenty, w ocenie NIK, nie w pelni
usprawiedliwiajg ponad roczny okres nierozpoczecia uzytkowania nowo
wybudowanego skiadowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 155 — 158, 159 — 168)

6. Zgodnie z umowa pozyczki ze zmianami (wprowadzonych aneksem Nr 1 z dnia
14 kwietnia 2009 r.), termin dostarczenia koficowego rozliczenia zadania okreslony
byt do dnia 20 lutego 2012r.

Ustalono, ze Gmina pismem z dnia 14 lutego 2012 r. skierowanym do Funduszu
(data wplywu - 17 lutego 2012 r.), przestata zbiorcze rozliczenie pozyczki na
dofinansowanie budowy sktadowiska. Poza ww. rozliczeniem, przestano rowniez
kserokopie protokotu koficowego i przekazania inwestycjii do uzytku z dnia 15
listopada 2011 r. oraz komplet faktur ujetych w rozliczeniu koricowym ww. zadania,

Na podstawie faktur oraz przelewow bankowych dot. realizacji ww. zadania
z Referatu Finansowo-BudZetowego Urzedu ustalono, Zze dane wynikajace z faktur
i przelewdw, m.in. dot. wykonawcow oraz rodzaju wykonanych prac, robét, dostaw
| uslug, dat wystawienia faktur i dat zaptaty oraz ich wartosci netto i brutto, byty
zgodne z przedioZzonym do Funduszu rozliczeniem koricowym.

Do rozliczenia koficowego Fundusz nie przyjal 3 faktur dotyczacych wydatkow na
udostgpnienie danych meteorologicznych, dokumentacji projektowej sktadowiska
oraz dziennika budowy (na laczng kwote 39.968,60 zt), z uwagi, Ze wydatki te
poniesione zostaly w latach 2005 - 2007, tj. przed zawarciem umowy pozyczki, Stad
przediozone rozliczenie koficowe na laczng kwote 2.088.27591 zI, zostalo
pomniejszone o kwote 39.968,60 21, tj. do kwoty 2.048.307,31 zt.

Powyzsza korekta spowodowata, ze Fundusz aneksem Nr 6 z dnia 29 czerwca
2012r. do umowy pozyczki zmienil koszt catkowity zadania na kwote 2.048.307,31
Zl. Powyzsza zmiana nie miata wplywu na rozliczenie $rodkéw pochodzgcych
z tytulu udzielonej pozyczki w kwocie 1.000.000 zt. Kwota ta zostata rozliczona na
4 faktury wykazane w rozliczeniu korcowym, a faktury te zostaly dodatkowo
ostemplowane pieczatkami Funduszu wg wzoru ustalonego w instrukgji rozliczenia
kosztow zadania, stanowigcej zakgcznik nr 2 do umowy pozyczki.

(dowod: akta kontroli str. 28 — 36, 50 - 53, 169 - 171)
Umowa pozyczki nie przewidywata zatwierdzenia przez Fundusz rozliczenia umowy.

Z protokotu kontroli skladowiska z dnia 1 lutego 2012 r. przeprowadzonej przez
Fundusz wynika, Zze zadanie inwestycyjne wykonane zostato w 100%.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidlowosci

Whioski pokontrolne

(dowd: akta kontrofi str. 8 — 27, 151 - 154)

7. Ustalono, ze do czasu niniejszej kontroli NIK, z tytutu udzielonej pozyczki, Gmina
splacila 7 rat kapitalowych {na og6lem 40) na taczng kwote 163.333,31 zl oraz 21 rat
odsetek (na ogdlem 118) na lgczng kwote 122.239,77 zt. Dokonane splaty byly
w wysokosciach i terminach ustalonych w zatgczniku nr 2 do aneksu Nr 1 z dnia 14
kwietnia 2009 r. do umowy pozyczki.

Z harmonogramu sptat rat kapitalowych i odsetek stanowiacym ww. zatacznik nr 2
wynika, ze Gmina bedzie mogia ubiegat sie o umorzenie czgsci pozyczki zgodnie
z zasadami umarzania pozyczek ustalonych w zalaczniku nr 3 do umowy pozyczki:
- 30% w dniu 31 maja 2019 r,, . po splacie raty kapitalowsj przypadajace]
na dzien 28 lutego 2019,
- 10% w dniu 30 listopada 2020 r., . po splacie raty kapitalowej
przypadajacej na dzier 30 listopada 2020 r.

Zgodnie z ww. harmonogramem, splaty w 100% rat kapitalowych koriczg sig 31
sierpnia 2021 r., a odsetek 10 sierpnia 2021 r. (nie podlegajg umorzeniu odsetki od
pozyczki nalezne Funduszowi za caly okres splaty pozyczki okre$lony w umowie).

(dowdd: akta kontroli str. 28 — 36, 172 - 173)

W ocenie NIK opdZnienia w rozpoczecia uzytkowania nowo wybudowanego przez
Gming skladowiska, przyczynia sig do ponoszenia kosztow (z tytutu amortyzacji,
dozoru), a nie przynosi zadnych pozytkow, co w $wietle kryteriow NIK, jest
niegospodarnoscia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierozpoczecie uzytkowania nowo wybudowanego przez Gmine skladowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki, w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1954 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1. Podjecia dzialan w celu jak najszybszego rozpoczegcia uzytkowania nowo
wybudowanego sktadowiska.

4Dz U.22012 1, poz. 82 ze zm.



Prawo zgloszenia
zaslrzeZef

Chowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrotnego.

todz , dnia Z lipca 2013+,
miejscowoscé data
NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Z up. Dyrektora
Andrzej Cieniewski
Lech Poptawski Wicedyrektor

Gtéwny Specjalista
Kontroli Pahsiwowej

........ /;Cc?ak%fuﬁm/éu

podpis




