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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P13/M192 — Nabér pracownikow na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi.

Anna Wrona, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kentroli
nr 85987 z dnia 23 maja 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Staljostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim, 97-200 Tomaszoéw Mazowiecki,
ul. Sw. Antoniego 41, REGON 590653328, zwane dalej ,Starostwem”,

Piotr Kagankiewicz, Starosta Tomaszowski.
{dowdd: akta kontroli str, 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci’
dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegélnosci prawidlowa realizacja zadan w
zakresie organizacji naboru na stanowiska urzednicze w Starostwie Powiatowym w
Tomaszowie Mazowieckim (zwanym dalej ,Starosiwem”), sposéb upublicznienia
informacji o naborach zapewniajacy jawnos¢ i otwartosé procesu rekrutacii,
przestrzeganie ustawowych oraz wewnetrznych procedur okreslajacych tryb naboru
oraz prawidtowe dokumentowanie przeprowadzonych naborow.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— przeprowadzenia naboru na wolne kierownicze stanowisko urzednicze w
sposob niezapewniajacy zachowania zasady réwnosci szans,

-~ publikacji ogtoszenia o naborze z naruszeniem zasad okreslonych w art. 13
ust. 2 pkt 3 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?, zwanej dalej ,ups’, poprzez niekompletne wskazanie
wymagan stawianych kandydatom.

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowosei,
negatywna.
2Dz, U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zatrudnienia, w tym przyjeé na stanowiska
urzednicze

W Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim na stanowiskach
urzedniczych, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. zatrudnionych bylo 115
osob. W latach 2011 - 2013 (| polocze) w Starostwie zatrudniono na podstawie
umowy o prace na stanowiskach urzedniczych 25 oséb, w tym 2 osoby na
kierowniczych stanowiskach urzedniczych i 14 osob na =zastepstwo (bez
przeprowadzania naboru). W drodze awansu wewnetrznego, o ktorym mowa w
art. 20 ups, na wyzsze stanowisko przeniesiono 1 pracownika. Nie bylo przypadkéw
zatrudnienia w drodze przeniesienia pracownikéw z inngj jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88, 130-132)

W okresie 2011-2013 (I polowa) Starostwo podpisato facznie 143 umowy
cywilnoprawne (42 umowy zlecenia w 2011 r., 59 umow zlecenia w 2012 r. | 42
umowy zlecenia w | polowie 2013 r). Umowy te dotyczyly m.in. obstugi
Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, likwidacji Osrodka
Szkoleniowo-Wypoczynkowego ,Borki’, obslugi kasy zapomogowo-pozyczkowe),
komisji egzaminacyjnej na stopien awansu zawodowego nauczyciela lub na
przeprowadzenie egzaminu przedsiebiorcy, obstugi kwalifikacji wojskowej.
W odniesieniu do realizowanych na rzecz Starostwa umdw zlecenia nie stwierdzono
okoliczno$ci  wskazujacych na realizowanie przez zleceniobiorcow zadan
nalezacych do katalogu zadan urzedniczych oraz wskazujacych na zastepowanie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy tymi formami zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 87-88, 211)

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadkdw zatrudniania pracownikow
bez zastosowania procedur otwartego i konkurencyjnego naboru lub obsadzenia na
stanowiskach urzedniczych oséb uprzednio zatrudnionych w Starostwie na
stanowiskach pomocniczych i obslugi bez zastosowania procedury naboru.

{dowdd: akta kontroli str. 87-88, 130-131)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Sposéb przeprowadzania naboréw

2.1. Upublicznienie informacji o naborach.

W kontrolowanym okresie w Starostwie przeprowadzono 15 naboréw na stanowiska
urzednicze, w tym dwa kierownicze stanowiska urzednicze {Naczelnik Wydziatu w
Wydziale Komunikacji i Transportu oraz Zastepca Naczelnika w Wydziale Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami). W wyniku przeprowadzonych naboréw zatrudniono
na podstawie umowy o prace 11 pracownikéw. W odniesieniu do kazdego z
naboréw opublikowano ogloszenie o naborze oraz informacje o wynikach naboru
zgodnie z art. 13 oraz art, 15 ups. W zadnym z badanych przypadkow termin do
sktadania dokumentow nie byl krotszy niz 10 dni od momentu publikaciji ogloszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej (zwanym dale]” ,BIP"), a ogloszenia o naborze
oraz informacje o wyniku naboru zawieraly wszystkie wymagane elementy, zgodnie
z art. 13 ust. 2 oraz art. 15 ust. 2 ups. Informacje o wynikach naboru byly
publikowane niezwlocznie po zakoriczeniu postepowania w BIP oraz wywieszane na
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tablicy ogloszet w siedzibie Starostwa. Wszystkie ogloszenia o naborze oraz
informacje o jego wynikach sg wcigz dostgpne w BIP na stronie Powiatu
Tomaszowskiego.

{dowdd: akta kontroli str. 99-102)

2.2. Kryteria wyboru kandydatow.

Zarzadzeniem nr 17/2012 z 19 kwietnia 2012 r. Starosta Tomaszowski wprowadzit
Procedure naboru na wolne stanowisko urzednicze, w tym kierownicze stanowisko
urzednicze w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim (zwang dalej:
«Procedurg naboru®). Poprzednio obowigzujacym aktem regulujgcym sprawy naboru
pracownikéw byl Regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze w Starostwie
Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim oraz na wolne kierownicze stanowiska
urzednicze w powiatowych jednostkach organizacyjnych  (wprowadzony
Zarzgdzeniem nr 8/09 z 24 lutego 2009 r.). Procedura naboru obejmowata zasady
rekrutacji na woine stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska
urzednicze, precyzujgc poszczegbine etapy rekrutacji i metody wylaniania
kandydatow oraz okreélata sktad Komisji Rekrutacyjnej (zwanej dalej: ,Komisjg"). W
sktad Komisji wchodzg: Starosta, Sekretarz Powiatu, Naczelnik Wydziatu
Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich, kierujacy komérka organizacyjng
wnioskujacy o zatrudnienie i pracownik ds. kadr. Zgodnie z Procedurg naboru
kierujacy komorka organizacyjng zgtasza do Starosty potrzebe zatrudnienia wraz z
uzasadnieniem i przygotowuje propozycje tresci ogloszenia o naborze wskazujac w
nim m.n. wymagania niezbedne i dodatkowe, zakres zadan, warunki pracy,
wymagane dokumenty i termin ich sktadania. Po uzyskaniu akceptacji Starosty
pracownik ds. kadr przygotowuje tre$¢ ogloszenia o naborze i przekazuje je do
publikacji w BIP i na tablicy informacyjnej Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str, 60-86)

Ustalone kryteria naboru miaty charakter indywidualny | wynikaty ze specyfiki
obsadzanego stanowiska. O wymogach dotyczacych wyksztalcenia, umiejetnosci |
doswiadczenia koniecznych do pracy na danym stanowisku kandydaci dowiadywali
sie z ogloszen o naborze. Analiza przeprowadzonych naboréw wykazala, Ze kryteria
wyboru kandydatow byly adekwatne do zadan wykonywanych na danym stanowisku
pracy a wymagania niezbedne wskazane w ogloszeniach byly rzeczywiscie
konieczne do podjecia pracy na danym stanowisku. Wymagania w zakresie stazu
pracy i wyksztalcenia kandydatéw byly kaZzdorazowo zgodne z minimalnymi
wymaganiami okre$lonymi Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 1. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych* (zwane dalej;
"Rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania’). Wszyscy kandydaci wytonieni
wdrodze naboru spefniali kryteria okreslone w ups, w wyZej powolanym
rozporzgdzeniu oraz dodatkowe wymogi okreslone w ogloszeniu o naborze.

(dowdd: akta kontrofi str. 103-125, 133-136,166-169)

W jednym przypadku nieprawidiowo okre$lono wymagania stawiane kandydatom
poprzez pominigcie jednego z wymogow koniecznych do pracy na danym
stanowisku, co moglo mie¢ wptyw na wynik postepowania. W dniu 1 czerwca 2012r.
Starostwo Powiatowe oglosito dwa nabory na wolne stanowiska urzednicze
w Wydziale Geodez]i | Gospodarki Nieruchomosciami: jeden na stanowisko geodety
w pelnym wymiarze czasu pracy, drugi nabdr na stanowisko geodety w wymiarze %

3 http-/fbip.powiat-tomaszowski.plfcontent. php7ems_id=31||menu=p10
4Dz, U. z 2009 nr 50 poz.398 ze zm.



etatu. Zakres wymagan niezbednych i dodatkowych byt identyczny w obu
ogtoszeniach, za$ zakres wykonywanych zadan roznil sie jednym punktem -
w przypadku stanowiska geodety zatrudnionego na pelny etat, zakres czynnosci
rozszerzony byl o prowadzenie i realizacje projektéw unijnych z zakresu Wydzialu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. W obu postepowaniach oferty ziozyly te
same osoby, warunki formalne spelnity 4 z nich. W rozmowie kwalifikacyjnej
kandydaci w przypadku obu postepowan uzyskali tg samg liczbe punktow
{otrzymujac te same pytania), przy czym najwyzszg - 17 pkt — KK. W wyniku
przeprowadzonego naboru na geodete na ¥ etatu Komisja konkursowa wybrala
K.K. 0 najwyzszej liczbie punktow i postanowita o przedstawieniu Staroscie jego
kandydatury, za8 w przypadku naboru na stanowisko geodety na caly etat Komisja
uznala, iz zaden z kandydatéw nie wykazat sie wymagang na tym stanowisku
wiedza i nie wylonita Zadnego kandydata. Przewodniczacy Komisji Jerzy Kowalczyk
wyjasnil, ze w przypadku obydwu naboréw w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej
kandydatom zostaly zadane te same pytania, przy czym na stanowisko geodety w
petnym wymiarze czasu pracy poszerzono zakres pytan ¢ zagadnienia dotyczace
projektéw unijnych, na kiore zaden kandydat nie potrafit udzieli¢ cdpowiedzi na
wystarczajgcym poziomie. Wyjasniajac przyczyny nie uwzglednienia na etapie
ogtoszenia o0 naborze w wymaganiach wiedzy na temat projektéw unijnych Starosta
Tomaszowski podat. ,(...) mimo iz ,wymagania dodatkowe” nie zawieraly informacji
W zakresie pozadanej wiedzy na temat projektow unijnych, to po zapoznaniu sig z
cafoscig ogloszenia ~ kwestia znajomosci tychize zagadniert nie powinna budzic
watpliwosci kandydata rozwaZajgcego przystapienie do naboru na przedmiotowe
stanowisko. QOczywiScie bardziej precyzyjnym bylby zapis o oczekiwanych
wymaganiach (w czesci: wymagania dodatkowe), a nie tylkko w zakresie
wykonywanych zadat na stanowisku - jak uczyniono fo w przedmiotowym
ogloszeniu. Dlatego tez uznaé nalezy, Ze. wynikiem przeoczenia bylo nie
umieszezenie informacji na ten temat w czgéci , wymagania dodatkowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 111-114, 155-158, 193-197, 205-210)
2.3. Przebieg naboréw

Z ustalent kontroli wynika, ze wszystkie osoby zatrudnione na podstawie umowy o
prace na stanowiskach urzedniczych zatrudniono w frybie otwartego |
konkurencyjnego naboru, przewidzianego przepisami ups oraz Procedurg naboru.
Nabory przeprowadzono w sposdb zapewniajacy pozyskanie pracownikdw
spelnigjgcych wymagania niezbedne do zajmowania tych stanowisk. Zgodnie z
Regulaminem naboru, wiedze i umiejetnosci kandydatow (rowniez te
specjalistyczne’) sprawdzano poprzez testy przygotowane kazdorazowo przez
pracownikéw Starostwa, rozmowy kwalifikacyjne z Komisjg, a w przypadku duzej
liczby kandydatow stosowano obie techniki ich wytaniania — najpierw test pisemny, a
w przypadku uzyskania przez kandydatow odpowiedniej liczby punktéw dodatkowo
przeprowadzano z nimi rozmowe kwalifikacyina. Od wszystkich kandydatow
wymagano wiedzy na femat samorzadu. powiatowego, co kazdorazowo
weryfikowano podczas rozmowy kwalifikacyjnej. W kontrolowanym okresie nie
wystapita potrzeba zlecania wyspecjalizowanym podmiotom  zewnetrznym
przeprowadzania testow.

(dowdd: akta kontroli str. 60-86, 137-165)

® np. od inspektora w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami wymagano wykszlalcenia wyiszego
informatycznego, a wérod wymagan dodatkowych ujeto praklyczng znajomoét zagadnien z zakresu informatyki, co nastepnie
zweryfikowano w drodze stosownych pytan specjalistycznych z te] dziedziny. Dodatkowo kandydat przediozyt certyfikaty i
$wiadectwa ukonczenia wymaganych kurséw. :
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W naborach przeprowadzonych w kontrolowanym okresie nie bylo kandydatow,
ktorzy zamierzali skorzystaé z przywileju pierwszenstwa w zatrudnieniu na
stanowisku urzedniczym w sposdb przewidziany w art. 13 ust. 2b ups.

{(dowdd: akta kontroli str. 137-165)

Komisja konkursowa, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 13a ust 1 ups
wylaniata nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatow, spetniajacych wymagania
niezbedne oraz w najwigkszym stopniu spelniajacych wymagania dodatkowe, a
nastepnie proponowata Staroscie zatrudnienie kandydata, ktory uzyskal najwyzsza
oceng merytoryczng, Starosta Tomaszowski zatrudnit wskazanych przez Komisje
kandydatow, z wyjatkiem dwdch (geodeta na ¥ etatu i geodeta na caly etat), ktérzy
po akceptacji przez Staroste nie przyjeli zaproponowanych im warunkéw
zatrudnienia. Stanowisko geodety na Yz etatu wciaz pozostaje nieobsadzone, za$
stanowisko geodety na caly efat zaproponowano kolejnemu kandydatowi z
najwyzsza liczbg punktdw, zgodnie z art. 15 ust. 3ups.

(dowdd: akta kontroli str. 137-165)

Analiza przebiegu 15 naboréw, w wyniku kidrych zatrudniono 11 os6b wykazata, ze
wybrani kandydaci spetniali wszystkie ustalone kryteria, pozwalajace na uznanie ich
za najlepszych. Podejmowane przez Komisje rozstrzygniecia byly uzasadniane w
sposob  synfetyczny, gwarantujgcy jednakze sprawdzalno$¢  motywow
podejmowanych decyzji. Wskazywano w nich na spefnianie przez kandydatow
wymogow formalnych oraz wiedze wymagang na danym stanowisku. W przypadku
stanowisk kierowniczych lub o specjalistycznej wiedzy podkre$lano staz pracy i
doswiadczenie zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str.133-136)

Watpliwosci NIK budzi zachowanie zasady réwnosci szans w jednym z 15
analizowanych naboréw. W dniu 14 listopada 2011 r. Starostwo oglosito nabér na
wolne kierownicze stanowisko urzednicze w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami - Zastepca Naczelnika 2 etatu. Poprzednio stanowisko to
zajmowat na caly etat E.C., ktdrego stosunek pracy ustat z dniem 30 wrzesnia
2011 r. w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture. E.C. zafrudniony byt w
Starostwie przez ponad 20 lat, w zwigzku z przej§ciem na emeryture otrzymat
jednorazowq odprawe w wysokoSci szeSciomiesiecznego wynagrodzenia. Konkurs
na stanowisko urzednicze ogtoszony na jego miejsce 1,5 m-ca podzniej wygrata ta
sama osoba — E.C., uzyskujac na rozmowie kwalifikacyjnej maksymalng ilosé
punktow. Starostwo podpisato z nim umowe o prace. W konkursie startowalo dwéch
kandydatow spetniajacych wymagania niezbgdne. Od kandydatéw wymagana byla
ogbina wiedza dotyczaca samorzadu powiatowego, zasad postepowania
administracyjnego oraz merytoryczna — geodezyjna. Autorami pytan z dwdch
pierwszych zakresdw byli: Jerzy Kowalczyk — Przewodniczacy Komisji- Sekretarz
Powiatu i Stanistawa Lis - Naczelnk Wydzialu Organizacji, Kadr i Spraw
Obywatelskich, a pytan z zakresu geodezji Adelajda Karp - Naczelnik Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — Geodeta Powiatowy. Wszyscy
wymienieni wchodzili w sktad Komisji. Adelajda Karp od 14 kwietnia 2010 r, jest
Naczelnikiem Wydzialu, a wybrany E.C. od 01 stycznia 2002 r. do 30 wrzeénia
2011r. petnit funkcie Zastepcy Naczelnika tego Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 126-129, 153-154, 193-202)

Wyjasniajac w czym drugi kandydat do pracy na tym stanowisku byt gorszy od E.C.,
ktéry uzyskat maksymalng iloS¢ punktow (brak odpowiedzi kandydatow w
dokumentacji z postepowania) oraz czy czionkowie Komisji Rekrutacyjnej brali pod
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uwage mozliwos¢ wylaczenia sie od udzialu w postepowaniu w sprawie naboru, na
ktory jednym z dwoch kandydatow byt wieloletni pracownik Starostwa Powiatowego,
Przewodniczacy Komisji podat ,{...) W dokumentacji dotyczacej naboru na
stanowisko Zastepcy Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki NieruchomoSciami
istotnie nie zamieszczono odpowiedzi kandydatow na poszczegdine pytania. (...)
Wspomniane zarzgdzenie nie przewiduje obowiazku spisywania odpowiedzi
kandydatéw®.- Pan E.C. uzyskat maksymalng ilos¢ punktow, odpowiedziaf na
wszystkie pytania w przeciwienistwie do kandydatki B.K, ktora nie uzyskala
maksymalnej ilodci punktow. Obowigzujace regulacie wewnetrzne dofyczace naboru
na wolne stanowisko urzednicze nie przewidujg instytucji wylaczenia od udzialu w
postepowaniu. Nie oznacza to jednak, Ze czlonkowie Komisji Rekrutacyjnej nie sg
bezstronni w formufowaniu ocen. Wylacznie bezbledne odpowiedzi wpfynely na
wysoka ocene kandydata E. C. Takich wynikéw nie osiagnefa B. K. Zdaniem Komisji
jest to obiektywna ocena kandydatéw powzigta po przeprowadzeniu rozmow
kwalifikacyjnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 193-197)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze pomimo rozwigzania umowy o prace w zwigzku z
przejsciem na emeryture zdecydowat si¢ wystariowa¢ w naborze na to stanowisko,
poniewaz odpowiadat mu proponowany wymiar czasu pracy- 2 etatu. Uznal, ze jest
w stanie pogodzi¢ prace w wymiarze 20 godzin tygodniowo z obowigzkami
rodzinnymi.

(dowdd: akta kontroli str, 203-204)

Wyjasniajac, dlaczego etat Zastepcy Naczelnka zastgpiono % etatu Starosta
Tomaszowski podal, ze jest to jedyny Wydziat w strukturach Starostwa
Powiatowego posiadajacy 2 stanowiska Zastgpcéw Naczelnika. Osoba kierujaca
Wydziatem uznala, iz w nadzorze jednego z zastepcow pozostaje ok. %
realizowanych zadan, natomiast dla drugiego zastepcy realizujacego zadania
nadzoru w zakresie gospodarki nieruchomosciami wystarczajacym ma sig okazac 2
etatu. Po zakoriczeniu procedury naboru i zapoznaniu sie z przebiegiem
postepowania Starosta zdecydowat o zatrudnieniu kandydata wytonionego przez
Komisje, uznajac, iz byt to istotnie najlepszy kandydat. W dniu 16 grudnia 2011 r.
zostala zawarta umowa o prace na czas okrelony do 31 grudnia 2012 r., a
nastepnie na czas nieokrelony. Starosta nie znalazl okolicznosci wskazujacych na
naruszenie zasady selekcji kandydatow i uznal, ze kandydaci bioracy udziat w tym
postepowaniu mieli zagwarantowane rowne szanse.

(dowod: akta kontroli 198-202)

2.4. Dokumentowanie przebiegu naboréw

Z przeprowadzonych w  kontrolowanym okresie naboréw sporzadzane byly
protokoty. Wszystkie protokoly zawieraly dane wymagane art. 14 ust. 2 ups. W
Starostwie przechowywana jest cata dokumentacja dotyczgca naboréw - zgodnie z
wymogami instrukcji kancelaryjnej’ wprowadzonej stosownymi zarzgdzeniami
Starosty Tomaszowskiego.

¢ Zarzadzenie nr 17/2012 Starosty Tomaszowskiego z dnia 19 kwietnia 2012r. w sprawle wprowadzenia procedury naboru na
wolne stanowisko urzednicze, w tym kisrownicze stanowisko urzgdnicze w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Maz.

7 Zarzadzenle Starosty Tomaszowskiego nr 5/2011 z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryingj, jednofitego
rzeczowego wykazu akt i archiwizacji Zarzadzenie Starosty Tomaszowskiego nr 232012 o wykenywaniu czynnosci
kancelaryjnych w Starostwie Powlatowym w Tomaszowie Mazowieckim.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str, 133-165, 170-172)

Oferty zlozone przez kandydatow zostaly zarejestrowane w Starostwie w
utworzonym w tym celu Rejestrze ofert na stanowiska urzednicze (oznaczano date i
godzing wplywu oferty, wskazanie stanowiska). Oferty oznaczone byly zgodnie z
rzeczowym wykazem akt, podobnie jak dokumentacja sporzadzana w zwigzku z
naborem. Zgodnie z Procedurg naboru dokumenty aplikacyjne kandydata, ktéry
zostat zatrudniony w wynikku przeprowadzonej procedury dolaczano do akt
osobowych. Dokumenty aplikacyjne pozostalych kandydatow przechowywane byly
w Wydziale Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich przez okres 3 miesigcy,
a nastepnie byly niszczone przez dwoch czionkow Komisji, z czego sporzadzano
notatke.

(dowod: akta kontroli str. 60-85, 173-185)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym sposobu
przeprowadzania naboréw stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Okreslenie w ogloszeniu o naborze na stanowisko geodety w Wydziale Geodezji
i Gospodarki Nieruchomo$ciami wymagan w sposob niekompletny, z naruszeniem
zasad okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 3 i 2a ups, poprzez pominigcie wiedzy
z zakresu projektow unijnych, ktora - jak wyjasnili Starosta Tomaszowski
| Przewodniczacy Komisji - byta niezbedna dla realizacji zadan na tym stanowisku.
W ww. postgpowaniu Zaden kandydat nie potrafit udzieli¢ odpowiedzi na pytania
z zakresu projektdw unijnych na poziomie wystarczajacym do pracy na tym
stanowisku. Zdaniem NIK, skoro wiedza z tego zakresu byta niezbedna, to winna
zostaC ujeta w ogloszeniu o naborze, wérod wymagan stawianych kandydatom.
W przeciwnym wypadku wiedza taka nie powinna by¢ egzekwowana podczas
rozmowy kwalifikacyjnej. W ocenie NIK powyzsze niedopatrzenie wskazuje na brak
nalezytego nadzoru nad przebiegiem prowadzonych nabordéw na etapie tworzenia
ogloszenia 0 naborze.

2. Przeprowadzenie naboru na wolne kierownicze stanowisko urzednicze -
Zastepcy Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami w sposéb
niezapewniajacy obiektywizmu oraz zachowania zasady rownosci szans.
Watpliwosci NIK budzi bezstronno$¢ Komisji, kiorej czionkowie byli wieloletnimi
wspbtpracownikami jednego z kandydatéw. Czlonkiem Komisji i autorkg czesci
pytan na rozmowie kwalifikacyjnej byta osoba bedaca bezposrednim przelozonym
kandydata przed jego przejSciem na emeryture. NIK zauwaza ponadto, ze pomimo
iz obowigzujace regulacje wewnetrzne dotyczace naboru na wolne stanowisko
urzednicze nie przewidujg instytucji wylaczenia od udzialu w postepowaniu, to § 3
pkt 4 Procedury naboru przewiduje moZliwo$¢ zmiany przez Staroste w drodze
zarzadzenia skiadu Komisji w indywidualnych, uzasadnionych przypadkach, co
zdaniem NIK nalezato w tej sytuacji rozwazyé.

3. Sprawowanie nadzoru nad organizacjg i przebiegiem
naboru.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwas, dokonywanie czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw starostwa, kierownikow
powiatowych jednostek organizacyjnych (z wylaczeniem szkot i placowek
o$wiatowo- wychowawczych) oraz kierownikow powiatowych stuzb i inspekdji

® Wprowadzony uchwala Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nr VI/50/2007 z dnia 28 lutego 2007r., zmieniony
uchwata nr Xv/117/2007 z 28 listopada 2007 r. uchwat nr XX/151/2008 z 27 marca 2008 r., uchwalg nr XXXVIIl273/2009 z
25 czerwea 2009 r., uchwalg nr XLVI338/2009 z 17 listopada 2009 r., uchwala nr LIV/383/10 z 27 maja 2010 ., uchwalg nr
it/38/2010 z 29 grudnia 2010 r., uchwalg nr XiV/132/2011 z 24 listopada 2011 r. | uchwala nr XXVI11202/2012 z 29 listopada
012,
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Ustalone
nieprawidlowosci

nalezalo do zadan Wydzialu Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich. Zarzadzenia
Starosty Tomaszowskiego w sprawie zasad naboru powierzaly nadzér nad ich
realizacjg Naczelnikowi fego Wydziatu. Zadania wynikajace z Procedury naboru sg
realizowane przez Komisje Rekrutacyjna (§ 3 Procedury naboru).

(dowod: akta kontrofi str. 5-85)

Zasady i tryb przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Starostwie reguluje
zarzadzenie Starosty Tomaszowskiego nr 33/2012 z dnia 29 sierpnia 2012 r.
w sprawie ustalenia ,Instrukcji w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
dziatainoéci w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim, powiatowych
jednostkach organizacyjnych oraz urzedach gmin i innych jednostkach w zakresie
realizacji zadan powierzonych”. Nie okreslono w nim mechanizméw i procedur
odnoszacych sie wprost do procesu naboru pracownikow. W Starostwie organizacjg
systemu kontroli wewnetrznej zajmuje si¢ Stanowisko d/s kontroli dzialejace na
podstawie rocznych planéw pracy. Sprawy naboru pracownikéw na wolne
stanowiska w Starostwie nie byly przedmiotem kontroli wewnetrznej.
W kontrolowanym okresie nie bylo rowniez skarg na dziatalnos¢ Starostwa
w zwiazku z przeprowadzaniem naboru pracownikow na stanowiska urzednicze.

(dowdd: akta kontroli str. 187-192, 198-202)

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzita w Starostwie w dniach
17 listopada — 18 grudnia 2009 r. kontrole naboru pracownikéw na stanowiska
urzednicze w 2009 r. NIK ocenita pozytywnie kontrolowang dziatalno$¢, pomimo
stwierdzonych nieprawidfowosci. Nieprawidlowosci dotyczyly kryteriow naboru
dotyczacych wyksztaicenia i niezbednego stazu pracy, kire we wszystkich
6 badanych przypadkach odbiegaly od wymagan okreslonych w obowigzujacych
przepisach. Uwagi NIK dotyczyly braku ewidencji dokumentéw skladanych przez
kandydatéw w zwigzku z ogloszeniem naboru na okreslone stanowiska oraz
przechowywania dokumentacji naboru bez odpowiedniego oznaczenia numeracjg
rzeczowego wykazu akt. W wystapieniu pokontrolnym NIK wniosta o: bezwzgledne
przestrzeganie przepisow powszechnie obowiazujacych, okreélajacych kwalifikacje
wymagane na stanowiskach objetych naborem oraz wiasciwe rejestrowanie
korespondencii dotyczacej zgloszen kandydatéw na stanowiska objgte naborem.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Starcsta Tomaszowski poinformowal, ze
pracownicy Starostwa zostali zobowigzani w drodze stosownego pisma do
przestrzegania przepisow okreslajacych kwalifkacje na stanowiskach objetych

- naborem, a obecnie prowadzone nabory na stanowiska urzednicze uwzgledniajg

wymagania kwalifikacyjne, m.in. w zakresie wyksztalcenia i stazu pracy wskazane w
obowigzujgcych w tym zakresie przepisach. W Starostwie utworzony zostat i
obowigzuje rejestr wplywu ofert sktadanych w zwigzku z oglaszanymi naborami na
stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze. Analiza
postepowan prowadzonych w latach 2011-2013 w toku obecnej kontroli NIK
wykazata, Ze zalecenia pokontrolne zostaly wykenane.

(dowod: akta kontroli str. 186}

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
Zastrzezen

Ohowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Przeprowadzanie nabordw na wolne stanowiska urzednicze w sposob
niebudzacy wafpliwosci co do bezstronnosci i obiektywizmu osob podejmujacych
decyzje w ramach przeprowadzanych naborow.

2. Zamieszczanie w ogloszeniach o naborze wszystkich wymagarn niezbednych i
dodatkowych stawianych kandydatom do pracy na danym stanowisku urzedniczym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
si¢ do dyrektora Delegatury NiK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lod, dnia 0 sierpria 2013 1

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Z upowaznienia p.o. Dyrektora

Anna Wrona Andrzej Cieniewski
st. inspektor k.p.

Podpis

¢Dz. U.z 2012 1., poz. 82 ze zm.



