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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/008 - Zambwienia publiczne typowych towaréw i ustug dla administraci
publicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

1) Izabella Spiewak, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91967
z dnia 23.09.2014 .,

2) Renata Biskupska, gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91968
zdnia 23.09.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Lodzki Urzad Wojewodzki w todzi (LUW" lub ,Urzad”), ul. Piotrkowska 104,
90-926 todz

Jolanta Chelminska, Wojewoda todzki
(dowod: akta kontroli str. 5)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
dziatania podejmowane przez Urzad w zakresie realizacji zamdwien centralnych.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci:

— rzetelne sporzadzanie wstepnych i zweryfikowanych zapotrzebowan na dostawy

i ustugi bedace przedmiotem postepowan prowadzonych przez Centrum Ustug
Wspolnych (CUW lub Centrum),

— prawidiowe uzasadnianie wnioskow kierowanych do Szefa Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow (KPRM) o zgode na samodzielng realizacje zamowienia,

— przekazywanie do CUW informacji niezbednych do realizacji zaméwien

w terminach wyznaczonych przez te jednostke,

— terminowe dokonywanie zaptaty wynagrodzenia na rzecz CUW.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na przekazywaniu do CUW zapotrzebowan
w zakresie dostaw i ustug realizowanych centralnie, z opoznieniami w stosunku do
termindw okreslonych w zarzadzeniu Prezesa RM2.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyly nierzetelnego sporzadzenia wykazu

zaciagnietych zobowigzan w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych, przekazanego
w 2013 r. do CUW wraz z zapotrzebowaniem na przedmiotowg ustuge. Ponadto,
w Urzedzie nie sklasyfikowano oraz nie ustalono sposobu archiwizowania
dokumentacji zwigzanej z zamdwieniami centralnymi, stosownie do zasad

okrelonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011,

w sprawie instrukcji kancelaryjnej (...)3.

t Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna,

2 zarzadzenie Nr 16 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego do
przygotowywania i przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, udzielania zaméwien oraz zawierania
uméw ramowych na potrzeby jednostek administracji rzadowej, zmienione zarzadzeniem Nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia

4 lipca 2012 r. Od 1 czerwca 2014 r. obowiazuje w ww. sprawie zarzadzenie Nr 10 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego

2014,

3 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednlitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67

ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
2



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie przez Urzad obowiazkéw w zakresie
planowania i realizacji zaméwien centralnych.

1.1. W okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r. Urzad udzielit
673 zamowienia publiczne, ktorych zakres przedmiotowy miescit sie w katalogu
okreslonym w § 4 zarzadzenia Prezesa RM, w tym w kolejnych latach objetych
kontrolg; 130, 261, 186 i 96.

Sposrod powyzszych zamdwien:

— 11 zrealizowanych zostato przez CUW, w tym: 2 w 2011 r. (zakup kart flotowych
i ustugi telefonii mobilnej), 4 w 2012 r. (zakup niszczarek, papieru do drukarek,
materiatow biurowych oraz tabletow) i 5 w 2013 r. (dostawa oprogramowania
systemu informacji prawnej - SIP, zakup komputeréw stacjonarnych
i przenosnych, dostawa energii elektrycznej oraz ustuga ubezpieczenia
majatkowego i komunikacyjnego),

— w przypadku 662 odstapiono od ich realizacji za posrednictwem Centralnego
Systemu Zamowien Publicznych (CSZP) z nw. powodow:

e finansowanie Ilub wspoéifinansowanie zamowien ze $rodkow  Unii
Europejskiej (§ 2 pkt 1 zarzadzenia) - 4 przypadki, w tym: 14 w 2012 r.
i3°w2013r.,

e realizowane przez wojewoddw zamowienie zwigzane z utrzymaniem
lotniczych przejs¢ granicznych (§ 2 pkt 3 zarzgdzenia) — 1 przypadek®
w2012, _

e zamowienie poza wykazem przedmiotowym ustalonym przez Szefa KPRM
na dany rok (§ 5 ust. 1 zarzadzenia Prezesa RM) - 646 przypadkow, w tym:
127 w2011, 248w 20121, 1757 w2013 1.1 96 w 2014 .,

e zgoda Szefa KPRM na realizacie zamoéwienia poza CSZP (§ 7 ust. 2
zarzadzenia) — 14 przypadkow, w tym: 1w 2011 r., 7 w2012 r.i 68 w 2013 r.

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej §§421 i 606, jak rowniez rejestru

udzielonych zaméwien publicznych ustalono, ze - poza ww. przypadkami - Urzad nie

dokonywat we wiasnym zakresie zakupow, ktorych zakres przedmiotowy miescitby
sie w wykazie dostaw i ustug realizowanych centralnie, ustalonym na dany rok przez

Szefa KPRM.

(dowod: akta kontroli str. 6-39)

1.2. Wstepne zapotrzebowania na lata: 2012, 2013 i 2014 w zakresie dostaw i ustug

realizowanych centralnie, Urzad przekazat do CUW w terminach wyznaczonych

przez te jednostke, jednakze — w przypadku zapotrzebowan na lata: 2012 i 2013 -

z opoznieniami odpowiednio: 20 i 18 dni w stosunku do terminu okreslonego

w § 5 ust. 2 zarzadzenia Prezesa RM.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego tUW, zamawiajacy nie mieli mozliwosci

przesytania zapotrzebowan w innych terminach, niz wskazane kazdorazowo (wraz

z forma przekazania tych informacji) przez CUW. Dyrektor Wydziatu Administracyjno

- Gospodarczego (WA-G) powolat sie w zlozonych wyjasnieniach na e-maila

przestanego przez CUW w dniu 16 marca 2012 r. z prosbg o nie przesyfanie

zweryfikowanych zapotrzebowan, do czasu otrzymania od Centrum Ustug

4 jednoczesnie wylgczenie na podstawie § 2 pkt 3 zarzadzenia,

% jedno z zamowien (zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania) wylgczone zostato z CSZP jednoczesnie z trzech
powodow: § 2 pkt 1 zarzadzenia, § 5 ust. 1 zarzadzenia oraz § 7 ust. 2 zarzadzenia,

8 jednoczes$nie wylgczenie na podstawie § 2 pkt 1 zarzadzenia,
7 patrz: przypis 5,
8 patrz: przypis 5,



Wspéinych ujednoliconych formularzy do zbierania danych. Powyzsze ma na celu
okreSlenie zakresu oczekiwanych (...) danych oraz ujednolicenie formy ich
przekazywania.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, wytyczne przekazywane przez CUW nie

zwalniajg zamawiajacych z obowigzku przestrzegania terminéw okreslonych

w zarzadzeniach Prezesa RM.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43, 203-206, 216-222)

W zapotrzebowaniach wstepnych?® tUW ujeto:

— na rok 2012: dostawe komputeréw stacjonamych i przenosnych oraz ustuge
ubezpieczenia majgtkowego; odnosnie dostawy materiatow | akcesoridw
biurowych, LUW poinformowat o uzyskaniu zgody Szefa KPRM na samodzielne
zrealizowanie zamowienia w 2012 r. o wartosci ok. 120 tys. zt, nie zgtosit rowniez
zapotrzebowania na dostawe biletow lotniczych oraz ustugi kurierskie,

— na rok 2013: dostawe komputerow stacjonamych, przenosnych i tabletow oraz
oprogramowania SIP; Urzad nie zgtosit natomiast zapotrzebowania na: dostawe
energii elektrycznej (z uwagi na zawarcie umowy w tym zakresie do dnia
31 grudnia 2015 r.), ustugi telefonii stacjonarnej (umowa do dnia 14 listopada
2016 1.), dostawe samochodow osobowych oraz ustugi kurierskie,

— na rok 2014: dostawe samochodéw osobowych i ciezarowych oraz ustugi
pocztowe; nie zostato natomiast zgloszone zapotrzebowanie na: dostawe kart
flotowych (z uwagi na zawarcie umowy w tym zakresie do dnia 31 grudnia
2015 r.) i ustugi telefonii ruchomej (umowa do dnia 14 listopada 2016 r.).

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 2 zarzadzenia Prezesa RM, wraz ze wstgpnymi

zapotrzebowaniami, LUW przekazat do CUW rzetelnie sporzadzone wykazy

zaciggnietych zobowiazan (tj. zawartych umoéw) w odniesieniu do dostaw i ustug
realizowanych w ramach CSZP.
(dowdd: akta kontroli str. 40-63, 151)

1.3. W kontrolowanym okresie Urzad przekazywat do CUW zweryfikowane

zapotrzebowania w terminach wyznaczonych przez te jednostke'0. Wystapity

natomiast nw. opdznienia w stosunku do terminéw okreslonych w zarzadzeniach

Prezesa RM: w 2011 r."": 13 dni (telefonia mobilna), 27 dni (karty flotowe) i 73 dni

(ubezpieczenia komunikacyjne), w 2013 r.'2 8 dni (oprogramowanie SIP), 11 dni

(dostawa urzadzen informatycznych), 12 dni (telefonia stacjonama, ubezpieczenia

komunikacyjne) i 22 dni (energia elektryczna) oraz w 2014 r.13: jeden dzien (ustugi

pocztowe i dostawa samochodow).

Powyzsze wyjasniono tymi samymi przestankami, jak w przypadku zapotrzebowan

wstepnych.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43, 203-206, 216-222)

W zapotrzebowaniach zweryfikowanych wystapity nastepujace roznice w stosunku

do zapotrzebowan wstepnych:

— w 2012 r.: sprecyzowano (po dokonaniu weryfikacji potrzeb) ilos¢ zamawianego
sprzetu komputerowego (zestaw komputerowy stacjonamny — 2 szt., tablet -
7 szt.) i obnizono warto$¢ zamowienia (z 221 tys. zt do 40 tys. zi), a takze
zamowiono dostawe materiatow i akcesoriow biurowych (tacznie 221 pozycji na

s zapotrzebowanie wstepne na 2011 r. nie zostato sporzadzene, z uwagi na wejscie w zycie zarzadzenia Nr 16 Prezesa RM
z dniem 14 kwietnia 2011 r.,

W kontrolujacym nie przedstawiono dokumentacji wskazujacej na okreslenie przez CUW terminu przekazania w 2011 .
zapotrzebowania na usluge telefonii mobilnej,

11§ 12 ust. 4 zarzadzenia Prezesa RM z dnia 30 marca 2011 r.,

12§ 5 ust. 3 zarzadzenia Prezesa RM z dnia 4 lipca 2012 r.,

Biw.,

" w 2012 r. Urzad rozpoczal przygotowania do postepowania przetargowego na zakup sprzefu komputerowego w ramach
projektu Elektroniczna administracja — zadowolony klient. Budowa systemu e-administracji w LUW" w ramach RPO WL na
lata 2007 — 2013 (w 2013 r. zakupiono 300 szt. komputerow),



kwote 673 tys. zl), w zwigzku z otrzymaniem z CUW informacji, iz okres
obowigzywania umowy centralnej bedzie diuzszy, niz umowy zawartej przez
LUW,

— w 2013 r.: zrezygnowano (z uwagi na zbyt wysokq cene) z zakupu 7 szt.
tabletow, zwiekszono natomiast (w zwigzku z uaktualnieniem potrzeb) - z 6 do 34
szt. - ilos¢ komputeréw przeno$nych (fgczna wartos¢ szacunkowej wartoSci
zamowienia zwiekszyla sie z 59 tys. zt do 136 tys. zt); zapotrzebowano dostawe
energii elekirycznej i ustuge telefonii stacjonarnej (z powodu analogicznego do
powotanego przy postepowaniu na dostawe materiatow i akcesoriow biurowych)
oraz ustuge ubezpieczen komunikacyjnych (postepowanie prowadzone od
2011 r.),

— w 2014 r.: zmniejszono — po dokonaniu przez CUW ponownego oszacowania
wartosci zamowienia — kwote $rodkow przeznaczonych na realizacje ustug
pocztowych (z 1.872 tys. zt do 1.823 tys. zt) oraz zrezygnowano z zakupu
jednego z dwoch zapotrzebowanych wstepnie samochodéw, w zwigzku
z konieczno$cig przesunigcia $rodkow finansowych na inne (pilne) potrzeby
LUW.

Wraz z zapotrzebowaniami zweryfikowanymi, Urzad przekazat do CUW wykazy

zaciggnietych zobowigzan, przy czym w 2013 r, w wykazie dotyczacym

ubezpieczert komunikacyjnych, nie ujeto — z uwagi na przeoczenie - zawartych
przez LUW polis dotyczacych dwoch pojazdow (przyczep).
(dowod: akta kontroli str. 64-142, 151, 203-210)

Po uptywie terminéw skiadania zapotrzebowan, w powyzszych postepowaniach

wprowadzone zostaly nastepujace zmiany:

— w pazdzierniku 2012 r. CUW poinformowat o uniewaznieniu postepowania na
dostawe komputerow stacjonarnych, zas tUW zwigkszyt (w zwigzku
z aktualizacjg potrzeb) ilo$¢ zapotrzebowanych tabletow (z 7 do 8),

— w czerwcu 2013 r. zwiekszono (po dokonaniu aktualizacji potrzeb) liczbe licencii
oprogramowania SIP (ze 110 do 120) oraz zwiekszono warto$¢ zamowienia -
z kwoty 51 tys. zt (podanej pierwotnie przez tUW na okres 12 miesiecy) do
292 tys. zt (oszacowanej przez CUW na okres 45 miesiecy),

— w grudniu 2013 r. LUW zrezygnowat z udziatu w postepowaniu dotyczacym
ustugi telefonii stacjonarnej, bowiem zawarta w 2012 r. umowa zabezpieczata
interesy Urzedu do dnia 15 listopada 2016 r. (na etapie skladania
zweryfikowanego zapotrzebowania Urzad nie posiadat wiedzy odno$nie okresu
obowigzywania umowy centralngj),

— w maju 2014 r. Urzad zrezygnowat z udzialu w postepowaniu na dostawe
samochodu, z uwagi na: brak zapewnienia finansowania czesci zamowienia
przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
(w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o dofinansowanie zakupu samochodu),
atakze specjalistyczny charakter pojazdu przeznaczonego dla Parstwowe;
Strazy towieckiej w Lodzi; po otrzymaniu powyzszego dofinansowania, w lipcu
2014 r. tUW uzyskal zgode Szefa KPRM na samodzielny zakup
przedmiotowego samochodu).

(dowdd: akta kontroli str. 117, 129, 141-148,155, 211-212, 223-224)

Ostatecznie, Urzad uczestniczyt w 10 postepowaniach realizowanych przez CUW,

w tym po trzech wszczetych w kazdym z lat: 2011 (telefonia mobilna, karty flotowe

i ubezpieczenia komunikacyjne), 2012 (ubezpieczenia majatkowe, materiaty

i akcesoria biurowe oraz komputery stacjonamne i przenosne) i 2013 (komputery

stacjoname, przenosne i tablety, oprogramowane SIP oraz energia elektryczna),

a takze w jednym prowadzonym w roku 2014 (ustugi pocztowe).

(dowdd: akta kontroli str. 149-150)



1.4. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wydania przez Szefa KPRM —
na podstawie przepisow § 5 ust. 5 i 6 zarzadzenia Prezesa RM - decyzji o odmowie
lub ograniczeniu zakresu realizowanego zamowienia centralnego w stosunku do
zgtoszonego przez tUW zapotrzebowania.

(dowdd: akta kontroli str. 213-215)

1.5. W badanym okresie Urzad skierowat do Szefa KPRM tacznie 22 wnioski

o0 wyrazenie zgody na samodzielng realizacje zamdwienia publicznego, w tym:

— w 2011 r. — 3 wnioski, uzyskujac 2 zgody (czesciowe'), a w jednym przypadku
odstepujac od ubiegania sie o zgode',

— w2012 r. — 8 wnioskéw (w tym jeden dwukrotnie!?), otrzymujac zgode w kazdym
przypadku (w tym w 5 sprawach - warunkowo8 lub czesciowo),

— w 2013 r. - 10 wnioskow, na ktére otrzymano 9 zgod (w tym 6 warunkowych lub
czesciowych) i jedng decyzje odmownag,

— w2014 r. — 1 wniosek, uzyskujac zgode Szefa KPRM.

Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 3'° zarzadzenia Prezesa RM, wszystkie wnioski

byly uzasadnione, gtéwnie koniecznoscig pilnej realizacji zamowienia.

Spowodowane to byto nastepujgcymi okolicznosciami:

— w przypadku wnioskéw dotyczacych ubezpieczenn komunikacyjnych (9)
i majatkowych (2) — potrzebg zachowania ciggtosci ubezpieczeniowej, w zwigzku
z uptywem terminu obowigzywania dotychczasowych umoéw,

— w odniesieniu do wnioskéw na zakup biletéw lotniczych (4) - jednorazowym
i nieplanowanym charakterem wyjazdow zagranicznych,

— w przypadku wniosku na zakup abonamentu telefonii ruchomej — uszkodzeniem
aparatu i potrzebg zapewnienia komunikacji pomiedzy Wojewodg a Dyrektorem
Biura Wojewody,

— w dwoch wnioskach dotyczacych zakupu: systemu informacji prawnej oraz
materiatow biurowych i piSmiennych - potrzebg zapewnienia dostgpu do tych
towarow i ustug, w zwigzku z wygasnieciem dotychczasowych umow.

W uzasadnieniach dwéch wnioskéw dotyczacych zakupu sprzetu komputerowego

powotano sie na uniewaznienie postepowania prowadzonego w tym zakresie przez

CUW (wniosek z 2012 r.) oraz fakt otrzymania w II potowie 2013 r. Srodkow

zrezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacje zadan

zwigzanych z gospodarkg przestrzenng nieruchomos$ciami. Wniosek dotyczacy
zakupu samochodu dla Panstwowej Strazy towieckiej w Lodzi umotywowany zostat
natomiast koniecznoscig specjalistycznego wyposazenia pojazdu, warunkujacego
otrzymanie dofinansowania z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Lodzi.

W 2013 r. LUW wystapit 0 zgode na zakup (poza CSZP) trzech komputerow

przenoénych, podajac w uzasadnieniu, iz cena oferowana przez CUW przewyzszata

mozliwosci finansowe Urzedu (wedlug przeprowadzonego rozeznania rynku,
komputery te mozna bylo naby¢ za cene nizsza). Szef KPRM nie wyrazit na
powyzsze zgody, argumentujac swojg decyzje niewykazaniem przez LUW
szczegolnegj sytuacji, uzasadniajgcej konieczno$¢ natychmiastowego zakupu

15 zg0dy te (wydawane w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych) dotyczyly jedynie czeSci pojazdow ujgtych we wnioskach
LUW (z uwagi na termin wygasnigcia polis) i spowodowane byly przediuzajacym sig postgpowaniem przetargowym,
prowadzonym przez CUW,

16 7 uwagi na uszkodzenie telefonu komérkowego Dyrektora Biura Wojewody, LUW wystapit 0 zgodg na zakup jednego
abonamentu telefonii ruchomej w ramach obowigzujacej umowy z firma Polkomtel SA; konieczno$é przestania dodatkowych
wyjasnien w przedmiotowej sprawie spowodowata, iz Urzad odstapit od ubiegania sig o zgodg i zakupil aparat telefoniczny bez
karty sim,

17 w odpowiedzi na pierwszy wniosek, Szef KPRM poinformowal o braku mozliwosci wydania zgody, w zwiazku z toczacq sig
procedurg odwolawcza w postepowaniu prowadzonym przez CUW,

8 zgody te udzielane byly pod warunkiem umieszczenia w zawieranych umowach klauzul umozliwiajacych ich wezesniejsze
rozwigzanie w przypadku zakonczenia postepowania prowadzonego przez CUW,

®od 1 czerwea 2014 1. § 7 ust. 2,



przedmiotowego sprzetu. Ostatecznie, komputery nie zostaty przez Urzad
zakupione.

Nie stwierdzono przypadkow, aby wystepowanie przez LtUW o zgode na wylgczenie
zamowienia z CSZP, spowodowane byto nierzetelnym planowaniem.

Decyzje Szefa KPRM wydawane byly w terminie do 16 dni od daty wniosku LUW.
LUW nie posiadal wiedzy o ewentualnych naruszeniach terminow rozstrzygnie¢
dotyczacych wytaczenia zamowienia z CSZP. ;
' (dowdd: akta kontroli str. 162-156, 211-215)
1.6. Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 2 zarzadzenia Prezesa RM, LUW przekazat
do Centrum, w trybie i terminie (3 dni roboczych) wskazanym przez te jednostke,
opinie w sprawie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) na dostawe
kart flotowych. Zgtoszona uwaga dotyczyta propozycji zmiany w formularzu
ofertowym.
Urzad nie zaopiniowat SIWZ udostepnionych przez CUW w ramach 10 postepowan,
przy czym w przypadku 820 z nich, w informacji Centrum okre$lony byt zaréwno
termin (od 3 do 6 dni roboczych), jak i tryb przekazania takich opinii, natomiast
w dwdch?! informacjach wskazano jedynie tryb opiniowania SIWZ.
W odniesieniu do postepowania prowadzonego w 2011 r. na ustuge telefonii
ruchomej, LUW nie posiadat dokumentacji $wiadczacej o udostepnieniu SIWZ przez
CUW, celem zaopiniowania.
Wyjasniajac przyczyny nieprzekazywania do CUW opinii w sprawie SIWZ, Dyrektor
Generalny Urzedu podat, iz LUW nie ingeruje (...) w treS¢ specyfikacji, poniewaz
nie prowadzi postepowania oraz nie ma dostepu do wszystkich dokumentow
generowanych w trakcie postepowania (np. protokét z szacowania wartosci
zaméwienia, protokét z wyboru trybu postepowania, protokofy z posiedzer komisji
przetargowych).
(dowod: akta kontroli str. 157-170, 203-206)
Na podstawie § 8 ust. 322 zarzadzenia Prezesa RM, CUW przekazywat do Urzedu
informacje o terminach publikacji ogtoszen i otwarcia ofert w ramach wszystkich
10 postepowan, w ktorych uczestniczyt tUW. Nie stwierdzono przypadkow
opieszalosci w powyzszym zakresie, wptywajacej na ptynnos¢ organizacji dostaw
| ustug.
LUW nie zwracat sie do Centrum o informacje dotyczace realizowanych zaméwien
centralnych, bowiem nie wystapita taka potrzeba.
(dowod: akta kontroli str. 149-150, 213-215)
W badanym okresie, przediuzajace sie procedury przetargowe dotyczace ustugi
ubezpieczenia komunikacyjnego (postepowanie wszczete w 2011 r., zakonczone
odpisaniem umowy w dniu 28 listopada 2013 r.) spowodowaly koniecznosc¢
dziewieciokrotnego wystapienia do Szefa KPRM o zgode na samodzielne
przeprowadzenie postepowania.
Nie wystapity natomiast przypadki udzielenia przez tUW zamdwienia z wolnej reki,
w zwigzku z nieterminowa realizacjg postepowan przez CUW.
(dowod: akta kontroli str. 149, 192-195, 213-214)
1.7. CUW dokonywato standaryzacji wszystkich zamawianych dostaw i ustug. Urzad
zglosit w tym zakresie uwagi (na etapie przekazywania zweryfikowanych
zapotrzebowan) w ramach prowadzonych w 2013 r. postepowan na dostawe
sprzetu komputerowego oraz oprogramowania S|P, dotyczace:

2 postepowania dotyczace: dostawy sprzetu komputerowego, oprogramowania SIP i energii elektrycznej oraz ustug telefonii
stacjonamej, ubezpieczenia komunikacyjnego i majatkowego w 2013 r., a takze dostawy samochodow i ustug pocztowych,

2 postepowania z 2012 r. dotyczace dostawy tabletow oraz akcesoriow | materiatow biurowych,
Zod 1 czerwca 2014 .- § 9ust. 3,



— potrzeby zakupu 27 szt. laptopéw z oprogramowaniem w cenie max. 3.450 zt
brutto za sztuke (uwaga uwzgledniona przez Centrum w SIWZ),

— potrzeby zakupu 7 szt. tabletow w cenie max. 2.000 zt brutto za sztuke (uwaga
nieuwzgledniona, LtUW odstapit od przedmiotowego zakupu, nie zrealizowat
rowniez zamdwienia we wtasnym zakresie),

— zmiany wersji systemu operacyjnego komputeréw stacjonarnych - z 32 na 64 bity
(uwaga uwzgledniona przez CUW),

— potrzeby zakupu wydajnego komputera graficznego o okreslonej specyfikacji
w kwocie do 9.000 zt brutto (uwaga nieuwzgledniona, komputer nie zostat
zakupiony przez Urzad),

— dostepu do systemu SIP dla wszystkich 770 pracownikow, a takze 110
jednoczesnych dostepow przy 4 adresach IP (uwaga uwzgledniona przez CUW).

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LUW, Urzad nie jest w stanie oceni¢, czy

standaryzacja wptyneta na ptynno$¢ dostaw i ustug.

(dowdod: akta kontroli str. 12-16, 32-35, 105-108, 127, 192-195, 213-215, 225)

1.8. Urzad dokonal zaptaty wynagrodzenia na rzecz CUW ztytulu 12 umow

zawartych w wyniku 9 postepowan prowadzonych przez te jednostke w latach 2011

- 201323, Wynagrodzenie przystugujace CUW byto ustalane na dany rok przez Szefa

KPRM w wysokosci od 0,5%2* do 1,5%% wartosci netto umowy lub wartosci

szacunkowej zamdwienia (w przypadku zawarcia przez CUW czterech umow

ramowych na: ustugi telefonii ruchomej, ubezpieczenia komunikacyjne i majatkowe
oraz dostawy kart flotowych), powigkszonej o nalezny podatek VAT.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Urzedu, LUW jako zamawiajacy nie jest

w stanie oceni¢, czy wysoko$¢ wynagrodzenia dla CUW byta adekwatna do stopnia

zlozono$ci i czasochionnosci przygotowania postepowan; nie posiada rowniez

wiedzy, czy mialy miejsce przypadki ustalania jednolitego wynagrodzenia dla
postepowan o réznym stopniu skomplikowania.
(dowod: akta kontroli str. 44-45, 171-177, 192-195)

Wyliczone w powyzszy sposob wynagrodzenie wigcznej kwocie 22.310,29 z

znalazio odzwierciedlenie w 12 fakturach (w tym jednej korygujgcej) przekazanych

do LUW, przy czym:

— w przypadku 4 faktur (dotyczacych zakupu: niszczarek i tabletow w 2012 .,
atakze komputeréw stacjonarnych i przenosnych oraz oprogramowania SIP
w 2013 r.) podstawg do wyliczenia kwot wynagrodzenia byly wartosci netto
zawartych umow, ostatecznie zrealizowane przez Urzad w peinej wysokosci,

— uwzgledniajgc dotychczas wydatkowane kwoty w ramach zawartych umow
(wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r.), w 5 nw. przypadkach stwierdzono
zawyzenie przez Lt UW szacunkowej wartosci zamoéwienia:

e ustuga telefonii ruchomej (umowa zawarta do dnia 28 grudnia 2015 r.,
dotychczasowe wykonanie w kwocie 93 tys. zf) - przewidywana warto$¢
zamowienia (136 tys. zf) stanowita 47% wartosci szacunkowej (290 tys. z);
tym samym, wynagrodzenie dla CUW zostalo zawyZone o 1.538,45 zt
(53%),

e dostawa kart flotowych (umowa do 31 grudnia 2015 r., dotychczasowa
realizacja w kwocie 93 tys. zl) — przewidywane wykonanie umowy (326 tys.
zl) stanowito 62% wartoSci szacunkowej zamodwienia (526 tys. zt);
w zwigzku z powyzszym, kwota zawyzenia wynagrodzenia dla CUW
wyniosta 998,45 zt (38%),

o dostawa papieru do drukarek (odpowiednio: 31 grudnia 2014 r., 157 tys. z})

2 do dnia 1 grudnia 2014 r., postepowanie dotyczace ustug pocztowych nie zostalo zakonczone,

2w odniesieniu do dostawy kart flotowych,
2 w odniesieniu do: ubezpieczen komunikacyjnych i majatkowych, dostawy akcesoriow i materialow biurowych, dostawy
komputerow stacjonamych i przeno$nych oraz tabletow w 2013 .,
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— przewidywana realizacja zamdwienia (177 tys. zt) stanowita 86% wartosci
umowy okresSlonej w maksymalnej kwocie 206 tys. zh w zwigzku
z przeszacowaniem potrzeb tUW, wynagrodzenie dla CUW zostato
zawyzone 0 420,92 zt (14%),

e dostawa materiatow pismiennych i biurowych (31 grudnia 2014 r., 150 tys.
zl) — przewidywana warto$¢ zaméwienia (171 tys. zi) stanowita 60%
wartosci zawartej umowy (287 tys. zt); z uwagi na przeszacowanie potrzeb,
wynagrodzenie dla CUW zostato zawyzone 0 1.743,20 zt (0 40%),

e ubezpieczenia majatkowe (31 grudnia 2015 r., 2 tys. zl) - przewidywane
wykonanie umowy (42 tys. zt) stanowito 58% wartosci szacunkowej
zambwienia (71 tys. zi); tym samym, wynagrodzenie dla CUW zostato
zawyzone 0 550,27 zt (0 42%),

— w przypadku dostawy energii elektrycznej, podstawg wyliczenia wynagrodzenia
CUW byta warto$¢ umowy, ktéra obowigzywac bedzie od 2016 r.,

— w odniesieniu do ustugi ubezpieczenia komunikacyjnego (umowa ramowa z dnia
28 listopada 2013 r.), wynagrodzenie CUW wyliczone zostalo od wartosci
szacunkowej zamowienia, przy czym - z uwagi na rozne terminy zakonczenia
obowigzywania dotychczasowych umow zawartych przez tUW, brak byto
mozliwosci dokonania oceny prawidfowosci tego oszacowania.

Zawyzenie w ww. 5 przypadkach szacunkowej wartosci zamowienia spowodowatlo,

iz fgczna kwota wyptaconego na rzecz CUW wynagrodzenia byta o 5.251,29 zt

(24%) wyzsza, niz wyliczona na podstawie faktycznej realizacji zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 175-177)

Najwyzsza Izba Kontroli podziela argumenty powotane w ztozonych przez

Dyrektora WA-G wyjasnieniach w sprawie przyczyn przeszacowania wartosci

ww. zamowien, wedtug ktorych:

— warto$¢ zamowienia na telefonie komérkowg oszacowano na podstawie kwot
wynikajacych z dotychczas obowigzujacej umowy z firmg PLUS (opfata za
1 minute potaczenia - 1,22 zt brutto), ktdre byly znacznie wyzsze od stawek
wynegocjowanych przez CUW z firma T-mobile (0,04 zt brutto),

— w chwili ustalania wartosci zamdwienia na karty flotowe, ceny paliw wykazywaty
tendencje wzrostowg; dlatego tez wartoS¢ te oszacowano na podstawie cen
paliw podanych przez CUW, przy zatozeniu wzrostu tych cen o 50% oraz inflacji
0 5%,

— zamowienie na papier do drukarek oraz materialy piSmienne i biurowe
oszacowano na podstawie cen wynikajacych z poprzednio obowigzujacych
uméw, natomiast wdrozenie w LUW (od dnia 1 lipca 2013 r.) systemu
pn. ,Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg’ (dzieki ktoremu wiele spraw
prowadzona jest wylacznie w formie elektronicznej) spowodowalo mniejsze
zapotrzebowanie na ww. artykuty,

— przy szacowaniu wartoSci zamowienia na ubezpieczenie majgtkowe
uwzgledniono wzrost cen z lat poprzednich; na wysoko$¢ sktadki wptywa m.in.
szkodowos¢, ktdra nie jest mozliwa do przewidzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 216-221)

1.9. Analiza wszystkich 12 ptatnosci dokonanych w okresie objetym kontrolg przez

Urzad na rzecz CUW wykazala, iz zaptaty dokonano w terminie okreslonym

w§9ust. 4 zarzadzenia Prezesa RM, w kwotach wynikajacych z otrzymanych

faktur.
(dowod: akta kontroli str. 175-177)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,

stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niedotrzymywaniu - okreslonych

w zarzgdzeniach Prezesa RM - termindw przekazywania do CUW wstepnych



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i zweryfikowanych zapotrzebowarnn w zakresie dostaw i ustug realizowanych
centralnie.

Uwagi kontroli dotyczyty:

— nierzetelnego sporzadzenia wykazu zaciggnietych zobowigzan w zakresie
ubezpieczen  komunikacyjnych, ktory - wraz ze zweryfikowanym
zapotrzebowaniem - zostat przekazany do CUW w 2013 r. W wykazie tym nie
ujeto zawartych przez tUW polis dotyczacych dwoch pojazdow;

— niedokonania  klasyfikacji oraz nieustalenia  sposobu  archiwizowania
dokumentacji zwigzanej z zamowieniami centralnymi, stosownie do zasad
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie instrukcji kancelaryjnej. Wigkszos¢
korespondencji z CUW (m.in. zapotrzebowania, opinie i uwagi, o ktorych mowa
w niniejszym wystgpieniu) prowadzona byta drogg elektroniczng, (na platformie
Marketplanet, w systemie CeZam oraz za posrednictwem poczty elektronicznej).
W formie papierowej przechowywane byly gtownie - przekazywane corocznie
przez szefa KPRM - wykazy zamowien realizowanych centralnie wraz
z wysokoscig opfat za prowadzenie postepowan, jak rowniez dokumentacja
zwigzana z uzyskaniem zgody na samodzielng realizacje zamowien. Powyzsze
skutkowato brakiem mozliwosci dostepu — w zwigzku z niniejszg kontrolg - do
niektorych  dokumentéw  generowanych ~w  systemie  elektronicznym
(np. dotyczacych postepowania na dostawe samochodow w 2014 r., do ktorego
Urzad ostatecznie nie przystapit). Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Wojewody
(wz. Dyrektora Generalnego Urzedu), tUW dotychczas nie widziat potrzeby
dodatkowego dokumentowania informacji przekazywanych do CUW. Niezaleznie
od powyzszego, od kolejnego postepowania wszczetego przez CUW wszystkie
dokumenty i informacje przekazywane pomiedzy tUW a CUW bedg
klasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem (...) w sprawie instrukcji kancelaryjnej

(i
(dowdd: akta kontroli str. 139, 178, 190-191, 201-202)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Zasadno$¢ realizacji zaméwien publicznych na
dostawy i ustugi poza CSZP.

2.1. System udzielania przez LUW zamowien publicznych nie uwzgledniat jednostek
podlegtych i nadzorowanych. W badanym okresie nie wystapity przypadki wigczenia
zamowien dla powyzszych podmiotéw do zapotrzebowan sktadanych do CUW.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Urzedu, w opinii zamawiajacego brak jest
uzasadnienia dla scentralizowania postepowan w odniesieniu do tych jednostek.
W wiekszosci przypadkow udzielaja one bowiem zaméwien w trybie art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?, a takze zamowien
specjalistycznych (np. zakup szczepionek).
(dowod: akta kontroli str. 192-195)
2.2. Wigczenie tUW do CSZP nie spowodowato obnizenia kosztow osobowych
zwigzanych z obstugg zaméwien publicznych. Pomijajac osoby przebywajace na
diugotrwatych zwolnieniach lekarskich i urlopach macierzynskich/rodzicielskich,
wykonywaniem tych czynnosci zajmowata sie nastepujaca liczba pracownikow:
— wediug stanu na poczatek i koniec 2011 r. oraz poczatek 2012 r. - dwoch
pracownikéw (+jedna umowa zlecenie),

%Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm,,



— nadzien 31 grudnia 2012 . - trzech pracownikéw (+jedna umowa zlecenie),

— nadzien 1 stycznia 2013 r. - czterech pracownikow,

— wedhug stanu na 31 grudnia 2013 r. oraz na dzien 1 stycznia i 31 sierpnia 2014 .
— trzech pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 179)

Analiza porownawcza cen zakupionych przez CUW towardw i ustug, z cenami

uzyskanymi w podobnych zamdwieniach zrealizowanych samodzielnie przez LUW,

wykazata, co nastepuje: ,

— korzysci finansowe z realizacji zaméwien centralnych uzyskano w przypadku
zakupu:

ustugi telefonii komoérkowej - wedtug umowy z dnia 29 grudnia 2011 r.,
zawartej pomiedzy CUW a Telefonig Cyfrowg S.A., $rednia miesieczna cena
brutto ustugi przypadajgca na jedng karte SIM wyniosta 32,13 zt wraz
z wynagrodzeniem dla CUW (31,56 zt bez wynagrodzenia), tj. byta nizsza
0 58% od wynikajacej z umowy zawartej w dniu 5 listopada 2005 r. pomiedzy
LUW a Polkomtelem (76,59 1),

oprogramowania SIP — wynegocjowana przez CUW miesieczna cena dostepu
do oprogramowania (okreslona w umowie z dnia 16 pazdziernika 2013 r.)
wyniosta 3.530,56 wraz z wynagrodzeniem dla CUW (3.495,60 zt bez
wynagrodzenia) i byta 0 32% nizsza od ustalonej w poprzedniej umowie
licencyjnej z dnia 4 lipca 2013 1, (5.176,35 z),

ustugi ubezpieczen komunikacyjnych — ustalona w umowie z dnia
28 listopada 2013 r., zawartej pomiedzy CUW a PZU SA, taczna cena brutto
rocznego ubezpieczenia 16 pojazdow, wynoszaca 11.363,80 zt wraz
z wynagrodzeniem dla CUW (10.256,80 zt bez wynagrodzenia), byla 0 57%
nizsza, niz w przypadku dotychczas obowigzujacych polis (26.323 zi),

ustugi ubezpieczen majatkowych — na podstawie umowy z dnia 23 grudnia
2013 ., zawartej pomigdzy CUW a PZU SA, cena rocznego ubezpieczenia
jednej ziotowki majatku wynosita 0,00052 zt wraz z wynagrodzeniem dla
CUW (0,00049 zt bez wynagrodzenia), tj. byla nizsza 0 10% od ustalonej
w dotychczas obowigzujacych polisach (0,00058 zt),

ustuqi energii elektrycznej — zgodnie z umowa z dnia 28 pazdziernika 2013 r.,
zawartg pomiedzy CUW a ENEA, cena brutto 1 kWh wyniosta 0,2832 zt wraz
z wynagrodzeniem dla CUW (0,2802 zt bez wynagrodzenia) i byta 0 12%
nizsza od okreslonej w obowigzujacej do korca 2015 r. umowie zawartej
pomiedzy tUW a PGE Obrot (0,3216 zi),

— na zblizonym poziomie ksztattowaty sie ceny paliw uzyskane w postepowaniu na
zakup kart flotowych - wynegocjowane przez CUW ceny litra oleju napedowego

I benzyny - odpowiednio: 5,32 zt i 5,36 zt z uwzglednieniem wynagrodzenia
CUW (5,28 zt i 5,32 zt bez wynagrodzenia) byly o 3,6% i 0,2% nizsze od
Sredniej?’ ceny paliw z okresu podpisywania umowy (5,52 zti 5,37 zi); cena gazu
wynikajaca z umowy zawartej przez CUW wyniosta 2,84 zt za litr i byta rowna
Sredniej cenie tego paliwa uzyskanej przez LUW, przy czym po doliczeniu
wynagrodzenia dla CUW cena ta (2,88 zi) byta wyzsza 0 1,4%,

— niekorzystne ceny wynegocjowane przez CUW dotyczyly nastepujgcych
zakupdw:

akcesoriow i materiatow _biurowych — analiza 10% artykutow (22 pozycje
sposrod 216) objetych umowa zawartg przez CUW w dniu 13 grudnia 2012 r.
wykazata, ze taczna ich cena (96,44 zt) byta 0 134% wyzsza od wynikajacej
z umowy zawartej przez LUW w dniu 29 lutego 2012 r. z firma Biurpap,

27 $rednia cena wyliczona na podstawie rachunkow za paliwo,
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e papieru do kserokopiarek — w umowie z dnia 7 listopada 2012 r., zawartej
w wyniku centralnego zamowienia, ceny ryzy papieru w formacie A4 i A3
wyniosty odpowiednio: 11,34 zti 22,65 zt z wynagrodzeniem CUW (11,17 zt
122,34 zt bez wynagrodzenia) i byly wyzsze o 11% od wynikajacych
z poprzednio obowigzujacej umowy (10,20 zti 20,39 zi),

— przeprowadzenie powyzsze] analizy porobwnawcze] bylo  niemozliwe
w odniesieniu do zakupu: komputeréw stacjonamych i przenosnych oraz
niszczarek (z uwagi na roéznice w parametrach technicznych sprzetu oraz
warunkach gwarancji i serwisu), a takze tabletéw (Urzad nie dokonywat we
wiasnym zakresie przedmiotowych zakupow).

(dowdd: akta kontroli str. 180-187)

Podczas konwentu Wojewodow, jaki miat miejsce w dniu 14 czerwca 2013 r.

w Opolu, Wojewoda bLodzki zglosit uwagi dotyczace funkcjonowania CUW,

wskazujgc m.in. na:

— problemy komunikacyjne w ramach postepowan, tj. przekazywanie przez CUW
mato precyzyjnych informacji, wymagajacych wielokrotnych uzgodnien,

— znaczng  pracochionno$¢  materialéw  opracowywanych na  potrzeby
prowadzonych postepowan,

— przediuzajace sie procedury przetargowe, prowadzone w tzw. trybie unijnym
(znacznie diuzsze od postepowan realizowanych samodzielnie przez tUW),
zwigkszajace ryzyko niezrealizowania planu wydatkéw oraz koniecznos¢
wielokrotnego wystepowania do Szefa KPRM o zgode na samodzielng realizacje
zambwien,

— narzucanie przez CUW wyzszych cen (0 20-30%) przy szacowaniu wartoSci
zamowien, od uzyskiwanych we wiasnych =zakresie przez Urzad
(np. w postepowaniach na zakup sprzetu komputerowego i telefonii
stacjonarnej).

(dowod: akta kontroli str. 192-200)
2.3. Ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, iz Urzad wiasciwie wspdtpracowat z CUW
i rzetelnie wywigzywat sie z obowigzkéw w zakresie okre$lonym w § 1028 ust. 2-5
zarzadzenia Prezesa RM, w tym:
— dokonat odbioru dostaw i ustug oraz zapfaty wynagrodzenia z tytutu zawartych
umow,
— terminowo przekazywat do CUW informacje niezbedne do realizacji zaméwien
centralnych.
(dowod: akta kontroli str. 40-43, 157, 188-189)
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Urzedu, przy realizacji zamowien nie wystapity
przypadki watpliwosci co do statusu prawnego centralnego zamawiajgcego
w stosunkach z wykonawcami, w zwiazku z regulacjg § 1022 ust. 315 zarzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 192-195)
2.4. W badanym okresie Urzad nie prowadzit postepowan o udzielenie zamdwien
zwolnej reki, ktére bylyby identyczne przedmiotowo z zamdwieniami
zamieszczonymi w wykazach dostaw i ustug realizowanych przez CUW,
okreslonych na dany rok przez Szefa KPRM.
(dowdd: akta kontroli str. 21-39)
W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

% od 1 czerwca 2014 1. §11,

Biw.,



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontroli3?, wnosi o:

1) przekazywanie do CUW wstepnych izweryfikowanych zapotrzebowan
w terminach okreslonych w zarzadzeniu Prezesa RM,

2) rzetelne sporzadzanie wykazow zaciggnietych zobowigzan w zakresie dostaw
i ustug realizowanych centralnie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 17 grudnia 2014 r.

Adleionm fp FaTEC U0
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Najwyzsza |zba Kontroli
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