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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/049 - Pomoc spoteczna dla uchodzcow.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

1. Maria Slufik - Wojtera, gt. specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr 91989 z dnia 9 wizesnia 2014 r.

2. Krzysztof Serwa, specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli nr 91990
z dnia 9 wrze$nia 214 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

t ddzki Urzad Wojewddzki, 90 — 926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, zwany dalej Urzedem lub
LUW.

Jolanta Chetmifiska, Wojewoda tédzki od dnia 29 listopada 2007 r.
(dowdd: akta konfroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dzialainosci

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizowanie obowigzku prowadzenia rejestru
zatwierdzanych indywidualnych Programéw Integracji (dalej. IPl) oraz prowadzone
postepowania administracyjne w zakresie udzielania zgody (bgdz jej cofniecia) na pobyt
tolerowany.

W wyniku badania losowo wybranych decyzji stwierdzono, Ze wszystkie zostaly wydane
po speknieniu ustawowych przesianek przez wnioskodawcdw, zawieraly uzasadnienie
faktyczne i prawne, zostaly opatrzone informacjg 0 mezliwoéciach odwotawczych oraz byly
podpisywane przez osobe upowazniong, Decyzje zostaly wydane terminowo.

Wydzial Polityki Spolecznej LUW rzetelnie weryfikowat pod wzgledem rachunkowym
kosztorysy stanowiace zalgcznik do IPI. Kontrola stwierdzita jedynie dwa uchybienia w tym
zakresie na 19 zatwierdzone 1PL.

Nalezy jednak podkreslic, ze przedkladane IPI do akceptacji przez Wojewode byly
analizowane przez pracownikdbw Wydzialu Polityki Spolecznej tylko pod wzgledem
rachunkowym | formalnym. Nie dokonywano natomiast ich analizy pod wzgledem
adekwatno$ci zakresu i form pomocy do rzeczywistych potrzeb cudzoziemcdw. W efekcie
Wojewoda akceptowat przedktadane Programy, mimo ze nie posiadal wiedzy czy wysokos¢,
zakres i formy pomocy dla cudzoziemcdow realizowanych w ramach [Pl byla rzeczywiscie
adekwatna do ich indywidualnych sytuacji Zyciowych. Nalezy zauwazy¢, iZ zgodnie
z art. 93 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej!, Wojewoda przekazuje Srodki na realizacje
programu po jego akceptacji, co oznacza, ze procedurze tej podiegaC powinna rowniez
wartos¢ merytoryczna programaw.

Urzad nie prowadzil, po zakonczeniu realizacji IPI, ich ewaluacji pod wzgledem
efektywnosci mierzonej np. liczbg cudzoziemcow, ktorzy znalezli prace, mieszkanie, nie
pobieraja $wiadczen z systemu opieki spolecznej, jak réwniez nie przyjal wskaznikow
pomiaru efektywnosci IPIl. Nieanalizowano wydatkéw przeznaczonych na realizacje tP| pod
katem ich celowosci i oszczednosci oraz uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladow. Tym samym LUW nie posiadat kompleksowej wiedzy o prawidtowym
i efektywnym wykorzystaniu srodkéw finansowych z budzetu panstwa przekazywanych na
realizacje IP| przez powiaty z terenu wojewddztwa todzkiego.

1Dz U. 22013 1. poz. 182, ze zmianami



Opis stanu faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidlowos¢ realizacji obowiazku koordynowania dziatan w zakresie

integraciji cudzoziemcow.
1.1. Rejestr Indywidualnych Programéw Integracyjnych (IP1)

Na podstawie art. 22 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
obowigzek dotyczacy koordynowania dziatah w zakresie integracji cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone uzupefniajaca Iub
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktbrej mowa
wart.159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?,
wszczegOinosci w zakresie wskazania im migjsca zamieszkania oraz prowadzenia
rejestru zatwierdzonych indywidualnych programdw integracii, nalezy do wojewody.

W latach 2012 - 2014 r. (do dnia ukonczenia kontrol) wojewoda prowadzit rejestr
zatwierdzonych Indywidualnych Programéw Integracii {IPI). W rejestrze znalazly sig dane
dotyczace w szczegdlnosei: miejsca realizacii IP! (realizatora programu), daty rozpoczecia
i zakofczenia realizacji programu, uczestnikow IPl, w tym narodowosci (obywatelstwa),
oraz czionkow rodzin objetych programem.

(dowod: akta kontroli str. 8-12)

1.2, Udostepnienie danych zawartych w rejestrze Indywidualnych Programéw
integracyjnych (IPI}.

W badanym okresie do WPS tUW realizujacego zadania dotyczace IPI nie wplyngt Zaden
wniosek o udostepnienie danych zawartych w rejestrze Indywidualnych Programow
Integracii (IP1}.

(dowod: akta kontroli str. 13-14)

1.3. Dane dotyczace IPI

W okresie objgtym kontrolg tj. w latach 2012 - 2014 | pélrocze ziozono, 20 wnioskow
o zatwierdzenie IPI, z ktérych zaakceptowanych zostalo 19 wnioskow (ostatni 20 wniosek
zostal zaakceptowany przez wojewodg w Il kw. 2014 r.). W roku 2012 zrealizowanych
zostato 6 wnioskow (w tym 3 zaakceptowane w 2011 r. oraz 3 wnioski w 2012 r)
W 2013 r. Zlozone zostaly 4 wnioski, ktore zostaly zaakceptowane do realizacji, jednakze
wszystkie zostaty przekazane do realizacji w roku nastepnym. W pétroczu 2014 roku
wplynelo 12 wnioskow, z ktorych zaakceptowano 11. Akceptacja jednego wniosku
nastapita w dniu 23 pazdziemika 2014 r. W { pélroczu 2014 r. zrealizowano 2 wnioski,
a realizacja 14 zostata przeniesiona na okres pozniejszy (w tym 2 wnioski z 2013 r.).

Wsréd osab, ktore ztozyly wnioski o uzyskanie pomocy w ramach IPI najliczniejsza grupe
stanowili obywatele Kazachstanu — 8 wnioskow, obywatele Rosji — 5 wnioskow, obywatele
Syrii — 3 wnioski, obywatele Kirgizji — 2 wnioski, oraz bezpanstwowcy — 2 wnioski.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

Wstrzymanie realizacji IPI miato miejsce tylko w jednym przypadku, w 2012 r. a jego
powodem wediug Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR) w Zgierzu® byly
zastrzezenia co do realizacji przez cudzoziemea programu integracyjnego oraz brak
z jego strony checi do dalszej wspblpracy z PCPR.

{dowod: akta kontroli str. 14-35)
1.4, Udzielanie zgody na pobyt tolerowany

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2012 r. do 30 kwietnia 2014 r., Wojewoda t6dzki na
podstawie art. 104 w zwigzku z art. 97 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*, w brzmieniu obowiazujacym do 30 kwietnia 2014 r.

2Dz.U. 22013 r. poz. 1650 ze zmianami
3 Pismo nr PCPR/8200/1/2013
* Ustawa z dnia z dnia 13 czerwca 2003 1. (Dz.U. z 2012r. poz. 680, ze zm.). Art. 97 uchylony zostat

wdniu 1 maja 2014 5.
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Ustalone nieprawictowosci

Ocena czastkowa

wydal 21 decyzji zezwalajacych cudzoziemcom na pobyt tolerowany na terenie
wojewodztwa todzkiego. Przestankami do wydania byly:

a. wzgledy ochrony Zycia rodzinnego {19 decyzji),

b. niemozno$¢ wykonania decyzji o wydaleniu z uwagi na niepotwierdzenie

tozsamosci cudzoziemca (2 decyzje).

W badanym okresie wojewoda nie wydat decyzji 0 odmowie udzielenia zgody. Natomiast
w dwoch przypadkach orzekt o cofnigciu zgody na pobyt tolerowany. Od wydanych decyziji
nie wniesiono odwota.

(dowod: akta kontroli str. 36-41)

W wyniku badania losowo wybranych 12 decyzji o udzielenie zgody na pobyt tolerowany
oraz 2 decyzji o cofnigciu zgody stwierdzono, ze wszystkie decyzje zostaly wydane po
spetnieniu  ustawowych przeslanek przez wnioskodawcow, zawieraly uzasadnienie
faktyczne i prawne, zostaly opatrzone informacjg o mozliwoséciach odwolawczych oraz
byly podpisywane przez osobe upowazniona. Decyzje zostaly wydane terminowo.
(dowdd: akta kontroli str.42-120, 349-350)
1.5 Skargi | wnioski dotyczace funkcjonowania osrodkow dla cudzoziemcow
W badanym okresie do wojewody nie wplynely informacje odnosnie skarg i wnioskow
dotyczacych funkcjonowania osrodkow dla cudzoziemcow.
(dowdd: akta kontroli str. 36-37)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizowanie obowiazku prowadzenia
rejestru zatwierdzonych indywidualnych programéw integracji oraz prowadzonych

Opis stanu faktycznego

postepowan administracyjnych w zakresie udzielania zgody (badz jej cofniecia) na
pobyt tolerowany.

2. Realizacja zadan dotyczacych finansowania Indywidualnych Programow
Integracyjnych oraz wskazania miejsca zamieszkania

2.1 Ogdine zasady iub kryteria regulujace podstawowe wymogi wobec indywidualnych
programow integracyjnych przedkladanych do zatwierdzenia przez Wojewode +édzkiego.

Wojewoda todzki nie okreslit ogdinych zasad lub kryteriow regulujacych podstawowe
wymogi wobec IPI przedktadanych przez PCPR fub miejskie osrodki pomocy spolecznej
do zatwierdzenia, w tym wzoru 1P,

(dowdd: akta kontroli str. 121)
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej LUW Agnieszka tukomska-Dulaj wyjasnita, ze
Wojewoda Lodzki nie okreslit ww. zasad i kryteridw, poniewaz dotychczas na terenie
wojewddztwa todzkiego przebywato niewielu cudzoziemcow kwalifikujacych sig do IPI,
a co za tym idzie powiatowe centra pomocy rodzinie rzadko wnioskowaty o akceptacje IPI.
Z uwagi na malg skale wnioskéw, WPS LUW nie wprowadzit dodatkowych procedur, lecz
wymagal, aby zlozony projekt IPt zawierat elementy okrelone przepisami prawa, . art. 93
ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne).

(dowdd: akta kontroli str. 335-337)

Analiza 19 IPI, zaakceptowanych do realizacji przez Wojewode todzkiego w latach 2012-
2014, wykazala m.in., Ze:

- programy te spetnialy wymagania zawarte w art. 93 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9marca 2009 r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali
w Rzeczpospolite] Polskiej status uchodzey lub ochrong uzupelniajaca?,

- 18 z tych programow spetnialo rowniez wymagania zawarte w § 1 pkt 2) litai b
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych

*Dz.U. Nr 45, poz. 366, ze zm.



Uwagi dotyczace badang
dzialalnosci

Uwagi dotyczace badanej
dzialatnosci

kryteribw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznef® lub
w § 1 pkt 2) lit a i b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej.

W jednym z badanych programéw (nr sprawy PS-1V.9.2014, zaakceptowany do
realizacji przez Wojewode +odzkiego w dniu 23.10.2014 r.), przewidziana zostata przez
MOPS w Lodzi pomoc na 1 osobe w rodzinie dwuosobowej w Il pblroczu realizacii IPI
w kwocie 500 zt miesigcznie, mimo iz zgodnie z § 1 pkt 2) lit a i § 2 ww. rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. - minimalna kwota $wiadczenia pienigznego
z pomocy spolecznej na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcdw, kidrzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrong uzupefniajaca — od dnia 1 pazdziemika 2012 r. winna wynosi¢ 531 zt
miesigcznie na osobe. W trakcie kontroli NIK - MOPS w todzi poinformowal’ WPS tUW
0 dokonaniu blednego ustalenia przedmiotowego $wiadczenia oraz przekazaf
skorygowany kosztorys do przedmiotowego IPI, uwzgledniajacy wlasciwg kwotg
Swiadczenia. Kosztorys zostal zaakceptowany przez Wojewods todzkiego w dniu
12.12.2014 1. _

W przedmiotowym |P] zachowany zostal wymog ww. rozporzadzenia dotyczacy
maksymalnej kwoty $wiadczenia (§ 1 pkt 2 lit b).

(dowod: akta kontroli str. 123-131, 183-184 i 341-348)

2.2 Dziatania Wojewody t.6dzKiego zwiazane z akceptacjg IPi

Wojewoda todzki w okresie objetym kontrolg NIK akceptowat IP1 pod wzgledem
formalnym, a tre$¢ i zadania okreslone w tych programach wynikaly z uzgodnien
zawartych pomiedzy PCPR a cudzoziemcem. WPS LUW weryfikowal kosztorysy
stanowiace zataczniki do IP.

{dowdd: akta kontroli str. 121)

Kontrola NIK stwierdzita (na podstawie dokumentacj dotyczacej 19 IPI

zaakceptowanych przez Wojewode Lodzkiego w okresie 2012-2014), Ze ww. kosztorysy

zostaly sprawdzone gtéwnie pod wzgledem rachunkowym. Tylke w dwoch przypadkach

w aktach dotyczacych IP1 znajdowaly sie dokumenty swiadczace o przeprowadzeniu

przez Wydziat Polityki Spolecznej analiz pod katem adekwatno$ci ww. kosztorysdw do
form pomocy zaktadanych w programie:
1} IPI {nr sprawy PS-1V.9440.3.2012)

2} IPI {nr sprawy:PS-1v.9440.2.2014).

W przypadku ww. IPl, PCPR w Zgierzu ktére opracowywato program - w zwigzku
zsugestiq pracownika WPS tUW - skorygowalo kosztorys prognozowanych
pierwotnych kosztdw jego realizacji (z kwoty 22.879,80 zI do 23.905,80 z), nie
dokonujac jednak réwnoczednie aktualizacji tych danych w samym programie. Tym
samym Wojewoda todzki zaakceptowat skorygowany kosztorys oraz program
zawierajgcy pierwotne zalozenia kosztorysowe. Wirakcie kontroli  korekta
przedmiotowego IPl, na wniosek NIK, zostala zaakceptowana przez Wojewode
Lodzkiego w dniu 12.12.2014 1.

(dowdd: akta kontroli str. 123-131)

Wojewoda Lodzki, po zakonczeniu realizacji IPI, nie prowadzit ich ewaluacii - pod
wzgledem efektywnosci mierzonej np. liczbg, cudzoziemedw, kibrzy znalezli prace,
mieszkanie, nie pobierajg Swiadczen z systemu opieki spolecznej. LUW nie przyjat
réwniez wskaznikow pomiaru efektywnosci IPI.

{dowdd: akta kontroli str. 121)

5Dz.U. Nr 127, poz. 1055
7 Pismo z dnia 08,12.2014 1. (znak:WKN.072.100.2014)
8 Pismo z dnia 10.12.2014 r.
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2.3 Modyfikacja IPI oraz sprawozdania z realizacji IPI.

W latach 2012-2014 (do czasu niniejszej kontroli NIK) Wojewoda todzki dwukrotnie
zaakceptowat modyfikacjg realizowanych IPI. Dotyczylo to:

- przyjecia przez Wojewode tddzkiego w dniv 18.06.2012 r. zmiany do IP (numer
sprawy. PS-1V.9440.3.2012), pierwotnie zaakceptowanego przez Wojewode t.odzkiego
w dniu 03.02.2012 r. Zmiana dotyczyta objecia programem cérki cudzoziemca urodzonej
w lutym 2012 r., w zwigzku z wnioskiem ziozonym w dniu 21.05.2012 .,

- przyjecia przez Wojewode Lodzkiego w dniu 04.06.2014 r. zmiany do IPI (numer
sprawy: PS-1V.9440.3.2013), pierwotnie zaakceptowanego przez Wojewode t 6dzkiego
w dniu 11.10.2013 r, polegajacej na ujeciu w tym programie nowegoe migjsca
zamigszkania cudzoziemca | w zwigzku z tym — nowej jednostki samorzadowej
realizujacej program. Zmiana ta obowiazywata od maja 2014r.

(dowod: akta kontroli str. 123-131)

Dyrektor WPS tUW Agnieszka t.ukomska-Dulaj o$wiadczyla, ze Wojewoda Lodzki posiadal
wiedze w zakresie dokonywanych przez PCPR-y modyfikacji zaakceptowanych weze$niej
IPI, poniewaz kazda zmiana wymagata jego akceptacji. W kazdym takim przypadku PCPR
zobowigzany byt skierowat do Wojewody pismo zawierajgce informacje o przyczynach
zmian w IP| i przediozy¢ korekie IPI.

{dowdd: akta kontroli str. 122)

Urzad nie opracowat wzoru sprawozdania z realizacji IPI. WPS LUW w styczniu kazdego
roku zobowiazywat powiaty, ktérym przekazane zostaly $rodki finansowe na realizacje IPI,
do ich rozliczenia. Jednocze$nie powiaty zobowigzane zostaly do przekazania informagii,
czy dotacja otrzymana na realizacjg IP) zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
Odpowiedzi udzielone przez powiaty (fraktowane jako sprawozdania) stanowily podstawe
do rozliczenia przez WPS LUW dotacji na realizacje IP, udzielonych z budzetu panstwa.
W ww. sprawozdaniach PCPR oraz MOPS w todzi potwierdzaty kwoty otrzymanych dotacji
na przedmiotowe zadania, podawaly kwoty wydatkéw ogilem oraz kwoly Srodkow
niewydatkowanych, zwréconych na konto tUW. Zawarte zostaly w nich réwniez zapisy
o wykorzystaniu  dotacji zgodnie <z przeznaczeniem. W odpowiedziach tych nie
wyszczegolniono kosztow w rozbiciu na koszty zwiazane z utrzymaniem cudzoziemcow,
pokryciem wydatkow zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcow oraz
dotyczacych oplacenia za te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne, okresionych
w przepisach o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
finansowanych przez powiaty srodkami z budzetu panstwa (art. 20 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy o pomocy spolecznej). Zawarte zostaly w nich natomiast informacje o tym, ze $rodki
na utrzymanie przekazywane byly w szczegdinosci na pokrycie zakupu zywnosci, odziezy,
obuwia, srodkow higieny oraz oplat mieszkaniowych, bez podania kwot dotyczacych ww.
tytutow wydatkow. Podawano w nich rowniez informacje o cudzoziemcach korzystajacych
z pomocy integracyjnej na nauke jezyka polskiego (dojazd na kursy, zakup podrecznikow),
bez wyszczegolnienie kwot Srodkow finansowych.
WPS LUW w rozliczeniach przedmiotowych dotacji, skladanych do Wydzialu Finansow
i Budzetu tUW, podawal kwoty planowanych dotaciji, kwoty takich dotacji przyznanych
zrezerw celowych budzetu panstwa i Wojewody todzkiego, wykonanie ogblem przez
poszczegdline powiaty | wojewddziwo todzkie, kwoty dotacji niewykorzystanych, zwrbconych
do tUW. W rozliczeniach nie podawano kwot dotacji wykorzystanych na sfinansowanie
poszczegdlnych tytuldw kosztow,

{dowdd: akta kontroli str. 122-161)

2.4 Zasady przekazywania $rodkow finansowych na realizacje IPI

Zasady przekazywania przez LUW srodkéw na realizacje IPI (dotacji celowych dla gmin,
powiatow 1 wojewodztwa fodzkiego na realizacie zadaf z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami), obowiazujace w okresie objetym niniejsza kontrolg
NIK, okreslone zostaty zarzadzeniem Nr 233/2012 Wojewody t.odzkiego z dnia 3 wrze$nia
2012 r. w sprawie zasad i procedur realizacfi zadan Wydzialu Finansow iBudzetu
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi — dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo
todzkie, ktore weszio w zycie w dniu 1 wrze$nia 2012 r.
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W dokumencie tym zostalo m.in. podane, ze ww. dotacje celowe przekazywane sq na
podstawie zapotrzebowan sporzadzanych przez merytorycznie wlasciwych dysponentow
Srodkéw w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym.

(dowéd: akta kontroli str, 323-326)

Zapotrzebowania na srodki finansowe na realizacje IP! przekazywane byly przez WPS LUW
co miesiac do Wydziatu Finanséw i Budzetu tUW. Sporzadzone zostaly zgodnie
z klasyfikacjg budzetowa w rozdziale 85231 § 2110 - Pomoc dla cudzoziemcow, oraz
w przypadku oplacania skiadek na ubezpieczenie zdrowotne - w rozdziale 85213 § 2110.
Podawano w nich réwniez uklad zadaniowy, tzn. funkcje, zadanie, podzadanie i dzialanie.
Wysokos¢  zapotrzebowanych $rodkéw wynikata z zestawienia kosztow realizacii
indywidualnych programow integracyjnych w danym miesigcu.

{dowdd:; akta kontroli str. 327-328)
2.5 Cele wydatkow finansowanych z pomacy integracyjnej

Na podstawie dokumentéw otrzymanych przez WPS LUW w trakcie ninigjszej kontroli NIK
od jednostek z terenu wojewddztwa lodzkiego realizujacych IPI (PCPR: w Leczycy,
w Zgierzu, £.6dz ~Wschédd | MOPS w todzi) ustalono m.in,, Ze:

1) w wojewddztwie todzkim w 2012 r. zrealizowano 7 IPI {PCPR w Zgierzu - 5IPI
iMOPS w todzi — 2 IPt), ktorymi objeto 9 osdb, w tym 7 o0sob narodowoéci
czeczenskiej (obywatelstwo rosyjskie) i 2 osoby narodowosci biatoruskiej
(obywatelstwo biatoruskie). Finansowa pomoc integracyjna wigcznej kwocie
68.900,50 2! w catosci przekazana zostala na $wiadczenia pienigzne na utrzymanie
cudzoziemcow (nie finansowano kosztow nauki jezyka polskiego). Pomocy
integracyjna udzielang w trakcie realizacji IP| objgto odpowiednio: pracq socjalng -
6 rodzin; poradnictwem psychologicznym - 4 rodziny; poradnictwem prawnym -
6 rodzin.

2) w2013 r. na terenie wojewddziwa lodzkiego realizowano 4 IPI (1 IPI - PCPR
w Zgierzu; 2 IPl - MOPS w todzi; 1 [Pl - PCPR Lodz Wschad), ktorymi objeto
15 cudzoziemcdw, w tym 6 oséb narodowosci uzbeckiej (obywatelstwa kirgiskiego);
d0séb narodowosci kazachskiej (obywatelstwa kazachskiego) 14  osoby
narodowoséci  kurdyjskie] (obywatelstwa syryjskiego). Z finansowej pomocy
integracyjnej w facznej kwocie 63.201,03 zt na $wiadczenia pienigzne na utrzymanie
cudzoziemcow przeznaczono kwote 57.055 zi, na wydatki zwiazane z nauka jezyka
polskiego ~ 5.000 zt (5 os6b) i na sfinansowanie kosztow tlumaczenia dokumentéw —
1.146,03 zt (dla 5 osob). Pomocy integracyjng udzielang w trakcie realizacji IPI
objeto odpowiednio: pracg socjalng - 4 rodziny; poradnictwem psychologicznym —
2 rodziny; poradnictwemn prawnym - 4 rodziny.

3} wlpdlroczu 2014 r. w wojewddztwie 16dzkim realizowano 15 [PI (PCPR w Leczycy —
2 |Pi; PCPR w Zgierzu - 7 IPI do konca kwietnia i 8 IP] od maja; MOPS w todzi —
51P1 do konca kwietnia i 4 IPl od maja; PCPR todz Wschod — 1 IPI), ktorymi
objetych zostalo 45 cudzoziemcow, w tym 4 osoby narodowosci arabskiej
{obywatelstwa syryjskiego); 23 osoby narodowosci kazachskiej (narodowosci
kazachskiej); 5 0sob narcdowosci kazachskiej (obywatelstwa rosyjskiego); 6 osob
narodowosci uzbeckiej (obywatelstwa kirgiskiego); 4 osoby narodowosci kurdyjskiej
{obywatelstwa syryjskiego); 3 osoby narodowosci palestyfiskiej (bezpanstwowcy).
Z finansowe] pomocy integracyjnej w lacznej kwocie 121.374 zt na $wiadczenia
pienigzne na utrzymanie cudzoziemcow przeznaczono kwote 120.374 zt, a na nauke
jezyka polskiego - 1000 zi (1 rodzina piecioosobowa).

Pomoca integracyjng udzielang w trakcie realizacji IPI objeto odpowiednio: pracq
socjalng — 16 rodzin; poradnictwem psychologicznym ~ 10 rodzin; poradnictwem
prawnym - 14 rodzin; poradnictwem pedagogicznym — 3 rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 162-163)
2.6 Ocena przez WPS tUW ponoszenia przez PCPR wydatkow zwigzanych z realizacja |P!

WPS LUW nie dokonywat oceny ponoszenia przez PCPR-y wydatkow dotyczacych
realizacji IP| pod katem ich celowo$ci i oszezednosci oraz uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw.

(dowdd: akta kontroli str. 164)

b

-
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2.7 Sprawozdania z realizacji IP| przekazywane przez tUW do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoleczne;

W okresie objetym niniejszq kontrolg NIK - LUW przekazat do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej nw. sprawozdania z realizacji zadan w zakresie pomocy dia uchodzcow:

- meldunki kwartalne z udzielonych $wiadczen pomocy spoleczne] pienigznych, w naturze
i ustugach (MK1 za okres Il 20121, 2013 1. i 2014 r.; MK2 za okres X 2012 ., 2013 r.
i 2014 r.), w ktorych w dziale 2D%- zawarto dane (w rozbiciu na pomoc dla cudzoziemcow
ze statusem uchodzey i pomoc dla cudzoziemcow z achrong uzupetniajaca) dotyczace
liczby oséb, ktorym przyznano decyzja $wiadczenia, kwot $wiadczen ogotem w zt, liczby
rodzin objetych swiadczeniami, liczby osob w tych rodzinach,

- MPiPS-03 Sprawozdania pdiroczne i roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spolecznej-
pienigznych, w naturze i ustugach, za I-VI 2012 r; za I-XI1 2012 r.; za -VI 2013 r.; za I-XII
2013 r,; za I-VI 2014 r., w ktorych w dziale 2D. - podane zostaly dane (w rozbiciu na
pomoc dia cudzoziemcow ze statusem uchodzey i pomoc dla cudzoziemcow z ochrong
uzupetniajaca, a takze na $wiadczenia pieniezne na utrzymanie, wydatki zwiazane
znauky jezyka polskiego, prace socjaing, niezbedne poradnictwo psychologiczne,
pedagogiczne i prawne, pomoc w zatatwianiu spraw w instytucjach i urzedach) dotyczace
liczby osob, ktdrym przyznano decyzjg Swiadczenia; liczby $wiadczen; kwoty swiadczen,
liczby rodzin objetych $wiadczeniami; liczby osob w rodzinach objetych $wiadczeniami,

- tabele: ,Indywiduaine programy integracji realizowane w powiatowych centrach pomocy
rodzinie", za 2011 r, 2012 r. i 2013 r, w ktérych zawarte zostaly dane o: krajach
pochodzenia rodzin objetych ww. programami, liczbie osob w rodzinach z podaniem liczby
kobiet i dzieci, datach rozpoczecia i zakoficzenia programéw, przerwach w realizacji
programoéw, statusie prawnym cudzoziemcow,

- tabele: ,Cudzoziemcy pobierajacy swiadczenia z pomocy spotecznej w o$rodkach pomocy
spoleczne)’, za 2011 r, 2012 r. i 2013 r., w ktorych podane zostaly dane o kraju
pochodzenia, liczbie 0séb w rodzinach, rodzaju pobieranych Swiadczen, miesigcznych
wysokoéciach $wiadczen, czasu pobierania $wiadczen, datach legalizacji pobytu
w Polsce, statusach prawnych rodzin pobierajacych $wiadczenia,

- sprawozdania z wykonania planu wydatkéw w czesci 85/10, dziale 852 - Pomoc
spoteczna, w zakresie zadaft wynikajgeych z ustawy o pomocy spolecznej, za 2012
i2013r, w ktbrych rozliczone zostaly $rodki w rozdziale 85231 - pomoc dla
cudzoziemcow, w tym z § 2010 - dotacje celowe przekazane z budZetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminom (zwigzkom gmin) ustawami, oraz z § 2110 — dotacje celowe przekazane
zbudZetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadanta zlecone ustawami realizowane przez powiat, w kiérych podano plan
i wykorzystanie ww. dotacji oraz tytuly wydatkdéw sfinansowanych przedmiotowymi
dotacjami.

- informacje z dnia 17.12.2012 r. dotyczacq gotowosci gmin z terenu wojewddztwa
lodzkiego w zakresie przyjmowania oséb objetych ochrona miedzynarodowa w Polsce
{w odpowiedzi na pismo MPIPS), z ktorej wynikafo, Zze w wojewddztwie lodzkim brak jest
lokali dla ww. osob, poniewaz zasoby komunalnych i socjalnych lokali mieszkalnych sg
bardzo ograniczone i nie zaspakajajg potrzeb rodzin zamieszkajacych poszczegoine
gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 186-322)

Dyrektor WPS tUW Agnieszka tukomska-Dulaj o$wiadczyta, Ze dane do ww, sprawozdan

WPS tUW ofrzymywat z jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa todzkiego

(177 gmin i 21 powiatéw) w ramach Centralnej Aplikacji Statystycznej. Sprawozdania

sporzadzane byly przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt

17 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym do zadan wiasnych gminy nalezy

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,

? Udzielone $wiadczenia - zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiatowe
cenra pomocy rodzinie. Pomoc cudzoziemecom, kidrzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone

uzupeiniajacq
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- WPS dysponowal danymi zgromadzonymi w ww. sprawozdaniach,

- WPS nie prowadzit ewidencji dotyczacej realizacji IPl obejmujacej informacje w zakresie
przyznanych $wiadczen, oséb rozpoczynajacych i koriczacych kursy jezyka polskiego,
udzielonej pomocy prawnej, psychologicznej i pedagogicznej oraz pomocy w zatatwianiu
spraw w instytucjach i urzedach,

- Z uwagi na wzrost liczby wnioskow o akceptacje IPl przez Wojewode tédzkiego,
w najblizszych miesigcach zostang wprowadzone narzedzia sfuzace prowadzeniu
ewidencji posiadajacej wyczerpujace dane na temat realizacji IP.

(dowad: akta kontroli str. 330-331)

Dyrektor WPS LUW wyjasnita rowniez, ze WPS LUW zobowiazat powiaty, kiore otrzymaty
srodki finansowe na realizacje IPl, do skiadania pisemnego rozliczenia z wykorzystania
srodkow (pisma kierowane do powiatéw w styczniu kazdego roku), ale nie wymagal, aby to
rozliczenie uwzgiednialo podzial na koszty zwigzane z ufrzymaniem cudzoziemcdw
(z wyszczegblnieniem tytuldw), pokryciem wydatkow zwigzanych z nauka jezyka polskiego
dla cudzoziemcow oraz dotyczace optacenia za te osoby skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne, okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych., Wymbg posiadania powyzszych informacji nie wynika z przepisow
prawa ani sprawozdan resortowych skladanych do MPIPS.

(dowdd: akta kontroli str.335-338)

2.8 Przeprowadzanie przez Wojewode todzkiego kontroli PCPR  dotyczacych
wykorzystania srodkow przekazanych na realizacje IP!

Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego tUW, wprowadzonego zarzgdzeniem
Nr95/2011 Wojewody Lédzkiego z dnia 1 kwietnia 2011 r. {obowiazujacego w okresie
objetym niniejszg kontrola. NIK) - do zadan wydzialow LUW nalezalo w szczegélnosci
kontrolowanie realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu administracii
rzadowe] i zadar wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, na ktore przekazywane sg
Srodki z budzetu Wojewody Lédzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 165-182)

W latach 2012-2014 (I pdlrocze) WPS LUW nie kontrolowat realizacji IPl. Ostatnio
przeprowadzona przez WPS LUW kontrola dotyczaca realizacji IPI miata miejsce w PCPR
w Zgierzu w dniach 6 i 7 wrzesnia 2011 .

WPS tUW zglosit do planu kontroli tUW na 2015 r. propozycje 1 kontroli w |l kwartale
2015 r. w powiecie zgierskim na temat: ,\Wykorzystanie srodkow finansowych przekazanych
w 2014 r. na realizacjg Indywidualnych Programow Integracii cudzozieme6w, ktorzy uzyskali
w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzey, ochrone uzupelniajaca iub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub
d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'.

(dowdd: akta kontroli str. 164)

Dyrektor WPS tUW Agnieszka tukomska-Dulaj wyjasnita, Ze w okresie objgtym kontrolg
NIK WPS nie przeprowadzat kontroli na temat realizacji [P z uwagi na matg skale spraw (w
2012 1. - 4 IPIl; w 2013 r. — 4 IP1}, brak skarg i wnioskéw w tym zakresie oraz mozliwosci
organizacyjne Wydzialu, tj. malg liczbe pracownikéw speiniajacych wymogi okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 br. W sprawie nadzoru
Pkontroli w pomocy spotecznej®.Zuwagi na wzrost liczby I[Pl  realizowanych
w wojewodztwie 1odzkim w2014 r. WPS zglosit do planu kontroli tUW na 2015 r.
propozycje jednej kontroli na temat: ,Wykorzystanie érodkow finansowych przekazanych w
2014 r. na realizacje Indywidualnych Programow Integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodZey, ochrong uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art, 159 ust. 1 pkt 1 kit. ¢ lub
d ustawy z dtia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'" w powiecie zgierskim. Kontrola ta

1 Dz.U. Nr 61, poz. 543, ze zm.
" Dz.U. 22013, poz. $650, ze zm.

Y



Uwagi dotyczace hadanej
dztatalnosci

zostanie przeprowadzona przez pracownikéw Oddzialu Wsparcia i Integracji oraz Oddzialu
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spoleczne;.
(dowod: akta kontroli str. 335-340)

2.9 Decyzje administracyjne dotyczace miejsca zamieszkania dla cudzoziemcow.

Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej wojewoda wskazuje miejsce
zamieszkania dla cudzoziemca dzialajac w tej sprawie w porozumieniu z powiatowym
centrum pomocy rodzinie oraz gming,

W badanym okresie powiatowe centra pomocy rodzinie nie zwracaly sie do wojewody
W sprawie przyznania mieszkan dla cudzoziemcow.

{dowdd: akta kentroli str. 320)

210 Wspotpraca z PCPR w zakresie mozliwosci uzyskania mieszkania przez
cudzoziemcow

W okresie objetym kontrola nie wystapita konieczno$¢ wspotpracy wojewody z powiatowymi
centrami pomocy rodzinie oraz gminami w celu udzielenia pomocy cudzoziemcom
w uzyskaniu moZliwosci zamieszkania. W ramach IP! cudzoziemcy nie zwracali sig
o pomoc W uzyskaniu miejsca zamieszkania, gdyz posiadali juz miejsca zameldowania,
mieli zawarte umowy najmu lub dysponowali innego rodzaju zakwaterowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 329)

1. Wojewoda L.odzki w okresie objetym ninigjszq kontrola NIK akceptowat [Pl tylko pod
wzgledem formalnym i rachunkowym. Zgodnie z art. 93 ust. 3 ustawy o pomocy
spofecznej Wojewoda przekazuje Srodki na realizacje programu po jego akceptacii,
Co oznacza, ze procedurze tej powinna podlegat takze warto$¢ merytoryczna
programu.

(dowod: akta kontroli str. 121)

Dyrektor WPS LUW Agnieszka tukomska-Dulaj wyjasnita, z& WPS LUW nie
uzgadniat tresci i zadan ujmowanych w [Pl przedstawianych do akceptaci
Wojewodzie tédzkiemu, poniewaz w $wietle zapiséw art. 93 ustawy o pomocy
spotecznej, za uzgodnienie indywiduainego programu integracji, okre$lajacego
wysokos¢, zakres i formy pomocy w zaleznosci od indywidualnej sytuaci Zyciowe
cudzoziemea i jego rodziny, odpowiada powiatowe centrum pomocy rodzinie.

W wyjasnieniu tym podane zostato ponadto, Ze:

- zatrudnieni w PCPR-ach pracownicy socjalni przeprowadzajg z cudzoziemcami
wywiady Srodowiskowe i wykorzystujac uzyskane w wywiadzie dane - dokonujg
analiz i oceny sytuacji poszczegdinych cudzoziemcdw oraz ich rodzin i formutujg
wnioski, stanowigce podstawe planowania pomocy w ramach przewidywanych
kwot. W zwigzku z tym WPS LUW nie ingerowat w ustalenia pracownikow
socjalnych realizatorow IPI i nie kwestionowat wysokosci proponowanej pomocy,
uznajag iz zostata dostosowana do sytuacji zyciowej cudzoziemca,

- PCPR-y przekazujac IPI do akceptacji opisywaly sytuacje cudzoziemca w pismie
przewodnim lub zataczaly kopie wywiadu Srodowiskowego. Niemnigj jednak
WPS tUW w przyszlosci bedzie wymagat obligatoryjnego zalaczania kopii
wywiadu Srodowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 335-338)

Kosztorysy stanowigce zalaczniki do 1Pl weryfikowane byly przez WPS LUW glownie
pod wzgledem rachunkowym. Tylko w dwu przypadkach w aktach dotyczacych 19
programow zaakceptowanych przez Wojewode tédzkiege w latach 2012-2014
znajdowaly sie dokumenty $wiadczace o przeprowadzeniu przez WPS analiz pod
katem adekwatnosci ww. kosztorysow do form pomocy zakladanych w IPI.

{dowod: akta kontroli str. 121 123-131)

Dyrektor WPS LUW Agnieszka t ukomska-Dulaj wyjasnifa, ze WPS LUW sprawdzal

ww. kosztorysy pod wzgledem rachunkowym i w sytuacjach, gdy proponowana

pomoc zostala wyliczona przez PCPR niezgodnie z  obowigzujacymi

rozporzadzeniami, pracownik WPS wrioskowat (pisemnie lub telefonicznie) o korekte
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Ustalona
nieprawidtowosci

wyliczett, np. sprawa PS-1V.9440.3.2013, PS-1V.9440.2.2014. Jedynie w przypadku
sprawy PS-1v.9440.9.2014 nie zostat zauwazony blad w wyliczeniu. W pozostaiych
18 sprawach kosztorysy zostaly zweryfikowane prawidlowo pod wzgledem
rachunkowym.

W wyjasnieniu zostalo podane réwniez, ze WPS nie prowadzit weryfikacji takich
kosztorysdw pod katem ich adekwatnosci do form pomocy zakladanych w P,
poniewaz nie dysponowat odpowiednimi danymi, 2 w przypadku kolejnych wnioskow
0 akceptacje IP1 — WPS bedzie wymagat od PCPR-6w szczegolowego uzasadnienia
proponowanych kwot pomocy. ,
{dowdd: akta kontroli str. 335-338)

todzki Urzad Wojewodzki w todzi nie przyjal wskaznikow pomiaru efektywnosci
wydatkéw przekazywanych na realizacje IPl. WPS LUW nie dokonywat takze analizy
pod katem ich celowosci i oszczednosci oraz uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow.

Po zakonhczeniu realizacji IPI, w Urzedzie nie prowadzono ich ewaluacji pod
wzgledem efektywnosci mierzonej np. liczbg cudzoziemcéw, ktdrzy znalezli prace,
mieszkanie, nie pobieraja $wiadczen z systemu opieki spolecznej.

(dowdd: akta kontroli str, 121-122 i 164)
Dyrektor WPS LUW Agnieszka Lukomska-Dulaj wyjasnita, ze

- zgodnie z trescig § 5 rozporzadzenia MPIPS z dnia 9 marca 2009 1. w sprawie
udzielania pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskigj
status uchodzey Iub ochrong uzupetniajacy, postepy cudzoziemeca w procesie
integracji wramach realizowanego przez niego programu sg monitorowane
przez pracownika socjalnego powiatowego centrum pomocy rodzinie
{realizatora programu),

- w celu ustalenia postgpébw cudzoziemca w procesie integracji realizator
programu stosuje metody obserwacii, rozmowy bezposredniej z cudzoziemcem
oraz cztonkami jego rodziny,

- Www. rozporzgdzenie nie przewiduje takiego obowigzku po stronie wojewody,

~ W razie potrzeby, w przysziosci prowadzona bedzie korespondencja z osrodkami
pomocy spolecznej w celu ustalenia stopnia usamodzielnienia sig
cudzoziemecdw po zakonhczeniu realizacji [P,

- LUW nie przyjat wskaznikéw efektywnoséci IPI, poniewaz przepisy prawne nie
przewiduja obowigzku takiej oceny,

- W przyszioSci zostanie opracowana stosowna ankieta, do ktére] wypetnienia
zostang zobowigzane PCVPR-y realizujgce IPl; na podstawie takiej ankiety
bedzie mozna dokonat ewaluacii [P pod katem ich efektywnosci,

- WPS LUW nie przeprowadzat oceny ponoszenia przez PCPR-y wydatkow
dotyczacych realizacji IPl pod katem ich celowosei i oszczednosci oraz
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow, poniewaz nie opracowat
narzedzi stuzacych do tego celu. W przysziodci podjeta zostanie proba
dokonania takiej oceny podczas czynnoéci kontrofnych.

(dowdd: akta kontroli str.335-340)

Niewykonywanie przez WPS LUW ww, dzialah prowadzito — w ocenie NIK - do
nieposiadania przez tUW kompleksowej wiedzy o prawidlowym i efektywnym
wykorzystaniu $rodkow finansowych 2z budzetu panstwa przekazywanych na
realizacje IPI przez powiaty z terenu wojewodziwa todzkiego.

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci
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Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie

realizacji zadan dotyczacych finansowania Indywidualnych Programow
Integracyjnych, pomimo uwag dot. zasad akceptacji IP| oraz braku pomiarow
ich efektywnosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. O Najwyzszej Izbie Kontroli'2wnosi o:

- wdrozenie dodatkowych wewnetrznych zasad akceptacji IPI przez

Wojewode.
V. Pozostale informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach;
zastrzezen jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sig do Dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
poinformowania Kontroli w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
E;ior;yst:ﬁi‘;s"b'e 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
uwag | wykonania podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.
wnioskow

t6dz dnia 6 ..... lutego 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Maria Slufik-Wojtera Przemystaw Szewczyk

Gt. Specjalista k.p.
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