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P/14/049 — Pomoc spoteczna dla uchodzcow.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Marianna Rejnus- Salek, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91992
z dnia 17 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Marek Zyskowski, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91991 z dnia
17 listopada 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Wojciech Pawlak prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa MITEX, 95-073
Grotniki - Ustronie, ul. Ustronie 29/9, REGON - 471357740 (administrujacy osrodkiem
dla uchodzcow w Grotnikach.)

Wojciech Pawlak, wtasciciel firmy MITEX.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacjg zadan firmy MITEX
w zakresie dotyczacym $wiadczenia pomocy osobom ubiegajacych sig¢ o status
uchodzcy w zakresie zakwaterowania | wyZzywienia. Pozytywna oceng uzasadnia:

- przestrzeganie warunkow okreslonych w Regulaminie pobytu w Osrodku dla
cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy,

- zakwaterowanie cudzoziemcoéw w budynkach zakwaterowania zbiorowego
spelniajgcych  wymagania  okreslone  stosownymi  przepisami  prawa
budowlanego, ~ ochrony  przeciwpozarowej, ~ warunkéw  sanitamych,
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia,

- spelnianie warunkéw stawianych przez Urzad ds. Cudzoziemcow? w zawartej
umowie w zakresie funkcjonowania Osrodka i jego wyposazenia,

- realizowanie przez MITEX dodatkowych dziatan w zakresie integracji i adaptacji
cudzoziemcdw.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna.
2 zwany dalej Urzedem



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan $wiadczenia pomocy uchodzcom
w szczegoblnosci w zakresie zakwaterowania i wyzywienia.

1.1 W dniu 20 grudnia 2012 r. zostata zwarta umowa pomiedzy Skarbem Paristwa

reprezentowanym przez Urzad, a Panem Wojciechem Pawlakiem?. Przedmiotem

umowy bylo prowadzenie Osrodka dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy RP mieszczacego sie w Grotnikach Ustronie* przez MITEX

w zakresie:

— zakwaterowania dla minimum 120 oséb z mozliwoscig umieszczenia do
120 oso6b dziennie;

— zbiorowego wyZywienia mieszkancow Osrodka z wylaczeniem 0sob
korzystajacych z ekwiwalentu pienigznego, przystugujgcego w zamian za
wyzywienie dziecka do ukonczenia przez nie 6 lat lub ucznia szkoly
podstawowej, gimnazjum lub szkoly ponadgimnazjalnej, tj. zgodnie z przepisem
art. 71 ust. 3 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejs.

Urzad przewidywat, stosownie do postanowien § 2 ust. 2 umowy, zakwaterowanie

i wyzywienie dla cudzoziemcow w O$rodku w granicach od 50 do 120 oséb.

Wiasciciel MITEX (pismem z 8 maja 2014 r.) udzielit pelnomocnictwa Matgorzacie

Durka - Niedzielskiej, do reprezentowania go i wystepowania przed wszystkimi

wiadzami, Sadami Powszechnymi, urzedami oraz organami samorzadowymi

i paristwowymi instytucjami oraz podmiotami gospodarczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 6-62)

Regulamin pobytu cudzoziemca ubiegajacego sie o nadanie statusu uchodzcy-

wedlug wiedzy wiasciciela Firmy — przekazuje cudzoziemcom ubiegajacym sig

o status uchodzcy osrodek recepcyjny.

Zgodnie z zapisem § 2 ust. 3 pkt. 7 ww. umowy zawartej z Urzedemb, na tablicy

ogloszen przy glownym wejsciu do budynku mieszkalnego zamieszczano w jezyku

zrozumiatym dla cudzoziemcow (w jezyku rosyjskim, angielskim, gruzinskim

i czeczenskim) m.in. regulamin pobytu w OS$rodku wraz z informacjami

o przystugujacych im prawach icigzacych na nich obowiazkach. W budynku

biurowym zamieszczono w ww. jezykach, przepisy regulujace udzielanie pomocy

cudzoziemcom ubiegajgcym sie o nadanie statusu uchodzcy.

Stosownie do postanowien § 4 ust. 1 regulaminu pobytu w O$rodku8, cudzoziemcow

kwateruje sie w pomieszczeniu mieszkalnym rodzinami, nacjami oraz z podziatlem

na ple¢ i wiek. Ponadto, Firma w miare mozliwosci kwateruje dane nacje osobno na
poszczegobinych pietrach i ciggach korytarzy.
(dowod: akta kontroli str. 6-16, 65-72, 166-186)

1.2 Na koniec 2012 i 2013 r. liczba zakwaterowanych w Osrodku wynosita

odpowiednio 1009 i 11310 mieszkaricow, a na koniec czerwca 2014 r. - 107 osdb'",

Na koniec 2012 r. i I-szego péirocza 2014 r. w Osrodku zakwaterowanych bylo po

21 rodzin oraz 25 rodzin na koniec 2013 .

sprowadzacym dzialalno$¢ gospodarczg pod nazwg MITEX Wojciech Pawlak, zwanym dalej ,MITEX" lub ,Firma".

4 Zwany dalej ,Osrodkiem”

5Dz, Uz 2012 r., poz. 680 ze zm., zwana dalej ,ustawg o udzielaniu cudzoziemecom ochrony”

& Zwana dalej ,Umowg”

7 Zwanymi dalej ,cudzoziemcami”

¢ Stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 grudnia 2011 r. w sprawie regulaminu pobytu
w oérodku dla cudzoziemeéw ubiegajacych sig no nadanie statusu uchodzey (Dz. U. 2011 r., Nr 282, poz. 1654)

¢ 26 mezczyzn, 28 kobiet i 46 dzieci, w tym 25 do 6 roku zycia i 21 do 18 roku zycia;

10 25 mezczyzn i 26 kobiet oraz 62 dzieci, w tym 32 do 6 roku Zycia i 30 do 18 roku Zycia;

1134 mezczyzn i 21 kobiet oraz 52 dzieci, w tym 30 do 6 roku Zycia i 22 do 18 roku zycia,



Na dzien 30 listopada 2014 r. w O$rodku przebywato 90 osob, z ktorych:
— 4 osoby przebywajg w Osrodku ponad 6 miesiecy;
— 1 osoba - powyzej 1 roku;
— 4 osoby powyzej dwoch lat.
Osoby przebywajgce w Osrodku powyzej roku (dziecko urodzone w Osrodku)
i dwoch lat stanowig jedng rodzine.
W QOérodku, na dzien 9 grudnia 2014 r. przebywaly osoby narodowosci:
czeczenskiej, gruzinskiej, ukrainskiej i irakijskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 73, 159, 183-186)
1.3 MITEX, na podstawie umowy dzierzawy z 29 czerwca 2012 r. zawarte]
z Krystianem Walczakiem ,ORCHIDEA" z siedzibg w t-odzi, dzierzawi nieruchomos¢
potozong w Grotnikach przeznaczong na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie
swiadczenia ustug zwigzanych z zakwaterowaniem i wyzywieniem cudzoziemcow.
Powyzsza umowa dzierzawy zostata zawarta na okres 5 lat liczac za pierwszy rok
trwania umowy, od dnia ostatecznego rozstrzygniecia postepowania przetargowego
prowadzonego przez Urzad w przedmiocie zakwaterowania i wyzywienia. Wedlug
§ 2 umowy dzierzawy — wydzierzawiajacy w dniu 1 marca 2010 r. zawart z Socius
Sp. z 0. 0 umowe dzierzawy ww. nieruchomosci na czas nieokreslony i o$wiadczyt,
ze jest uprawniony do poddzierzawiania tej nieruchomosci bez koniecznosci
uzyskania odrebnej zgody Socius Sp z 0.0.
(dowod: akta kontroli str. 63-64)
MITEX posiada ksiazke obiektu budowlanego — budynku mieszkalnego zalozong
27 kwietnia 2009 r. (data pozwolenia na uzytkowanie obiektu) z aktualnymi wpisami
dotyczacymi przeprowadzonych badan i kontroli stanu technicznego budynku
wymaganych art. 62 ust. 1 pkt.1 i 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!?.
Kontrole stanu technicznego (coroczne i piecioletnie) budynku zostaty
przeprowadzone przez osobe posiadajgca uprawnienia budowlane do nadzorowania
i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalno$ci konstrukcyjno-
budowlanej, tj. zgodnie z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego.
(dowdd: akta kontroli str. 74-84)
Budynki O$rodka (mieszkalny, biurowy, rekreacyjno — gospodarczy), wedtug opinii
inzyniera  bezpieczenstwa pozarowego specjalisty ds. ochrony ppoz.
(nr upr. 6038/2008) spelniajg wymogi ochrony przeciwpozarowej okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych
i terenow'3 oraz nie zagrazajg zdrowiu i zyciu. Dopuszczalna iloS¢ osob do
zakwaterowania wynosita 132 osoby. Wedtug opinii rzeczoznawcy ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych z 2013 r., budynek mieszkalny Osrodka, zgodnie z § 28 ust. 1
rozporzadzenia o ochronie przeciwpozarowej, dla tego rodzaju budynkéw nie stawia
sie wymagan dotyczacych instalowania sygnalizacji pozarowej oraz zapewnienia
monitoringu pozarowego. Zainstalowany system sygnalizacji pozarowej w budynku
mieszkalnym wykonano dobrowolnie ponad wymagania ww. przepisow.
Zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 3 rozporzadzenia o ochronie przeciwpozarowej,
przeglady techniczne i czynnosci konserwacyjne urzadzen przeciwpozarowych oraz
gasnic dokonywano corocznie (pazdziernik 201312014 r.).
(dowod: akta kontroli str. 74-75, 85-100)
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarmy w Zgierzu (PPIS) w dniu 26 pazdziemika
2012 r. przeprowadzit kontrole stotdwki zlokalizowanej na terenie Osrodka

2Dz, Uz 2013 r, poz. 1409 ze zm., zwanej dalej ,Prawem budowlanym”
13Dz, Uz 2010 ., Nr 109, poz. 719, zwanym dalej ,rozporzadzeniem o ochronie przeciwpozarowe;’



w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o zatwierdzenie zaktadu i wpis do rejestru
zaktadéw podlegajacych urzedowej kontroli Panstwowego Inspektora Sanitarnego
(PIS). Wyniki kontroli postuzyly do wydania przez PPIS decyzji (26 pazdziernika
2012 r.) zatwierdzajgcej stotdwke zlokalizowang na terenie Osrodka do prowadzenia
dziatalno$ci polegajacej na przygotowaniu positkdw i napojow cieptych oraz
podawania positkow i napojow w naczyniach wielokrotnego uzytku. W decyzji te]
podano m.in., ze zaktad speinia wymagania w zakresie wyposazenia, opracowania
dokumentacji GHP/GMP™ | zasad systemu HACCP'. Zgodnie z przepisem
art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia®, PPIS wydal =zaswiadczenie o wpisie do ww. rejestru
(26 pazdziernika 2012 r.), stotéwki zlokalizowanej na terenie Osrodka.

Ponadto, stotowka Osrodka byta przedmiotem kontroli PPIS przeprowadzonych we

wrzesniu 2013 r. i pazdzieriku 2014 r. Podczas tych kontroli nie stwierdzono

nieprawidiowosci. W protokole kontroli z pazdziernika 2014 r. podano m.in., ze nie
stwierdzono $rodkow spozywczych po uplywie terminu przydatnosci do spozycia,
jadlospis dekadowy zostat prawidlowo zestawiony pod wzgledem sktadnikow
spozywczych, opracowany zgodnie z zasadami racjonalnego  Zywienia

i uwzgledniajacy uzycie sezonowych warzyw i owocow. Ustalono rowniez,

czestotliwosci kontroli sanitarnej - w zaleznosci od kategorii ryzyka (niskie ryzyko) —

nie rzadziej niz jeden raz na 24 miesigce.

Pismem z dnia 5 grudnia 2014 r. PPIS poinformowat NIK o przeprowadzonych

w Osrodku kontrolach w 2014 r. w zakresie przestrzegania wymagan higieniczno —

sanitarnych, podczas ktorych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W okresie od 20 grudnia 2012 r. do 30 listopada 2014 r. w OSrodku

zakwaterowanych byto od 59 do 121 osob.

Firma poinformowata wojta gminy Zgierz (pismo z 10 kwietnia 2012 r.) o zamiarze

prowadzenia - w przypadku wybrania jej oferty - dziatalnosci zwigzanej

z zakwaterowaniem i wyzywieniem cudzoziemcow, do czego zobowigzywat pkt.

6.5.2 specyfikacji istotnych warunkach zaméwienia (SIWZ). Z wyja$nien wtasciciela

Firmy wynikalo, ze po zakonczeniu postepowania przetargowego nie informowat

0 jego wyniku wiadz lokalnych, gdyz SIWZ nie nakfadata takiego obowigzku.

(dowod: akta kontroli str. 22-43, 101- 138, 156-158, 166-173, 204-206)

1.4. Na terenie Osrodka znajdujg sie nastepujgce nieruchomosci, z ktorych

korzystajg cudzoziemcy: budynek gtéwny mieszkalny (pietrowy), budynek

wolnostojacy rekreacyjno-gospodarczy (parterowy), budynek biurowy (parterowy).

Os$rodek spetniat dodatkowe warunki okreslone przez Urzad w Umowie i SIWZ.

Przeprowadzone w dniu 25 listopada 2014 r. ogledziny terenu Oé$rodka oraz

znajdujacych sie na nim obiektéw, z ktorych korzystaja przebywajace

tu cudzoziemcy wykazaty, Zze udostepnia on m.in:

— trwale ogrodzony teren obiektu (umiejscowiony jest na dziatce o powierzchni
12.721 m?) parkanem betonowym z zamykang automatycznie brama wjazdowg,
oraz furtka;

— wygrodzony ogrodzeniem o wysokosci 0,6 m plac zabaw dla dzieci wyposazony
w piaskownice oraz siedem urzadzen stuzacych do zabawy (urzadzenie
ruchowe watek, hustawka wagowa, hustawka wahadliowa, przeplotnia
drazkowa, sprezyna konik i sprezyna kogucik, zjezdzalnia). Wszystkie
zainstalowane urzadzenia i piaskownica posiadaly certyfikaty bezpieczenstwa

14 GHP (Dobre Praktyki Higieniczne - Good Hygienic Practice), GMP (Dobre Praktyki Produkcyjne- Good Manufacturing
Practice);
15 HACCP — Hazard Analysis and Critical Control Points — System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli

16Dz, 1. 22010 1., Nr 136, poz. 914 ze zm.



i zgodnosci z Polskg Norma (tj. PN-EN 1176) lub odpowiednikami europejskimi
tej normy;

— plac przeznaczony na teren rekreacyjny dla miodziezy o powierzchni ponad
50 m2, o nawierzchni rownej (pokrytej trawa), na ktérym znajdowaly sie: boisko
do pitki noznej (z dwoma bramkami), boisko do siatkwki, boisko do koszykowki
(z jednym koszem). Ponadto na placu, na podwyzszeniu znajdowata sig scena
wykorzystywana w okresie letnim;

— dwa oddzielne pomieszczenia z dostepem do Internetu i linii telefonicznej
przeznaczone na punkt medyczny, osobno dla lekarza i pielegniarki;

— wydzielone, zamykane pomieszczenie do przechowywania odpadow
medycznych wyposazone w lodéwke o pojemnosci 100 I;

— pomieszczenie przeznaczone na sale lekcyjng o powierzchni 100 m?,
wyposazone w tablice szkolng, 10 stotow i 17 krzeset dla dorostych, cztery stoty
i 16 krzesetek dla dzieci, cztery stanowiska komputerowe, regaly z ksigzkami,
dwie szafy z pomocami dydaktycznymi;

— pomieszczenie przeznaczone na przedszkole wyposazone w atestowane meble
dla dzieci (dwa stoty, osiem krzesef), regaly na zabawki i pomoce dydaktyczne,
wykladzing dywanowa, pojemniki na zabawki, tablice i tazienke; dla minimum
8 dzieci w wieku 3-5 lat.

— pomieszczenia przeznaczone na pralnie i suszarnie. Pralnia wyposazona byta
w sze$¢ automatycznych pralek. W piwnicy budynku znajdowaty sie dwa
pomieszczenia suszami o temperaturze ok. 25° C umozliwiajgce powieszenie
wypranej odziezy i wyposazone w osuszacz elektryczny. Ponadto pralki
znajdowaty sie rowniez w kuchni (na pietrze budynku mieszkalnego);

— pomieszczenie przeznaczone do krotkotrwatej izolacji dwoch osob chorych
Z wymaganym wyposazeniem i tazienka;

— pomieszczenie przeznaczone na sale modlitw dla  cudzoziemcow
przebywajacych w obiekcie, wyposazone w wyktadzine na cafej powierzchni
i dywan,

— oddzielne dla obu plci pomieszczenia przeznaczone na $wietlice wyposazone
m.in. w telewizor i 10 krzeset/foteli w kazdym pomieszczeniu.

(dowad: akta kontroli str. 65-88, 139-143)

Osrodek posiada 33 pokoje mieszkalne (14 na parterze i 19 na pigtrze budynku
gitdwnego). W dniu ogledzin zajete byly 23 pokoje, w ktorych zakwaterowano
90 osob.
Przeprowadzone ogledziny szesciu pokoi mieszkalnych' (zakwaterowano w nich
21 0sob) wykazaly, ze wyposazono je w {6zka w iloSci odpowiadajacej liczbie
zakwaterowanych osob wraz z dwoma kompletami poscieli dla kazdej osoby oraz
innym wymaganym sprzetem (stot, krzesta, szafy). Przy kazdym pokoju znajdowata
sie tazienka z pelnym wezlem sanitarnym. Stan podiog, sufitow, stolarki okiennej
i drzwiowej oraz opraw oéwietleniowych, gniazdek i wytacznikéw elektrycznych byt
dobry. Mieszkaricom wszystkich poddanych ogledzinom pokojach zapewniono
reczniki, sztucce i naczynia stolowe. Wymiany poscieli i recznikow dokonywano, co
dwa tygodnie, tj. w pierwszy i trzeci poniedziatek kazdego miesigca.
Osrodek posiadat 25 1ozeczek dla dzieci oraz 44 wanienki dla niemowlat,
tj. wilosciach przekraczajacych liczbe dzieci do lat trzech (w dniu ogledzin
w Osrodku zakwaterowanych byto 17 dzieci w tym wieku)

(dowdd: akta kontroli str. 65-68, 73, 183-193)

17 W tym, w 5 z nich zakwaterowany byly rodziny, a w jednym 4 mezczyzn z Czeczenii



Budynek gléwny mieszkalny z wejsciem przystosowanym dla 0sob

niepetnosprawnych posiadat dostep do bezprzewodowego Internetu i telewizji

satelitarej umozliwiajacej odbiér programow w jezyku rosyjskim i angielskim.

W catym budynku temperatura powietrza wynosita ponad 18° C. W korytarzu

budynku gtoéwnego znajdowaly sie dwie tablice ogloszen, na ktorych poza

regulaminem pobytu w Os$rodku, zamieszczono informacje (w jezyku rosyjskim

i angielskim) dotyczace zaje¢ dodatkowych dla cudzoziemcdw (nauka jezyka

polskiego, gimnastyka dla kobiet, zajecia muzyczne dla dzieci, treningi karate

z podaniem dni igodzin zaje¢), informacje dotyczace ochrony p.poz, BHP,

przepisow sanitarnych. W korytarzu znajdowat automat telefoniczny. W budynku

znajdowata sie kotlownia z piecem gazowym wyposazona w cztery bojlery na wode

zapewniajgca ogrzewanie i ciepta wode dla catego Osrodka. Wszystkie

pomieszczenia w tym budynku posiadaly fazienki z peinym weztem sanitarnym.
(dowod: akta kontroli str.65-68)

Ponadto, zgodnie z postanowieniem Umowy, MITEX:

- zorganizowata catodobowy dozér obiektu (zwarte umowy z licencjonowanymi
agencjami ochrony), w sposéb uniemozlwiajacy przedostanie si¢ na jego teren
0séb trzecich. Przy wijezdzie znajdowat sig budynek portierni, w ktorym
przebywat przez catg dobe pracownik ochrony. Teren osrodka i pomieszczenia
ogolnodostepne budynku gtéwnego monitorowane jest przez 36 kamer.
Monitory z podgladem znajdujg sie w portierni ochrony i pomieszczeniu
administratora  O$rodka. Ochrona obiekiu polega m.in. na prowadzeniu
catodobowego nastuchu systeméw alarmowych i analizy sygnatow kontrolnych
oraz podejmowaniu natychmiastowej interwencji w przypadku wezwania.
Po otrzymaniu sygnafu alarmowego i potwierdzeniu jego zasadnosci, pracownik
ochrony zobowigzany jest do natychmiastowego zawiadamiania Firmy;

- utrzymuje czystos¢ w pomieszczeniach ogolnych, wokot budynkoéw oraz na

terenie przylegtym. Firma zawierata umowy zlecenia, ktérych przedmiotem byto
wykonywanie czynnosci polegajacych na utrzymaniu czystosci. W 2014 r.
podpisano dwie umowy zlecenia zwarte z mieszkaicem Osrodka, ktorych
przedmiotem byto utrzymanie czystosci w pomieszczeniach.
Wiasciciel Firmy wyjasnit, ze utrzymanie czystosci w pomieszczeniach ogdlnego
dostepu oraz wokét budynku i na terenie przyleglym wykonywane jest przy
pomocy firm zewnetrznych (np. czyszczenie dachow i rynien, mycie elewaci,
utrzymanie terenow zielonych, gruntowe sprzatanie obejmujgce m.in. okresowe
mycie drzwi okien z konserwacjg uszczelek) i zleceniobiorcow MITEX.

- trwale wygrodzita i zabezpieczyla obiekty zagrazajgce bezpieczenstwu
zamieszkujacych w nim osob, tj. cztery stupy energetyczne, nieuzytkowany
budynek drewniany, teren przeznaczony na $mietnik, niewykorzystywana
studnia gtebinowa, dwie tablice z nazwa Osrodka umocowane na metalowych
podstawach (przy bramie wjazdowej);

- zapewnita wyzywienie na terenie Oé$rodka. Posiada pomieszczenie
przeznaczone na stotowke (o powierzchni 206 m2), wyposazong w stoliki
i krzesta umozliwiajace spozywanie positkéw przez 100 osob. Do stotowki
prowadzity dwa wejscia; od czesci mieszkalnej budynku i od zewnatrz budynku
(bez barier architektonicznych). Przy punkcie wydawania positkow -
przygotowywanych we wiasnym zapleczu kuchennym - wywieszone byly
jadtospisy w jezyku polskim na dany dzier zawierajgce gramature serwowanych
dan. W jadlospisach uwzgledniono preferencie i zakazy zywieniowe
cudzoziemcow (zakaz spozywania wieprzowiny).

(dowdd: akta kontroli str. 6-21, 65-68, 141-154, 183-192)



Wejécia do budynku glownego (mieszkalnego) oraz do szkoly znajdujacej sie
wbudynku  rekreacyjno-gospodarczym  byly  przystosowane dla  0sob
niepeinosprawnych ruchowo. O$rodek nie posiada tazienek przystosowanych dla
0sob niepetnosprawnych, co zostalo réwniez odnotowane w protokole z wizyty
obiektu oferowanego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
dotyczacego oceny spetnienia przez Oérodek warunkow okreslonych w SIWZ.
W latach 2012-2014 w Osrodku przebywat z widoczng ruchowg
niepetnosprawnoscig jeden cudzoziemiec. Wiasciciel Firmy potwierdzit, ze Osrodek
nie posiada fazienki przystosowanej dla osdb niepetnosprawnych. Jednoczesnie
wyjasénit, ze niektore tazienki wyposazone sg w porecze ufatwiajace poruszanie sie
osobom mniej sprawnym.

(dowad: akta kontroli str. 44-48, 65-68, 166-172)

Wejscie do budynku biurowego wyposazone bylo w metalowe drzwi
antywlamaniowe (posiadajace stosowne S$wiadectwa kwalifikacyjne i aprobaty
techniczne), z elementem do zatoZenia plomby. W korytarzu budynku biurowego
znajdowata sie tablica ogloszen zawierajaca informacje w jezyku angielskim
i rosyjskim dotyczace mozliwosci uzyskania przez cudzoziemcow bezptatnej
pomocy prawnej, adresy i telefony innych o$rodkéw dla cudzoziemcow w Polsce
oraz organizacji zajmujacych sie pomoca dla uchodzcow.
Drzwi do pomieszczenia biurowego posiadaly element do zatozenia plomby, a okna
zabezpieczone byly posiadajacq stosowny certyfikat folig antywtamaniowa. Biuro
wyposazone byto: w zamykang na zamek szafg do przechowywania dokumentow,
dwa biurka, dwa tapicerowane krzesta obrotowe, dwa fotele i sofe, wieszak na
ubrania, dwa stanowiska komputerowe z drukarkg podtgczone do Internetu, aparat
telefoniczno-faksowy, kserokopiarke.
(dowod: akta kontroli str. 65-68, 160-162)
1.5. W bezposredniej odlegtosci od wejscia do Oérodka znajdowat sie przystanek
komunikacji samochodowej publicznej, a w odlegtosci ok. 800 m stacja kolejowa.
Odlegtosci od Osrodka do przydatnych cudzoziemcom placowek i instytucji byty
nastepujace: szkota - 1.100 m, przychodnia zdrowia — 1.300 m, przychodnie
specjalistyczne i szpital — 8.000 m, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — 8.000
m.
(dowdd: akta kontroli str. 65-68, 166-172)
Zgodnie z warunkami Umowy, Mitex zobowigzany byt do udostgpnienia jednego
pomieszczenia kuchennego do uzytku przez cudzoziemcow.
Ustalono, ze na terenie Os$rodka stworzono warunki sanitarne umozliwiajgce
przechowywanie produktow zywnosciowych i samodzielne przygotowywanie przez
cudzoziemcow positkéw. Na parterze budynku mieszkalnego urzgdzono kuchnie dla
muzutmanéw wyposazong w: 8 lodéwek o pojemnosci, co najmniej 200 |, 4-
palnikowa kuchnie z piekarnikiem, 10 kuchenek indukcyjnych, stot, dwa krzesta, dwa
taborety, szafke, regat na naczynia (pie¢ potek), dwa zlewozmywaki dwukomorowe.
Na pietrze budynku mieszkalnego znajdowata si¢ kuchnia dla pozostatych
cudzoziemcow wyposazona w: cztery lodoéwki o pojemnosci, co najmniej 200 |, 4-
palnikowg kuchnie z piekarnikiem, 10 kuchenek indukcyjnych, stot, trzy taborety,
szafke, regat na naczynia (pig¢ potek), w oddzielnym pomieszczeniu zlewozmywak
dwukomorowy i pralke automatyczna.
(dowod: akta kontroli str. 6-16, 65-68)
Firma posiada nastepujgce dodatkowe elementy wyposazenia/pomieszczenia
polepszajace warunki zamieszkania cudzoziemcow w Osrodku:
- pomieszczenie przeznaczone na sale zabaw i zajecia sportowo — rekreacyjne
o powierzchni, co najmniej 170 m2, wyposazone w mate do Ewiczen (na ok.
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pofowie powierzchni), stét do ping - ponga, bilard, gra w pitkarzyki, dwa worki
bokserskie treningowe, dwa zestawy do éwiczen Atlas, wiosta, hantle;

- w pomieszczeniu stotowki wydzielono scene z instrumentami muzycznymi
(organy Hammonda, organy Yamaha, gitara, akordeon) i sprzgtem
nagtasniajgcym. Ponadto, w wydzielonej parawanem czeSci stotowki
zorganizowano réwniez kacik do aerobiku dla kobiet wyposazony w sprzet
i urzadzenia do éwiczen (urzadzenie do masazu, step per, wiosta, hula-hop,
skakanki, koce. Poza tym w stotowce znajdowat sie telewizor i konsola play -
station;

- dostep do Internetu bezprzewodowego — bezptatny, mieszkancy taczq sie za
pomocg skype z rodzing oraz bliskimi;

- automat telefoniczny TPSA, z ktbrego mieszkancy mogg korzystat po
wykupieniu karty.

(dowod: akta kontroli str. 65-68, 166-172)

Ustalono, ze poza obowigzkiem zakwaterowania iwyzywienia wynikajgcym
z Umowy, MITEX realizowat z wiasnej inicjatywy dziatania majace na celu wsparcie
integracyjne iszybszg adaptacje cudzoziemcow m.in. poprzez organizacje ,Dnia
uchodzcy”, Dnia Dziecka, udziat w dorocznych dozynkach w Grotnikach, organizacje
Mikotajkow i zabawy noworocznej, wyjazdy dzieci na kryty basen, prowadzenie
terapii zajeciowej dla kobiet, zmodemizowanie wyposazenia O$rodka (sauna na
podczerwien, sauna finska, jacuzzi).

Ponadto Mitex wspoipracuje z wieloma instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
(szkoly, parafie, stowarzyszenia). W badanym okresie realizowany byt m.in. przez
Stowarzyszenie Spoteczna - Kulturaine ETHNOS w todzi i Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej — Regionalne Centrum w todzi program pn. ,Integracja
i akceptacja. Uchodzcy w spoteczenstwie polskim”.,

W ramach programu Stowarzyszenie ETHNOS zakupito dla O$rodka sprzet
sportowy (maty, atlas do ¢wiczen, skakanki, pitki, ubiory i obuwie sportowe), sprzet
edukacyjny (magnetofon), materialy na zajecia plastyczne. Dla dzieci uchodzcow
zorganizowano Zzajecia wspomagajace edukacje, zajecia teatralno-plastyczne,
muzyczno-ruchowe, sportowe (karate i pitka nozna), a takze wycieczki (do ZOO,
Muzeum Kinematografii, Ogrodzieica). Dla dorostych zorganizowano warsztaty
wiedzy o Polsce.

Fundacja Rozwoju Demokraciji Lokalnej zrealizowata na terenie Osrodka m.in. kurs
jezyka polskiego oraz z udziatem tlumacza: poradnictwo prawne, psychologiczne
i doradztwo zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 65-68, 166-182)
W Osrodku zatrudniani sg okresowo cudzoziemcy, ktérzy otrzymali zezwolenie na
prace w Polsce.
Wiasciciel Firmy wyjasnit, ze ze wzgledu na dtugi okres oczekiwania cudzoziemca
na pozwolenie na prace oraz niejasny status jego pobytu na terenie Polski, staje sie
duzg trudnoscig mozliwos¢ zawarcia umowy o prace np. celem przyuczenia do
zawodu lub wykonywania wyuczonego zawodu, a tym samym mozliwos¢
usamodzielnienia sie cudzoziemca. W jednym przypadku cudzoziemcowi, ktory
otrzymat status uchodzcy, MITEX utatwit otrzymanie mieszkania socjalnego i pracy.

(dowod: akta kontroli str. 166-172)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zadan $wiadczenia pomocy cudzoziemcom dotyczacych
zakwaterowania i wyzywienia oraz stworzenia dodatkowych warunkéw, majacych
wptyw na polepszenie warunkow zamieszkania w O$rodku.



Opis stanu
faktycznego

2. Dostep do informacji, pomocy prawnej, pomocy medyczne;j,
mozliwo$¢ wykonywania praktyk religijnych

2.1. lIstniejgca infrastruktura O$rodka oraz podejmowane dziatania ze strony
Administratora  oraz organizacji pozarzadowych pozwalajg przebywajacym
w O$rodku  uchodzcom  podirzymywanie — zwyczajow, tradycji narodowych
i kulturowych, a takze wykonywanie praktyk religinych. Przebywajacy
tu cudzoziemey majg dostep do informacji o podmiotach udzielajacych bezptatne]
pomocy prawnej w sprawach o nadanie statusu uchodZzcy, do informacji
0 organizacjach pozarzadowych lub miedzynarodowych, do ktérych zadan
statutowych naleza sprawy uchodzcow oraz zgodnie z Regulaminem majg
mozliwo$¢ przyjmowania odwiedzin w swoich pokojach w wyznaczonych do tego
godzinach. Ponadto moga korzystac z telewizji satelitarnej i dostepu do Internetu,
apoprzez skypa (optaty ponosi administrator) i automatu telefonicznego
kontaktowat sie z krewnymi. Cudzoziemcy zamieszkali w Osrodku zostali
poinformowani o prawie (regulamin pobytu w Os$rodku oraz prawa i obowigzki
cudzoziemcow przebywajacych w Osrodku wywieszono na tablicy ogtoszen),
sktadania do szefa Urzedu, w jezyku ojczystym, skarg i wnioskéw w sprawach
funkcjonowania Osrodka i warunkéw pobytu w nim.
(dowdd: akta kontroli str. 65-72)
2.2, Opieka medyczna w O$rodku, w zakresie wymaganym Umowg przez MITEX,
realizowana byta poprzez utworzenie gabinetu lekarskiego i pielegniarskiego oraz
izolatki dla chorych. Lekarz intemista i lekarz pediatra przyjmuja jeden raz
w tygodniu (internista w czwartek w godzinach od 15 ® do 19 ©, pediatra
w poniedzialek w godzinach od 9 % do 16 ), a pielegniarka codziennie
(od poniedziatku do piatku) w godzinach od 8 % do 16 %,
(dowdd: akta kontroli str. 65-68, 183-186)
2.3. Nauka jezyka polskiego dla uchodzcow prowadzona byta na podstawie zawarte]
przez Urzgd umowy z nauczycielem. Z informacji uzyskanej od prowadzacego
zajgcia ustalono, ze w roku szkolnym 2013/2014 w lekcjach bralo udziat $rednio
15 - 20 0s6b dorostych i okoto 10 dzieci. Postepy w nauce kontrolowane byly na
podstawie sprawdzianow (dyktanda, testy) oraz poprzez omawianie prac domowych
na kolejnych zajeciach. W ocenie nauczyciela duza rotacja oséb w Osrodku
utrudniata realizacje programu nauki jezyka polskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 194-203)
2.4. W latach 2012 (od 20 grudnia) - 2014 (do 30 listopada), MITEX obciazyt Urzad
Z tytutu realizacji Umowy faczng kwotg 3.236.539 zt, w tym:
— 2.879.716 zt za zakwaterowanie (48.729 zt w 2012 r.; 1.482.192 zt w 2013 r.
i 1.348.795 zt w 2014 r.);
— 356.823 zt za wyzywienie (7.884 zt w 2012 r.; 192.393 zt w 2013 . | 156.546 zI
w2014 r.).
Firma wystawiata faktury z tytutu wyzywienia - stosownie do warunkéw § 6 ust.
Tpkt. 2 Umowy - w wysokosci dziennej stawki zwigzanej ze zbiorowym
wyzywieniem jednej osoby w kwocie 9,00 zt brutto.
MITEX, zgodnie z postanowieniem § 6 ust. 1 pkt. 1 Umowy, obcigzat Urzad z tytutu
zakwaterowania cudzoziemcow, stosujac dzienng stawke za zakwaterowanie jednej
osoby w wysokosci:
- 47 ztnetto (50,76 zt brutto) w przypadku zakwaterowania do 80 oséb:
- 0,00 zt netto w przypadku zakwaterowania od 81 0s6b wzwyz.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Biorac pod uwage faktyczng zakwaterowang liczbe osob (73.017 osobodni'é),
dzienna stawka zakwaterowania jednej osoby w okresie od 20 grudnia 2012 r. do
31 listopada 2014 r. wynosita 36,52 zt netto i 39,44 zt brutto, w tym:

- 37,79 zt netto i 40,81 zt brutto w 2012 r.;
- 34,56 zt netto i 37,33 zt brutto w 2013 r.;
- 38,88 zt netto i 41,99 zt brutto w 2014 r.

Liczba zakwaterowanych cudzoziemcow w Osrodku wynosita $rednio w ciggu roku:
- 100 oséb w 2012 r. (od 20 do 31 grudnia);

- 109 oséb w 2013 r.;

- 88 0s6b w2014 r. (do 30 listopada).

MITEX w zwigzku m.in. ze spadkiem liczby osob zakwaterowanych w O$rodku
i braku mozliwosci dokwaterowania cudzoziemcow, pismem z 27 maja 2014 r.
zwrocit sie do Dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej Urzedu o podanie stanow
osobowych w innych siedmiu o$rodkach. Jednoczesnie zwrocit uwage,
» () iz w interesie publicznym, a tym samym UdSC jest ekonomiczne wykorzystanie
miejsc w o$rodkach na podstawie zawartych uméw, co w naszym przypadku daje
urzedowi 40 bezpfatnych miejsc zakwaterowania, zapisanych w umowie
z urzedem. (..)".

W odpowiedzi Urzad podat min., ze obecnie niemal we wszystkich osrodkach sg
wolne miejsca, co uzaleznione jest od naptywu uchodzcow. Cudzoziemcy
w pierwszej kolejnosci kierowani sg do osrodkow wiasnych Urzedu, a przy
kierowaniu do o$rodkéw administrowanych uwzgledniana jest m.in. wola
cudzoziemcdw. Jednoczesdnie wskazat, ze od 1 marca b.r. z odrodka recepcyjnego
w Debaku do Osrodka skierowano najwigkszg grupe cudzoziemcow w poréwnaniu
do pozostatych obiektow (63 osoby w okresie od 1 marca do 5 czerwca).

Wiasciciel Firmy wyjasnit, ze nie sg mu znane przyczyny niewykorzystania
wszystkich miejsc wymienionych w umowie (do 120 os6b dziennie).
(dowod: akta kontroli str. 155-158, 163-166, 168-172)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢é MITEX w zakresie
zapewnienia dostepu cudzoziemcom do informacji, pomocy prawnej i pomocy
medycznej oraz mozliwosci wykonywania praktyk religijnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, odstepuje od sformutowania wnioskow, o ktérych mowa w art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

87 tego 1.194 w 2012 r.; 39.699 w 2013 1.1 32.124 w 2014 r.
9Dz, U, 22012, poz.82 ze zm.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

todz, dnia A % grudnia 2014+,

Kontroler
Marek Zyskowski

gtowny specjalista kontroli panstwowej

¢
2 TA!

N 4
.............. ﬁ%g{ | .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

¥ - ?-z.g%
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