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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/061 - Dzialalno$¢ szpitali samorzadowych przeksztalconych w spékki kapitatowe.

NajwyZsza |zba Kontroli, Delegatura w Lodzi.

Dariusz Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90014 z dnia 27 maja 2014 r.,

Zbigniew Czerepak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90015 z dnia 27 maja 2014 r.,

Ryszard Struzikiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90038 z dnia 10 lipca 2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str, 1-6)

Kutnowski Szpital Samorzadowy Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Kutnie, zwana
dalej ,Spbtka".

Andrzej Musiatowicz — od dnia 24 czerwca 2013 r., powotany: uchwata Rady Nadzorczej' na
funkcje Prezesa Zarzadu Spokki, a uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw
Spotki? na stanowisko Dyrektora Niepublicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej ,Kutnowski
Szpital Samorzadowy im. dr Antoniego Troczewskiego w Kutnie, zwanego dalej ,NZOZ" lub
ySzpitalem”.

W okresie objetym kontrolg (2011 — 2014), funkcje Prezesa Zarzadu Spotki i Dyrektora
Szpitala petnili;

- Stawomir Zimny od 15 pazdziernika 2010 r. do 16 lutego 2011 1.,

— Piotr Okonski od 17 lutego 2011 r. do 28 grudnia 2012 r,,

— Elzbieta tuczak od 28 grudnia 2012 r. do 23 czerwca 2013 1.
{Dowod; akta kontroli str. 7-186)

Il. Ocena kontrolowanej dzialainosci

W ocenie® Najwyzszej Izby Kontroli, Kutnowski Szpital Samorzadowy Spotka z o.0.
w Kutnie, utworzona zostata w dniu 24 sierpnia 2010 r. z zachowaniem obowigzujacych
procedur. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Kutnowski Szpital Samorzadowy”, przejat
zadania | zapewnit ciagloéC udzielania Swiadczen zdrowotnych po zlikwidowanym
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej. Utworzony podmiot leczniczy
przejat majatek niezbedny do kontynuowania dziatalnosci lecznicze).

Przeksztatcenie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w spdotke prawa
handlowego nie przyniosto zamierzonego efektu, w postaci powstania podmiotu leczniczego
0 stabilnej, dobrej kondycji finansowej. Spétka do 2013 r. generowala coraz wigksza strate
netto (1.674 tys. zt w 2011 r. 2.965 tys. zZl w 2013 r)) oraz wzrastala wysokosé jej
zobowigzan (8.174 tys. zl na koniec 2011 r. i 17.171 tys. z) na 30 kwietnia 2014 r.).
W zwiazku z tym Spolka nie posiadata zdolnosci kredytowej umozliwiajacej pozyskanie

T Nr 2/Vif2013 z dnia 14 czerwca 2013 .,

2z dnia 20 czerwea 2013 .,

} Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie

utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kortrolowanej jednostki

w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene apisows, badz uzupelnia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie,
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Opis stanu
faktycznego

srodkow na sfinansowanie dziatalnosci. W 2013 r. opracowany zostat program naprawczy
okreslajacy zmiany organizacyjne i w strukturze Swiadczen, zmierzajace do poprawy
sytuacji finansowej Spotki. Realizacja programu (glownie w zakresie ograniczania kosztow)
spowodowala, ze poczawszy od kwietnia 2014 r. nastgpowata poprawa biezacego wyniku
finansowego (strata netto za marzec 2014 r. wynosita 601 fys. zl, a za lipiec 2014 r.
79 tys. zt). Jednakze starta netto na koniec lipca 2014 r. wynosita 2.399,6 tys. zt wobec
zalozonego w programie na rok 2014 zysku w wysoko$ci 13.625 tys. zi.

Dokonywane w czasie funkcjonowania Spoki zmiany organizacyjne, poprawity
wykorzystanie l6zek w leczeniu szpitalnym, zwigkszeniu ulegta liczba $wiadczen
udzielanych w ramach hospitalizacji oraz porad i badar diagnostycznych.

Spélka podejmowata dziatania na rzecz eliminowania nieprawidlowosci wskazanych przez
kontrole zewnetrzne. Powotano Zespdl oraz Komitet Kontroli Zakazen Szpitalnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przeksztalcenie SP ZOZ w spétke kapitatowa,

1.1. Utworzenie Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego spélka z 0.0. z siedziba w Kutnie.
Uchwalg nr 309/LV/10 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 16 czerwca 2010 r,
postanowiono © utworzeniu Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego spitka z o.0.
zsiedzibg w Kutnie, jako jednoosobowej spélki Powiatu Kutnowskiego, o kapitale
zaktadowym 150.000 zI i pokryciu tego kapitalu, wkladem w formie pienigznej, ze srodkow
budzetu Powiatu Kutnowskiego.
Aktem zatozycielskim sporzadzonym w dniu 24 sierpnia 2010 r. w formie aktu notarialnego®
zawigzana zostala spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, pod firma Kutnowski Szpital
Samorzadowy" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Celem Spotki byto utworzenie i prowadzenie niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej,
ktory przejmie dotychczas realizowane przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Kutnie (dalej zwany ,SP ZOZ") zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkafcow powiatu kutnowskiego w zakresie ochrony i promocji zdrowia.
Spotka zarejestrowana zostala z dniem 7 pazdziernika 2010 r. w Krajowym Rejestrze
Sadowym pod pozycjg nr 0000367372.

{Dowdd: akta kontroli str. 17-44)

W terminie do 30.04.2014 r. kapitat zakladowy Spotki zostal podwyzszony o 15.970.500 zt

do kwoty 16.120.500 zI5, poprzez utworzenie nowych, rownych i niepodzielnych 31.941

udziatéw ¢ wartosci nominalnej 500,00 zt kazdy.

Wszystkie udzialy Spotki w ilosci 32.241 zostaly objete przez Powiat Kutnowski i pokryte

w sposeb nastepujacy:

— 1.500 udziatow o laczne] wartosci nominalngj 750.000 z¥f — w formie wkladow
pienigznych,

— 5.803 udzialy o lacznej wartosci nominalnej 2.901.500 zt — wktadami niepienigznymi
(aportami) w postaci rzeczowych skladnikdw trwatych?,

— 24,000 udziatow o tacznej wartosci nominalnej 12.000.000 zt - wkladem niepienigznym
(aportem} w postaci udzialu we wspotwlasnosci nieruchomosci® (przeniesienie na Spotke

4 sporzadzonego przed nolariuszem w Kutnie — Lukaszem Borkowskim, Repertorium ,A" nr 1039/2010,

5 uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw podjetymi w dniach: 27 maja i 28 grudnia 2011 r,,

19 marca i 26 wrzesnia 2012 . oraz 10 lipca i 6 grudnia 2013 r.

% na podstawie akiu zalozycielskiego z 24.08.2010r. -150.000 2} i uchwaly NZW z 26.09.2012 r. - 600.000 2

7 w wykonaniu uchwat Rady Powiatu: nr 49/VI/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r. - wkiad o wartosci 322.000 2,
obejmujacy opracowanie audytowe wraz z kosztorysami, w zakresie modernizacji gospodatki cieplnej dla
budynkéw SP ZOZ oraz wpisane do $rodkdw trwalych Starostwa Powiatowego urzadzenia medyczne;
{uchwata NZW z 27.05.2011 r.); nr 76/X1/11 z dnia 28 paZdziernika 2011 r. {uchwata NZW z 2.11.2011 1.
o wniesieniu aportu o wartodei 2.511.000 24, obejmujacege $rodki trwate i niskocenne $rodki trwale bedace na
wyposaZzeniu szpitala} skorygowane] uchwaty Rady Powialu nr 103/XI11111 z dnia 21 grudnia 2011 1.
obnizajace] wartost tego aportu do kwoty 1.824.500 zi {uchwata NZW z 28.12.2011 r.); nr 108/XIV12 z dnia
15 lutego 2012 r. (uchwata NZW z 19.03.2012r.} — wkiad ¢ warlosci 755.000 zt w postaci majatku ruchomego
i sprzetu medycznego;
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udziatu we wspotwiasnosci zabudowanej dziatki nr 1036/35 zostalo odnotowane
w ksiedze wieczystej nr LD1K/00014027/8).
Wedlug informacji Starosty Kutnowskiego podstawg do ustalenia  wartosci
nieruchomosci, stanowigcej dziatke nr 1036/35 o powierzchni 2,7179 ha zabudowanej
6 budynkami wybudowanymi w 1982 r. byt operat szacunkowy rzeczoznawcy
majatkowego, ktorym ustalono wartos¢ rynkowa przedmiotu wyceny na kwote 68.110
tys. Zl, z tego wartoé¢ praw do gruntu — 3.554 tys. zt oraz wartoéé naniesien
budowlanych - 64,556 tys. zf°.
Warto$¢ netto wszystkich gruntow, wykazana w bilansie SP ZOZ na 29.10.2010 r.
wynosita 1.020,7 tys. zI, budynkéw i budowli - 6.699,3 tys. 24, urzadzen technicznych
i maszyn — 34,6 tys. zt

— 938 udziatow o facznej wartosci nominalnej 469.000 zt - wkiadem niepienieznym
(aportem) w postaci wierzytelnoéci przystugujacych Powiatowi Kutnowskiemu wobec
Spotkito,

Wysokosc kapitalu zakladowego na 30.04.2014 r. wynosita wg uchwal Nadzwyczajnych
Zgromadzen Wspdinkow (dalej NZW') 16.120.500 2z, a kapitalu zapasowego
7.070.964,14 zt.
Wedlug bilansu Spolki na 31.12.2013 r. jej kapitaly wynosily: kapitat zakladowy
15.651.500 zt, kapitat zapasowy 7.070.800 zt, kapitat rezerwowy 469.164,14 z}. Roznice
wwysokosci kapitalu zakladowego i zapasowego miedzy wykazanymi w  bilansie
a wynikajacymi z uchwal NZW Spdtki byly nastepstwem zaewidencjonowania w 2013 r,
zgodnie z art. 262 § 4 Kodeksu spotek handlowych, kwoty 469.164,14 zt na kapitat
rezerwowy, a dopiero 12.03.2014 r. pomniejszony zostat o 469.000 kapitat rezerwowy,
a powigkszony kapitat zaktadowy w zwiazku dokonanym wpisem do KRS podwyzszenia
tego kapitalu.

(Dowdd: akta kontroli str.45-171, 1090-1129)

W dniu 26 sierpnia 2014 r. kapitat zakladowy Spétki zostat podwyzszony o dalsze
4300 tys. zt do kwoly 20.420.500 zt poprzez objecie przez Powiat Kutnowski 8.600
udziatow o wartosci nominalnej 500 zt kazdy™2, pokrytych wkiadem pienigznym.

(Dowdd: akta kontroli str. 172-176)

Przekazane przez Starostwo Powiatowe w dniu 27.08.2014 r. $rodki finansowe w wysokosci
4.300 tys. zt na podwyzszenie kapitalu zaktadowego zostaly przelane przez Spotke w tym
samym dniu w wysokosci 4.270,4 tys. zt na rzecz firmy Magellan S.A. na podstawie umowy
z dnia 30.06.2014 r. regulujacej wystawienie weksla przez Szpital na rzecz ww. firmy.
Zobowiazania Szpitala na rzecz ww. firmy powstaly na skutek zawartej w dniu 30.08.2013 r.
umowy o restrukturyzacje zadluzenia i przejecia diugu oraz zawartych 4 porozumien.

& w wykonaniu Uchwaly Rady Powiatu nr 196/XXVIIl113 z dnia 29 maja 2013 r. (ze zmianami wprowadzonymi
uchwalg nr 201/XXIX/13 z 26 czerwca 2013 r.). Udzialy o warloci 12.000.000 zi zostaly pokiyte poprzez
wniesienie aportu o warlosci 19.070.800 zi stanowiacego 28/100 udzialu we wspdiwtasnosci nieruchomosci
stanowiace] zabudowang dziatke gruntu numer 1036/35 o powierzchni 2,7179 ha o wartosci 68,110.000 2t
(akty nofarialne Rep. A Nr 4505, 4510 i 4515/2013 z dnia 10 lipca 2013 r.). Réznice w kwocie 7.070.800 zI
pomigdzy wktadem niepienigznym o wartosci 19.070.800 I, a warlodcig podwyzszenia kapitaty zakladowego
o 12000000 z przekazano jako kapital zapasowy Spétki (uchwala NZW z 10.07.2013 r.) Wartos¢ nello
gruntéw wykazana w bilansie SP ZOZ na 29.10.2010 r. wynosita 1.020,7 tys. 2, budynkow i budowii -
6.699.3 tys. zt, urzadzen technicznych i maszyn - 34,6 tys. zt

° Oszacowania wartodci rynkowej dla akiualnego sposobu uzytkowania naniesien budowlanych dokonano
w podejdciu  dochodowym poprzez wyliczenie potencjalnego rocznego dochodu netto w wysokosc
5.449.238 2| oraz przy zastosowaniu stopy kapitalizacji prostej 0,08,

10w wykonaniu Uchwaly Rady Powiatu nr 230/XXXV/13 z dnia 27.11.2013 1. - aportem w postaci wierzytelnosci
przyslugujacych Powiatowi Kutnowskiemu wobec Spdtki na faczng kwote 469.164,14 2l z tytulu czynszu najmu
i optat za uzytkowanie nieruchomosci wraz z odsetkami (akty notariaine Rep. A Nr 8156 i §1561/2013 z dnia
6 gfudnia 2013 1) Rdinica miedzy wartoscia wkiadu niepieniginego (469.164,14 zl) a warlodcig
podwyzszenia kapitalu zakladowego {469.000 zt) zostala przekazana na kapitat zapasowy Spoki (uchwata
NZW z 6.12.2013r.)

" ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych — Dz, U, Nr 84, poz. 1037 ze zm.

“na podstawie uchwaly NZW z 26.08.2014 r., po uzyskaniu uprzedniej zgody Rady Powiatu - uchwata

nr 277/XLIVH4 z 26.08.2014 .
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faktycznego

Z umowy wynikato m.in.,, Ze zostata ona zawarta z powodu braku mozliwosci pozyskania
kredytu bankowego i braku mozliwo$ci sptaty wierzycieli przez Szpital we wlasnym zakresie.
{Dowdd: akta kontroli str. 177-318}

Wedlug zatgcznikow nr 1 ~ 6 do uchwaly NZW Spétki z 2.11.2011 r, dotyczqce
podwyzszenia kapitatu zaktadowego o 2.511.000 zt, pokrytego aportem wniesionym przez
Powiat Kutnowski, warto$é Srodkow trwatych grup 3 — 8 wynosita 1.452.360 zt, przy czym
srodki trwate o wartosci 754.988 zt (grupa 4 - 6.380 zI, grupa 5 - 2.770 zt, grupa 6 -
12.780 zt, grupa 8 - 732.968 zl) byly zajete przez komornika. W skiad tego aportu wliczona
zostala rowniez wartos¢ Srodkow trwalych niskocennych w wysokosci 1.058.640 zt,
znajdujacych sig na oddziatach Szpitala (671.862 zI), w komérkach administracji (20.161 zt),
na wyposazeniu poradni (250.936 z!) oraz pozostate (115.681 zf}.
Wartosci podsumowane w tych zatgcznikach obarczone byly bledami poniewaz sumy
4 grup $rodkow trwalych wynikajgce z zatacznikow wynosity ogdtem 1.383.256 zt (grupa 4 -
52.008 zl, grupa 5 — 22.995, grupa 6 — 75.253 24, grupa 8 - 1.233.000 zf), podczas gdy
faktyczne sumy ich wartosci ogolem wynosily 1.429.791 i, z tego odpowiednio: 45.628 zt,
20.225 2, 65.848 2, 1.298.090 zt. Potwierdzila to w wyjasnieniach Z.J. - p.o. Gléwnego
Ksiegowego, ktdra podata zarazem, Ze srodki objete ww. wykazami nie zostaly przyjete na
stan Spétki i nie wniesiono ich do jej ksiag rachunkowych.
W dniu 28.12.2011 r. dokonano obnizenia kapitatu zaktadowego pokrytego wkiadem
niepienieznym z 2.511.000 zt do 1.824.500 z (zmniejszenie o 686.500 i), przy czym
z tresci podjetej w tym dniu uchwaly NZW nie wynikalo, Ze dokonano korekty uchwaty
z2.11.2011r.
W ksiegach rachunkowych Spélki zaewidencjonowane zostaly $rodki trwate o faczne
wartoéci 1.480.178 zt.
W ksiegach rachunkowych Spolki zaewidencjonowane 30.12.2011 r. zostaly skiadniki
majatkowe o lacznef wartosci 1.824.500 zt, z tego $rodki trwale grupy 3-8 — 765.860 zt oraz
nieistniejacej grupy 10 - 1.058.640 zI, jako $rodki trwale niskocenne (wyposazenie).
Skladniki majatkowe o ww. wartosciach zostaly przyjete na stan Spélki w grudniu 2011 r.
i drugostronnie zaewidencjonowane na fundusz rezerwowy, po czym po zarejestrowaniu
podwyzszenia kapitatu zaktadowego, w dniu 28.02.2012 r. przeksiegowano na kapitat
zakladowy.
Podwyzszenie uchwata NZW z 19.03.2012 r. kapitatu zaktadowego Spétki o 755.000 zt
w formie wktadu niepienieznego dokonane zostalo poprzez wniesienie do Spotki czesci
aportu na podstawie uchwaly NZW z 2.11.2011 r., stanowigcych ruchome skiadniki
majatkowe zajete przez komomika, przy czym warto$¢ grupy 6 wynosita 732.968 2t zamiast
wynikajaca z poprzedniego zestawienia 732.980 zi.
Uchwata NZW z 19.03.2012 r. zostata podjeta o ponad miesiac pdzniej niz uchwata Rady
Powiatu nr 108/XIV/12 z 15.02.2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wktadu
niepienieznego do Spdtki w wysokosci 755.000 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 55-89, 319-335)
Przedstawione fakty wskazuja, ze Spotka i Starostwo Powiatowe nie dochowaty nalezytej
starannosci przy przejmowaniu i przekazywaniu mienia ruchomego, wniesionego w formie
aportu przez Powiat Kutnowski, co spowodowato, ze przejete skladniki majgtkowe nie
zostaly wprowadzone w listopadzie 2011 r. do ksiag rachunkowych Spbtki.

1.2, Utworzenie Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotne] Kutnowski Szpital
Samorzadowy”.

W dniu 15 pazdziernika 2010 r. NZW Spotki, dziatajac na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej'?, uchwalito utworzenie NZOZ.
Decyzja Wojewody Lodzkiego™ NZOZ wpisany zostat z dniem 29 listopada 2010 r. do
rejestru zakladéw opieki zdrowotnej, pod numerem ksiegi rejestrowej 10-01705 (a po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej's do rejestru

13 ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 1. 0 zakladach opieki zdrowotne] - Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.,,
zwana dalej ,ustawg o zoz’
1 Nr BR-501-526/1) z dnia 20 listopada 2010 .,
15Dz, U. 2 2013 . poz. 217 ze zm., zwangj dalej ustawa o dzialainodci leczniczej
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podmiotéw leczniczych pod nr 25063). Jako date rozpoczecia dziatalnosci przez jednostki
organizacyjne zakladu, wskazano dzieh 1 grudnia 2010r.,
Na podstawie decyzji Wojewody todzkiege'® z dniem 20 grudnia 2010 r. SP Z0Z
wykreslony zostat z rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej. Jako date zaprzestania jego
dziataino$ci wskazano dzien 30 listopada 2010 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 336-396)

Stosownie do postanowien art. 11 ust. 3 ustawy o zoz, NZW Spotki uchwalg z dnia
15 pazdziernika 2010 r., nadato statut NZOZ. Zgodnie z dyspozyciq art. 11 ust, 2
wymignione;j ustawy, statut okre$lat m.in. cele i zadania Szpitala, siedzibe i obszar dziatania,
rodzaje i zakres Swiadczonych ustug zdrowotnych, organy zaktadu i strukture organizacyjng
oraz forme gospodarki finansowej.

Organizacja i porzadek procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych, okreslone zostaty
w podpisanym przez Dyrektora Szpitala Stawomira Zimnego, Regulaminie porzadkowym
NZOZ, zwanym dalej ,regulaminem porzgdkowym”. Kontrolujacym nie przediozono
dokumentéw wprowadzajacych regulamin porzgdkowy do stosowania. Z tresci regulaminy
nie wynika od kiedy on obowigzuje. W regulaminie okre$lono wszystkie elementy
wymienione w art. 18a ust. 1a ustawy o zoz.
Stosownie do § 23 ustawy o dzialalnosci leczniczej, sposob i warunki udzielania $wiadczen
zdrowotnych ustalone zostaly w Regulaminie organizacyjnym Spétki, zwanym dalej
Segulaminem organizacyjnym”. Regulamin organizacyjny zatwierdzony zostat uchwalg
NZW Spétki'” po uzyskaniu opinii Rady Nadzorczej™ i wprowadzony do stosowania od
1 kwietnia 2013 r. zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki™®.
Regulamin organizacyjny w kontrolowanym okresie podlegal 6 krotnie zmianie. Uchwatami
NZW Spotki®® dokonywano przeksztalcen struktury organizacyjnej, polegajacych na
wykresleniu, tworzeniu lub taczeniu komérek organizacyjnych i stanowisk.
W obowiazujacym w czasie kontroli w Szpitalu regulaminie organizacyjnym®* (od 18 marca
2014 r.) okreslono elementy wymienione w art. 24 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.
{Dowod: akta kontroli str. 297-540}

Przy zglaszaniu przez Spotkg do organu rejestrowego zmian struktury organizacyjnej
w zakresie danych objetych rejestrem, nie byty przestrzegane terminy wynikajace
z przepisdw art. 14 ust. 11 2 ustawy o zoz oraz art. 107 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej
Whioski o dokonanie zmiany danych objetych rejestrem, dotyczacych zaprzestania
dzialalnodci przez komorki organizacyjne Szpitala udzielajgce $wiadczen zdrowotnych,
w 1622 sposréd 18 przypadkow ztozone zostaly przez Spotke po wymaganym terminie.
W kazdym przypadku wniosek o wykre$lenie komérki organizacyjnej z rejestru, sktadany byt
juz po zaprzestaniu przez nig dzialalnosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 541-547)

18 Nr DR-501-559/10 z dnia 17 grudnia 2010
7 Uchwala NZW Spotki z 22.02.2013 r, ktora weszla w 2ycie z dniem 1.01.2013 1,
*® Uchwata nr 2/1/2013 2 20.01.2013r.
9 ychwata 2//2013 Rady Nadzorczej z dnia 29 stycznia 2013 r., uchwala z dnia 22 lutego 2013 r.
Nadzwyczajnege Zgromadzenia Wspdlnikdw Spdlki, zarzgdzenie wewnetrzne nr 51112013 Prezesa Zarzadu
Spdiki 2 dnia 18 marca 2013 r.
2 ychwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Spotki z dnia: 07.05.2013, 30.07.2013, 26.09.2013,
23.01.2014, 27.02.2014 1 18.03.20%4

' uchwata 2111112014 Rady Nadzorczej z dnia 6 marca 2014 r., uchwala z dnia 18 marca 2014 r.
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
% oddziat nefrologiczny, zaklad diagnostyki laboratoryjnej, gabinet lekarza nocnej i $wiglecznej podstawows;
opieki zdrowolnej, gabinet nocnej | $wigtecznej opieki zdrowotnej pielegniarki | poloznej Srodowiskowej, peradnia
kardiclogiczna, oddzial kardiologiczny, pracownia serologiczna z bankiem krwi, dziat higieny i epidemiologii.
Mimo wpisu do rejestru nie rozpoczely dzialainosci nastepujace komdrki organizacyjne Szpitala: poradnia
endokrynologiczna, poradnia gruzlicy i chorbb pluc, pododdzial rehabilitacji kardiologicznej, poradnia
rehabilitacyjna, peradnia kardiochirurgiczna, gabinet diagnostyczno-zabiegowy realizujacy badania laboratoryjne
oraz szczepienia, gabinet lekarza i pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie nocnej | $wigtecznej
opieki zdrowotnef. Wnioski o wykreslenie tych komdrek skladane byly po wymaganym terminie.
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, przedstawione przez Pana Prezesa proceduralne
przyczyny opoznien w aktualizacji wpiséw do rejestréw, nie zwalniaty Spdlki z obowigzku
przestrzegania trybu i terminéw, zgtaszania zmian danych, objetych rejestrem.

{Dowod: akta kontroli str. 965-968)

1.3. Przekazanie majatku do korzystania przez Spotke.
1.3.1. Do wykonywania dziatalno$ci w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych Spitka
korzystata z nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Powiatu Kutnowskiego.
Przekazanie przez Powiat Kutnowski nieruchomosci Spélce, poprzedzone zostato
zlozeniem przed notariuszem w dniu 26 listopada 2010 r. przez Dyrektora SP Z0Z
o$wiadczenia o zrzeczeniu sig¢ przez SP ZOZ prawa uzytkowania nieruchomosci
potozonych w Kutnie przy ul. Kosciuszki 52.

{Dowédd: akta kontroli str. 551-552)

Zakres i zasady korzystania z nieruchomoéci przekazanych Spolce przez Powiat Kutnowski

ustalone zostaly umowami;

— umowg najmu z dnia 27 pazdziernika 2010 r., zawartg od dnia 1 grudnia 2010 r. na czas
nicokreslony. Obejmowata ona 15 wymienionych w umowie dziatek poloZzonych
w Kutnie, wpisanych do ksiegi wieczystej nr LD1K/00014027/8. W § 1 ust. 1 umowy jest
mowa o zalgczniku nr 1, ktérego nie okazano kontrolerom.

Z tytulu korzystania z przedmiotu umowy ustalono miesieczny czynsz najmu
w wysokoSci 78.89340 zt + VAT, przy czym najemca zwolniony zostat z platnosci
czynszu za grudzien 2010 r. oraz za 2011 r., a w latach 2012-2015 wysokosé czynszu
podlegajacego platnodci miata wynosi¢ 50% ww. ustalonej stawki. Okreslono mozliwosé
zmiany czynszu w przypadku zwiekszonych przychoddéw z kontraktu zawartego z
Narodowym Funduszem Zdrowia® Iub dochodow z najmowanego mienia ponad
przychody roku 2010, oraz w przypadku zmiany wskaznika cen towarow i uslug
konsumpcyjnych.

Aneksem z dnia 1 grudnia 2010 r. do ww. umowy najmu, opatrzonego réwniez nr 1,
zobowigzano najemce do nigodptatnego uzyczenia SP Z0Z w likwidacji na czas od
1 grudnia 2010 r. do czasu zakonczenia likwidacji, 3 pomieszczen o lacznej powierzchni
47,8 m2, wykazanych w zataczniku do aneksu,

Na podstawie aneksu nr 1 do umowy najmu, sporzgdzonego w dniu 30 sierpnia 2011r,,
od 30.08.2011 r. ograniczono przedmiot najmu do 2 nieruchomosei obejmujacych
dziatke numer 1036/46 o powierzchni 0,0345 ha oraz grunt o powierzchni ca 0,0280 ha,
stanowiacy péinocno-zachodnig czes¢ dziatki o numerze 1036/41, na ktdrym urzadzena
jest droga wewnetrzna. Ustalona wysoko$¢ miesigcznych platnosci z tytutu najmu ww.
2 dziatek wynosita 558 zt + VAT.

- umowg uzytkowania nieruchomosci gruntowych z dnia 30.08.2011 r. (tj. zawartej w tym

samym dniu co aneks do uprzednio wymienionej umowy najmu) na rzecz Spotki
ustanowione zostato prawo uzytkowania 12 dziatek o tacznej powierzchni 8,0461 ha
(tych samych dzialek co podane w umowie najmu, oprocz dziatek: nr 1036/52 oraz
nr1036/41 i 1036/46 - wymienionych w aneksie z 30.08.2011 r. do umowy najmu).
Umowa okreslata budynki i budowle znajdujace sie na przekazanych do uzytkowania
dziatkach. Jako cel uzytkowania nieruchomoséci wskazano realizacje zadan dotyczacych
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow powiatu kutnowskiego w zakresie
ochrony i promocji zdrowia.
Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy, przejecie nieruchomosci nastapito protokotem zdawczo -
odbiorczym, kitory zostal sporzadzony z datg 9.09.2011 r. Zawieral on wykaz wszystkich
12 nieruchomosci, ich powierzchnie oraz rodzaj obiektéw zlokalizowanych na
poszczegblnych dziatkach. Wedlug tego protokelu wszelkie prawa i obowigzki
wynikajace z fakiu objecia mienia w posiadanie przechodza na Spotke z dniem
9.09.2011 r. Z ww. protokolu wynikalo, ze na 3 dziatkach zlokalizowane byly drogi
wewnetrzne, na 1 dzialce parking utwardzony i ogrodzony, 1 dziatka obejmowata teren
przystosowany do startdw i ladowari Smigtowcow oraz studnie glebinows, a na
pozostatych znajdowaly sie rdzne budynki i budowle.

s zwanym dalej NFZ
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W § 4 umowy ustalono, ze poczawszy od 2012 r. Spotka zobowiazana byta do
wnoszenia oplat za uzytkowanie nieruchomosci w wysokosci miesieczne]j 78.893,40 zt
+ podatek VAT, z zastrzezeniem, Ze w latach 2012-2015 Spotka bedzie wnosila oplaty w
pofowie ustalonej kwoty. Przewidziano coroczng waloryzacje optaty, stosownie do zmian
wskaznika cen towarow i ustug konsumpeyjnych. Umowa okreslata rowniez, ze Spotka
moze pobieraé wszelkie pozytki z nieruchomosci, przy czym prawo to w odniesieniu do
pozytkow cywilnych (tj. czynszu najmu i dzierzawy), przynoszacych przez wynajmowane
nieruchomosci, przystuguje Spolce juz za sierpien 2012 r.
Wg wyjasnien Kierownika Dzialu Administracyjno-Technicznego Spotka od 30.08.2011 r.
uZytkuje 12 nieruchomosci gruntowych wymienionych w umowie uzytkowania
z30.08.2011r. i 2 - podane w zalgczniku z 30.08.2011 r. do umowy najmu
227.10.2010 r, poniewaz na dziaice nr 1036/46 znajduje sie budynek portieri, a najem
czesci dziatki nr 1036/41 byl niezbedny z uwagi na lokalizacje na niej drogi dojazdowej
do ujecia wody.
Aneksem nr 1 z dnia 15 listopada 2011 r. do umowy uzytkowania, zmieniono zapis § 6
ust. 2 umowy, dopuszczajac mozliwosé pobierania przez Szpital pozytkdw cywilnych
z nieruchomosci od wrzeénia 2011 r.
Aneksem nr 2 z dnia 20 marca 2012 r. ustalono warunki ptatnosci naleznej optaty za
uzytkowanie nieruchomosci za styczen-marzec 2012 r. w iacznej wysokosci
118.340,10 zt + VAT. Postanowiono rowniez, ze nieuregulowana ww. nalezno$¢ bedzie
wnoszona w réwnych czeéciach w terminach platnosci za miesiace od kwietnia do
wrzesnia 2012 .
Aneksem nr 3 z dnia 27 sierpnia 2013 r. ustalono, ze w zwigzku z przeniesieniem na
rzecz Spotki udziatu, wynoszacego 28/100 w prawie wlasnosci dziatki nr 1036/35,
zmienione zostaly przedmiot uzytkowania oraz wysoko$¢ optaty z tytulu jego
uzytkowania, ustalone w umowie uzytkowania z dnia 30 sierpnia 2011 r.
Na skutek wylaczenia z przedmiotu umowy uZyczenia, czesci nieruchomosci
przekazanej Spolce w formie aportu (28/100 czesci nieruchomosci), optata miesieczna
za uzytkowanie nieruchomosci ustalona zostata w wysokoséci 74.307,90 zt + VAT.
Warunki i terminy platnosci nie ulegly zmianie. Wg wypisu z rejestru gruntbw na ww,
dziatce nr 1036/35 zlokalizowany byt zespot glowny Szpitala tj. budynki 14, 1B, 1C, 1H,
taczniki 1E, 1F, 1G oraz budynki kuchni i pralni, tlienowni oraz $mietnik.
Aneksem nr 4 do umowy uzytkowania nieruchomosci, nie zawierajacym daty jego
sporzadzenia, ustalono, 2e Spotka w okresie od 1.01.2012 r. do 31.01.2014 r. bedzie
ponosita optaty w wysokosci polowy oplaty, ustalonej w umowie z 30.08.2011 r,
a w okresie od 1.02.2014 r. do 31.12.2015 . - opfate w wysokosci 1.000 zt netto,
{Dowdd: akta kontroli str, 553-577)

Zmnigjszone obcigZenie Spotki z tytutu najmu i uzytkowania nieruchomosci w zwigzku
z zastosowanymi ulgami w ich zaptacie, wynikajacymi z ww. umow, za okres grudzien
2010 r. — kwiecien 2014 r. wynosito razem 2.731.586,68 zt brutto?*:
Spotka, wg informacji Starosty Kutnowskiego, zobowiazana byta w latach 2012 -2014 (do
30.04.2014) do zaplaty z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci lacznie 1.295.158,69 z?
{do 31.07.2014 r. - 1.432.256,77zf). Nieuregulowane naleznosci wraz z odsetkami wg tej
informacji wynosity: 439.516,43 zt na 31.12.2012 r, 235.373,02 z na 31.12.2013 r,
332.029,18 zt na 30.04.2014 r. i 345.875,39 zt na 31.07.2014 r,

(Dowdd: akta kontroli str. 146-151)

Umowy dotyczace korzystania przez Spétke z ww. nieruchomosci Powiatu Kutnowskiego

zawieraly zapisy utrudniajace m.in. identyfikacje ich przedmiotu, a mianowicie.

— umowa najmu z 27.10.2010 r., zawarta na czas nieokreslony i obowigzujaca od
1 grudnia 2010 r. okre$lata, ze przedmiotem najmu sg nieruchomosci bez podania czy
sg to nieruchomosci zabudowane i bez okreslenia rodzaju zabudowy, odnotowujac
zarazem, ze ,podmiot umowy" wyposazony jest w instalacje elektryczna, wodno-

# 97.038,88 2 za grudzien 2010+, 1.164.466,56 z za 2011 r., 582.233,28 24 23 2012 r., 570.952,44 zt za 2013 .,
316.895,52 7} za 4 miesiace 2014 r.
% Za okres 1.01 - 30.41.2012 r. - 533.713,84 zt, 1.12.2012 - 30.11.2013 r. — 578.647,41 zt, 1122013 -

31.03.2014 r. - 182.797 44 2} oraz 1.04.2014 - 30.06.2014 r. - 137.098,08 zt
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kanalizacyjna, centralnego ogrzewania i sie¢ telefoniczng, a koszty zwigzane z dostawa
tych mediéw ponosi najemca. Ponadto podano w niej jedynie nr ksiegi wieczystej oraz
numery dzialek gruntowych bez okreslenia ich obszaru. Wypis z rejestru gruntow,
wystawiony przez Prezydenta Miasta Kutna, obejmowat 21 dziatek o lacznej powierzchni
11,0921 ha. Przedmiotem ww. umowy nie byt najem 5 dziatek o powierzchni 1,9735 ha
wykazanych w tym wypisie.

W umowie nie podano rowniez nr konta Starostwa Powiatowego na jaki mialy by¢
przekazywane nalezne wplaty czynszu.

— 2 aneksy do tej umowy z 30.08.2010 r. i z 1.12.2010 r. zostaly opatrzone tym samym
numerem jeden,

— umowa uzytkowania nieruchomosci nie okreélala na jaki okres zostata zawarta i od kiedy
obowiazuje jedynie z zaznaczeniem, Ze przejgcie nieruchomosci mialo nastapic
protokotem przekazania, ktory zostal sporzadzony z data 9.09.2011 r. Brak stwierdzenia,
Ze umowa ta zastepuje umowe najmu. Nie okreslala ona w jakiej wysokoéci naliczane
beda oplaty od dnia jej zawarcia do konca 2011 r. Aneks nr 4 do tej umowy nie zawierat
daty jego zawarcia.

(Dowod: akta kontroli str. 553-572)

Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki Andrzeja Musialowicza zmiana warunkéw
i wysokosci wnoszenia przez Spotke opfat z tytulu uzytkowania nieruchomosci, dokonana
aneksem nr 4 do umowy uzytkowania nieruchomoéci, byla wynikiem inicjatywy Zarzgdu
Szpitala, ktorego celem byto zmniejszenie obcigzen Spdlki i poprawa wyniku finansowego.
{Dowdd: akta kontroli str. 578-579)

Nieruchomosci oddane Spofce do uzytkowania, wykorzystywane byly przez Spitke oraz
podmioty zewngtrzne (na podstawie umoéw zawartych ze Spélka), w celu zaspokajania
potrzeb mieszkancow powiatu kutnowskiego w zakresie ochrony i promocji zdrowia.
Stosownie do postanowier umowy uZytkowania nieruchomosci z dnia 30 sierpnia 2011 r.
Spotka uprawniona byla do pobierania wszelkich pozytkow z nieruchomoéci, przy czym
prawo poboru pozytkdw cywilnych {czynszu najmu i dzierzawy), miata przystugiwa¢ Spétce
juz za miesiac sierpien 2011 r. (termin ten zmieniono aneksem nr 1 z 156.11.2011r. na
miesiac wrzesien). Spotka korzystajac z przystugujacych uprawnien — na podstawie umow —
oddata do uzytkowania innym podmiotom okoto 20 % powierzchni pomieszczen {na koniec:
20111, -18,3%, 2012 r.- 21,1 % i 2013 1. - 17,3%) z 26.306 m?2 powierzchni przekazanych
Spolce w uzytkowanie. Dziatalno$¢ prowadzona przez podmioty korzystajace
z nieruchomosci  stanowiacych wlasnoé¢ Powiatu  Kutnowskiego, zwigzana byla
z dziatalno$cig Szpitala. W umowach ustalane byly warunki: korzystania z przedmiotu
umowy, w tym zobowigzanie wynajmujacego do korzystania z przedmiotu umowy zgodnie
Z przeznaczeniem, wnoszenia naleznych opfat, w tym za dostarczane media. W ramach
tych uméw niekiorzy najemcy wykonywali dzialalnoéé niemedyczng (prowadzenie na terenie
Szpitala sklepu spozywczego, automatdw z napojami, warsztatu naprawy sprzetu
medycznego, rozdzielni telekomunikacyjnej, ustug gastronomicznych, uslug fryzjerskich).
Ponadto z pomieszczeft Szpitala korzystalo 4 lekarzy, $wiadczacych ustugi na rzecz
Szpitala na podstawie kontraktow. Odplatnodé za korzystanie przez nich z gabinetu na
wykonywanie prywatnych praktyk lekarskich, ustalona w formie ryczaltu miesiecznego
w wysokosci po 180 zt brutto byla nizsza niz ustalona wobec innych uzytkownikow.

(Dowdd: akta kontroli str. 580-586)

Wedlug wyjasnieft Prezesa Zarzadu stawki czynszu dla podmiotéw zewnetrznych ustalone
bylty w nastepstwie ofert najemcéw, wybranych w drodze konkursu. Ryczatty ustalone dla
lekarzy dotyczyly gabinetu chirurgicznego o powierzchni 26 m? wykorzystywanego przez
lekarzy kontraktowych Szpitala po godzinie 15, fj. po zakofczeniu pracy przychodni
przyszpitalne;.

(Dowéd: akta kontroli str. 578-579)

Dla potrzeb realizacfi $wiadczen zdrowotnych, Spotka wyposaZzona zostata w mienie
ruchome, ktore Spétka przejela na podstawie uméw dzierzawy mienia ruchomego,
opatrzonych ta samg datg 28.10.2010 r. ale zawartych na roznigce sie okresy i przez inne
podmioty, §j.



- z SP Z0Z na czas okre$lony od 1grudnia 2010r. do 31 lipca 2011 r. W umowie
wskazano, ze SP ZOZ jest wiascicielem sprzetu medycznego i pomocniczego
wchodzacego w skiad mienia ruchomego. W okresie obowigzywania umowy Spétka
zwolniona zostala z pfatno$ci czynszu. Przejecie mienia ruchomego przez Spolke na
podstawie tej umowy, nastapilo protokolem zdawczo-odbiorczym z 12.05.2011r.
stanowigcym zatacznik nr 1 do tej umowy. Protokdt zdawczo-odbiorczy okreélat, Ze
zatgcznikiem do niego byl wykaz majatku wg stanu na 30.11.2010 r. bez podania
jakiejkolwiek warto$ci. Umowa zostala zawarta przez Dyrektora SP ZOZ z Prezesem
Zarzadu Spotki, a zafacznik nr 1 do umowy, opatrzony datg 12.05.2011 r., podpisat
Likwidator SP ZOZ oraz Dyrektor i Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych - Glowny Ksiegowy NZOZ,

— Z Powiatem Kutnowskim na czas okreslony od 1 sierpnia 2011 r. do 1 grudnia 2030 r.
Powiat oswiadczyl, Ze jest wiascicielem sprzetu medycznego i pomocniczego
wchodzacego w sktad mienia ruchomego przejetego przez Powiat Kutnowski od
zlikwidowanego SP ZOZ. Dzierzawca przejat mienie zgodnie z protokolem zdawczo-
odbiorczym, przy czym w umowie nie podano daty tego zatgcznika. Protokotem
zdawczo-odbiorczym, opatrzonym datg 19.10.2011 r. Powiat Kutnowski przekazat
Spotce mienie ruchome o tacznej wartosci 12.138.943,21 zt. Protokot ten nie zostat
podpisany przez przedstawiciela Spétki. Zataczone do protokotu wykazy mienia
ruchomego, sporzadzone na kilkudziesieciu nieponumerowanych stronach podpisane
zostaly jedynie na ostatnich stronach przez Staroste Kutnowskiego Obejmowaly one
majatek wg stanu na 29.07.2011 r. w postaci $rodkéw trwalych o tacznej wartosci
10.615.718,86 zt oraz $rodki trwate niskocenne o tacznej wartosci 1.523.224,35 =,
Roczny czynsz dzierzawy, ustalony umowa wynosit 36.885,24 zt + VAT. W roku 2011
Spotka zostata zwolniona z platnoéci czynszu, w latach 2012-2015 zobowigzana byla do
ptatnosci w wysokosci 50% ustalonej kwoty, a poczawszy od 2016 r. do platnoéci
w peinej wysokosci czynszu.

Mienie ruchome bedace wlasnoscig Powiatu Kutnowskiego i dzierzawione od niego przez
Spotke na podstawie ww. umowy dzierzawy z dnia 28 pazdziernika 2010 r. — zostato
uchwalg NZW Spélki z 2 listopada 20111 r., zmieniong uchwatg NZW z dnia 28 grudnia
2011 1., za zgoda Rady Powiatu®, wniesione aportem do Spotki na podwyzszenie jej
kapitalu zakladowego o kwote 1.824.500 zI poprzez objecie przez Powiat 3.649
nowoutworzonych udziatéw o wartosci nominalnej 500 zt kazdy.

(Dowdd: akta kontroli str. 587-757, 72-77)

Spétka nabyta od SP ZOZ w likwidacji materialy o tacznej wartosci brutto 454.146,55 =1,
Zakupione materialy przyjete zostaly na stan magazyndw Spotki, w ilosciach i wartosciach
wykazanych w fakturach. Platnosci zrealizowane zostaly przelewami (118.383,49 zH)
i w formie wzajemnych kompensat (335.763,06 zi).

(Dowdd: akta kontroli str. 758-759)

1.3.2. Do Spolki nie byly przekazywane zadne nalezno$ci likwidowanego SP ZOZ.
Porozumieniami w sprawie przejecia praw i obowigzkdéw wynikajacych z uméw o udzielanie
Swiadczen zdrowotnych, zawartymi 30 listopada 2010 r. pomigdzy tédzkim Oddzialem
Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia?’, Spotka i SP ZOZ, tOW NFZ zobowigzat
sig do zaplaty na rzecz SP ZOZ za $wiadczenia zrealizowane do dnia 30 listopada 2010 r.,
za kidre nie nastapila jeszcze zaptata. Termin rozliczenia ustalono do 14 stycznia 2011 r,
Zgodnie z trescig porozumiedi, zaptacona przez tOW NFZ kwota wyczerpywata wszystkie
roszczenia SP ZOZ z tytutu wykonania umow przejmowanych, jak i mogacych powstat
w przyszlosci oraz stanowi ostateczng kwote rozliczen LOW NFZ z SP ZOZ.

3 Lichwata nr 103/XI11/41 z 21.12.2011 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 76/X1/1t Rady Powiatu w Kutnie z dnia
28 patdziernika 2011 roku w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wkiadu niepienieznego do spotki pod firma
[Kutnowski Szpital Samorzgdowy” spdtka z ograniczong odpowiedzialnodcig na podwyzszenie jej kapitatu
zaktadowego oraz objecie udziatow w podwyzszonym kapitale zakfadowym. Uchwalg nr 76/X1/#1 okredlanc
warlos¢ mienia ra kwolg 2.511.000 2}, kiora to wartosé uchwala ar
*7 2wanym dalej LOW NFZ
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Rozliczenia Spotki z LOW NFZ bedg obejmowaly $wiadczenia zrealizowane od dnia
przejecia uméw, tj. od dnia 1 grudnia 2010 1.
(Dowod: akta kontroli str. 791-831)

Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®,

inwentaryzacja sktadnikéw majatku SP ZOZ winna by¢ przeprowadzona wedtug stanu na

dzieh poprzedzajacy postawienie SP ZOZ w stan lkwidacji oraz wg stanu na dzien
zakoriczenia jego dzialainosci.

W posiadanej dokumentacji przez Spotke brak dowoddw przeprowadzenia inwentaryzacji

sktadnikéw majatkowych SP ZOZ na dzien poprzedzajacy postawienie go w stan likwidacji

(29.10.2010 r.) oraz dzien zakoficzenia jego likwidacji. Potwierdzaja to m.in. wyjasnienia

Prezesa Zarzadu Spdiki oraz zataczone do nich kserokopie zarzadzen:

— nr 40/2010 z 8.11.2010 r. Dyrektora SP ZOZ Jacka Marynowskiego w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji majatku SP ZOZ w Kutnie, ktorym ustalono
przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych na dzien 30.11.2010 r,, . na
dzien zakonczenia udzielania $wiadczef zdrowotnych. Zatgcznik nr 2 zarzadzenia
zawierajacy harmonogram inwentaryzacji ustala terminy czynnosci w okresie od
15.11.2010 1. do 25.12.2010 r.

~ nr 52010 z dnia 20.12.2010 r. Dyrektora NZOZ KSS Slawomira Zimnego w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Szpitala na dzien
31.12.2010 r. Harmonogram inwentaryzaciji przewidywat jej przeprowadzenie w okresie
od 20.12.2010r. do 20.01.2011r.

(Dowbd: akta kontroli str. 832-845)

M.T. - specjalista w Dziale Administracyjno — Technicznym, zajmujacy w 2010 r. stanowisko
Kierownika tego dzialu i bedacy Przewodniczacym Komisji Inwentaryzacyjnej,
przeprowadzajacej inwentaryzacje na podstawie ww. zarzadzen, w zlozonym wyjasnieniu
wyjasnit, ze nie ma wiedzy czy byla przeprowadzona inwentaryzacja na dzien
poprzedzajacy otwarcie likwidacji SP ZOZ.

{Dowod: akta kontroli str. 846-852)

Brak inwentaryzacji na dzief poprzedzajacy postawienfa SP ZOZ w stan likwidacii
uniemozliwit ustalenie stanu faktycznego majatku, ktorym od dnia 30 pazdziernika 2010 r.
powinien zarzadzaé likwidator.

Ustalono ponadto brak wzajemnej zgodnoéci decyzji réznych podmiotow w sprawach

zwigzanych z przeprowadzeniem inwentaryzacji, a mianowicie:

— wg § 1 ust. 2 uchwaly Rady Powiatu nr 320/LVII/10 z 25.08.2010 r. jako dzieft otwarcia
likwidacji ustala sie dziefh wejscia w zycie uchwaly, przy czym wg § 8 — wchodzi ona
w 2ycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego. Termin zakoficzenia udzielania $wiadczen zdrowotnych ustalono na
30.11.2010 r., a termin zakoficzenia czynnodci likwidacyjnych na 31.07.2011 r. Uchwata
zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Lodzkiego nr 297/2467 2 14.10.2010 .,
Stosownie do § 5 ust. 112 uchwaly, czynnoéci likwidacyjne wynikajace z uchwaly miaty
by¢ wykonywane przez likwidatora Zakladu, przy czym do czynnosci tych mialy naleze¢:
1) przeprowadzenie inwentaryzacji Zakiadu, 2) sporzqdzenie bilansu na dzien otwarcia
likwidacji i na dzien jej zakonczenia’,

— uchwalg Zarzadu Powiatu nr 674/279/2010 z dnia 29.11.2010 r. postanowiono
o odwotaniu z dniem 1.12.2010 r. J. Marynowskiego ze stanowiska Dyrektora SP Z0Z,
a uchwala nr 667/279/2010 z tego samego dnia powotano go na likwidatora SP ZOZ,

— nowy Zarzad Powiatu uchwalg nr 5/2/2010 z 8.12.2010 r. uchylit uchwale
nr 674/279/2010, a uchwata nr 6/2/2010 z 8.12.2010 r. uchylit uchwate 667/2/2010,

— Zarzad Powiatu uchwatg nr 7/3/2010 z 13.12.2010 r. powotat z dniem 15 grudnia 2010 r.
{do dnia zakoficzenia likwidacji) Dariusza Panka na likwidatora SP ZOZ,

— uchwala nr 29/8/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. Zarzad Powiatu odwotal
J. Marynowskiego ze stanowiska Dyrektora SP ZOZ,

2Dz U. 22013 1., poz.330 ze zm., zwanej dalej ustawa o rachunkowosci
11



Ocena czgsthkowa

Opis stanu

faktycznego

~ Starosta Kutnowski pismem z 3.01.2011 r. skierowanym do Jacka Marynowskiego
poinformowal, ze odwolanie ze stanowiska Dyrektora SP ZOZ jest réwnoznaczne
z wypowiedzeniem umowy o pracg, termin rmiesiecznego wypowiedzenia uplywa
28.02.2011 1. i w okresie wypowiedzenia zwalnia go z obowiazku $wiadczenia pracy,

-~ Likwidator SPZOZ pismem z 14.03.2011 r. poinformowal Staroste Kutnowskiego,
iz J. Marynowski pozostawal w zatrudnieniu w SP ZOZ i réwnolegle w NZOZ i w okresie
od 15122010 r. do 28.02.2011 r. ze wzgledu na konieczno$t zabezpieczenia
funkcjonowania SP ZOZ i posiadane wczeéniej uprawnienia dokonat kilkunastu
jednorazowych czynnosci na rzecz SP ZOZ w likwidacji, ktore pozostawaty w $cislym
zwigzku z funkcjonowaniem SP Z0Z w likwidacji i NZOZ,

— umowa Zzlecenia z dnia 15.12.2010 r. Powiat Kutnowski wyznaczyl Likwidatorowi
przedmiot czynnosci likwidacyjnych w tym ,przeprowadzenie inwentaryzacji majatku SP
Z0Z w likwidacji”

— wediug $wiadectwa pracy J. Marynowskiego, wystawionego przez Likwidatora w dniu
3 marca 2011 r. byt on zatrudniony w SP Z0Z do dnia 28 lutego 2011 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 853-868)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ w kontrolowanym zakresie.

2. Sytuacja finansowa szpitala.

2.1. Na dzien otwarcia likwidacji SP ZOZ (29.10.2010 r.) wg bilansu sporzadzonego przez
Likwidatora SP ZOZ fundusz wlasny wynosit minus 75.942,4 tys. z4, zobowigzania i rezerwy
na zobowigzania - 89.119,2 tys. zt w tym kredyty i pozyczki — 16.719,9 tys. zti zobowigzania
publiczno-prawne - 44 .485,2 tys. zt, naleznoséci krotkoterminowe 4.539,7 tys. zt.
Kontrolerom nig okazano (wskazujac na brak w dokumentacji Spotki) innych elementow
sprawozdania finansowego za okres 1.01 - 29.10.2010 r. {rachunek zyskow i strat,
rachunek przeplywow pienigznych sporzadzone zostaly za okres od 1.01.2009 r. do
29.10.2010.).

(dowdd: akta kontroli str. 152-170)

W latach 2011-2014 {do 30.04.2014 r.} Spétka poniosta straty netto wynoszace: za 2011 r. -
1.573,6 tys. zl, za 2012 r. — 2.758,8 tys. 2}, za 2013 r. - 2.965,1 tys. z} oraz za 2014 r. -
1.821,1 tys. zl. Straty te powigkszone o amortyzacje wynosity odpowiednio: 1.642,0 tys. z,
3.367,0 tys. 2, 3.262,5 tys. zt oraz 1.956,9 tys. 1.

Efekty dziatalnosci Spotki w ww. okresie obrazuje ponizsze zestawienie (w tys. zi)

Lata

Przychody

Koszty

Wynik finansowy

Przychody
og6tem
(suma kol.
4i7)

w tym: | wtym:
przychody | przycho
e dy 2z
sprzedazy | odplat-
nych
$wiad-
czef
zdrowot
nych

W tym:
przychody
ZNFZ

Pozosta
le przy-
chody
nie
wym-
ienione
w kol. 4

Koszly
ogolem

Koszty
udzielo-
nych
Swiadczen
zdrowot-
nych

Koszty
wynagro-
dzefi wraz
z
pochadny
mi ogdlem

Kosz-
ty
amor-
fy-
zacji
ogdle
m

Pozosta
fe
koszty

Strata
ze
sprzeda
zy
brutto

Strata Strata
na netto
dzialal-
nosci
opera-
cyjngj

Strata
netto
powieks
zona o0
amortyz

acje

2

3 4

5

7

8

9

10

"

12

13 14

15

201

41.990,7

414822 | 1.139,3

38,7811

5085

43.632.7

18.340,5

255281

63,4

1.717.3

2.0954

15642 | 157386

1.642,0

2012

48.100,6

47.2866 | 15842

43.804,2

814,0

514676

219036

26.887.3

608,2

2.068,5

36678

25600 | 27588

3.367.0

2013

513268

488326 | 13678

454958

24972

54.592.4

248579

26.667,0

2974

2.770,1

3.8824

2.389,1 | 29651

3.262.5

2014

15.931,6

15.086,6 356.4

14.118.9

8450

17.888,6

8.866,6

817138

1359

7143

24407

14013 | 1.821,2

19569

{Dowéd: akta kontroli str. 878)

W okresie objetym kontrolg Spotka korzystala z zewnetrznych zrodet finansowania w formie:

— kredytu obrotowego w odnawialnej linii kredytowej z limitem kredytowym do kwoty 2.000
tys. zi, udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego Oddzial w Lodzi na podstawie
umowy nr 12/1131z dnia 4.07.2012 r. Kredyt zgodnie z umowa byt wykorzystywany
w okresie do 4.07.2013 r. i po jego splacie z dniem 18.07.2013 r. umowa wygasia,
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— pozyczki w wysokosci 1.000 tys. zt, udzielonej przez REMEDIS S.A. w Poznaniu na
podstawie umowy nr R/03/08/2013/P z 9.08.2013 r., wg kitdrej splata kapitatu wraz
z prowizjg miata nastapi¢ w 5 miesiecznych ratach ptatnych do ostatniego dnia miesigca
poczawszy od 31.08.2013 r. Terminy splat pozyczki zostaly zmienione aneksem nr 3
z 12 grudnia 2013 r., ustalajacym splate kapitalu w 17 ratach miesiecznych poczawszy
od 31.08.2013 r, a prowizji w 18 ratach. Przy czym harmonogram sptat przewidywat
splate prowizji w 10 ratach po 11 tys. zI w okresie od sierpien 2013 r. — 31.05.2014 r.
oraz rate w wysoko$ci 55 tys. zt 31.01.2015 r. Przy splacie kapitatu pozyczki w 5 ratach
prowizja ustalona umowga wynosila 55 tys. zI, a przy splacie w 17 ratach - 165 tys. zt.
Sptata pozyczki do konca sierpnia 2014 r. nastepowata zgodnie z harmonogramem sptat
ustalonych aneksem nr 3 z 12.12.2013r. i wyniosta 541.658 2zl kapitalu. Ponadto
sptacone zostato 55.0000 zt prowizji, natomiast do sptaty w okresie od wrzesnia do
grudnia 2014 r. pozostato 458.342 zt kapitaiu i 110.000 zt prowizji.

{Dowdd: akta kontroli str. 885-960}

2.1.1.

W zwiazku z trudnodciami Spotki w uzyskaniu kredytow bankowych RN i NZW

Spotki wyrazily zgode na zawarcie z Magellan SA umowy o restrukturyzacje zadluzenia
i przejecie dhugow do kwoty 4.000.000 zt oraz ustanowienia zabezpieczen w formie
poddania sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kpc?®
i wystawienia weksla in blanco.
Spotka skorzystala z przejecia diugu przez Magellan" S.A., na podstawie ponizszych
porozumieh | umowy, przy czym nawet kwota gidwna zobowiazan wynoszaca
4.060.836,85 zt, nie liczac odsetek i prowizji, przekraczata wysoko$é zadiuZenia jakie miafo
podlegaé restrukturyzacii, @ mianowicie:

Dokument Kwola glowna Odsetki Prowizja Razem Termin
wg porozumien biezace + splaty kwoty
{odsetki gléwnej
zalegle + noty
naleine
+koszty
sgdowe)
1.Umowa o restrukturyzacje 1.946.799,75 1.946.799,75 30.08.2013
zadtuzenia i przejecie
diugu 230082013 r.
i aneks nr1
2. porozumienie ar 3908
z 30.08.2013. 1.946.799,75 120.310,64 19.468,00 | 2.086.578,39 31.03.2014
— angksnr1z3.09.2013r. 1.046.799,75 118.616,12 19.468,00 | 2.084.883,87 31.03.2014
—aneks nr225.03.2014 . 1.946.799,75 170.016,44 28.468,00 | 2.145.284,19 30.06.2014
3. porozumienie nr 3910 801.759,21 48.850,20 8.017,59 858.627,00 31.03.2014
2209.2013r.
— aneks nr 1 bez daty 801.759.21 48.617,58 8.017 59 858.394,38 31.03.2014
— aneks nr2z25.03.2014r. 801.759.21 £9.786,00 11.717,59 883.262,80 30.06.2014
4. porozumienie nr 3946 1,205.619,32 37.078,25+ brak | 1.316.670,82 28.02.2014
z28.11.2013r. (64.393,08 podanej
+5.255,17 prowizji
+4,325)
= 111.051,50
5. porozumienie nowacyjne 106.658,57 3.032,67 brak 115.064,32 30.04.2014
nr 4006/2014 z 30.01.2014 +5.373,08 podane]
=8.405,75 prowizji
—aneks nr125.03.2014 . 106.658,57 4.920,35 + 2.000,00 118.952,00 30.06.2014
{4.717+655,70}
= 10.283,05
Razem (wg aneksow 4.060.836,85 361.1456,99 42.185,59 | 4.464.169,81
koficowych do umbw)

B0z 1. 220141, poz. 101 ze zm., zwanej dalej kpe
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Pierwotnie ustalane terminy splaty kwot gtownych byly wydtuzane, wskutek czego wzrastata
kwota naleznych firmie Magellan odsetek i prowizji, ptatnych w ratach miesiecznych.
Porozumienie nowacyjne nr 4006/2014 okreslato, Ze dotyczy poreczonych i zaplaconych
przez spotke Magellan wierzytelnosci 5 spolek, ktére Szpital uznat jake bezsporne
i wymagalne. Kontrolerom przediozono 18 informacji o spfacie zobowiazan wobec ww.
o wierzycieli Spolki na taczna wartos¢ 73.386,65 zt wystawionych w okresie od
15.01.2014 r. do 26.06.2014 r,

Ponadto w dniu 26.03.2014 r. doksiegowano odsetki umowne do porozumienia

nr 3946/2013 w wysokosci 7.398,87 zl.

Mimo, ze Gtowny Ksiegowy i Kierownik Dziatu Organizacji, Nadzoru i Statystyki Medycznej

Ziozyli oSwiadczenia o udostepnieniu kontroli wszystkich posiadanych dokumentow

dotyczacych transakcji z firmg Magellan, w dokumentacji tej stwierdzono brak m.in.:

— oferty spoki Magellan w zakresie zaplaty za Spotke i cesji zobowiazan Spotki wobec
dostawcow zewnetrznych, o ktérej mowa we wniosku Prezesa Zarzadu Spotki do RN
Spotki z 26.08.2013 r. o podjgcie uchwaly w tej sprawie w trybie obiegowym.
Przedlozono kontrolerom 2 egzemplarze uchwaty nr 2/VIII2013 2 26.08.2013 .,
podpisane ftylko przez Czlonka Rady Cezarego Lipinskiego oraz przez
Przewodniczacego RN Mieczystawa Blaszczyka i Cztonka RN Cezarego Lipinskiego,
potwierdzajace jej podjecie w trybie obiegowym, ale nie wynika z nich jakie bylo
stanowisko trzeciego Czlonka RN,

— zwroconych przez firme Magellan jako zaptaconych, weksli in blanco wystawionych
przez Spotke, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 porozumien nr 3908/2013 i 3910/2013 oraz
deklaracji wekslowej do porozumienia nr3908/2013. W dokumentacji udostepnionej
kontrolerom znajduje sie przekreslony weksel z adnotacig ,zaplacono” opatrzony datg
14.03.2014 1. i zobowigzaniem sptaty do 30.06.2014 r. na kwote 1.253.242,54 zt oraz
oswiadczenie firmy Magellan z dnia 14.03.2014 r. o potraceniu swoich zobowigzar
wobec Szpitala w kwocie 1.253.242,54 zt. Zobowigzania w tej wysokosci nie wynikaty
z porozumienia nr 3946/2013 z 28.11.2013 r. W porozumieniu nr 3946/2013, z ktérego
wynika kwota gtowna w wysokosci 1.205.619,32 zt brak zapisow o wystawieniu weksla,
a naleznosé glowna miata wyznaczony pierwotny termin splaty — 28.02.2014 r. Z datg
23.06.2014 r. firma Magellan wystawita wezwanie do wykupu weksla wystawionego na
kwote 1.253.242,54 zt. Umowa regulujaca wystawienie weksla zawarta zostala przez
Spélke i firme Mageltan 30.06.2014r.,

— obwiadczen spotki Magellan o ewentualnym postawieniu w stan wymagalnoéci
niezaptaconych kwot w wymaganych terminach, o ktorych mowa w § 7 ust. 1
porozumien,

— wniosku Zarzadu Spolki do RN Spotki o zaopiniowanie wydtuzenia terminow splaty
zobowigzan wobec spoétki Magellan i spotki Remedis, w zwigzku z ktorym wydana
zostala pozytywna opinia przez RN, zawarta w uchwale nr 2/11/2014 z 13.02.2014 r.

Na skutek wniosku Zarzadu Spolki z 29.05.2014 r. o zgode ...,na renegocjacje pozyczki na
kwote 4.000.000 zf zaciggnigtej w Magellan S.A” RN pozytywnie zaopiniowata ten
wniosek® oraz Zgromadzenie Wspolnikéw Spotki, przy czym uchwata ZW nie zawiera daty
jego odbycia, okreslenia charakteru ZW oraz nr uchwaly. Zaréwno w ww. wniosku Zarzadu,
uchwale RN i ZW mowa jest o pozyczce, ktdrej Spotka nie zaciagnela w firmie Magellan,
a ponadto ZW nie upowaznilo Zarzadu do podjecia takich dziatan a jedynie pozytywnie
zaopiniowato wniosek Zarzadu, w ktérym jako uzasadnienie podano przediuzajacy sie okres
pozyskania kredytu bankowego lub emisji obligacji. Brak dowodéw kiedy prowadzono te
renegocjacje z firma Magellan i jakie byly ich efekty.

Oprocentowanie naliczane przez firme Magellan wynosito 10,59% w stosunku rocznym,
araty odsetkowe podlegaly splacie w okresach miesiecznych. Spotka zaplacita firmie
Magellan SA 410.823,69 zt z tego: 368.638,10 zi - odsetek i 42.185,59 zt - prowizji

W dniu 30.06.2014 r. Prezes Zarzadu Spotki zawart z firmag Magellan umowe regulujace
wystawienie weksla, wg kidrej Spotka zobowigzala sie wystawi¢ w dniu 30.06.2014 r. na
rzecz firmy Magellan jako remitenta i przekaza¢ jej weksel wiasny zupetny, nie na zlecenie,
bez protestu na kwotg 4.270.373,85 1, a firma Magellan przyja¢ od Spotki weksel na kwote

% Ughwata nr 15/V/2014 z 28.05.2014 .
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

4.184.966,37 zt. Firma Magellan miata dokonaé zapfaty kwoty 4.184.966,37 zt po

przedioZeniu jej weksla, poprzez potracenie kwoty przystugujacej Spoice wzgledem firmy

Magellan z kwotg przystugujaca firmie Magellan wzgledem Spéki z tytulu naleznosci

wymagalnych wykazanych w zataczniku nr 1 do umowy. Wg ww. zalgcznika na kwote

4.184.966,37 2l skiadaly sie: kwota gtéwna w tacznej wysokosci 4.151.655,46 zt (73.386 zt,
1.263.242,54 zI, 1.926.926,13 zt, 793.575,88 z!) odsetki zalegte i biezace w tacznej
wysokosci 28.800,31 zt (3.119,62 zi, 1.734,34 zt, 16.961,16 2, 6.985,19 zI) oraz prowizja

w wysckosci 4.510,60 21,

W ewidencji ksiegowej Spofki ujeto kwoly: 4.134.22350 zt - ,umowa regulujaca

wystawienie weksfa’, 3.119,62 zt — ,odsetki od zobowigzan przejetych przez Magelian -

weksel", 133.030,70 zt - ,Dyskonto-umowa reguiujaca wystawienie weksla z dn. 30 czerwca

2014 r. MAGELLAN".

Prezes Zarzadu Spotki poproszony o ziozenie wyjasnien odnoénie ,pozyczki® zaciggnietej

wfirmie Magellan, o wynikach rozméw prowadzonych z fym wierzycielem w sprawie

przediuzenia terminu splaty ,pozyczki® i ewentualnych dalszych jej dzialan, zczego
wynikaja kwoty 73.386,68 zt plus odsetki w wysokosci 3.119,62 zt i 47.623,22 zl (réznica
miedzy 1.253.242,22 z4 i 1.205.618,32 zt} oraz czy weszly one i na jakiej podstawie do
przelanej firmie Magellan kwoty 4.270.373,85 zt, wyja$nit w sposob niewyczerpujacy, Ze:
na przediuzenie terminy splaty zobowigzan wyrazily zgode RN i Zgromadzenie
Wspohikow uchwalg z 17.06.2014 r., .....kforych realizacja pocigga za sobg wzrost
ogbinego zobowigzania wobec wisrzycieli z tytutu kosziu pienigdza w czasie oraz
skupienia przez firme Magellan innych wierzytelnosci Szpitala”,

—~ kwota 73.386,68 zt dotyczy ...,.umowy porgczenia migdzy firmami GAMBRO, LEK S.A.,
SCANLAB na faczng kwole 76.506,30 z} (kwota gfowna: 73.386,68 zt oraz odsetki:
3.119,62 zi)",

— ,Umowa wekslowa z dn. 14.03.2014 r. na kwotg 1.253.242,54 zt (pozostalosé z umowy
3946/2013 w wysokosei 1.205.619,32 zt oraz dyskonto w wysokosci 47.623,22 zH)".

W udzielonych wyjasnieniach Prezes zarzadu nie ustosunkowat sie czy RN i NZW Spotki

wyrazily zgode na zawarcie przez Zarzad umowy z firma Magellan na restrukturyzacje

zadtuzenia i przejgcie diugdw powyzej 4 min zt oraz dlaczego zostalo przekroczone
upowaznienie zaopiniowane przez RN i NZW.
(Dowdd: akta kontroli str. 196-319, 961-964)

Zarzad Spotki przekazujge firmie Magellan kwote 4.270.373,85 zt - przekroczyt uprawnienia
wynikajace z wymienionych uchwat RN oraz NZW Spotki. Wymieniona kwota pochodzita ze
srodkow pienigznych przekazanych przez Powiat na podwyzszenie kapitalu zaktadowego
Spotki 0 4.300.000 zt i zostata przelana na rzecz firmy Magellan na podstawie zawartych
przez Zarzad Spotki umowy o restrukturyzacie zadluzenia iprzejecie dlugu oraz
4 porozumien.

Zdaniem NIK Rada Powiatu, a nastepnie NZW Spétki podejmujac decyzje o podwyzszeniu
kapitatu zaktadowego w formie wkiadu pienieznego uwzglednialo pilng koniecznosc
uregulowania zobowigzan wobec Magellan S.A. i decyzjami tymi konwalidowato dziatania
Zarzadu Spolki.

212, Mimo zmiany formy organizacyjno-prawnej podmiotu leczniczego, Spétka

w badanym okresie ponosita straty netto, jakkolwiek korzystata:

— 2z obnizki czynszu za oddane jej przez Powiat Kutnowski nieruchomosci w najem od
1.12.2010 r., a nastepnie w odplatne uzytkowanie (umowa z 30.08.2011 r.). Obnizka ta
za okres 1.12.2010 - 30.04.2014 r. wyniosta 2.731,6 tys. z. Rownoczesnie Spélka
uzyskata w latach 2011 - 2014 (za 4 miesiace) przychody z czynszu za wynajmowane
lokale i powierzchnie uzytkowe oraz pod reklamy w facznej wysokosci 3.907,5 tys. zt
{nie liczac przychodéw z tytutu optat przez najemcéw za media w kwocie 1.703,7 tys. zf)

— zobnizki czynszu za dzierzawe mienia ruchomego®, ktora wyniosla 862,0 tys. zt brutto.

3 pierwoinie na podstawie umowy z 28.10.2010 r. - bezplatnie w okresie ad 1.12.2010 r. do 31.07.2011 1.,
anastepnie na podstawie umowy z rdwniez z 28,10.2010 r. ustalono wysokos¢ miesigcznego czynszu
dzierzawnego w wysokosci 36.885,24 zi nefto plus VAT, zwalniajac z zaplaly czynszu w 2011 r. oraz

obnizajac czynsz w latach 2012 - 2015 do 50 % ww. wysokoscl. Czynsz dzierzawny w ustalonej umowa
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~ obnizenia naliczonych ustawowych odpiséw na ZFSS, ktore wg dokonanych wyliczen
byly w 2012 r. nizsze 0 88,9 tys. zt i w 2013 1. 0 100,1 tys. zI. Zanizone odpisy w tej
wysokosci powiekszylyby odpowiednio koszty oraz straty finansowe Spotki w 2012 r.
iw 201S 3r.W 2014 r. Spotka dokonata korekty uprzednio naliczenia skiadek ustawowych
na ZFSS.

(Dowbd: akta kontroli str. 553-572, 590-591, 146-151, 965-976, 1805)

2.1.3. W sprawozdaniach finansowych Spolki wykazywany byt niski stan Zakladowego
Funduszu Swiadczen Spotecznych®? mimo, Ze zobowigzania wobec tego Funduszu
wykazane w bilansie SP ZOZ na dzien zakoficzenia jego likwidacji wynosity 4.527.070,86 zi
| wraz zinnymi zobowigzaniami w facznej wysokosci 88.462.667,27 zt przejat Powiat
Kutnowski, na podstawie uchwaly Rady Powiatu Kutnowskiego nr 320/LVII/10 z dnia 25
sierpnia 2010 r. Sprawozdanie finansowe SP ZOZ za okres od 1.01 do 31.07.2011 r.
wykazujgce te zobowigzania nie bylo kwestionowane | zostalo zatwierdzone uchwatg
Zarzadu Powiatu nr 184/65/11 z 15.09.2011 r.
Wysoki stan zobowigzan wobec Funduszu z okreséw poprzednich byt wynikiem
nieprzekazywania przez 3P ZOZ $rodkow w wysokoéci wymaganej ustawa® mimo wyrokow
sadowych wydanych w tej sprawie z powodztwa zwigzku zawodowego NSZZ Solidarmnosé
w SP ZOZ*, Starosta Kutnowski informujac ww. zwiazek zawodowy o stanie zobowiazan®
wobec Funduszu potwierdzil, ze zobowiazania SP ZOZ z tytutu nieprzekazania Srodkéw
pienigznych jesli nie zostang zaspokojone do dnia zakonczenia likwidacji SP ZOZ bedg
przejete przez Powiat Kutnowski zgodnie z art. 60 ust. 6 ustawy o zoz.
Z korespondencji prowadzonej przez Zarzad Spolki® ze Starostwem Powiatowym?® wynika
natomiast, e po przekazaniu w 2011 r. przez Starostwo Powiatowe na rzecz Spotki
srodkow zgromadzonych na rachunku ZFSS w wysokosci 657,38 zh, | nieprawidtowych
zmianach w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego dotyczacych zobowigzan wobec
ZFSS, Powiat Kutnowski nie ma zobowiazan z tego tytulu. Stan ten potwierdzita Starosta
Kutnowski w informacii udzielonej kontrolerom.
Wskutek takich dziatah Starostwa Powiatowego zobowigzania wobec ZFSS w wysokosci
4.527.070,86 zl nie istniejg w ksiegach rachunkowych Zadnej jednostki, mimo, Ze nie zostaly
dotychczas uregulowane.

{Dowdd: akta kontroli str. 146-151)

Nieprawidiowe byly rozliczenia zobowigzan wobec Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych ze Starostwem Powiatowym mimo podejmowanych przez Spolke préb
rozwiazania tego problemu. W Spolce zanizone byty odpisy na ZFSS, wskutek czego
zanizone byly koszty, wptywajac tym samym na wyniki finansowe Spotki.

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli nie bylo podstaw do wyksiegowania przez Powiat
Kutnowski zobowiazania wobec ZFSS po zlikwidowanym SP ZOZ.

{Dowdd: akta kontroli str. 1076-1087)

W nastepstwie porozumienia z dnia 30.04.2012 r., zawartego na okres od 1.01.2012 r. do
30.04.2015 r. miedzy zakladowymi organizacjami zwiazkéw zawodowych a Zarzadem
Spotki, wysokosé odpisow na ZFSS byla nizsza niz ustalona ustawa, Wysokosé odpisow
zostata ograniczona do wysokosci $wiadczen na wyptate ,wczaséw pod grusza' oraz
zapomdg losowych, wskutek czego byly one nizsze 0 88,9 tys. zt w 2012 r.i0 100,1 tys. zt

wysokosci wynidstby za okres od 1.08.2011 r. do 30.04.2014 r. 1.497.172,05 21, a po zastosowaniu umownych
obnizek 635.163,980 zt brutto
* Na31.12.20111 1. - 346,2 tys. zt oraz 268,9 tys. zi na 31.12.2012 1.1 31.12.2013 1.
* Ustawa z dnia 4 marca 1994 . 0 zakiadowym funduszu $wiadczen socialnych — Dz, U. 2 2012 r. poz. 592 ze
zm,
** Wyroki z 17.06.2005¢., z14.11.20071., z 28.10.2009 1. zobowigzujacy SP ZOZ do przekazania na rzecz
ZF5S odpowiednio; 1.742.334,56 21 za okres 1.01.2002 r. - 31.12.2004 r., 504.641,75 z} za ckres 1.01.2005 T,
- 31.12.2006 1. oraz 1.558.663,52 # za okres 1.01.2006 1. - 31.05.2009 r.
* Pismo z dnia 28.03.2011 1. znak ZR.0023.35.2011
*® Pisma z 27.12.2012 r. znak DM/013/103/123, 2 23.07.2013 r. znak ZDi1/013/166/2013, 2 27.08.2013 1. znak
ZD/1/013/M187/2013
*7 Pisma Starosty Kutnowskiego z 4.01.2013 r. znak FN.3222.3.2013, z 18.09.2013 r, znak FN.3222.77.2013
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w 2013 r. wplywajac przez to na obnizenie kosztow i nieuzasadniona poprawe wyniku
finansowego Spolki.
WyZej wymienione porozumienie zostalo pozytywnie zaopiniowane uchwaltg nr 13//2011
przez RN Spolki i przyjete do wiadomosci przez NZW Spotki z 4.06.2012r.

{Dowod. akta kontroli str. 1062-1075)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Pana Prezesa, wyrazonego w ztozonych
wyjasnieniach, Zze skoro przepisy ustawy o zfés przewidujg mozliwos¢ dowolnego
ksztattowania odpiséw na ten fundusz lub tez podjecia decyzji o niedokonywaniu odpisow
i zostato to uzgodnione z zaktadowymi organizacjami zwiazkéw zawodowych to mialo to
charakter zmian regulaminu wynagradzania. Zgodnie bowiem z art. 4 § 2 ustawy
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, postanowienia ksztaftujgce wysokosdé
odpisu na ZFSS musza zostat wprowadzone do regulaminu wynagradzania. Kontrola
ustalila natomiast, ze zgoda organizacji zwigzkowych na zmiang wysckosci odpisu na
Fundusz zostala co prawda wyrazona, to jednak zmiana ta nie zostala wprowadzona do
obowigzujacego regulaminu. Tym samym nie zostaly spetnione wymogi formalne niezbgdne
do wprowadzenia w zycie tej zmiany.

{Dowdd. akta kontroli str. 965-1089)

2.1.4.  Wybrane dane o majatku Spéiki, jego Zrodfach finansowania oraz inne wielkosci
w badanym okresie, przestawialy sie nastepujaco /w tys. zi/

Wyszczegélnienio 31422011 31422012 | 31.12.2013 | 30.04.2014
1. Suma bilansowa, w tym 84967 11.496,3( 31.304,2; 29.8027
1.1. Aktywa trwale 30880| 4.3420] 24.1284| 24.0559
1.2. Aktywa obrotowe 54087 71543| 7.1758| 57468
2.1. Kapitat wlasny 3228| 4gggom| 145682| 126313

"2.2. Zobowigzania i rezerwy na
zobowiazania, w tym
2.2.1. zobowigzania krotkoterminowe 77628 127779 156999 159741

81739 13.1855| 167160 171714

2.2.2 zobowigzania dlugoterminowe 0,0 0,0 0,0 0,0
Przecietny stan  zatrudnienia (w 56275 558,74 553.8 450,95
etatach}

3. Wybrane wskazniki ekonomiczne

3.1. wskaznik ptynnoéci finansowej% 69,7% 56,0% 45,7% 36,0%
3.2. wskaznik wyptacalnosci‘ 96,2% 14,7% 53,4% 57 6%
3.3. wskaznik rentownosci majatku®! -19,3% -29,3% -10,4% -6,6%

Po 7 miesigcach 2014 r. sytuacja finansowa Spétki byta nadal bardzo trudna, mimo

ponoszenia, poczawszy od miesigca lutego, coraz nizszych strat netto (811,0 tys. zt za

styczen, 207,9 tys. zt za luty, 601,2 tys. zt za marzec, 336,7 tys. zt za kwiecien, 244 9 tys. zt

za maj, 119,0 tys. zt za czerwiec i 78,7 tys. zl za lipiec) a mianowicie:

— kapitat whasny wynoszacy 12.188,6 tys. zl byl nizszy niz na koniec 2013 r
0 2.399,6 tys. zl, wskutek poniesionej straty netto w ww. wysokosci,

— niepekryte straty z lat ubieglych wynosily 8.603,3 tys. zi,

3 Na kapital wlasny na koniec 2012 r. skladat sig kapitat zaktadowy w wysokosci 3.651.500 7, zgodny z wpisem
do KRS, kidry w ciagu roku ulegl zwickszeniu z kwoty 472.000 zt 0 3.179.500 zt (wkiady pieniezne - 600.000
71, aport — 755.000 z} oraz przeniesienie z kapitalu rezerwowego 1.824.500 zI). Kapitat rezerwowy w 2012 r.
zmnigjszyl sie 0 1.824.550 2, poniewaz podwyzszenie kapitatu o 1.824.500 zI nie zostato wpisane do KRS
w 2011 r. wobec czego podwyzszylo w 2011 r. kapitat rezerwowy, a dopiero ujeto to w kapitale zakladowym
po podjeciu przez NZW w 2012 r. osiatecznej decyzji o podwyiszeniu kapitalu zakladowego o te kwote.
Wskutek tego w 2012 . 0 ww. kwote pomnigjszony zostal kapital rezerwowy wynoszagy na koniec roku ©.
Kapital zakladowy na koniec 2012 r. pomniejszaly straty netto z lat ubieglych w wysokosci 1.973.700,01 zt
oraz strata netto za 2012 r. w wysokosci 3.367.021,25

% Liczony stosunkiem aktywow biezacych do zobowiazar biezacych (wskaznik pokrycia biezacych zobowigzan),

A Liczony stosunkiem zobowigzan ogdlem do majatku ogdlem (wskaznik ogdinego zadiuzenia),

4 Liczony stosunkiem wyniku finansowego netto do sumy aktywow (ROA),
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- zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wzrosty w stosunku do stanu na 31.12.2013r.
01.062 tys. zt i wynosity 17.778,0 tys. 2, w tym zobowiazania krotkoterminowe
16.532,4 tys. zti rezerwy 38,0 tys. 2,

— naleznosci wynoszace 3.922,7 tys. 2t byly nizsze niz na koniec 2013 1.0 1.081,8 tys. 21,

— strata ze sprzeda?y za 7 miesigcy 2014 r. wynosita 3.616,9 tys. zt i byla zblizona do
wyniku za caty 2013 ., kiory stanowit strate w wysokoéci 3.822,4 tys, zi

(Dowod: akta kontroli str. 877, 1130-1140)

W lipcu 2013 r. Spétka opracowata program naprawczy Szpitala®?, a 31.12.2013 r.
autopoprawke tego programu®. Zaktadal on cel strategiczny oraz 4 cele operacyjne. Celem
strategicznym byto dokonanie zmian organizacyjnych i w strukturze $wiadczen,
powodujacych, ze Szpital stanie sig dominujgcym podmiotem leczniczym w pélnocnej
czesci wojewddztwa 16dzkiego.
Wyznaczone cele operacyjne dotyczyly: cel | - ustabilizowanie sytuacji finansowe]
i rozpaczecie procesu naprawy, cel I — umocnienie i doskonalenie dotychczasowej oferty
swiadczen zdrowotnych, cel Il ~ rozwoj nowych zakresow $wiadczen w oparciu o wiasne
zasoby, cel IV — pozyskanie inwestoréw w celu wspolpracy nad zaoferowaniem nowych
Swiadczen zdrowolnych oraz zagospodarowaniem wolnych powierzchni. W ramach tego
programu przewidywano dziatania polegajace na obnizeniu: kosztow osobowych, wartosci
kontraktow medycznych zawartych z lekarzami w formie umoéw cywilnoprawych, wartosei
ustug medycznych realizowanych przez firme EPIONE, kosztow zuzycia lekéw i materiatow,
ograniczenie realizacji $wiadczeh ponadlimitowych, umorzenie na okres 5 lat podatku od
nieruchomoéci i platnosci z tytutu czynszu. Ponadto przewidywano dziatania w zakresie
zwigkszenia przychoddw, takich jak: zwigkszenie kontraktow na udary, na ZOL o wentylacje
mechaniczna, zmiany w zakresie charakteru funkcjonowania Il Oddziatu Internistycznego,
wysokosci kontraktow z NFZ, zwigkszenia oferty chirurgii i chirurgii urazowo-ortopedycznej,
uruchomienie: rehabilitacji kardiologicznej, dziatalnosci komercyjnej, wynajem wolnych
powierzchni, ubieganie sie o kontrakt na $wiadczenia rehabilitacyjne z ZUS, podigcie badan
klinicznych. Raport z realizacji planu dzialan naprawczych z 9.04.2014 r. zawieral
ombwienie zrealizowanych dziatan naprawczych. Elementern tego programu byt biznesplan
na lata 2014 - 2023,

{Dowod; akta kontroli str. 1141-1222)

W okresie 7 miesiecy 2014 . realizacja tego biznesplanu byla niezadowalajaca; przychody
ze sprzedazy wyniosty 26.611,4 tys. zi - 56,2 % planowanych w 2014 r., strata ze sprzedazy
wynosita 3.616,9 tys. zi, przy planowanym rocznym zysku w wysokosci 8706 tys. zt, strata
z dzialalnosci operacyjnej 1.920,7 tys. zt przy planowanym zysku w 2014 r. w wysokosci

1.070,6 tys. zt, a strata netto 2.399,6 tys. zt przy planowanym rocznym zysku w 2014 r.

w kwocie 13.625,1 tys. zt.

Na wynik finansowy netto Spotki za 7 miesiecy 2014 r. mialy wplyw m.in.

— prawie zupetny brak innych przychodéw finansowych (planowane na 2014 r. -
14.015 tys. z!, w tym z tytutu emisji obligacji — 14.000 tys. zt, wykonanie za 7 miesiecy —
0,5 tys. zi)

~ niskie zaawansowanie planowanych przychodéw ze sprzedazy (56,2% planu rocznego
przy uplywie prawie 78% roku),

- przekroczenie planowanych rocznych kosztow zuzycia lekow {(plan 2.200 tys. zi,
wykonanie po 7 miesigcach — 2.418,6 tys. zi),

— hieplanowane otrzymane darowizny w wysokosci 1.262,5 tys. z,

— dotacje, ktore wyniosty 498,0 tys. zt przy planowanych w roku w wysokosci 300 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 1138-1140)

Prezes Zarzadu Spolki A. Musialowicz w zlozonych wyjasnieniach w sprawie przyczyn
ponoszonych strat i wzrostu zobowigzan podat iz ich przyczyng ...,.byf prawdopodobnie brak
waraZania programu naprawczeqo. Z chwilg objecia funkcji Prezesa Zarzadu zajatem sig

* Pozytywnie zaopiniowany uchwala RN nr 2VI/2013 z 23.07.2013 r. i zatwierdzony uchwatg NZW
230.07.2013r.
4 Pozytywnie zaopiniowana uchwalg RN nr 1//2014 z 9.01.2014 r. oraz zatwierdzony uchwaia NZW

z23.01.2014r.
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analizg sytuacji i przygotowaniem programu naprawczego. Program zostat przyjely przez
Rade Nadzorczg i Zgromadzenie Wspbinikow i jest konsekwentnie wdrazany od Sierpnia
2013 roku. W efekcie wdrazania programu od kwietnia 2014 r. widoczne jest systematyczne
zmniejszanie sie miesiecznej straty finansowej, a w IV kwartale 2014 roku przewidujemy
zbifansowanie dziafalnosci operacyjnej.”

(Dowdd: akta kontroli str. 965-968)

2.1.5. W ramach podejmowanych dziatah majacych poprawi¢ sytuacje finansowg Szpitala
nastepujace rodzaje dziatalnosci zostaly na podstawie uméw cywilnoprawnych przekazane
do realizacji podmiotom zewnetrznym:;

— od 1.02.2014 r. na okres 60 miesiecy na $wiadczenia z zakresu diagnostyki
laboratoryjnej, badan analitycznych, bakteriologicznych i serologii transfuzjologicznej,

— od 1062014 r. na okres 43 miesiecy na $wiadczenia w zakresie badan
histopatologicznych i cytologicznych,

— od 1.07.2014 r. na okres 42 miesiecy na wykonywanie sekcji zwlok, z jednoczesnym
zawarciem umowy dzierzawy na ten okres (ryczatt miesieczny za obstuge
i przechowanie zwlok w wysokosci 20 zt brutto),

— od lutego 2014 r. — na okres 36 miesiecy na sprzatanie wraz z ustugami transportu
wewngtrznego.

Koszty ponoszone z tytutu tych $wiadczen przed zawarciem uméw byly wyzsze od

poniesionych po ich zawarciu i wynosily:

— dla s$wiadczei z zakresu diagnostyki laboratoryjnej, badafh analitycznych,
bakteriologicznych i serologii transfuzjologicznej $redni miesieczny koszt w 2013 r.
wynosit 234.308 zt, a $redni miesieczny koszt zakupu ustug w okresie luty-czerwiec
2014 r. wyniost 118.020 zt,

— dla $wiadczen z zakresu badan histopatologicznych i cytologicznych sredni miesieczny
koszt w 2013 r. wynosit 28.637 zt, a $redni miesieczny koszt zakupu ustug w okresie
czerwiec-lipiec 2014 r. wynidst 16.772 21,

- W zakresie sprzatania wraz z ustugami transportu wewnetrznego, Sredni miesieczny
koszt wynosit w 2013 r. 191.846 zl, a S$redni koszt zakupu uslug od podmiotu
zewnetrznego w okresie marzec-lipiec 2014 r. wyniosl 136.670 zi.

Wczesniej bo juz w latach 2010 — 2012 zostaly zawarte umowy na Swiadczenia ustug

w zakresie badan dotyczacych diagnostyki obrazowej, anestezjologii oraz usiug

cieplowniczych, pralniczych i Zywienia.

(Dowdd, akta kontroli str. 1223-1255)

2.2. Z tytulu udostepniania dokumentacji medycznej Spétka uzyskala przychody
w wysokosci: w 2011 r. - 1.930,64 zt, w 2012 r. - 281558 z, w 2013 r. - 2.975,96 z
i w okresie |-IV 2014 . - 1.688,53 zt.

W okresie objetym kontrolg NZOZ i Spétka posiadaly cennik optat za udostepnianie

dokumentacji medycznej. Wysoko$¢ optat w 2011 r. zostata prawidtowo ustalona w cenniku

wprowadzonym zarzadzeniem wewnetrznym nr 4/11/2011 z dnia 28 lutego 2011 r. Dyrektora

NZOZ opracowanym na podstawie art. 28 ust 4 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.

o prawach pacjenta i Rzecznika Praw Dziecka* oraz komunikatu Prezesa GUS*, Ustalone

optaty wynosity:

— 6,88 zI za jedng strone wyciggu lub odpisu dokumentacji medycznej oraz za
sporzadzenie wyciagu, odpisu lub kopii tej dokumentacji na elektronicznym nosniku
danych.

— 0,69 zt za jedng strone kopii tej dokumentagii,

Wysoko$¢é tych opfat zostata zmieniona zarzadzeniem wewnetrznym nr 1/X/2011 Prezesa

Zarzadu Spétki z dnia 5 pazdziernika 2011 r., ktérym w/w optaty ustalono od 1.10.2011 .

W Wysokosci:

¥ (Dz. U. 2 2012 1. poz. 159 ze zm.)
* Komunikal Prezesa Glownego Urzedu Statystycznege z dnia 9 Iutego 2011 r. w sprawie przecigtnego

wynagrodzenia w czwartym kwartale 2010 . - M.P. z 2011 1. Nr 11, poz. 122
19



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

- 7,03 2z za jedng strong wyciagu lub odpisu dokumentacji medycznej oraz za
sporzadzenie wyciggu, odpisu Iub kopii tej dokumentacji na elektronicznym nosniku
danych,

— 0,70 zt za jedna strong kopii tej dokumentacii.

Wysokos¢ tych oplat zostala zawyzona {odpowiednio o 0,20 zti 0,02 zi) z uwagi na to, ze za

podstawe do ich ustalenia przyjeto przecietne wynagrodzenie za It kwartal 2011 r%

zamiast za || kwartat 2011 .4

Wysoko$¢ opfat nie zostata zmieniona i byla utrzymana na tym samym poziomie w okresie

od pazdziernika 2011 r. do 30 czerwca 2014 r. Niezmienno$¢ tych optat powodowata ich

zawyzenie rowniez w Il kwartate 2011 r. (cdpowiednio 0 0,20 zti 0,02 zf).

Spolka nie skorzystala z mozliwosci podwyzszenia tych optat w latach 2012 — 2014 mimo

wzrostu przecietnych wynagrodzen, stanowiacych podstawe do ich ustalenia.

{Dowod: akta kontroli str. 1256-1315, 1801)

Prezes Zarzadu Spotki w zlozonym w tej sprawie wyjasnieniu stwierdzit, ze w Spétce nie
wypracowano procedur zmian cennika. W 2011 r. wprowadzono bledng warto$¢
przecietnego wynagrodzenia stanowigcego podstawe do ustalenia cennika, a obecnie
cennik zostanie zmieniony i bedzie powiazany z aktualng wysokoscig przecigtnego
wynagrodzenia publikowanego w Monitorze Polskim.

(Dowod: akta kontrali str. 965-968)

2.3. W szpitalu funkcjonuje wdrozony system informatyczny klasy HIS Hipokrates ver. 4.59
firmy Asseco Poland S.A. System ten umozliwia generowanie dokumentow w formie
elektronicznej {pfik xml) we wspotpracy z modulem EDM {(Elektroniczna Dokumentacja
Medyczna).
Wedtug Prezesa Zarzadu Spétki posiadane oprogramowanie systemu Hipokrates ver. 4.59
jest produktem, kiérego producent dalej nie rozwija dazac do przestawienia klientow na
swoj nowy produkt informacyjny. Szpital natomiast z powodu braku $rodkow finansowych
oraz koniecznosci zbudowania w pierwszej kolejnosci platformy sprzetowsj i sieciowej nie
prowadzi prac majacych na celu wdrozenie systemow informatycznych, pozwalajacych na
prowadzenie i wymiang dokumentacji medycznej w formie elektronicznej pomiedzy
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ lecznicza, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia®. Wg opinii Prezesa
ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ wydiuzenia czasu na wdrozenie systemow
informatycznych spetniajacych ww. wymogi.

(Dowdd: akta kontroli str. 1316-1318)

2.4. Srodki publiczne uzyskane przez Spélke.

241, Na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 1 oraz art. 115 ust. 1 pkt. 1 i ust. 3 ustawy
0 dzialalno$ci leczniczej, Spotka w latach 2011 - 2014 {do korica kwietnia) otrzymata $rodki
publiczne w tgcznej kwocie 692.465 24, z tego:

~ dotacje celowe z budzetu Powiatu Kutnowskiego: na zakup aparatury medycznej -
300.000 zi oraz remont dojazdu do Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego — 30.000 zt,

— dotacje celowg z budzetu Gminy Lanigta na realizacjg zadania ,Remont oddziatu
szpitalnego przeznaczonego na przeniesienie Zakladu Opiekunczo-Leczniczego
z Pododdziatem Wentylacji Mechanicznej” - 7.200 z1,

- dotacie celowg z budzefu Gminy Dabrowice na realizacjg zadania ,Remont oddziatu
szpitalnego przeznaczonego na przeniesienie Zakladu Opiekunczo-Leczniczego
z Pododdziatem Wentylacji Mechaniczne]" — 3.653 2,

- dofinansowanie ze Srodkéw Panfstwowego Funduszu  Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych®, w ramach ,Programu wyréwnywania roznic miedzy regionami II"

*® Komunikat Prezesa GUS z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w ill kw. 2011 r,
{ M.P. Nr 103, poz. 1042} wynoszacego 3.416 z!

“7 Komunikat Prezesa GUS z dnia 9.08. 2011 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w |l kw. 2011 1. ( M.P.
Nr 71, poz. 708) wynoszacego 3.366,11

8 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 1. o systemie informagji w ochronie zdrowia - Dz. U. Nr 113, poz. 857 ze zm.

49 zwanego dalej PFRON
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w obszarze B, likwidacji barier w zakresie modernizacji i remontu 2 dzwigéw osobowo-
transportowych z dostosowaniem do potrzeb osob niepetnosprawnych — 150.000 zt,

— dofinansowanie ze $rodkéw PFRON, w ramach ,Programu wyréwnywania réznic migdzy
regionami II" wobszarze A pn. ,Z rehabiltacjg do zdrowia®, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego — 201.612 zt stanowiace 60% kosztoéw zakupu tego sprzetu.

Otrzymane $rodki Spétka wykorzystata na cele wskazane w zawartych umowach, do
wysokosci: 631.836,34 zl, . w 91,2%. Niewykorzystane $rodki w kwocie 60.628,66 zI
dotyczyly dotacji na remont dojazdu do Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego (999,06 zI
oszczednosci wynikajace z rozstrzygniecia postgpowania) oraz dofinansowania ze srodkow
PFRON  zadania zakup sprzetu rehabilitacyjnego  (dofinansowanie  wydatkow
kwalifikowanych nizsze 0 59.629,60 zl).

Spétka zawarla rowniez umowe 0 udzielenie z budzetu Miasta Kutno dotacji celowej
Z przeznaczeniem na zadania:

— ,Remont i dostosowanie pomieszczen |l pietra w budynku 1A na funkcjonowanie
Zakladu Cpiekunczo-Leczniczego — 200.000 z,

- ,Przystosowanie istniejacego ladowiska dla s$miglowcow przy Szpitalu do wymagan
ohowigzujacych przepiséw” - 400.000 zt.
Zadania te wedlug stanu na koniec kwietnia 2014 r. pozostawaly w trakcie realizacji i nie
byly rozliczone,
Spotka nie korzystala ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
(Dowdd: akta kontroli str. 1319-1334)

24.2.  Zakup aparatury medycznej

Kontrola prawidtowosci rozliczenia dotacji w wysokosci 300.000 zt, udzielonej na podstawie

umowy zawartej 7 listopada 2011 r. z Powiatem Kutnowskim na zakup sprzetu i aparatury

medycznej niezbednej dla spetnienia kryteriow w procesie kontraktowania $wiadczen na
lata 2012-2014 wykazata:

— $rodki dotacji wplynely na rachunek bankowy Spétki w dniu 21 listopada 2011 1.,

- W terminie wymaganym umowa Dyrekior Szpitala przekazat Zarzadowi Powiatu
Kutnowskiego rozliczenie otrzymanej dotacji. W przediozonym rozliczeniu wykazano
5 faktur wystawionych w okresie od 30 listopada 2011 r. do 14 grudnia 2011 r.,
dotyczacych zakupu sprzetu medycznego o lacznej wartosci 756.248,04 zh. Wedtug
rozliczenia, ptatnosci za faktury sfinansowane zostaly do wysokosci 300.000 zt dotacja,
a w pozostalej czesci srodkami whasnymi Spotki,

— ogledziny wybranago® sprzetu w migjscach jege uzytkowania, zakupionego przy udziale
srodkow z ww. dotacji wykazaly, ze sprzet wykorzystywany byt do udzielania $wiadczen
na oddzialach szpitalnych, w miejscach wskazanych w kartotece zalozonej dla kazdego
srodka trwatego, objetego badaniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 1886-1902)

243, Zakup sprzetu rehabilitacyjnego.

Realizacja umowy o udzielenie ze $rodkdw PFRON, dofinansowania w kwocie 201.612 zt
stanowigcej 60% kosztow zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, byla przedmiotem kontroli
przeprowadzonej w 2014 r. przez Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi.
Ustalenia kontroli wykazaly m.in. udzielenie zaméwienia® z naruszeniem postanowien
art. 32 ust. 2 ustawy pzp, uznane za nienalezyte wykonanie umowy o dofinansowanie
zadania. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 maja 2014 r. Spélka zostala wezwana do
dokonania zwrotu $rodkdéw w wysokosci 16.863,61 zi, wraz z odsetkami w wysokoéci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowej, z powodu nienalezytego wykonania umowy
w zakresie obowiazku przestrzegania przepiséw ustawy pzp. Pismem z dnia 27 maja
2014 r. Spotka - wskazujac trudnosci finansowe i organizacyjne Szpitala — wystapita do

50 kardiomonitor typ M 9500 - 3 szt., respirator stacjonarny — 3 szt., defibrylator z funkcjg stymulacji przeskémej
-1 sz1.,, pompa objetosciowa P-2 - 4 szi,
Sizakup aparatu do elektroterapli i sondy skanujacej do lasera (o wartoéci brutlo 12.122,01 21 oraz aparatu do
terapi falami krétkimi (wartodé brutto 15.984,00 21)
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Regionalnego Centrum Polityki Spolecznej w todzi z prosbg o umorzenie wymienionego
zobowigzania.
{Dowdd: akta kontroli str. 1903-1926)

2.4.4.  Przystosowanie pomieszczert na potrzeby Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego.

Przy realizacji umowy o udzielenie przez Miasto Kutno dotacji w wysokosci 200.000 zt na
.Remont i przystosowanie pomieszczen budynku 1A na |l pietrze do funkcjonowania
Zakiadu Opiekuficzo-Leczniczego w Kutnowskim Szpitalu Samorzadowym™ naruszony
zostal tryb udzielenia zamowienia. Z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych®® Spétka zawarta w dniu 15 kwietnia 2014
r. umowe na realizacjg robot uzupelniajacych z tym samym wykonawca, z ktérym uprzednio
zawarla umowe w dniu 18 marca 2014 r.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (siwz) i w zalaczonej do niej umowie dla
postepowania ,Wykonanie remontu i przystosowanie pomieszczeh do funkcjonowania
Zakiadu Opiekuniczo-Leczniczego" zawarte zostaly sprzeczne zapisy dotyczace mozliwosci
udzielenia zamowienia uzupelniajacego. W siwz zawarte zostaly zapisy w brzmieniu;
W postgpowaniu ... nie przewiduje sig zawierania ... zaméwien uzupetniajacych” natomiast
w stanowiacym ziacznik do specyfikacji wzorze umowy zapisano w § 1 ust. 10 Wykonawca
zobowigzuje sig do wykonania, na wezwanie Zamawiajacego, robot budowlanych, jako
zamowienh uzupetniajacych w rozumieniu art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, stanowiacych nie
wigcej niz 26% warto$ci zamowienia podstawowego ..."
W ogtoszeniu o przetargu na udzielenie zaméwienia zapisano, ze w postepowaniu nie
przewiduje sig zaméwien uzupelniajacych. Zapis taki wykluczat zawarcie umowy na
wykonanie robét uzupetniajacych, w trybie przepisu art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy pzp.

(Dowod: akta kontroli str. 1927-1980)

Prezes Zarzadu Spotki w wyjasnieniu ziozonym w tej sprawie potwierdzit, ze przy udzielaniu
tego zamdwienia cbowigzywaly procedury udzielania zaméwien o wartosci powyzej 30.000
euro, zgodnie z ustawa pzp. Wyjasnit ponadto, ze w ogloszeniu o przetargu pojawil sie
omytkowo Zzapis iZ w postgpowaniu nie przewiduje sie zamdwien uzupetniajacych,
a udzielenie zamowienia uzupelniajacego zostato udzielone na podstawie § 1 pkt 10 umowy
zawarte] w dniu 18.03.2014r, ktdrej projekt byt zalacznikiem w ogloszeniu o udzielenie tego
zamdwienia.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wskazana przez Prezesa Zarzadu Andrzeja Musiatowicza
koniecznos¢ wykonania dodatkowych prac umozliwiajacych uruchomienie Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego i rozpoczecie $wiadczenia ustug w tym zakresie, nie zwalniata
Spotki z obowiazku stosowania ustawy pzp. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto, Ze
stosowanie przepisow ustawy pzp bylo jednym z warunkéw udzielenia dotacji celowe;
z budzetu Miasta Kutno,

(Dowdd; akta kontroli str, 965-968)

245 Postepowania dotyczace udzielenia zamowien.

Wedlug rejestrow prowadzonych w Dziale Zamowien Publicznych i Zaopatrzenia -w latach
2011 - 2014 Spotka udzielila nastepujaca, ilos¢ zamowien publicznych:
-w 2011 r. - 34 zamoéwienia o warto$ci szacunkowej powyzej 14 tys. euro do 193 tys. euro
oraz 7 zamowien o wartoéci powyzej 193 tys. euro,
-w 2012 r. - 33 zamdwienia o warto$ci powyzej 14 tys. euro oraz 4 zamdwienia publiczne
0 wartoéci szacunkowej kazdego powyzej 200 tys. euro,
-w 2013 r. - 18 zamdwien o wartosci powyzej 14 tys. euro do 200 tys. euro oraz
2 zamdwienia o wartosci powyzej 200 tys. euro,
-w pblroczu 2014 r. - 13 zamdwien o wartosci powyzej 14 tys. euro oraz 3 zaméwienia
o wartosci powyzej 207 tys. euro.

(Dowdd: akta kontroli str. 1588-1608)

20z, U. 2 2013 1. poz. 907 ze zm., zwane] dalej ustawa pzp
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24.5.1. Kontrola postgpowan dotyczacych udzielania zamowien na usiugi podmiotom
zewngtrznym wykazata, ze:

przetarg nieograniczony ha ustugi sprzatania, transportu wewnetrznego oraz
wykonywania prac pomocniczych przy pacjentach, przeprowadzony zostat zgodnie
Z przepisami ustawy pzp.

(Dowdéd: akta kontroli str. 1610-1694)

konkurs ogloszony w styczniu 2014 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
polegajacych na zapewnieniu catodobowej opieki pielegniarskiej oraz potozniczo-
ginekologicznej,

kenkurs ofert ogtoszony w listopadzie 2013 r. na udzielanie éwiadczen zdrowotnych
w zakresie diagnostyki laboratoryjnej obejmujacej badania analityczne, bakteriologiczne
i serologii transfuzjologicznej z ,Bankiem Krwi" wraz z udostepnieniem przyjmujacemu
zamowienie pomieszczen na podstawie umowy najmu i oddania w dzierzawe sprzetu
laboratoryjnego i wyposaZzenia Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej Szpitala na czas
trwania umowy oraz przejeciem pracownikow udzielajgcego zaméwienia,

przeprowadzone zostaly na podstawie art. 26 i 27 ustawy o dzialalnosci lecznicze
i z zachowaniem wymogow obowigzujacego w Szpitalu ,Regulaminu przeprowadzania
konkursu ofert w celu zawarcia umow na udzielanie $wiadczen zdrowotnych”

(Dowod: akta kontroli str. 1566-1587, 1492-1565)

24.5.2. Kontrola przeprowadzonego konkursu na udzielanie swiadczen zdrowotnych w
Oddziale Anestezjologii i Infensywnej Terapii (OAIlT) w godzinach 7.25-15.00 i w ramach
dyzurbw, wszczgtego na podstawie zarzadzenia nr 13//2012 z 16.01.2012 r. Prezesa
Zarzadu Spotki Piotra Okonskiego, wykazala co nastepuje:

konkurs winien by¢ przeprowadzony zgodnie z regulaminem przeprowadzania konkursu
ofert, zwanym dalej regutaminem, wprowadzonym zarzadzeniem wewnetrznym Prezesa
Zarzadu Spotki nr 7/X/2011 zdnia 12.10.2011 r. Regulamin nie okreslit zasad
dokumentowania prac komisji konkursowych,

kontrolerom nie przediozono wniosku o wszczecie postepowania konkursowego,
sporzadzonego przez kierownika komérki organizacyjnej Szpitala (ordynatora QAIlT), wg
wzord ~ ustalonego zatacznikiem nr 1 do regulaminu i wymaganego postanowieniami
§1 ust. 3 regulaminu. W regufaminie w odniesieniu do wzoru tego wniosku nie
sprecyzowano ¢o winno zawiera¢ uzasadnienie wniosku,

Ordynator QAIIT pismem z 25.01.2012 r. skierowanym do Dyrekcji NZOZ KSS
wnioskowat 0 umozliwienie wyrazenia opinii na temat wspotpracy z wybranymi lekarzami
i proponowat dokonat wyboru pracownikoéw pod wzgledem zaangazowania w prace
i rozwoj QAIIT,

Prezes Zarzadu Spotki mimo braku tego wniosku, powotat (stosownie do § 1 ust. 4
regulaminu), zarzadzeniem nr 14//2012 z 16.01.2012 r. czteroosobowa Komisje
Konkursowg oraz ustalit szczegdlowe warunki konkursu ofert, przy czym na dwa dni
przed pierwotnym terminem sktadania ofert, dokonat zmiany jednego czlonka Komisji
tj. w miejsce czlonka Komisji - K.K. referenta w Dziale Ekonomiczno-Ksiegowym powotal
ZW. zastepce Gléwnego Ksiegowego. W dalszych pracach Komisji nie brat udziatu
jeden czlonek Komisji E.M.-K. Kierownik Dziatu Kadr, a w niektorych ¢zynnosciach brali
udziat tylko dwaj czlonkowie Komisji: Przewodniczacy Komisji Jerzy Mijalski. — Prokurent
Spolki, Peinomocnik ds. restrukturyzacji oraz K.N. czlonek Komisji- Zastepca Dyrektora
ds. Lecznictwa.

Wedtug wyjasniefi E.M.-K. obecnie Kierownik Dziatu Polityki Personalnej i Plac:

-nie uczestniczyta w negocjacjach prowadzonych z firmg EPIONE, a w terminie
rozstrzygania ww. postgpowania konkursowego przebywata na urlopie wypoczynkowym
(w okresie od 24.02.2012 . do 2.03.2012 1),

-anestezjologom zatrudnionym w Spélce na podstawie umow o prace, w zwigzku
z rozstrzygnieciem konkursu ofert na Swiadczenie uslug medycznych w OAIlT, w wyniku
ktorego wybrano firmg EPIONE oraz z powodu dokonanego przez nich wyboru tej firmy,
nalezatoby wypowiedzieC umowy o prace i wyplaci¢ odprawy (w 4 przypadkach odprawy
dwumiesieczne). Biorac to pod uwage i ziozone przez lekarzy OAIIT podania
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0 udzielenie urlopéw bezplatnych na czas obowigzywania umowy z firma EPIONE,
uznano, ze przez udzielenie tych urlopéw Spotka nie poniesie kosztow ww. odpraw
szczegblowe warunki konkursu ofert ustalaly, ze umowa o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych moze by¢ zawarta maksymalnie na okres od 1.03.2012 r. do 31.12.2016 r.
z terminem rozpoczecia udzielania $wiadczen od 1.12.2012 r, z mozliwoscig
uzgodnienia terminu zaproponowanego w ofercie,

wymienionym zarzadzeniem nr 14//2012 Prezes ustalit harmonogram procedury
konkursowej z terminem skiadania ofert do 10.02.2012 r. do godz. 13, terminem
otwarcia ofert w dniu 10.02.2012 r. 0 godz. 14 i terminem rozstrzygnigcia konkursu —
wdniu 24.02.2012 r. 0 godz. 11, Termin rozstrzygniecia konkursu zostal trzykrotnie
zmieniony przez Prezesa Zarzadu Spotki bez aneksowania tego zarzadzenia. Terminy
te zmieniane byly jedynie komunikatami. Komunikatem z dnia 8.02.2012 r. przedtuzono
termin skladania ofert do 20.02.2012 r. do godz. 13.00, zmieniono termin otwarcia ofert
na 20.02.2012 r. o godz. 14.00 i termin rozstrzygnigcia ofert - na 27.02.2011 r. 0 godz.
1. Komunikatami z 27.02.2012 r. i 7.03.2012 r. zmieniony zostat tylko termin
rozstrzygniecia ofert, na 12.03.2012 r. o godz. 12, ktéry to termin skrécono nastepnie do
7.03.2012 r. 0 godz. 11.00, tj. w dniu wydania tego komunikatu. Brak dowodéw na to do
kogo zostaly przestane te komunikaty,

do wyznaczonego pierwotnie terminu skladania ofert (do 10.02.2012 r) wphnelo
12 ofert od lekarzy wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza, przy czym 5 oferentéw nie
przedozyto wymaganych kserokopii za$wiadczen o stanie zdrowia (D.G., P.T.,
A.G.P.P, RK), z ktérych 1 zlozyt odwiadczenia o jego przedtozeniu w dniu podpisania
umowy (P.T.), a 3 - w przypadku pozytywnego rozstrzygniecia oferty (D.G., A.G., P.P.).
Sposréd ww. 4 oferentdw 3 z nich (D.G., A.G., P.P.) w ww. oéwiadczeniach podali, ze
kserokopie OC przedloza po korzystnym rozstrzygnieciu konkursu. Jeden z oferentéw
(R.K} nie zlozyt kserokopii zawiadczenia o stanie zdrowia ani tez kserokopii polisy OC
lub dopuszczalnego w tym przypadku odwiadczenia o terminie przediozenia polisy. Brak
dowodow na to, ze stosownie do szczegdlowych warunkow konkursu Komisja
Konkursowa odrzucifa ktérakolwiek oferte,

z 12 ww. ofert 6 lekarzy posiadato kwalifikacje specjalisty w zakresie anestezjologii
I intensywnej terapii, 2 - specjalisty pierwszego stopnia oraz 3 — w trakcie specjalizacji
zlozone oferty zawieraly nastepujace ceny: za udzielanie $wiadczen zdrowotnych w dni
soboty, niedziele i w dni $wigteczne od 55 do 70 zt za godzing, za udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w dni powszednie w godzinach 15.00 - 7.25 od 50 zt do 70 zt za godzine,
za udzielanie $wiadczen zdrowotnych w dni powszednie w godzinach 7.25-15.00 od
50 zt do 70 zt za godzine

mimo wyznaczenia szczegdlowego terminu skladania ofert (do 10.02.2012 r. do godziny
13) na kopertach z ofertami nie wpisywano godziny wptywu, a jedynie odcisk pieczatki
Szpitala z datg i odnotowang liczbg porzadkowa dziennika korespondencii.
Na kopertach u dotu zostaly dopisane nazwiska i imiona oferentow,

juz po pierwotnie ustalonym terminie otwarcia ofert (10.02.2012 r.) ale przed terminem
ich rozstrzygniecia (24.02.2012 r.), wplyngla 20.02.2010 r. oferta Boguslawa
Sobolewskiego NZOZ ,EPIONE" spétka komandytowa w Belchatowie, opatrzona data
16.02.2012 r. Oferta ww. NZOZ zawierala propozycie w zakresie kompleksowego
zaspokojenia potrzeb OAIIT, tj. prace anestezjologéw (4 w dni powszednie w godz. 7.25-
15.00, 5 anestezjologbw w godzinach 7.25-15.00 od wiorku do czwartkuy,
2 anestezjologow w dni powszednie w godz, 15.00 — 7.25 oraz w dni wolne od pracy
i $wigteczne.

z protokotdéw Komisji Konkursowsj, sporzadzonych z data 27.02.2012 r. czeé¢ jawna
i 27.02.2012 r. cz¢$¢ nigjawna i jego dalsza czgs¢ z dnia 2.03.2012 r. oraz 2 7.03.2012 1.
negocjacje prowadzone byly jedynie z NZOZ EPIONE, podczas gdy wg § 3 ust. 2
regulaminu Komisja zobowigzana byla przeprowadzi¢ negocjacje co najmniej z dwoma
oferentami, a przedmiotem negocjacji winno by¢ ustalenie liczby $wiadczen
planowanych do udzielenia i ceny za udzielane $wiadczenia. Brak jest protokotu Komisji
Konkursowej z ktorego wynikataby termin otwarcia ofert, lista oséb uczestniczacych
w otwarciu ofert, okreslenie ilosci ziozonych ofert, w tym nie podlegajacych odrzuceniu.
W pierwszym okazanym kontrolerom protokole Komisji z dnia 27.02.2012 r. w ¢czeéci
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jawnej odnotowano, ze komisja postanowita zaprosi¢ do negocjacji firmg EPIONE
izaproponowala ryczaft miesieczny w wysokosci 130 tys. zt, a oferent wniost
o przediuzenie negocjacji do 2.03.2012 r., wobec czego Komisja postanowita ztozy¢
wniosek o przediuzenie terminu rozstrzygniecia konkursu do 12.03.2012 r. Komisja
zaproponowata ww. wysoko$¢ tego ryczattu mimo, ze dopiero 5.03.2012 r. wystapita do
Prezesa Zarzadu Spotki o ustalenie gémej granicy wynagrodzenia, proponujac kwotg
150 tys. zt przy 1.940 godzinach pracy anestezjologow, kitéra zostata zaakceptowana
przez Prezesa. -

W dokumentacji konkursu byly materiaty robocze (odreczne i w formie wydruku) bez
daty ich sporzadzenia z ktérych wynikalo m.in., ze catkowity koszt miesigczny za
miesiac styczen 2012 r. wynidst 135524 zi (przy zatrudnieniu 5 anestezjologow
w wymiarze 4,6 etatu - 70.373,61 zt oraz realizacji ustug medycznych przez 9 oséb na
kontraktach — 65.151,06 z1).,

wz6r wymaganej oferty i projekt umowy przewidywaly ustalenie wynagrodzenia za jedng
godzing udzielania $wiadczen zdrowotnych podczas gdy oferta Firmy EPIONE jak
i prowadzone negocjacie przez Komisje Konkursowa dotyczyly wynagrodzenia
ryczattowego za kompleksowe zaspokojenie potrzeb OAIlT, zaoferowanego w wysokosci
200 tys. zt miesiecznie,

- w zawartej na okres od 01.04.2012 r. do 31.03.2016 r. umowie nr 6/DP/2012
ustalono ryczalt miesigczny w wysokosci 145 tys. zl oraz okreSlono mozliwosc
rozwigzania umowy przez kazda ze stron z zachowaniem 6 miesigcznego okresu
wypowiedzenia lub tez renegocjacji warunkéw umowy w przypadku wystapienia w toku
jej wykonywania okolicznosci, ktorych strony nie mogly przewidzie¢ przy jej zawieraniu.
W dniu 28.05.2014 r. Prezes Zarzadu Andize] Musialowicz zawart z ww. wykonawcg
aneks nr 1 do umowy, ktdrym podwyzszono od 1.06.2014 r. zryczattowane
wynagrodzenie do kwoty 152,2 tys. zt uzasadniajac to zwigkszonym kontraktem NFZ
aczkolwiek aneksem nie zmieniono iloéci anestezjologow realizujacych Swiadczenia
zdrowotne

umowa z firma EPIONE zostala zawarta przez Prezesa KSS P. Okonskiego w dniu
7.03.2012 r. tj. w dniu wydania komunikatu o ostatecznym (najpierw wydtuzonym
anastepnie skréconym) terminie rozstrzygniecia konkursu ofert oraz sporzadzenia
protokotu Komisji Konkursowej. Brak dowodow na to, aby protokét Komisji z dnia
7.03.2012 r., zgodnie z zapisami w nim zamieszczonymi, zostat zaakceptowany przez
Prezesa KSS. Umowa zostala zawarta na czas okre$lony od 1.04.2012 r. do
31.03.2016 1. Wg § 3 ust. 3 umowy wykonawca zamowienia miat zapewnic wiasnym
personelem lekarskim realizacje ustug bedacych przedmiotem umowy. Zatgcznikami do
umowy, zgodnie z wzorem projekiu umowy winny by¢ 2 zalaczniki {j. szczegblowy
zakres pracy wykonawcy oraz dni i godziny udzieiania $wiadczen podczas gdy w tresci
umowy jest mowa o jednym zataczniku (harmonogramie udzielania Swiadczen
zdrowotnych), ktérego nie okazano kontrolerom

do oferty firmy EPIONE zatgczone zostaly dokumenty 14 lekarzy, w tym Bogustawa
Sobolewskiego i 13 innych osob (K.Z, TK, GK, D.T., MM, B.S, AK-K, AK, KZ,
J.O., RW, SK. ,P.D i JT) posiadajacych specjalizacie z zakresu anestezjologii
iintensywnej terapii, a tymczasem w okresie od 22.03 do 30.03.2012 r. 5 lekarzy
zatrudnionych w KSS (0.S., AB., KF., E.J., D.M) wystapite z wnioskiem do Dyrekcji
KSS o wyrazenie zgody na zatrudnienie w EPIONE i wyrazenie zgody na urlop
hezptatny na czas zatrudnienia w tej firmie, oraz zapewnienie automatycznego powrotu
na dotychczasowe migjsce pracy po rozwiazaniu umowy z ww. firma na warunkach nie
gorszych niz dotychczasowe oraz dostosowanych do aktualnych zasad na dzien
zatrudnienia. W dniu 30.03.2012 r. Dyrektor NZOZ KSS wyrazit 5 ww. wnioskodawcom
pisemng zgode na przedstawiong, propozycje, w tym na udzielenie urlopow bezplatnych
do dnia 31 marca 2016 r., po uprzednim wykorzystaniu urlopéw wypoczynkowych.
W OAIIT w NZOZ KSS przed konkursem (w lutym 2012 r.) zatrudnionych byto ogélem
14 lekarzy anestezjologow, z tego 5 na podstawie umow o pracg i 9 na podstawie
kontraktow.

Kierownik NZOZ EPIONE Boguslaw Sobolewski przed rozpoczgciem realizacji umowy
zawartej 7.03.2012 r. tj. w dniu 26.03.2012 r. wystapit do Prezesa Zarzadu Spoki
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zwnioskiem o wyrazenie zgody na realizowanie przedmiotu umowy ww. przez
11 lekarzy anestezjologow sposrdd 14 powyZej wymienionych, tj. za wyjatkiem O.S.,
RK., P.T. Zgoda wyrazona zostata przez Krzysztofa Napore Zastepce Dyrektora ds.
Lecznictwa NZOZ z data.7.05.2012 r,

Z listy lekarzy anestezjologow sporzadzonej przez Kierownika firmy EPIONE wynika, ze
na 1.01.2014 r. w Szpitalu zatrudnionych bylo ogélem 15 osob, w tym 12 bedacych
przed 1.04.2012 r. pracownikami NZOZ oraz 10 o ktérych Kierownik EPIONE
wnioskowat aby mogli realizowa¢ przedmiot umowy zawartej 7.03.2014 r. .

— wdniu 7.03.2012 r. wystawione zostato zawiadomienie o zakonczeniu | wyniku konkursu
ofert, w ktorym podano, ze wplynglo 12 ofert lekarzy i 1 oferta podmiotu $wiadczacego
ustugi medyczne i o zawarciu umowy bez podania nazwy firmy i jej siedziby do czego
obligowaly postanowienia § 6 ust. 3 regulaminu,

Umowa nr 6/DP/2012 z firma EPIONE, podpisana przez Prezesa Zarzadu Spotki Piotra

Okonskiego, nie zawierajgca daty jej podpisania, zostata zawarta na okres od 1.04.2012 r.

do 31.03.2016 r., . na okres diuzszy niz umowa nr 053/230160/03/12 zawarta 5.01.2012 .

z LOW NFZ na leczenie szpitalne (do kofca 2014 r.).

Z raportu Zarzadu z realizacji planu dziatan naprawczych z 9.04.2014 r. wynika, ze proby

negocjacji z firmg EPIONE dotyczgce zespolu anestezjologicznego nie daly rezultatu, a ww.

+ firma wystapita o podniesienie wartosci umowy.

Przeprowadzenie tego konkursu bylo przedmiotem zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa, skierowanego w dniu 21.02.2013r. przez byla Prezes Zarzadu
Spétki do Prokuratury Rejonowej w Kutnie. Postepowanie zostato umorzone na podstawie
postanowienia Komendy Powiatowej Policji i zatwierdzone przez Prokuratora Prokuratury
Rejonowej w Kutnie. '
Konkurs ten byt rowniez przedmiotem zainteresowania Zarzadu Powiatu, ktéremu
merytorycznej odpowiedzi w dniu 15.05.2013 r. udzielili prokurenci Spotki Elzbieta tuczak
i Jerzy Mijalski, ktory byt Przewodniczacym Komisji Konkursowej.
Ustalono ponadto, ze Przewodniczacy Komisji Konkursowsj, skazany prawomocnym
wyrokiem sadowym z czerwca 2010r. z orzeczong karg m.in. zakazu zajmowania stanowisk
kierowniczych przez okres 4 lat, zostat zatrudniony w NZOZ KSS przez Dyrektora NZOZ
Piotra Okonskiego na okres od 21.03.2011 r. do 30.11.2011 r. na podstawie umowy o prace
z 21.03.2011r. na stanowisku Petnomocnika ds. restrukturyzacji. Stanowisko to zajmowat do
31.08.2011r., a nastepnie w zwigzku z jego wnioskiem z 1.09.2011 r. zatrudniony zostat od
1.09.2011 r. na stanowisku Prokurenta Spotki na podstawie umowy o prace z dnia
1.09.2011 r., zawartej przez Prezesa Spokki P. Okonskiego. Stanowisko to zajmowat do
24.10.2013 r. Umowa zostata zawarta 21.03.2011 r. a kwestionariusz osobowy zostat
sporzadzony z datq 23.03.2011 r. Prokury tacznej J. Mijalskiemu udzielt Zarzad Spoki
w osobie P. Okofiskiego, ktéra zostala odwotana uchwalg Zarzadu z 27.12.2012 r. W
okresie zatrudnienia Dyrektor NZOZ i Prezes Zarzgdu Spdki, udzielit J. Mijalskiemu
pefnomocnictw: z dnia 2 sierpnia 2011 r. do dzialania w imieniu pracodawcy w czasie jego
nigobecnosci w dniach 6.08 — 15.08.2011 r., z dnia 30.04.2011 r. do zarzadzania NZOZ
w okresie od 1.05 ~ 6.05.2012 r., z dnia 23.05.2012 r., do koordynowania i nadzorowania
personelu w pionie podleglym Zastepcy Dyrektora ds. Ekenomiczno-Administracyjnych, bez
daty oraz z dnia 26.11.2012 r. - upowazniajace do podpisania z LOW NFZ aneksu do
umowy o udzielanie $wiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej oraz ambulatoryjnej opieki
specjalistyczne]. Stosunek pracy ustat w wyniku rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia na podstawie art. 53 § 1 pkt 1 lit b Kodeksu pracy.

(Dowod; akta kontroli str. 1335-1491)

Postepowanie konkursowe przeprowadzone zostalo z naruszeniem omowionych powyze
szczegotowych warunkow konkursu ofert. Czasokres na jaki zostata zawarta umowa z firmg
EPIONE na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w OAIlIT moZe narazi¢ Spotke na
ewentualne koszty zwiazane z wczesniejszym jej rozwiazaniem badz zmiana, w zwigzku
z nowym kontraktowaniem ustug z NFZ.

25. W oddziale chirurgicznym ogélnym i chirurgii onkologicznej, ustugi medyczne na

podstawie uméw cywilnoprawnych Swiadczylo, wedtug stanu na koniec roku, 7 lekarzy

w2011r, 12w 2012 r, 13 w 2013 r. oraz 13 w okresie od 1.01 do 30.04.2014 r. Lekarzy

zabezpieczajacych calodobowo prace oddzialu bylo 6 (w 2013 r. do 31.11.2013 r),
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5 lekarzy pefnito jedynie dyzury, a dalszych 3 udzielalo konsultacji i wykonywalo zabiegi
onkologiczne w oddziale i poradni onkologicznej.
Prezes Zarzadu Spotki Piotr Okonski zawart w dniu 14.11.2011 r. 6 uméw z osobami
wykonujacymi zawod lekarza w ramach indywidualnych praktyk lekarskich, ktdre dotyczyly
udzielania calodobowo $wiadczen zdrowotnych w oddziale chirurgicznym ogolnym,
w Poradni Chirurgicznej i w ramach dyzurow. Umowy zostaly zawarte na czas okreslony od
1.12.2011 r. do 31.12.2016 r., 4. na okres diuzszy niz zawarty kontrakt z t OW NFZ. Umowa
z LOW NFZ zostala zawarta 5.01.2012 r. na okres od 1.01.2012 r. do 31.12.2014 r.
Wg postanowien tych uméw w przypadku gdy w toku wykonywania umowy wystapia
okolicznosci, kiorych strony nie mogly przewidzie¢ przy jej zawieraniu bedzie to podstawg
do wystapienia stron o renegocjacie warunkoéw umowy. Zamawiajgcy moégt rozwigzac
umowe bez zachowania okresu wypowiedzenia m.n. w przypadku ograniczenia
dostepnoéci $wiadczen, zawgzenia ich zakresu lub ich nieodpowiedniej jakosci. Wykonawca
mial prawo rozwigzac umowe z zachowaniem 6-miesiecznego okresu wypowiedzenia oraz
ze skutkiem natychmiastowym w przypadku zalegania z zaplatg wynagrodzenia przez okres
30 dni.
Prezes Zarzadu Spotki Elsbieta Luczak zarzadzeniem wewngtrznym nr 9/V/2013
218.04.2013 r. powolata zespol roboczy do renegocjacji umoéw cywilnoprawnych
7 lekarzami na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, Z materialow sprawozdawczych z tych
renegocjacji wynika, Ze jedynym efektem dzialan byta obnizka stawki wynagrodzenia
z jednym lekarzem z 70 z¥igodz. na 65 zi/godz.
Prezes Zarzadu Spotki Andrzej Musiatowicz w sierpniu 2013 r. zlozyt owiadczenia
o wypowiedzeniu z dniem 1.08.2013 r. umow na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w oddziale chirurgicznym ogéinym, w ramach dyzuréw i w poradni chirurgicznej oraz
przedlozyl propozycje renegocjacji umow.
Wedtug raportu Zarzadu z realizacji planu dziatan naprawczych z 9.04.2014 r. wynika, ze
uzyskano porozumienie z zespolem lekarzy kontraktowych oddzialu chirurgicznego, chociaz
istnialo zagrozenie wystapienia z roszczeniem o odszkodowania z tytutu utraconych
korzysci, wynoszagce 2.762,4 tys. zt. Umowy te wg raportu sa praktycznie niewypowiadalne,
ale w wyniku kompromisu zmniejszono zespot o 1 osobg, zmieniono liczbg punktow do
wypracowania przez pozostatych czionkow zespotu, obnizono stawkg za 1 punkt z 11,15 zt
do 8,36 zI. W wyniku tych uzgodnien uzyskano efekt finansowy w wysokosci 18.693 zt
miesiecznie, a ponadto wskutek przeniesienia praktyk lekarskich na teren Szpitala uzyskano
czynsz w wysokosci 900 zi miesiecznie, w wyniku przekazania do realizacji przez Szpital
badan Klinicznych uzgodnionych z PL — okofo 40 tys. zt rocznie. Ponadto uruchomiono
wspolnie komercyjna poradnig podologiczna,

(Dowéd: akta kontroli str. 1695-1800)

2.6.Przychody uzyskiwane w badanym okresie przez Spolke ze sprzedazy Swiadczen NFZ
nie pokrywaly kosztow ich udzielania.
W poszczegolnych latach koszty udzielonych swiadczen NFZ byly:
w 2011 r wyzsze o 5.155.973 zt . 0 13,3 % od otrzymanych przychodow w kwocie
38.781.132 zt. wynikajacych z zawartych umow,
— w2012 r. wyzsze 0 7.149.237 zt. 1j. 0 16,3 % od przychodow otrzymanych w wysokosci
43.804.157 zt. wg zawartych umow,
— w2013 1. wyZsze o 7.149.537 2t tj. 0 15,7 % od otrzymanych przychodow w kwocie
45.495.827 zI. a wynikajacych z zawartych umow,
~ w 2014 r. (do 30 kwietnia) wyzsze o 3.379.454 zt. ti. 0 239 % od uzyskanych
przychodéw wysokosci 14.119.918 zt, wg zawartych umow.
Na powstale roznice pomiedzy wyzszymi kosztami udzielonych $wiadczen NFZ
a uzyskiwanymi z tego tytulu przychodami wplyw miata w szczegdlnosci nizsza wycena
przez NFZ warlosci kontraktowanego punkfu rozliczeniowego $wiadczonych ustug
medycznych od rzeczywiscie poniesionych przez Spétkg nakladow na ich realizacjg.
Koszty ogotem w latach 2011-2013 systematycznie ulegaly zwigkszeniu. W 2012 r
w stosunku do 2011 r. koszty wzrosly o 7.837,9 tys. zt, tj. o 18%. W 2013 r. wzrost wynidst
3.124,8 tys. 2, tj. 6,1%. O wzroscie kosztow ogotem w kolejnych latach, decydowal wzrost
kosztow udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Wzrost kosztéw Swiadczen wynosit
odpowiednio w 2012 . — 3.563,1 tys. 2t (19,4%), a w 2013 r. 2.854,3 tys. 2t (13,5%).
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W strukturze kosztow dominujacymi pozycjami byly koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi
oraz koszty udzielanych swiadczen zdrowotnych. Ich udziat wynosit odpowiednio: w 2011 r.
58,5% i 42,0%, w 2012 1. 52,2%, i 42,6% oraz w 2013 1. 48,8% i 45,5%.
W catym okresie objetym kontrola Spotka uzyskiwata z prowadzonej dziatalnosci ujemny
wynik finansowy, kiory wynosit w 2011 r. 1.642 tys. zt, w 2012 r. 3.367 tys. zi. (wzrost
0 105%), w 2013 r. 3.262,5 tys. zt. i w 2014 1. (do 30 kwietnia) 1.956,9 tys. zt,
W badanym okresie Spotka nie posiadata zobowigzan dlugoterminowych, natomiast
zobowigzania krétkoterminowe (bez rezerw i rozliczen miokresowych) systematycznie
zwigkszaly sie | wynosily:
—na koniec 2011 1. 7.762,8 tys. zI. w tym wymagalne 2,135,3 tys. zt.
—na koniec 2012 r. 12.777,9 tys. zt. (wzrost o 64,6%) w tym wymagalne 2.997,9 tys. zl
{wzrost 0 40,4 %),
—na koniec 2013 r. 15.699,9 tys. zl. (wzrost 0 22,9%) w tym wymagalne 1.832,7 tys. zt
(zmniejszenie o 38,9%),
—na koniec kwietnia 2014 r. 15.974,1 tys. zt. w tym wymagalne 2.575,2 tys. Zi.
(Dowdd: akta kontroli str. 877-879, 1802-1804)

W okresie objetym kontrolg Spotka uzyskiwata przychody z dzierzawy aparatury i sprzetu

oraz wynajmu powierzchni innym podmiotom lub osobom fizycznym w wysokosci ogdlem:

1.046,4 tys. zt w 2011 r,, 1.200,5 tys. zt w 2012 r, 1.261,0 tys. zt w 2013 1,, i 3997 tys. zt

w 2014 r. {do 30 kwietnia).

Zgodnie z umowg uzytkowania nieruchomoéci z dnia 30 sierpnia 2011 r. Spotka uprawniona

byta do pobierania wszelkich pozytkéw z uzyczonych jej nieruchomosci (sprawy te nie byly

uregulowane w umowie najmu z dnia 27 pazdziernika 2010 r.)

W zakresie dzierzawy mienia ruchomego obowiazywaly umowy:

~Z dnia 28 pazdziernika 2010 r. pomiedzy SP ZOZ a Powiatem Kutnowskim na okres od
dnia 1 grudnia 2010 r. do dnia 31 lipca 2011 r,,

—z dnia 28 pazdziernika 2010 r. pomiedzy Powiatem Kutnowskim a Spétka na okres od
dnia 1 sierpnia 2011 r. do dnia 1 grudnia 2030 r. W umowie tej Spotka zobowigzata sig do
niepoddzierzawiania mienia ruchomego innym podmiotom iub osobom bez zgody
wydzierzawiajacego tj. Powiatu Kutnowskiego.

{(Dowod: akta kontroli str. 1803,1805)

W badanym okresie kwota naleznosci za wykonane przez Spotke ustugi medyczne od osob
hieubezpieczonych wynosita 532.847,5 zt. z ktdrej Sciagnigto kwote 409.561 z8. (76,9%).
Z pozostatych niezaptaconych i wymagalnych naleznosci:
—kwota 25.093 zt. jest objeta egzekucjg komomiczg,
—kwota 13.318 zt. objeta jest nakazami zaptaty,
—kwota 70.093 zt. objeta jest postepowaniem sadowym,
—kwota 14.783 zt umorzona na podstawie opinii prawnej z tytutu niesciggalnosci
(Dowdd: akta kontroli str. 1801)

2.7, W okresie objetym kontrolg Spétka nie odprowadzata zaliczek na podatek
dochodowy (CIT) za wykonane $wiadczenia ponad limit okreslony w umowach zawartych
z NFZ, za ktory fundusz nie przekazat Srodkow. Wedtug wyjasnienia glownego ksiegowego
Spotki koszt $wiadczonych uslug w zakresach, w kiorych wystapily nadwykonania
przekraczat wartos¢ swiadczen zakontraktowanych przez NFZ,

(Dowod: akta kontroli str. 1808)

2.8 W latach 2011-2014 (stan na 30 kwietnia) liczba pielegniarek i poloznych

zatrudnionych w Spéice zmienita sie w sposéb nastepujacy:

— w 2011 r. stan zatrudnienia zmniejszyl sig ogdlem o 12 oséb (17 osob zwolniono,
5 przyjeto) i wynosit na koniec roku 267 osob

— w2012 r. stan zwigkszyt sie 0 20 osob (7 0séh zwolniono, 27 przyjeto) i wynosit na
koniec roku 287 osob. Zwiekszenie zatrudnienia pielegniarek zwiazane bylo
z uruchomieniem dziatalnosci oddziatu neurclogicznego

~ w 2013r. zatrudnienie zmniejszylo si¢ o 3 osoby (4 osoby zwolniono, 1 przyjeto) i na
koniec roku stan wynosit 284 osoby,
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— w okresie 4 miesiecy 2014 . liczba zatrudnionych pielegniarek i potoznych zmnigjszyta
sig 0 5 0s0b (nie bylo przyjed) i na koniec okresu wynosita 279 osaéb.

W omawianym okresie pielegniarki i polozne zatrudnione byly na podstawie umowy o prace.
Tylko 1 polozna posiadala umowe kontraktows, zawarta ze Spétka na wykonywanie
swiadczen zdrowotnych przez pielegniarki i polozne w zakresie zapewnienia catodobowej
opieki osobom korzystajacym ze $wiadczen zdrowotnych w Szpitalu.
Wediug sfruktury wiekowej $wiadczenia w zakresie opieki pielegniarskiej i polozniczej
realizowane byly w dominujace] wigkszosci przez osoby w grupie wiekowej 51-60 lat (52,3%
ogblinej ilosci). Pielegniarki w przedziale wiekowym 41-50 lat, stanowity 39,0%, w przedziale
wiekowym 31-40 lat - 7,2%, a pielegniarki ponizej 30 roku zycia zaledwie 1,5% stanu
zatrudnionych w Spoice w tej grupie zawodowej.

(Dowod: akta kontroli str. 1809-1813, 1580-1585}

29. W Szpitalu nie byl prowadzony rachunek kosztow dla poszczegdinych procedur
medycznych, Rozliczanie udzielanych $wiadczen dokonywane bylo wedlug metodyki JGP,
a koszty ewidencjonowane byty wedltug miejsc ich powstawania.

W zioZonych wyjasnieniach p.o. glownej ksiegowej podata, Ze wnioski z analiz kosztowo-
przychodowych, okreélajace m.in. rentowno$¢ poszczegoinych swiadczen wykorzystywane
sq do wskazywania kierunkow rozwoju $wiadczen i nie stanowity podstawy do zmiany
struktury udzielanych $wiadczen (w tym rezygnacji ze Swiadczen nierentownych).

(Dowod: akta kontroli str. 1814}

210. W Szpitalu opracowano i wdrozono receptariusz szpitalny w ukfadzie ATC
(autonomiczno-terapeutyczno-chemicznym)s. W obowiazujacym receptariuszu ustalono
m.in. procedury dotyczace:

-sktadania zapotrzebowan na przyjecie lekéw z dardw spoza receptariusza szpitalnego
-prowadzeniu kart rozchodu leku z importu docelowago.

-wnioskowania 0 wprowadzenie leku do receptariusza szpitalnego i o wykresleniu leku
z receptariusza.

-sktadania zapotrzebowan na sprowadzenie z zagranicy produktu leczniczego
dopuszczonego do obrotu bez koniecznoéci pozwolenia, niezbgdnego dia ratowania Zycia
i zdrowia pacjenta.

-skladania zapotrzebowan na leki wymagajace zgody zastepcy dyrektora ds. lecznictwa,
w tym na leki spoza receptariusza szpitalnego.

Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Szpitala ustalone zostaly rowniez zasady stosowania
szpitalngj polityki antybiotykowej u pacjentow leczonych w oddziatach Szpitala
(z wytaczeniem Oddziatu Neonatologicznego i Pediatrycznego) oraz zasady stosowania
heparyn drobnoczasteczkowych. Zarzadzeniem m.in.:
-wprowadzono schematy empirycznej farmakoterapii przeciwbakteryjnej, nakazujac
jednoczesnie - przed podaniem antybiotyku, pobranie materialu do badania
bakteriologicznego. W schematach polozono szczegélny nacisk na leki tanie ale
o udowodnionym dziataniu we wskazanych jednostkach chorobowych.
-wydzielono leki pierwszego rzutu dla oddziatu Neonatologicznego i Pediatrycznego,
-rekomendowano Fraxiparinee Multi jako podstawowa heparyna drobnoczasteczkowa
w Szpitalu. W wyjatkowych przypadkach dopuszczono zastosowanie tej heparyny
w amputkostrzykawkach. Podawanie innych heparyn wymagato zgody zastepcy dyrektora
ds. lecznictwa.

(Dowod: akta kontroli str. 1815-1845)

211. W okresie objetym kontrola kazdy Zarzad Spotki byl jednoosobowy. Wszyscy
4 dotychczasowi Prezesi Zarzadu Spolki byli zarazem Dyrektorami Szpitala. Dwaj pierwsi
Prezesi Zarzadu Spotki — Stawomir Zimny i Piotr Okonski posiadali wyksztatcenie wyzsze
medyczne, z tym ze Piotr Okonski byt dr nauk medycznych oraz legitymowat sig

8 aktualnie obowigzuje receptariusz szpitalny pod nazwa .Aktualizacjs Receptariusza Szpitalnego
Kutnowskiego Szpitata Samorzadowego Sp. z 0.0." przyjety i zatwierdzony dniu 4 sierpnia 2014 1. na
posiedzeniu Komitetu Terapeutycznego Szpitala
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ukonczeniem w 2000 r. studium Szkoly Zdrowia Publicznego w zakresie organizacji,
zaizadzania i ekonomiki w opiece zdrowotne;.
Dwoje nastepnych Prezeséw Zarzadu posiadalo wyksztaicenie wyzsze ekonomiczne, przy
czym Elzbieta Luczak legitymowata sie réwniez tytulem audytora wewngtrznego, a Andrzej
Musiatowicz ukonczyt ponadto studia podyplomowe z zakresu organizacii pracy, ekonomiki
zdrowia, zarzadzania szpitalem - administracjg zdrowiem publicznym, zarzadzania
funduszami ubezpieczen zdrowotnych oraz zdanym egzaminem dla kandydatow na
czlonkdw rad nadzorczych w spélkach Skarbu Panstwa.
W okresie sprawowania funkji Dyrektorow Szpitala przez ww. osoby, zatrudnionych bylo od
jednego do dwoch Zastepcow Dyrektora.
Od 1.09.2013 r. stanowisko Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa zajmuje G.K. legitymujacy
sig wyksztalceniem wyZszym medycznym oraz ukoficzong specjalizacia z chirurgii ogéinej.
Funkcje Zastgpcy Dyrektora ds. Administracyjno-Ekonomicznych od 26.09.2013 r. sprawuje
C. L. - dr nauk medycznych, ktéry w okresie od 25.01.2011 r. do 24.09.2013 r. by
Cztonkiem Rady Nadzorcze] Szpitala.
Prezes Zarzadu Spolki A. Musialowicz w zlozonym wyjasnieniu podat, ze przy wyborze
obecnych dyrektoréw kierowat sig swojq wiedzg na temat ich kwalifikacji i doswiadczenia,
aw przypadku zastegpcy dyrektora zawiadujacego pionem medycznym wazna byla rowniez
znajomosc biezace] dzialalnosci szpitala.
Wg § 12 aktu zalozycielskiego Spotki organem Spotki jest m.in. Rada Nadzorcza, ktora
zgodnie z § 23 tego aktu sklada sie z 3 do 5 cztonkow, powotywanych przez Zgromadzenie
Wspoinikow. RN w okresie funkcjonowania Spdtki kazdorazowo skiadata sie z 3 czionkéw,
aogbtem w roznych okresach, w jej prace zaangazowanych bylo 8 osob. 7 osob
legitymowalo sig zdanym egzaminem dla kandydatow na czlonkow rad nadzorczych spétek,
a 1 byla zwolniona z obowiazku skiadania takiego egzaminud, 6 sposréd 8 cztonkow RN
sprawowato rozne funkcje w roznych okresach w radach nadzorczych innych spotek.
(Dowod: akta kontroli str. 7-16, 1848-1885)

212.  Kontrolerom nie przediozono biznesplanu na lata 2011 - 2013, opracowanego
przez Zarzgdy Spétki sprawujace te funkcje do 2013 r. Wedtug wyjasnieri Prezesa Zarzadu
A. Musialowicza ,Nie sgq znane Zarzadowi Szpitala celowane opracowania biznesplanu dia
powolywanego nowego podmiotu. Z posiadanej wiedzy w okresie przeksztalcania podmiotu
z SPZOZ w NZOZ positkowano sig opracowaniami przygotowywanymi w okresie
poprzednim dia potrzeb aplikacji do ,Planu B,
Aktualny Zarzad Spétki opracowat w lipcu 2013 r. program naprawczy, a w grudniu 2013r.
dokonal autopoprawki tego programu. Program zawierat plan dzialan naprawczych,
z okresleniem celu strategicznego i 4 celéw operacyjnych (ustabilizowanie sytuacii
finransowej i rozpoczgcie procesu naprawy, umocnienie i udoskonalenie dotychczasowej
oferty $wiadczen zdrowotnych, rozwdj nowych zakresow $wiadczen w oparciu o whasne
zasoby, pozyskanie inwestorow w celu wspolpracy nad zaoferowaniem nowych $wiadczen
zdrowotnych oraz zagospodarowaniem wolnych powierzchni). Elementem tego programu
jest biznesplan na lata 2014 — 2023. Zaawansowanie planu finansowego za 7 miesigcy
wskazuje na zagroZenie jego peinej realizacji w 2014 r., a mianowicie:
— przychody ze sprzedazy wyniosty 26.611,4 tys. zttj. 56,2 % planowanych w 2014 r,,
- strata ze sprzedazy 3.616,9 tys. zt przy planowanym rocznym zysku w wysokosci
870,6 tys. 2,
— strata z dziatalnosci operacyjnej 1.920,7 tys. zt przy planowanym zysku w 2014 r.
w wysoko$ci 1.070,8 tys. zt,

~ strata netto 2.399,6 tys. zt przy planowanym rocznym zysku w kwocie 13.625,1 tys. Z4,
Realizacja biznesplanu za 7 miesiecy 2014 r. wykazala, ze poczawszy od kwietnia strata
netto w kolejnych miesiacach byta coraz nizsza,

(Dowod: akta kontroli str. 1316-1318, 1145-1222,1138-1140)

Przeksztaicenie Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotne] w spotke prawa
handlowego nie przyniosto zamierzonego efektu, w postaci powstania podmiotu leczniczego

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7.09.2004 r. w sprawie szkolen i egzaminaw dla kandydatéw na
cztonkéw rad nadzorczych spitek, w ktbrych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem — Dz. U, Nr 198,

poz. 2038 ze zm.
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o stabilnej, dobrej kondycji finansowej. Spotka generuje strate netto oraz wzrasta wysokos¢
jej zobowiazan. W zwigzku z tym Spétka nie posiada zdolnoéci kredytowej umozliwiajace
pozyskanie $rodkow na sfinansowanie dzialalnosci. Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza
jednoczesnie, ze w wyniku realizacji przyjetego w 2013 r. programu naprawczego,
poczawszy od kwietnia 2014 r. w kolejnych miesigcach ponoszona strata byta coraz nizsza.

3. Udzielanie $wiadczen zdrowotnych

31 Na podstawie porozumien zawartych w dniu 30 listopada 2010 r. pomigdzy Spolka,
SP ZOZ i tOW NFZ, Szpital przejat z dniem 1 grudnia 2010 r. prawa i obowigzki wynikajace
z umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zawartych pomiedzy tOW NFZ i SPZOZ.
W porozumieniach postanowiono, ze Spotka — uprawniona do dalszego, nieprzerwanego
udzielania éwiadczen zdrowotnych udzielanych dotychczas przez SP ZOZ - przejgte
$wiadczenia bedzie udzielala z zachowaniem tozsamoéci miejsca ich udzielania oraz
personelu i sprzetu.

{Dowod: akta kontroli str. 791-827)

3.2 Spotka w kontrolowanym okresie nie prowadzita rozpoznania potrzeb zdrowotnych
populacji objetej dziataniem szpitala. Nie zlecano takich analiz i opracowar podmiotom
zewnetrznym. Wedlug Prezesa Zarzadu Spotki spowodowane to bylo brakiem aparatu
wykonawczego do zbierania i analizowania danych oraz rolg realizatora, a nie kreatora
polityki zdrowotnej. Zarzad w planowaniu rozwoju i dostgpnosci $wiadczonych ustug
zdrowotnych wykorzystywat analizy obltozenia 10zek szpitalnych, analizy nadwykonan oraz
inne dostepne informacie.

{Dowéd: akta kontroli str. 1316-1318)

3.3. W latach 2011 - 2014 Spdlka realizowala Swiadczenia zdrowotne w rodzaju
hospitalizacja, przejete z SP ZOZ, wediug stanu na dzien zakofczenia dzialainosci
medycznej przez ten podmiot. W kontrolowanym okresie zaprzestano udzielania Swiadczen
wylacznie w oddziale nefrologii. W 2012 r. uruchomicno $wiadczenia w oddziale
neurologicznymi w pedoddziale udarowym. '
Poczawszy od 2012 r. — ze wzgledu na brak kentraktéw z NFZ - Spotka zaprzestata
udzielania $wiadczen w zakresach: poradni kardiologicznej, nocnej i $wiatecznej pomocy
lekarskiej oraz badan elektrokardiograficznych. W stosunku do katalogu $wiadczen
wykonywanych przez SP ZOZ, Spotka zakontraktowala dodatkowo $wiadczenia w zakresie
leczenia chordb naczyn.

{(Dowod: akta kontroli str. 1981)

34.  Liczba tozek szpitalnych z 417 w 2011 r. zwigkszyla sie do 439 w 2012 r.
(wzwigzku z uruchomieniem $wiadczen w oddziale neurologicznym i pododdziale
udarowym), a poczawszy od 2013 r. zostala zredukowana do 391 I6Zzek. Zmniejszenie
w2013 1. ilosci fozek szpitalnych byto wynikiem ich ograniczenia w oddziatach:
pediatrycznym, ginekologiczno-potozniczym, chirurgii ogolnej i chirurgii onkologiczne;.
Zlikwidowane 16zka woddziale nefrologicznym przeniesione zostaly do oddziatu
wewnetrznego |l. W wyniku dokonanych zmian wskaznik oblozenia lozek w wymienionych
oddzialach wyniost w 2013 r. 48% w oddziale pediatrii, 61% w oddziale ginekologiczno-
potozniczym i 75% w oddziale chirurgii og6lnej i onkologicznej. W kazdym przypadku
wskaznik ten uleg! poprawie w stosunku do roku poprzedniego®.

W 2011 r. spotka udzielita ogolem 14.920 $wiadczen w rodzaju leczenie szpitalne. W 2012 1.
liczba tych $wiadczen wyniosla 15.786, w 2013 . — 15.684, a w okresie 4 miesigcy 2014 1. ~
5.729. Analiza $wiadczen udzielanych w poszczegolnych zakresach wykazuje, 2e poza
oddziatem nefrologicznym (zaprzestal dzialalnosci w 2013 r.), spadek ilosci udzielonych
dwiadczen (w 2013 r. wstosunku do 2011 r.) odnotowano w oddziatach; chirurgii ogdinej
i chirurgii  onkologicznej (o 13,8%), endokrynologicznym (o 7,1%), ginekologiczno-
potozniczym (o 3,8%) oraz chirurgii urazowo-ortopedycznej {0 3,3%). Jednoczesnie
odnotowany zostat wzrost ilosci $wiadczen zrealizowanych w oddziatach: choréb

55w 2012 r, pediatria - 40%, ginekolegia i potoznictwo -~ 53%, chirurgia ogdlna i onkotagiczna - 75%
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wewnetrznych | i Il {odpowiednio o 8,4% i 3,4%), anestezjologii i intensywnej terapi
(0 17,1%), pediatrycznym {o 19,9%) oraz rehabilitacyjnym (o0 2,5%).

Liczba udzielonych porad i wykonywanych badan diagnostycznych w kolejnych latach
wzrastata | wynosita: w 2011 r. — 328.032, w 2012 r. - 328.037 (wzrost 0 0,3%)  w 2013 1, -
400.891 (wzrost 0 21,8%). W okresie 4 miesigcy 2014 ilos¢ udzielonych éwiadczen wyniosta
50.518. O ilosci zrealizowanych $wiadczen w 2014 r. zdecydowalo zlikwidowanie z dniem
1lutego 2014 r dzialalnosci zakiadu diagnostyki laboratoryjnej i przekazanie realizacji tych
swiadczen firmie zewnetrznej.

{Dowéd: akta kontroli str. 869-882)

3.5. Listy pacjentow oczekujacych na udzielenie poszezegélnych rodzajow $wiadczen
medycznych prowadzone byly wylacznie dla pacjentow korzystajacych ze $wiadczen
udzielanych w ramach kontraktu zawartego z NFZ. Nie udzielano $wiadczen odptatnych.

W oddziatach szpitalnych listy oczekujacych prowadzone byly w systemie informatycznym
JHipokrates” w module ,Oddzial", a w poradniach specjalistycznych w module ,Gabinet”.
W oddziale chirurgii urazowo-ortopedycznej prowadzone byly takze w ,Systemie
zarzadzania obiegiem informacji” (SZOI), listy oczekujacych na wysokospecialistyczne
procedury (endoprotezoplastyka, rewizja stawu biodrowego lub kolanowego).

Listy oczekujacych zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych?,

Kolejki oczekujacych na planowa hospitalizacje w latach 2011 - 2014 (stan na koniec
kwietnia) wystepowaly w oddziatach: rehabilitacyjnym, rehabilitacji neurologicznej, chirurgii
0golnej, chirurgii urazowo-ortopedycznej oraz w zakladzie opiekuriczo leczniczym. Czas
oczekiwania na $wiadczenie wynosit: w oddziale rehabilitacyjnym od 148 dni w 2011 r. do
194 dni na koniec kwietnia 2014 r. {w ostatnim roku funkcjonowania SPZOZ czas
oczekiwania wynosit 141 dni), w oddziale chirurgii ogélnej od 19 dni w 2012 r. do 41 dni na
konigc kwietnia 2014 r. (w SPZOZ 62 dni), w oddziale chirurgii urazowo-ortopedycznej od
34 dni w 2013 r. do 55 dni w 2012 r. {w SPZOZ 45 dni) oraz w zakladzie opiekuriczo-
leczniczym od 40 dni w 2011 r. do 75 dni w 2012 . (w SPZOZ 89 dni).

Sposrod poradni przyszpitainych czas oczekiwania na udzielenie $wiadczenia wystapil
w poradni neurologicznej - od 71 w 2011 r. do 45 dni wediug stanu na koniec kwietnia
2014 r. (w SPZOZ 124 dni) oraz pracowni endoskopii od 52 w 2011 r. do 79 dni w 2012 r,
{(w SPZOZ 42 dni).

Wedtug wyjasnienia dyrektora ds. lecznictwa, powstawanie list oczekujacych i wydtuzanie
sig okresu oczekiwania na $wiadczenia w niektorych zakresach spowodowane byto: m.in.
zwigkszonym zapotrzebowaniem na te $wiadczenia, awaryjnoécig sprzetu medycznego,
ograniczong iloécig miejse.

{Dowod: akta kontrofi str. . 869-882, 1982-1987)

W kontrolowanym okresie tylko w 2010 r. wystapily 3 przypadki odmowy przyjecia pacjenta
na hospitalizacjg. Powodem byt brak migjsc w oddziale chirurgii urazowo ortopedyczne;
(2 przypadki) i w oddziale chirurgicznym (1 przypadek). Pacjentom w stanie stabilnym,
wyznaczono inny termin przyjecia na leczenie szpitalne,
Z innych powodow (np. brak zgody pacjenta na pozostanie w szpitalu) nie zostato
przyjetych w 2010 r. 62, w 2011 r. 32, w 2012 r. 26, w 2013 r. 93 | w okresie 7 miesigcy
2014 r. 17 pacjentow. ,

(Dowdd: akta kontroli str. 1988)

3.6.  Przedstawione w ofertach warunki realizacji $wiadczen w wybranych zakresach®,
dotyczace: kwalifikacji personelu, warunkoéw lokalowych oraz wyposazenia, spefnialy
wymagania ustalone w zatgczniku nr 3 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada
2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitainego .

*® Dz, U. 2 2008 r., Nr 164 poz. 1027 ze zm. zwana dalej ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotne;”
> chirurgia ogdina { chirurgia onkologiczna oraz chirurgia urazowo-oriopadyczna

%8 Dz, U, 220131, poz. 1520, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie Swiadczen gwarantowanych)
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Swiadczenia udzielane byly przez kadre posiadajaca kwalifikacje ustalone w zataczniku
nr3 do zarzadzenia Nr 89/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 19 grudnia 2013 r. Lekarze
i pielegniarki udzielajacy $wiadczen® ujeci byli w wykazie podanym w Portatu Potencjatu.

W wybranych do kontroli oddzialach szpitalnych stwierdzono réznice faktycznego
wyposazenia w sprzet, z wyposazeniem wskazanym w ofertach na kontraktowanie
$wiadcze zdrowotnych,
W oddziale chirurgicznym ogdlnym i chirurgii onkologicznej, brak bylo tozka intensywnej
opieki medycznej, a w oddziale chirurgii urazowo-ortopedyczne; artroskopu. Posiadanie
tego sprzetu w miejscu, bylo wykazane w ofertach ztoZonych przez Spélke,
a w kontraktowaniu dodatkowo oceniane. Pozycije te ujete byly réwniez w wykazie zasobéw
Portalu Potencjatu (wediug stanu na dzien 15.07.2014 r.). Kardiomonitory znajdujace sig
w oddziatach byly niezgodne (producent i model) z zasobami sprzetowymi podanymi
w Portaly  Potencjalu. Niedokonanie — w Portalu Potencjalu - aktualizacji danych
dotyczacych potencjalu wykonawczego, stuzacego realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej,
stanowilo naruszenie postanowien§6 ust. 2 =zalacznika nr 1 do zarzadzenia
Nr 45/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2009 r.
w sprawie korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia®,

(Dowdd: akta kontroli str. 1989-2057)

Wskazane w wyjadnieniu kierownika Dziatu Organizaciji, Nadzoru i Statystyki Medycznej —
porzadkowanie w Szpitalu danych dotyczacych potencjatu wykonawczego nie zwalniato
Spotki z obowiazku biezacego wprowadzania do Portalu Potencjaiu, danych kompletnych,
rzetelnych i zgodnych ze stanem rzeczywistym.

{Dowdd: akta kontroli str, 2058-2068)

3.7. Spolka przedstawiata NFZ do rozliczenia $wiadczenia udzielone pacjentom, ktorzy
wystepowali w zbiorczej dokumentacji medycznej Szpitala. Poréwnanie danych dotyczacych
pacjentéw (peseli), wykazanych w rozliczeniach w 2013 r., ktérym udzielono $wiadczef
w zakresie chirurgia ogolna — hospitalizacja (1607 pozycj) z danymi pacjentdw ktdrym
LOW NFZ rozliczyt udzielone $wiadczenia w omawianym okresie i zakresie, wykazata, ze
wszystkie osoby ujete w rozliczeniach byly zarejestrowane ewidencji pacjentow,
prowadzonej w systemie informatycznym Szpitala (klasy HIS Hipokrates ver. 4.59),
umozliwiajgcym generowanie dokumentéw w formie elektronicznej (plik xml) we wspofpracy
z modutem EDM (Elektroniczna Dokumentacja Medyczna).

{Dowdd: akta kontroli str. 2069-2110)

38 Spotka w badanym okresie nie korzystata z ,optymalizatora jgp” W ztozonym
wyjasnieniu Prezes Zarzadu podat, ze Spoétka realizuje ustugi medyczne w oparciu
0 wspolczesng wiedze medyczna, wymogi i zalecenia NFZ oraz standardy medyczne, dla
jak najlepszego dobrostanu pacjenta. Wszystkie wykonane procedury medyczne znajdujg
odzwierciedlenie w dokumentacji i sprawozdawczosci przekazywanej do NFZ. Przyjeto
zasade prymatu optymalizacji dziatania dla dobra pacjenta, a nie optymalizacji dziatania dla
uzyskania nadmiarowych korzysci finansowych.

(Dowéd: akta kontroli str. 1316-1318)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Kontrola wewnegtrzna i zewngtrzna w spolce (wybrane zagadnienia)

4.1. Dziatalno$¢ Szpitala w latach 2011-2014 kontrolowana byta przez:

— LOW NFZ w zakresie realizacji umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (facznie
9 kontroli},

- Konsultantéw Wojewodzkich (ogélem 7 kontrol) w dziedzinach: endokrynologii
(organizacja i wyposazenia oddziatu szpitalnego, dokumentacja medyczna, zakazenia
szpitalne i informacja o prawach pacjenta), transfuzjologii klinicznej (krwiolecznictwo
i gospodarka krwia), pielegniarstwa ogdlnego (kwalifikacje pielegniarek, ocena

% w dniu przeprowadzonych ogledzin
8¢ pusblikowanego na stronie internetowej NFZ, zwanego dalej zarzadzeniem 45/2009/0807
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dokumentacji pielegniarskiej i wyposazenia pielegniarskich stanowisk pracy),
pielegniarstwa epidemiologicznego (dziatalnos¢ Zespolu Kontroli Zakazen Szpitalnych
wraz z pielegniarskg dokumentacja medyczng kontroli tych zakazen), pielegniarstwa
onkologicznego (realizacja $wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki pielegniarskiej
onkologicznej nad pacjentami), nefrologii (organizacja i funkcjonowanie poradni
nefrologicznej), pediatrii (funkcjonowanie cddziatu pediatrycznego),

Wojewodzkie Centrum Zdrowia Publicznego w Lodzi w zakresie spetniania warunkow
ustawy o dziatalnosci leczniczej i przestrzegania przepisow ustawy o prawach pacjenta
i Rzecznika Praw Pacjenta, oraz standardéw postepowania medycznego przy udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych w zakresie opieki okoloporodowej nad kobieta w okresie
fizjologicznej ciazy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkami i oceny
postgpowania personelu medycznego i procesu diagnostyczno-terapeutycznego wobec
zmartego 6-miesigcznego niemowlecia (kontrola na wniosek Ministerstwa Zdrowia),
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi w zakresie realizacji umowy
nr 03/Program A 1112012 ,Wyrownywanie réznic miedzy regionami II"

todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w zakresie gospodarowania
produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi.

Szpital w omawianym okresie kontrolowany byt réwniez przez:

Komendg Powiatowa Pafstwowej Strazy Pozarnej w Kutnie w zakresie przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych (3 kontrols),

Panstwowg Inspekcje Pracy inspektora Pracy Okregowego Inspektoratu w todzi
Oddziat w Kutnie w zakresie wykonania zarzadzen z zakresu czasu pracy
i wynagrodzen za prace pracownikow Szpitala oraz warunkéw bezpieczenstwa i higieny
pracy, przestrzegania wybranych przepisow prawnej ochrony pracy i zbadania przyczyn
wypadku przy pracy dwéch pracownic Szpitata, (facznie 4 kontrole),

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi Delegatura w Skierniewicach
w zakresie gospodark! wodno-$ciekowe;,

Archiwum Panstwowe w Plocku Oddziat w Kutnie w zakresie stosowania przepisow
kancelaryjino-archiwalnych.

Podmioty kontrolujgce, w przedstawionych zaleceniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci, wnioskowaly m.in. o:

kwalifkowanie i przedstawianie do rozliczen wykonanych $wiadczen zdrowotnych
zgodnie z warunkami okre$lonymi w zawartych umowach oraz dokonanie korekty faktur
i sprawozdan w zakresie zakwestionowanych $wiadczen zdrowotnych,
rzetelne i zgodne z przepisami prawa prowadzenie indywiduaingj dokumentacii
medycznej pacjentow (historie choroby),
dokonanie aktualizacji zmian w zasobach sprzetu medycznego oraz w zatrudnieniu
personelu medycznego wskazanych komérek organizacyjnych Szpitala,
dostosowanie wyposazenia Oddzialu Anestezjologii i Intensywnej Terapii do wymagan
okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r,
dokonanie  aktualizacji  przegladow  technicznych  sprzetu  medycznego
wykorzystywanego do realizacji $wiadczen w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym,
wyeliminowanie nieprawidlowosci w prowadzonej dokumentacji pielegniarskie]
w Oddziale Ortopedii,
powotanie skladu Zespotu Kontroli Zakazef Szpitalnych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz przypisanie czionkom Zespolu Kontroli Zakazen Szpitalnych
okreslonego zakresu uprawniefi i odpowiedzialnoéci,
wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie organizacji krwiolecznictwa i gospodarki
krwig w Szpitalu, w tym: sporzadzenie nowej wersji SOP dotyczace] funkcjonowania
Banku Krwi w Szpitalu, wyeliminowanie nierzetelnego prowadzenia wpiséw w ksigzce
transfuzjologicznej w oddziatach szpitalnych, dostosowanie funkcjonowania Pracowni
Serologii oraz Banku Krwi do obowiazujacych przepisow,
wyeliminowanie uchybien w indywidualnej dokumentacji medycznej kobiet ciezarnych
i poloznic dotyczacej udzielania $wiadczen zdrowotnych opieki okotoporodowej
sprawowanej nad kohieta w okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, pologu
oraz opieki nad noworodkami,
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— podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie warunkéw ogdinoprzestrzennych,
sanitarnych i instalacyjnych pomieszczen oddziatu pediatrycznego do wymogow
ustalonych obowigzujacymi przepisami,

— wyeliminowanie uchybienia w dokumentacji dotyczacej organizacji pracy lekarzy
i pielegniarek oraz dokonanie stosownych zmian w regulaminie organizacyjnym Szpitala
w zakresie zawierania uméw z podmiotami zewnetrznymi realizujacymi $wiadczenia
medyczne dla Szpitala

— dokonanie zwrotu Srodkow w wysokosci 16.863,61 zi. otrzymanych przez Szpital
z PFRON (wraz z odsetkami), w zwigzku z realizacja umowy nr 03/Program Alll 2012
z naruszeniem przepisow ustawy ~ prawo zaméwien publicznych,

— dostosowanie dziatalnosci w magazynach wyrobéw medycznych oraz w aptece
szpitainej do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Zdrowia z dnia
18 pazdziemika 2012 r. i z dnia 11 wrzeénia 2006 .,

— ustalenie zasad naliczania czasu pracy, przepracowanego przez pracownikow Szpitala
w godzinach nadliczbowych zgodnie z obowigzujgcym regulaminem pracy,

— prowadzenie stosownej dokumentacji dotyczacej wypadkow przy pracy pracownikow
Szpitala zgodnie z obowiazujacymi przepisami i zasadami bhp i innymi przepisami
dotyczacymi ochrony zdrowia,

~ usunigcie nieprawidiowosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej

— Zzinwentaryzowanie i zaewidencjonowanie dokumentacji w tym akt kwalifikujacych sig do
przekazania do archiwum panstwowego Iub archiwum zaktadowego zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzeénia 2012 1.,

W udzielonych odpowiedziach Szpital informowal, iz wnioski | zalecenia z kontroli
zewnetrznych zostaly przyjete przez Szpital do wykonania. Wediug przekazywanych
informaciji zalecenia zostaty zrealizowane Iub podjete zostaly stosowne dziatania na rzecz
ich wykonania.

(Dowdd: akta kontroli str. 2111-2159)

W kontrolowanym okresie wiasciciel nie prowadzit kontroli w Szpitalu. Po utworzeniu
JKutnowskiego Szpitala Samorzadowego” sp. z 0.0., funkcjonowanie podmiotu precyzowaty
zapisy Kodeksu spotek handlowych oraz akt zatozycielski.
W strukturze Spotki nie wystepowala komorka organizacyjna odpowiedzialna za
prowadzenie kontroli wewnetrznej.

(Dowéd: akta kontroti str. 461-499, 502-640)

42.  Wediug ewidencji skarg i wnioskéw, w latach objetych kontrolg do Szpitala

zgloszonych zostalo 16 skarg i wnioskow, z tego 7 przez pacjentow, 3 przez rodziny

pacjentow oraz przez NFZ, Gazete Lokalng Kutna i Regionu oraz Rzecznika Praw Dziecka).

W zglaszanych skargach i wnioskach podnoszone byly w szczegdlnosci sprawy dotyczace:

~ zlego funkcjonowania oddzialu i niewlasciwej opieki medycznej, w oddziale
endokrynologicznym (1 skarga), w Zakladzie Opiekunczo-Leczniczym (1 skarga)
i w oddziale pediatrycznym (3 skargi),

— niewlasciwego leczenia pacjentow w poradni chirurgicznej po wypisaniu ze szpitala
(1 skarga), w oddziale ginekologiczno-potozniczym (1 skarga), w Il oddziale chorob
wewnetrznych (1skarga), w oddziale urazowo-ortopedycznym (2 skargi), w szpitalnym
oddziale ratunkowym (1 skarga) i w oddziale neurologicznym (1 skarga),

— negatywnych zdarzen na terenie Szpitala np. upadek z fozka w szpitalnym oddziale
ratunkowym (1 skarga) i poslizgnigcie sig i upadek na korytarzu | pigtra (1 skargal,

— niewladciwego postepowania personelu medycznego wobec pacjentdw  np.
nieuzasadnione odroczenie terminu przyjecia do szpitala (1 skarga), nieprawidiowe
wystawienie zaswiadczenia lekarskiego w stanie zdrowia (1 skarga) i niewtasciwe
zachowanie sig lekarza wobec pacjenta w oddziale neurologicznym.

W wyniku przeprowadzonych postepowan 4 skargi uznane zostaly za zasadne.

W pozostalych przypadkach nie potwierdzono wskazywanych zarzutbw. Osobom

skarzacym udzielone zostaly stosowne odpowiedzi.

(Dowod: akta kontroli str. 2160-2168)
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4.3, W okresie objetym kontrolg w Szpitalu funkcjonowaty Zespot Kontroli Zakazen
Szpitalnych®' oraz Komitet Kontroli Zakazen Szpitalnychs2. Zespét i komitet powotywane
byly — stosownie do postanowien art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u Iudzi®® - zarzadzeniami
Dyrektora SP ZOZ lub Prezesa Zarzadu Spotki. W latach 2010-2014 zarowno zespoly jak
i komitety powolane zostaly w skiadach 4 osobowych. W wyniku realizacji zalecenia
pokontroinego wskazanego przez Konsultanta Wojewddzkiego w dziedzinie pielegniarstwa
epidemiologicznego, dopiero sktady powotane we wrzesniu 2013 r. odpowiadaty wymogom
ustalonym art. 15 ust. 1 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniy zakazen. Sklady tych zespolow
oraz sktady komitetow uzupeione zostaly o pielegniarki lub polozne jako specjalistki do
spraw epidemiologii lub higieny i epidemioiogii, w liczbie nie mniejszej niz 1 na 200 tozek
szpitalnych.
Zespot Kontroli Zakazen Szpitalnych prowadzit | przechowywal w wymaganych warunkach
dokumentacje realizaci dziatan zapobiegajacych szerzeniu sig zakazen i choréb zakaznych,
Pisemna dokumentacja prowadzona byla w ukladzie chronologicznym i zawierata elementy
wymienione w § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
sposobu dokumentowania realizacji dziatah zapobiegajacych szerzeniu sie zakazen
i choréb zakaznych oraz warunkéw i okresu przechowywania tej dokumentacjit+.
Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 6 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen Zespot Kontroli
Zakazen Szpitalnych przeprowadzat w Szpitalu wewnetrzne kontrole  dziatan
zapobiegajacych szeizeniu sig zakazen i choréb zakaznych. Na podstawie opracowanych
harmonograméw rocznych Zespot prowadzit kontrole planowe i sprawdzajace w wybranych
komérkach organizacyjnych Szpitala. Wyniki kontroli przedstawiane byly Dyrektorowi
Szpitala za okresy péroczne. W kontrolowanym okresie Zespdt przeprowadzit ogélem
90 kontroli, z tego: w2011 r. 20 kontroli w 15 komérkach organizacyjnych, w 2012 r.
43 kontrole w 19 komérkach, w 2013 r. 19 kontroli w 11 komérkach, a w 2014 r. (do
12 czerwca) 8 kontroli w 3 komorkach organizacyjnych Szpitala.
Stwierdzone w trakcie kontroli  nieprawidiowosci  dotyczyly w  szczegonoci
nieprzestrzegania w oddziatach szpitainych, obowigzujacych procedur 2zwigzanych
z dziataniami w zakresie profitaktyki zakazen i choréb zakaznych (np. braki w historiach
chorob pacjentéw w zakresie oceny ryzyka wystapienia zakaZenia przy przyjeciu pacjenta
do Szpitala), pozytywnych wynikéw przeprowadzonych badah w kierunku nosicielstwa
MRSA, skutecznosci dezynfekeji rak personelu medycznego udzielajgcego $wiadczen
(wykazywano wzrost ilosci przypadkéw ze zwigkszonym poziomem fizjologicznej flory
bakteryjnej na rekach), stanu technicznego niektorych pomieszczen i sprzetu technicznego.
Wykonanie zalecen dotyczacych wyeliminowania nieprawidlowosci Zespot ustalat w trakcie
kontroli sprawdzajacych.

(Dowdd: akta kontroli str, 2169-2276)

Stosownie do postanowien § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia
2011 r. w sprawie listy czynnikéw alarmowych, rejestrow zakaZen szpitalnych i czynnikéw
alarmowych oraz raportow o biezacej sytuacji epidemiologicznej Szpitala®s, w latach 2011 -
2013 przekazywano raporty o biezacej sytuacji epidemiologicznej Szpitala wiasciwemu
panstwowemu inspektorowi sanitamemu. Roczne raporty okresowe za lata 2011 — 2013,
o ktorych mowa w § 5 ust. 2 pkt 3 wymienionego rozporzgdzenia, zostaly sporzadzone
wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 4 i przekazane Panstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Kutnie za rok 2011 1 2012 oraz Panstwowemu Wojewédzkiemu
Inspekiorowi Sanitarnemu w Lodzi za rok 2013.

Raporty za rok 2011 i 2012 zostaly przekazane odpowiednio w dniach 2 lutego 2012 r.
113 lutego 2013 r, §. w terminach ustalonych w § 5 ust. 2 pkt. 3 powolanego
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 2011 r., natomiast raport za rok 2013 zostal wystany
w dniu 24 marca 2014 r. tj. 37 dni po terminie ustalonym w ww. rozporzadzeniu.

& zwany dalej zespolem
62 zwany dalej komitetem
83Dz, U. 22013 r,, poz. 947 ze zm., zwanej dalej ustawa o zapobieganiu | zwalczaniu zakazen”
84 Dz. L. Nr 100, poz. 645, zwanego dalej ,fozporzadzeniem w sprawie dokumentacji”
8Dz, U. Nr 294, poz. 1741
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Ocena czastkowa

Whnioski pokentrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zastepca Dyrektora ds. Medycznych podat ze wymagane raporty przekazane zostaty
w terminach wskazanych w pismie WSSE w Lodzi, a wynikajgcych z Wytycznych Giownego
Inspektora Sanitarnego z dnia 26 wrzeénia 2013 r. oraz instrukcji sporzadzenia raportow
okresowych o sytuacji epidemiologicznej w szpitalu za 2013 r.

{Dowod: akta kontroli str. 2277-2319)

4.4, W latach 2011 — 2013 Szpital prowadzit 11 sporéw dotyczacych odszkodowan,
ztego w 8 przypadkach z tytutu bledéw lekarskich | w 3 przypadkach z tytulu zakazef
szpitalnych. Sposréd prowadzonych spordw 9 z 11 pozostaje na etapie wezwania do
zaplaty w postepowaniu przedprocesowym, a pozostale 2 sprawy na etapie postgpowania
sadowego (w jednym przypadku sprawa skierowana do Sadu Okregowego w Lodzi;
przekazana zostata do rozpatrzenia przez Sad Rejonowy w Kutnie | Wydziat Cywilny,
awdrugim przypadku sprawa pozostaje w toku postgpowania sadowego w | instancj
w Sadzie Okregowym w todzi | Wydziat Cywilny).
W latach 2010 — 2014 (do dnia 10 czerwca 2014 r.) Szpital nie ponidst Zadnych kosztow
dotyczacych wyptacanych odszkodowan z tytuls bledéw lekarskich i zakazen szpitalnych.
(Dowod: akta kontroli str. 2320-2327)

4.5. W okresie objetym Kontrola Spétka nie uczestniczyta w procesie akredytowania
przez Centrum Monitorowania Jakoéci w Ochronie Zdrowia i nie uzyskata certyfikatu
jakoscei.
Spolka posiada dokument wydany w 2012 roku przez Centrum Monitorowania Jakosci
w Ochronie Zdrowia - na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Paristwowym Ratownictwie Medycznymé® - potwierdzajacy spetnienie przez szpitalny
oddziat ratunkowy wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
3 listopada 2011 r. w sprawie szpitainego oddziatu ratunkowego®’..

(Dowod: akta kontroli str. 2328-2363)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powy?sze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]

Izbie Kontroli®®, wnosi o;

— analizowanie efektywnoséci dziatan na rzecz poprawy sytuacji finansowej Spotki, w celu
zapewnienia ciggtoci realizacji $wiadczen zdrowotnych,

— przestrzeganie obowigzkéw dotyczacych zglaszania zmian do organu rejestrowego,

— dokonywanie odpisow i przekazywanie $rodkow na zaktadowy fundusz $wiadczed
socjalnych, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w todzi.

8 Dz, U. Nr 181, poz. 1410 ze zm.

8 Dz, U, Nr 237, poz. 1420 ze zm.

% Dz, U. 22012 . poz. 82 ze zm., zwana dale] ustawa o NIK
37



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 3 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Dyrektor

Konholerzy; Przemystaw Szewczyk

Dariusz Krawczyk
Glowny specjalista kp.

Gtowny specjalista kp.

1 A "
;Z!%r.@m.c.rx..... .
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