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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/061 — Dziatalnos¢ szpitali samorzadowych przeksztatconych w spotki kapitatowe.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi.

Agnieszka Tomalska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr90018 z dnia
29 maja 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Kutnie, ul. Kosciuszki 16, 99-300 Kutno (zwane dalej ,Starostwem").

Mirostawa Gal-Grabowska, Starosta Kutnowski (od dnia 2 grudnia 2010 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie’ Najwyzszej Izby Kontroli, Starostwo skutecznie przeprowadzito proces likwidacii
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kutnie (dalej ,SPZOZ" lub
,Zaktad"). Zarzad Powiatu nie wykonat jednak uchwaly Rady Powiatu z dnia 25 sierpnia
2010 r. w sprawie likwidacji SPZOZ, w czesci dotyczacej powotania likwidatora
zobowiazanego do wykonywania czynnosci likwidacyjnych. Dopiero z dniem 1 grudnia
2010 . (tj. po uptywie 33 dni od rozpoczecia likwidacji) Zarzad Powiatu powotat likwidatora,
jednak nie zawart z nim umowy. Skuteczne wyznaczenie likwidatora nastapito z dniem
15 grudnia 2010 r. W okresie od rozpoczecia likwidacji do 15 grudnia 2010 r. nie byto zatem
osoby kompetentnej do wykonywania czynnosci likwidacyjnych wynikajacych z uchwaty
o likwidacji SPZOZ oraz odpowiedzialnej za jej przebieg.

W miejsce SPZOZ powotano spotke, ktorej przedmiotem dziatania bylo zapewnienie
cigglosci udzielania $wiadczen zdrowotnych. Cigglos¢ udzielania i dostgpnosc do
$wiadczen zdrowotnych limitowane byly wielkoscig zawartych kontraktéow z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Nowopowstata spotka utworzyta niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej
(,NZOZ") oraz zostata wyposazona w niezbgdne sktadniki majatku. W kontrolowanym
okresie wspierana byta finansowo (m.in. w postaci wnoszonych aportow oraz
dofinansowania zakupdw i remontow) przez Powiat, jako jej jedynego wiasciciela.

W wyniku podejmowanych skutecznych dziatan, odzyskano 87,4% (722 tys. zf) naleznosci
przejetych po zlikwidowanym SPZOZ oraz dodatkowo 129 tys. zt odsetek za zwioke,
a pozostajacg do splaty na dzien 30 kwietnia 2014 r. kwote 243,6 tys. zt (dotyczacy
nalezno$ci wraz z odsetkami) objeto dziataniami windykacyjnymi. Starostwo dokonato tez
sptaty 73,8% zobowigzan przejetych po zlikwidowanym SPZOZ oraz ujawnionych do
30 kwietnia 2014 r. Z zobowigzan w facznej wysokosci 89.837,1 tys. zt (w tym 1.383,5 tys. zt
ujawnionych po zlikwidowaniu Zakfadu), m.in. przy udziale uzyskanej z Ministerstwa
Zdrowia dotacji, sptacono 66.277,4 tys. zi, w tym wszystkie zobowigzania wymagalne, zas
umorzono lub odpisano (skompensowano) zobowiazania w wysokosci 15.392,6 tys. zt.
Pozostata do sptaty kwota 8.167 tys. zt dotyczy gtéwnie rat kredytu udzielonego w 2006 r.
przez Bank Polskiej Spotdzielczosci, z ostatecznym terminem sptaty do stycznia 2023 r.
Ustalono, ze Powiat bezzasadnie wyksiggowat w dniu 31 grudnia 2013 r. zobowigzanie
przejete po zlikwidowanym SPZOZ, dotyczace Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w kwocie 4.527.070,86 zt.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byloby
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupelnia oceng ogding o dodatkowe
objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Efekty podejmowanych przez Powiat dziatan restrukturyzacyjnych nie byly jednak trwate.
Spotka, podobnie jak wczeéniej SPZOZ, w dalszym ciggu generowafa straty i nie byta
podmiotem stabilnym finansowo. Pomimo wzrostu przychodéw w badanym okresie,
dynamika wzrostu kosztow byta jeszcze wigksza. Wartosci wskaznikow finansowych ROE?
iROA3 w 2014 r. wykazujg, co prawda, niewielka poprawe, niemniej jednak, nadal
utrzymujg sie na ujemnym poziomie. Cho¢ w wyniku restrukturyzacji zaktadano m.in.
pozyskanie dodatkowych zrodet finansowania dziatalnosci, to do zakonczenia kontroli nie
udato sig osiagnaé tego celu. Osoby powotane do Rady Nadzorczej oraz zatrudnione na
stanowiskach kierowniczych Spotki do 2013 r. nie zapewnity skutecznego nadzoru i kontroli
dziatalnosci Spotki oraz realizacji zalozonych celow. Oznacza to, ze obsada personalna
organdw Spotki okazata sie niewtasciwa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Przeksztalcenia SPZOZ-6w w spotki kapitatowe.

1.1. Ocena  przygotowania i  prowadzenia  procesu
przeksztatcenia SPZOZ w spotke kapitalowa oraz
wykorzystania srodkéw z budzetu parnistwa przeznaczonych
na jego wsparcie.

Kontrolg objeto proces likwidacji SPZOZ w Kutnie oraz utworzenie w jego miejsce
niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, a takze sposéb prowadzenia przez Powiat
Kutnowski nadzoru wiascicielskiego.
Decyzje o przeksztatceniu SPZOZ w Kutnie w NZOZ podieto ze wzgledu na wysoki stopien
jego zadtuzenia, wynoszacy ponad 80 min z4, pogtebiajacy si¢ co miesigc o ok. 700 tys. 4,
ktorego Zaklad nie mogt skutecznie obstugiwat. Zadiuzenie to wplywato na sposob
funkcjonowania SPZOZ, ograniczalo mozliwos¢ dokonywania inwestycji, postepowata
dekapitalizacja majatku, a wypracowane $rodki przeznaczane byly na jedynie czesciowg
obstuge zadiuzenia. Laczny stopien umorzenia majatku trwatego siggat 71%. Na koniec
czerwca 2010 r. wartos¢ sumy bilansowej SPZOZ wynosita ponad 13 min zt, a wartos¢
ksiegowa kapitatu (funduszu) wiasnego byta ujemna i wyniosta (-)70,7 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 445-447, 457-494, 513-537)

W okresie roku poprzedzajacego rozpoczecie likwidacji, SPZOZ w Kutnie nie podlegat
zmianom organizacyjnym polegajgcym m.in. na wydzieleniu jego czesci i przekazaniu
majatku podmiotom trzecim. W dniu 13 stycznia 2010 r. Rada Powiatu w Kutnig*
zatwierdzita zmiany w Statucie Zaktadu, polegajace na wykresleniu — stosownie do decyzji
Wojewody Lodzkiego z 8 kwietnia 2009 r. - 12 komorek organizacyjnych (O$rodka
Rehabilitacji Dziennej, Oddziatu Okulistycznego i 10 poradni®) w celu uaktualnienia zapisow
w ksiedze rejestrowej SPZOZ.

W zwiazku z pogarszajacg sie sytuacjg finansowa, SPZOZ podejmowat dziafania
restrukturyzacyjne. | tak, w 2005 roku przygotowany zostat ,Wniosek o wszczecie
postepowania restrukturyzacyjnego”. W 2009 roku Wojewoda todzki podjat decyzie
0 umorzeniu postepowania restrukturyzacyjnego® prowadzonego na podstawie ustawy
zdnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej’. Przygotowany oéwczesnie program restrukturyzacji nie przewidywat
zmiany formy organizacyjnej Szpitala. Na zlecenie SPZOZ, w kwietniu 2008 r. opracowana

2 |iczony stosunkiem wyniku finansowego netto do sumy aktywéw (ROA),

3 Liczony stosunkiem wyniku finansowego netto do wartosci kapitatu wtasnego (ROE),

4 Uchwala nr 272/XLVIII2010 z dnia 13 stycznia 2010 .

5 Alergologicznej, Diabetologicznej, Gastrologicznej, Medycyny Pracy, Neurologii Dziecigeej, Rehabilitacyjnej,
Neonatologicznej, Proktologicznej, Chirurgii Naczyniowej i Okulistycznej,

6 7 dniem 31 sierpnia 2005 r. Wojewoda Lodzki wszczal postepowanie restrukturyzacyjne SPZOZ w Kutnie,
Zaktad ofrzymat pozyczke w wysokosci 5,2 min zt z BGK oraz zaciggnat kredyt w kwocie 18,6 min zt w Banku
Polskiej Spoéldzielczosci, jednak érodki te nie wystarczyly na pokrycie zobowiazan publicznoprawnych w
kwocie ponad 42 min zt. Spowodowalo to umorzenie przez Wojewode todzkiego postepowania
restrukturyzacyjnego z dniem 26 czerwca 2009 r.,

7Dz. U. Nr 78, poz. 684 ze zm,,



zostala ,Analiza mozliwosci prawnych oraz skutkéw ekonomicznych powotania w Kutnie
placowki medycznej, o charakterze szpitala w formie prawnej — spotki kapitatowej".

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 445-447, 457-494, 513-5637, 1426-1437)

Przygotowujac proces przeksztaicenia SPZOZ, Zarzadu Powiatu zlecit wykonanie
opracowan i analiz. | tak, w czerwcu 2009 r. zlecit wykonanie opracowania charakterze
konsultingowo — audytowym w zakresie rynku ochrony zdrowia ,Analiza organizacj,
funkcjonowania, zasad finansowania oraz efektywnosci procesow diagnostyczno -
terapeutycznych w SPZOZ w Kutnie". Opracowanie to, sporzadzone przez ,RK Consulting’,
omawiane bylo podczas obrad XLV Sesji Rady Powiatu w Kutnie. Poniesiony przez Powiat
koszt tego opracowania wyniost 65.880 zt brutto.
Ponadto, w kwietniu 2010 r., na zlecenie Powiatu firma zewnetrzna sporzadzita
opracowanie ,Ocena stanu ekonomiczno - organizacyjnego oraz Program naprawczy
SPZOZ w Kutnie". Z informacji zawartych w tym opracowaniu wynika rekomendacja
funkcjonowania szpitala w formie spotki, poprzedzona likwidacjg SPZOZ i uczestniczeniem
w Planie ,B". Materiat przekazano zamawiajacemu protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu
21 czerwca 2011 r., a poniesiony przez Starostwo taczny koszt jego sporzgdzenia
i aktualizacji wyniost 77.266 zt.

(dowod: akta kontroli str. 445-540, 1426-1485)

Uchwatg Nr 321/LVIII/I10 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie przyjecia programu
reorganizacji w systemie ochrony zdrowia na obszarze Powiatu Kutnowskiego w zakresie
dotyczacym SPZOZ, Rada Powiatu przyjeta powyzszy program, ktory zawierat zasady oraz
harmonogram likwidacji Zaktadu wraz z podaniem terminu jej zakoficzenia oraz powotania
spotki pod nazwa ,Kutnowski Szpital Samorzadowy" spotka z  ograniczona
odpowiedzialnoscig (zwanej dalej ,KSS Sp. z 0.0.” lub ,Spotkg’).

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 445-540, 1426-1485)

Wobec trudnej sytuacji finansowej Zakiadu, wladze Powiatu postanowity wzigé udziat
w Programie restrukturyzacji oddiuzenia SPZOZ w Kutnie. W tym celu, Rada Powiatu
w Kutnie® wyrazita intencje uczestnictwa w programie wieloletnim pod nazwa ,Wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia -
Plan B™.

Whiosek do Wojewody t.6dzkiego o objecie rzadowym programem wsparcia, na zlecenie
Zarzadu Powiatu'® sporzadzita firma Doradca Consultants Ltd. Sp. z 0.0. Wniosek
obejmowat w szczegolnosci aplikacje do Banku Gospodarstwa Krajowego, opracowanie
JAnaliza ekonomiczno-finansowa (biznesplan) SPZOZ w Kutnie" wraz z projekcjg finansowg
oraz propozycje restrukturyzacji i sptaty zobowiazan powstatych w wyniku likwidacji SPZOZ.
Biznesplan okreslat m.in. mozliwosci i niezbedne warunki dla funkcjonowania spotki
kapitalowej w okresie pieciu lat od dnia wpisania nowopowstatlego NZOZ do rejestru
zaktadow opieki zdrowotnej. W dokumencie tym zawarta zostala tez analiza dotyczaca
konkurencji i infrastruktury stuzby zdrowia w rejonie dziatania SPZOZ w Kutnie, w tym
ocena lokalnego rynku $wiadczen zdrowotnych (konkurencji) i pozycji placowki na tym
rynku. W punkcie 6. Wskazniki demograficzne i epidemiologiczne dla regionu, analiza
wskazywata na wystepujace w powiecie zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa, co miato
wplyw na iloéé udzielanych swiadczen zdrowotnych oraz zwigkszone zapotrzebowanie na
$wiadczenia medyczne w latach kolejnych. W opracowaniu zwracano tez uwage na wzrost
liczby osob hospitalizowanych w powiecie kutnowskim. Obejmowafo réwniez analize
rozwoju ustug przez NZOZ, ocene mozliwosci wypracowania przysztych przychodow, w tym
ustug komercyjnych oraz analize inwestycji (fj. wielkos¢ naktadéw do poniesienia przez
tworzony NZOZ w celu dostosowania obiektow do wymogow prawa). Dokument zawierat
wyniki przeprowadzonej analizy struktury organizacyjnej i adekwatnosci zatrudnienia,
planowany poziom zadiuzenia NZOZ, a takze analize SWOT (silnych, stabych stron, szans

8 ychwata nr 236/XLI1/09 z dnia 26 czerwca 2009 .,

9 wynikajacym z Uchwaty Nr 58/2009 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia
programu  wieloletniego pod nazwg ,Wsparcie jednostek samorzadu terytoriainego w  dziataniach
stabilizujacych system ochrony zdrowia”, zwanym dalej ,Rzadowym Programem Wsparcia® lub ,Planem B,

10 ymowa nr 3/2010 zawarta w dniu 22 marca 2010r.,
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i zagrozen) oraz plan restrukturyzacji. Opracowanie opatrzone zostato datg 14 wrzesnia
2010 r., a uzupetnienia (wynikajace m.in. z uwag NFZ i aktualizacji danych finansowych)
dokonano z datg 8 czerwca 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 7-9, 492-537, 1426-1437)

Zgodnie z dyspozycjg art. 43 ust. 2 ustawy o zoz'!, projekt uchwaty Rady Powiatu
o likwidacji zaktadu byt opiniowany przez: Rade Spoleczng Szpitala, Wojewode £odzkiego,
Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego, whasciwe organy gmin Powiatu Kutnowskiego, a takze -
wmy$l przypisu art. 19 ustawy z 23 maja 1991 r. ozwiazkach zawodowych™ - przez
organizacie zwigzkowe funkcjonujace w Szpitalu oraz na szczeblu powiatowym
i wojewodzkim.
W odpowiedzi na pisma z dnia 18 czerwca 2010 r., Starostwo otrzymato opinie pozytywne
wyrazone przez Wojewode Lodzkiego, czterema uchwatami rad gmin i uchwatg, Sejmiku
Wojewodztwa Lodzkiego. Rada Spoteczna SPZOZ pozostawita projekt bez zaopiniowania,
sze$C organizacji zwigzkowych zaopiniowato projekt negatywnie, m.in. z uwagi na brak
wnim programu reorganizacji Zaktadu, informacji o glownej przyczynie zamierzonej
likwidacji, przyszlej strukturze organizacyjnej oraz statucie, a takze o zasadach
finansowania zakupu niezbednego sprzetu i kosztoéw przystosowania obiektu do aktualnych
wymogow oraz brak zapisu uniemozliwiajacego zbywanie udziatéw na rzecz podmiotow
prywatnych. Dwie organizacie zwigzkowe nie wyrazity jednoznacznej opinii, formutujac
uwagi w zakresie konieczno$ci zawarcia w uchwale odniesienia do przepisow art. 23! KP®,
art. 26" ustawy o zwiazkach zawodowych oraz art. 494 ust. 1 ksh'. Opinie wplywaty do
Starostwa w terminie od 30 czerwca 2010 r. do 13 wrzesnia 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 10-15)

Stosownie do przyjetych przez Rade Powiatu kierunkéw zmian w funkcjonowaniu Szpitala,

uchwata nr 320/LVII/10 z dnia 25 sierpnia 2010 r. Rada Powiatu Kutnowskiego, w oparciu

o przepis art. 60 ust. 3, 4, 5 i 6 ustawy o zoz, postanowita o likwidacji Samodzielnego

Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kutnie, okreslajac termin zakonczenia udzielania

$wiadczen zdrowotnych na dzien 30 listopada 2010 r.

Zgodnie z wymogiem art. 43 ust. 1 ustawy o zoz, powyzsza uchwata okreslita sposob

iforme zapewnienia osobom korzystajacym z oznaczonych rodzajowo S$wiadczen

zdrowotnych likwidowanego zakladu dalsze, nieprzerwane udzielanie takich swiadczen, bez

istotnego ograniczenia ich dostepnosci, warunkéw udzielania i jakosci przez NZOZ

Kutnowski Szpital Samorzadowy” w Kutnie utworzony przez KSS Sp. z 0.0., bedacg

jednoosobowa,  spotka Powiatu Kutnowskiego, ktora zostata powotana uchwatg

Nr 309/LV/10 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 16 czerwca 2010 r.

Tresé uchwaty o likwidacji zaktadu spefniata wymogi wymienione w art. 60 ust. 4b ustawy

0 zoz. W szczegblnosci okredlata:

— nazwe zaktadu podlegajacego likwidacji (SPZOZ w Kutnie),

—  dzien otwarcia likwidacji (dzien wejscia w Zycie niniejszej uchwaty'®),

— sposdb i tryb zadysponowania sktadnikami materialnymi i niematerialnymi
(zobowigzania i naleznosci po zakonczeniu likwidacji przejmuje Powiat Kutnowski,
a majatek pozostaly po zakonczeniu likwidacii i zaspokojeniu wierzytelnosci staje sig
whasnoscig Powiatu Kutnowskiego),

—  wskazanie podmiotu, ktéry przejmie prawa i obowiazki likwidowanego zaktadu (NZOZ
Kutnowski Szpital Samorzadowy”) oraz

— oznaczenie dnia zakonczenia czynnosci likwidacyjnych (31 lipca 2011 1.).

Wykonujac obowigzek ustalony w art. 78 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym',

Starosta przekazat Wojewodzie tédzkiemu uchwate o likwidacji SPZOZ. Uchwata zostata

1 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, ze. zm.),
zwana dalej ,ustawg o zoz',

12Dz, U. 22014 ., poz. 167, zwana dalej ,ustawa o zwigzkach zawodowych”,

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.),

14 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. 22013 r., poz. 1030 ze zm.),

15 Stosownie do tresci § 8 uchwaly, wehodzi ona w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia jej w Dzienniku
Urzedowym Wojewbdztwa Lodzkiego. Uchwata opublikowana zostata w dniu 14 pazdziernika 2010 r, w
zwigzku z czym dniem otwarcia likwidacji byt 29 pazdziernika 2010 .,

16 |Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.),
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opublikowana w  Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa todzkiego Nr 297 z dnia
14 pazdziemika 2010 r., poz. 2467.
Z dniem 20 grudnia 2010 r. Wojewoda Lodzki wykreslit SPZOZ z rejestru zaktadow opieki
zdrowotnej.

(dowod: akta kontroli str. 10-13, 20-21)

Zgodnie z uchwatg nr 320/LVII/10 z dnia 25 sierpnia 2010 r. dniem otwarcia likwidacji byt
29 pazdziernika 2010 r. Dzien przed rozpoczeciem likwidacji Dyrektor SPZOZ i Zarzad
Powiatu, na podstawie umow dzierzaw zawartych ze Spotka wyposazyli jg w mienie
ruchome umozliwiajace udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Zarzad Powiatu dopiero po
miesiacu od dnia rozpoczecia likwidacji, uchwatg 667/279/2010 z dnia 29 listopada 2010
powotat na likwidatora bylego dyrektora SPZOZ, z ktérym jednak nie zawarto stosownej
umowy. Nowy Zarzad Powiatu uchwatg nr 5/2/2010 z 8 grudnia 2010 r. uchylit uchwate
nr 674/279/2010. W uzasadnieniu wskazano, na niewykonanie poprzedniej uchwaty z dnia
29 listopada 2010 r. oraz przyjecie przez nowy Zarzad Powiatu innego trybu postepowania
przy likwidacji SPZOZ w Kutnie.
Kolejnego likwidatora powotano uchwatg nr 7/3/2010 z dnia 13 grudnia 2010 r.
Z powotanym likwidatorem zawarto umowe okreslajaca jego zadania, obejmujace
w szczegdlnoscei: przeprowadzenie inwentaryzacji majatku Zaktadu, sporzadzenie bilansu
na dzien otwarcia likwidacji i na dzien jej zakonczenia, dokonanie czynnosci prawnych
wynikajacych z Kodeksu pracy wobec pracownikow likwidowanego Zaktadu, zaspokojenie
wierzycieli Zakfadu, zawarcie umow niezbednych w procesie likwidacji oraz dokonanie
czynno$ci zwigzanych z wykresleniem Zaktadu z wadciwych rejestrow.
Z powodu niekonsekwentnych dziatan Zarzadu Powiatu w okresie 29 pazdziernika 2010 r.
do 15 grudnia 2010 r. likwidacja SPZOZ przebiegata w sposob niezorganizowany, bez
osoby odpowiedzialnej za jej przebieg - tj. brak bylo likwidatora SPZOZ. W trakcie kontroli
nie ustalono jednoznacznych przyczyn zaniechan i opdznien w dziataniu Zarzadu Powiatu.
W ocenie NIK uruchomienie procesu likwidacji SPZOZ bez likwidatora kierujacego jej
przebiegiem i odpowiedzialnego za dyspozycje w sprawach majatku, stwarzato powazne
zagrozenie dla prawidlowego przebiegu likwidacji i gospodarowania mieniem.
Za caly okres likwidacji sporzadzone zostaty sprawozdania finansowe, tj. pierwsze za okres
od 30 pazdziemika do 31 grudnia 2010 r. i drugie za okres od 1 stycznia do 31 lipca 2011 r.
Obydwa sprawozdania zostaly poddane badaniu przez biegtych rewidentow z firmy
audytorskiej Polskie Towarzystwo Ekonomiczne ,Profit” spotka z 0. o., ktorzy ocenili je jako
rzetelne i sporzadzone zgodnie z zasadami rachunkowosci.
Wediug tresci — przedtozonych kontrolerowi — raportdw z badania sprawozdan przez
biegtych rewidentow, inwentaryzacja sktadnikow majatku przeprowadzona zostata zaréwno
na dzien poprzedzajacy postawienie SPZOZ w stan likwidacji, jak i na dzien zakonczenia
likwidacji. Kontrolerowi nie przedtozono dokumentow dotyczacych wykonania i rozliczenia
tych inwentaryzacji.
Ponadto, likwidator przediozyt Zarzadowi Powiatu w dniu 16 listopada 2011 r. sprawozdanie
z przebiegu procesu likwidacji SPZOZ, wskazujace wszystkie dokonane w toku likwidacji
czynnosci i ich efekty. W wyniku weryfikacji sprawozdania, Zarzad Powiatu wzywat
likwidatora do uszczegdtowienia przedstawianych w nich danych finansowych.
Ostatecznie, sprawozdanie przyjete zostato przez Zarzad na posiedzeniu w dniach 6-8
grudnia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 53-54, 89-94, 1554-1555)

W dniu 26 listopada 2010 r. Dyrektor SPZOZ w Kutnie ziozyt przed notariuszem
oéwiadczenie o zrzeczeniu sie przez SPZOZ prawa uzytkowania nieruchomosci potozonych

w Kutnie przy ul. Kosciuszki 52.
(dowdd: akta kontroli str. 257-263)

W dniu 20 grudnia 2010 r. rodki trwate pozostajace we wiadaniu SPZOZ przekazano do

Powiatu (ich wiasciciela), protokotami przekazania — przyjecia (PT), a mianowicie:

—  protokotami od nr 1 do 13/2010 przekazano budynki o facznej wartosci inwentarzowej
17.071.147,20 zt, warto$¢ umorzenia wymienionych $rodkow trwatych wynosita
10.442.975,56 zt.



—  protokotami od nr 14 do 37/2010 przekazano $rodki trwate grupy ,0" grunty o facznej
wartoéci 1.020.656 zt obejmujace 24 dziatki o tacznej powierzchni 11,0789 ha,

— protokotem nr 13/2010 przekazano do Powiatu $rodki trwate grupy Il — ,obiekty
inzynierii ladowej i wodnej — studnie o wartosci 7.426,30 zt (umorzona w calosci).
Majatek przekazany przez SPZOZ powyzszymi protokotami, Powiat Kutnowski ujaf

w ksiegach Starostwa pod datg 31 grudnia 2010 r.
Na podstawie porozumienia z dnia 31 lipca 2011 r. zawartego pomigdzy Samodzielnym
Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Kutnie reprezentowanym przez likwidatora,
a Powiatem Kutnowskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu, likwidator SPZOZ
przekazat na rzecz Powiatu mienie ruchome wg zatacznikow nr 117 i 28 do wymienionego
porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 179, 257-273, 1554-1535)

Wg bilansu na 31 lipca 2011 r. SPZOZ nie posiadat aktywow trwatych, tj. srodkow trwatych,
gruntow, budynkow, urzadzen technicznych, $rodkéw transportowych. Pozycja bilansowa
A" wykazywata we wszystkich pozycjach wartos¢ ,0".

(dowod: akta kontroli str. 120-175)

W toku postepowania likwidacyjnego, zawarto z udzialem likwidatora oraz KSS Spotka
z0.0., umowy ze wszystkimi kontrahentami SPZOZ w wyniku czego, ich strong stat sig
nowopowstaty Kutnowski Szpital Samorzadowy sp. z 0.0.
W porozumieniu z Zarzadem Powiatu, powotano Zespdt negocjacyjny, ktory przygotowat
i przeprowadzit negocjacie ugodowe ze wszystkimi wierzycielami cywilnoprawnymi
likwidowanej jednostki.
Rezultatem prac komisji bylo zawarcie tacznie 120 ugod'™®, w wyniku ktérych umorzeniu
uleglo 680.805,12 zt. Wykaz wierzycieli nieobjetych ugodami, a takze naleznosci
przystugujace SPZOZ przekazano Zarzadowi Powiatu.
Analiza 12 losowo wybranych ugod? wykazata, ze wszystkie podmioty rzeczywiscie byly
wierzycielami $wiadczeniodawcy, kwota wierzytelnosci (facznie 343.377,50 zt, z czego
naleznos¢ gtowna 305.267,36 zt, odsetki 35.942,14 zt i koszty 2.168 zI) ustalona zostala
w bilansie SPZOZ na dzien likwidacji i zaktualizowana przed dokonaniem sptaty, Starostwo
wywigzato sie z postanowien zawartych w ugodach, w wyniku ktérych wierzyciele umorzyli
tacznie 35.662,58 zt (z czego 4 755,31 zt z naleznosci gtownej i 30.907,27 zt odsetek).
(dowod: akta kontroli str. 1174-1204)

Proces przeksztatcenia SPZOZ w spotke kapitatowa, nie byt przedmiotem kontroli ani audytu
przeprowadzanych przez Powiat. Prowadzony byt jednak biezacy nadzér nad
przeksztatceniem SPZOZ. Za proces ten, od strony merytorycznej odpowiedzialny byt
Radca Prawny Starostwa. Ponadto, w 2010 r. Powiat zatrudnit koordynatora prac
zwigzanych z likwidacjg SPZOZ, ktéremu zlecit?! m.in. dokonanie czynnosci bezposrednio
zwigzanych z nadzorem nad restrukturyzacjq (przygotowanie SPZOZ do zaprzestania
dziatalno$ci, monitorowanie wykonania czynnosci likwidacyjnych, monitorowanie likwidacji
podmiotu, monitorowanie zakonczenia procesu likwidacji poprzez zgloszenie do KRS,
przygotowanie dokumentéw do powotania i zgtoszenia do KRS nowego podmiotu — spotki
prawa handlowego).
Wyniki prac, prezentowane byly Zarzadowi Powiatu i radnym Rady Powiatu w Kutnie
podczas obrad sesji.

(dowod: akta kontroli str. 217-256, 1412-1413, 1426-1485)

17 zatacznik nr 1 na 55 stronach stanowit wykaz majatku na dzied 29 lipca 2011 r. (585 poz. na kwotg
10.615.718,86 zi),

18 zalgcznik nr 2 stanowit na 109 stronach wykaz srodkéw trwalych niskocennych na dzien 29 lipca 2011 1. (119
poz. na kwote 1.117.655,34 zt),

19 fgczna kwota wierzytelnosci objetych ugodami wyniosta8.429.544,69 zt, w tym 942.626,31 zi odsetek |
127.374,44 zt kosztow sadowych,

2 Kontrolg objeto 12 ugdd (wylosowanych z uzyciem interwalu, pkt startowy 4), ujetych w wykazie pod
numerami: 4, 14, 24, 34, 44, 54, 64, 74, 84, 94, 104 1 114,

2t ymowa Nr 5/10 z dnia 11 sierpnia 2010 .
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Utworzenie spotki kapitatowe]

Rada Powiatu uchwata Nr 309/LV/10 z dnia 16 czerwca 2010 r. podjeta decyzje
o utworzeniu KSS Sp. z 0.0. o kapitale zaktadowym 150.000 zi, dzielacym sie na 300
udziatow po 500 zt kazdy, w 100% objetych przez Powiat Kutnowski, poprzez wniesienie
wktadu w formie pienieznej. Powotana spotka miata by¢ organem zatozycielskim dla NZOZ,
ktory przejmie udzielanie $wiadczen zdrowotnych w niezmienionym zakresie od
zlikwidowanego SPZOZ.
Umowe Spotki zawarto w dniu 24 sierpnia 2010 r. w formie aktu notarialnego (Rep. A
nr 1039/2010). Kapitat zaktadowy Spotki wynosit 150.000 zt i dzielit sie na 300 udziatow po
500 zt, Wszystkie 300 udziatow obejmowat Powiat Kutnowski ipokrywat je gotowkq
w kwocie 150.000 zt.
Spotke ,Kutnowski Szpital Samorzadowy” zarejestrowano w Krajowym Rejestrze Sadowym
w dniu 11 pazdziemika 2010 r. (na wniosek z 7 pazdziernika 2010 r.) pod pozycjg
0000367372, a w dniu 15 pazdziernika 2010 r. Zgromadzenie Wspolnikow utworzyto
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Kutnowski Szpital Samorzadowy”, ktory zostat
zarejestrowany przez Wojewode Lodzkiego w dniu 29 listopada 2010 r. pod nr 10-01705.
Z dniem 1 grudnia 2010 r. NZOZ rozpoczat dziatalnosc.
SPZ0Z, jako wiasciciel sprzetu medycznego i pomocniczego wchodzacego w skiad mienia
ruchomego, w dniu 28 pazdziernika 2010 r. podpisat umowe z KSS Sp. z 0.0. na bezptatng
dzierzawe tego mienia do dnia 31.07.2011 r. (1. do dnia likwidacji??).

(dowod: akta kontroli str. 20-64, 257-261, 324-326)

Powiat wyposazyt Spotke w majatek przejety po SPZOZ:

a) nieruchomosci:
W dniu 27 pazdziernika 2010 r., Uchwatg nr 330/LIX/10 - celem zapewnienia ciggtosci
udzielania $wiadczen zdrowotnych po zlikwidowanym SPZOZ - Rada Powiatu wyrazia
zgode na bezprzetargowy najem nieruchomosci (15 dziatek? o facznej powierzchni
8,1086 ha, sposrod wszystkich 24, ktorych wiasno$¢ przeszta na Powiat) potozonych
w Kutnie stanowigcych wiasno$¢ Powiatu Kutnowskiego, KSS Sp. z 0.0., na czas
nieoznaczony od dnia 1 grudnia 2010 r. Na te okolicznos¢ w dniu 27 pazdziernika
2010 r. pomiedzy Powiatem Kutnowskim a KSS Sp. z 0.0., spisano umowe najmu ww.
nieruchomosci, w celu wykorzystania ich do wykonywania dziatalnosci medycznej
w formie niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej; aneksem z dnia 30 sierpnia 2011
r. zmieniono tre¢ § 1 ust. 2 umowy najmu, pozostawiajac od tego dnia w najmie
Spotki dwie dziatki o tacznej powierzchni 0,0625 ha.
Za zgodg Rady Powiatu w Kutnie*, w dniu 30 sierpnia 2011 r. pomiedzy Powiatem
Kutnowskim a KSS Sp. z 0.0. zawarta zostata umowa uzytkowania nieruchomosci
gruntowej, obejmujaca 12 dziatek o facznej powierzchni 8,0461 ha.
Aktem notarialnym Rep. A 4515/2013 z dnia 10 lipca 2013 r., po uprzedniej zgodzie
Rady Powiatu wyrazonej w uchwale nr 196/XXVIII/13 z dnia 29 maja 2013 r.
ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 201/XXIX/13 z dnia 26 czerwca 2013 .,
Powiat Kutnowski przeniost na rzecz KSS Sp. z 0.0., udziat wynoszacy 28/100 czeéci
w_prawie wiasno$ci nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka nr 1036/35 o pow.
2,7179 ha, potozonej w Kutnie przy ul. Kosciuszki 52 (wartos¢ nieruchomo$ci®
wynosita 68.110.000 zt, za$ warto$¢ ww. udziatu - 19.070.800 z4).

2 Py tym terminie, z mocy przepisu at. 53a ust. 2 ustawy o zoz, majatek ten stal si¢ wiasnoécig Powiatu
Kutnowskiego,

23 pznaczonych numerami: 1036/29, 1036/30, 1036/32, 1036/35, 1036/36, 1036/37, 1036/38, 1036/40, 1036/41,
1036/42, 1036/46, 1036/47, 1036/48, 1036/51, 1036/52,

2 Jchwatg nr 69/VIII1 z dnia 29 lipca 2011 r. Rada Powiatu w Kutnie, wyrazita zgode na obciazenie czgsci
nieruchomosci gruntowej zabudowanej, stanowigcej wiasno$¢ Powiatu Kutnowskiego, potozonej w Kutnie przy
ul. Kosciuszki 52, oznaczonej jako dziatki o numerach 1036/28, 1036/30, 1036/32, 1036/35, 1036/36, 1036/37,
1036/38, 1036/40, 1036/42, 1036/47, 1036/48, 1036/51, dla ktorej Sad Rejonowy w Kutnie prowadzit ksiege
wieczysta nr LD1K/00014027/8, uzytkowaniem jako ograniczonym prawem rzeczowym na rzecz
Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego spotka z 0.0. Ponadto Rada wyrazita zgode na odstapienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia na czas nieoznaczony umowy uzytkowania wymienionych GzgSci
nieruchomosci,

25 Wartosé nieruchomoséci ustalona zostata wg ceny rynkowej, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.) oraz art. 169 ust. 1 pkt 4
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b) majatek ruchomy:
W dniu 28 pazdziernika 2010 r. Zarzad Powiatu w Kutnie podpisat z KSS Sp. z 0.0.

umowe dzierzawy sprzetu medycznego i pomocniczego wehodzacego w skiad mienia
ruchomego. Umowe zawarto na okres od dnia 1.08.2011 r. do dnia 1.12.2030 r.
W wykonaniu Uchwat Rady Powiatu: nr 49/V1/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r. 76/XI/11
z dnia 28 pazdziernika 2011 r. (ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 103/XII1/11
z dnia 21 grudnia 2011 r.) oraz nr 108/XIV/12 z dnia 15 lutego 2012 r. — wniesiono
aportem wpisane do ksiegi inwentarzowej Starostwa wszystkie urzadzenia medyczne
oraz sktadniki majatku ruchomego (majatek ruchomy isprzetu medycznego oraz
niskocenowe $rodki trwate bedace na wyposazeniu szpitala) o facznej wartosci
2.579.500 zt.
Przekazanie sktadnikow majatku poprzedzone bylo ich wycena, zgodnie z kiorg taczna
warto$¢ majatku SPZOZ (grupy 3-8, tj. urzadzenia techniczne i maszyny, srodki transportu,
pozostate $rodki trwate oraz wartosci niskocenne) wyniosta tacznie 2.579.320 zt.
Przed wniesieniem aportu obejmujacego 28/100 udziatu w nieruchomosci (dziatka 1036/35),
jej wartosé przeszacowano (operat z 21.05.2013 r.), ustalajac wartosC nieruchomosci
(budynkow i gruntdw na dziatce) na kwote 68.110.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 257-261, 274-323, 327-329, 343-349, 362-393, 395-427, 1546-1553)

Nieruchomoséci, ktore zostaty przekazane do KSS Spo. z 0. 0: grupa 1 — Budynki - 0 facznej
wartoéci 16.997.746,26 zt i umorzeniu na kwote 10.396.735,35 zt (stawka dla budynkow
zaktadow opieki medycznej 2,5% a dla budynkéw pozostatych 4,5%) oraz grupa 3 - obiekty
inzynierii ladowe] i wodnej o wartosci 7.426,30 zt umorzone w 100% (stawka amortyzacyjna
4,5%). Réznica pomiedzy wartoscig mienia przejetego po SPZOZ (17.071.147,20 zi),
a przekazanego do Spotki (16.997.746,26 zt) wynika z pozostawienia przez Powiat dla
wiasnych potrzeb, dwoch budynkéw magazynowych.
W 2013 r. (w wyniku przeszacowania) zwigkszono wartos¢ trzech budynkow (budynku
gtéwnego, budynku tienowni oraz kuchni i pralni), w wyniku czego warto$¢ gr 1 wzrosta do
kwoty 31.670.971,27 z. W dniu 31 lipca 2013 r. wniesiono aportem do KSS Sp. z 0.0.
28/100 czesci udziatu w nieruchomosci potozonej na dziatce nr 1036/35 w wysokosci
19.070.800,00 zt (gr.1 - budynki na kwote 18.753.560,33 zt, gr. 0 - grunty na kwote
317.239,67 zt) Warto$¢ umorzenia przekazanych aportem budynkéw wynosita
2.656.312,12 zt i stanowita 15%. Na dzien 31 grudnia 2013 r. warto$¢ umorzenia wszystkich
budynkow uzytkowanych przez KSS wynosi 9.290.496,88 z, tj. 72%.

Mienie ruchome, ktore zostato przekazane aportem do KSS Sp. z 0.0. z szacunkowymi

wartoéciami rynkowymi nie bylo przez Powiat amortyzowane. Odpisow amortyzacyjnych nie

dokonano z uwagi na krotki okres czasu miedzy przejeciem ruchomosci (w dniu 31 lipca

2011 r.), a ich przekazaniem (wniesieniem aportem) - z dniem 28 pazdziernika 2011,

(dowdd: akta kontroli str. 330-341, 343-344, 424-427, 1486-1503)

W badanym okresie, Powiat szesciokrotnie podwyzszat kapitat zaktadowy Spotki, ktory na

dzien 30 kwietnia 2014 r. wynosit 16.120.500 zt i dzielit sie na 32.241 udziatow po 500 zt.

Wszystkie udziaty objete zostaty przez Powiat Kutnowski, w tym:

— 1.500 udziatow (tacznie 750.000 zt) pokryto w formie wktadu pienieznego?,

—  5.803 udziaty (tacznie 2.901.500 zt), zostaly pokryte wktadem niepienigznym (aportem)
w postaci rzeczowych sktadnikow trwatych?’,

—  24.000 udziatéw (facznie 12.000.000 zi) pokryto wkiadem niepienigznym (aportem)
w postaci udziatu we wspotwtasnosci nieruchomosci,

ustawy z dnia 15 lutego 01992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2011 . Nr 74, poz. 397
ze zm.), :

% \Wktad pieniezny 150.000 zt zapisany w Akcie Zatozycielskim Spolki oraz wniesiony w kwocie 600.000 zt
zgodnie z Uchwata nr 142/XX/12 Rady Powiatu z dnia 5 wrzesnia 2012 r.,

27 \W wykonaniu Uchwat Rady Powiatu; nr 49/VI/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r. — wktad o wartoéci 322.000 2!,
obejmujacy opracowanie audytowe wraz z kosztorysami, w zakresie modernizacji gospodarki ciepingj dia
budynkow SPZOZ oraz wpisane do $rodkow trwatych Starostwa urzadzenia medyczne; nr 76/X1/11 z dnia 28
pazdziemika 2011 r. (ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 103/XI11/11 z dnia 21 grudnia 2011 r.) — wkfad
o wartosci 1.824.500 zt, obejmujacy wniesienie majatku ruchomego ($rodki trwate i niskocenowe $rodki trwate
bedace na wyposazeniu szpitala) o tacznej wartosci; nr 108/XIV/12 z dnia 15 lutego 2012 r. — wktad o wartosci
755.000 zt dotyczacy majatku ruchomego i sprzetu medycznego,
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— 938 udziatow (tacznie 469.000 zt) pokryto wktadem niepienieznym (aportem) w postaci
wierzytelnosci przystugujacych Powiatowi Kutnowskiemu wobec KSS Sp. z 0.0.%

Wg § 7 Aktu Zatozycielskiego Spotki kapitat zaktadowy mogt by¢ podwyzszany uchwaty

Zgromadzenia Wspolnikow poprzez podwyzszenie wartosci nominalnej istniejacych

udziatow albo ustanowienie nowych udziatdw. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego do

kwoty 5 min zt w terminie do 31 grudnia 2012 r., nie stanowito zmiany Aktu Zatozycielskiego

Spotki.

W badanym okresie dwukrotnie dokonano zmiany aktu zatozycielskiego Spotki:

— uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow KSS Sp. z 0.0. z dnia 10 lipca
2013 r. (Rep. A nr 4505/2013), w zwigzku z podwyzszeniem wartosci kapitatu
zaktadowego, ktéry po zmianie przekroczy ww. limit 5 min zt, zmieniono tres¢ § 6 ust.
1 i 2 Aktu Zalozycielskiego Spotki wskazujac wysokos¢ kapitatu zaktadowego po
zmianach (15.651.500 zt), liczbe i strukture udziatow;

— uchwaltg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow KSS Sp. z 0.0. z dnia 6 grudnia
2013 r. (Rep. A nr 8156/2013), w zwigzku z kolejnym podwyZzszeniem wartosci kapitafu
zaktadowego, zmieniono fres¢ § 5 (dot. rodzaju dziatalnosci Spotki), § 6 ust. 11 2
(dot. struktury udziatow) oraz § 7 Aktu Zatozycielskiego (dot. zmiany progu do
40 min zt, powyzej ktorego podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki w terminie do
31 grudnia 2017 r. nie stanowi zmiany Aktu Zatozycielskiego).

(dowod: akta kontroli str. 22-42, 350-444)

1.2. Ocena sposobu wyceny majatku SPZOZ oraz jego
whniesienia do spéfki.

W bilansie, sporzadzonym na dzien zamkniecia likwidacji SPZOZ (4. na 31 lipca 2011 ),

wykazano sume bilansowg w facznej kwocie 511.305,97 zt.

Na kwote aktywow (wylacznie obrotowych), sktadaty si¢ giownie naleznosci

krétkoterminowe (492.428,44 z1), w tym z tytutu dostaw i ustug o terminie sptaty do 12 m-cy

(wycenione wg wartosci wymagajacych zaptaty na kwote 260.926,57 zt i zinwentaryzowane

w drodze potwierdzenia sald) i inne naleznosci (231.501,87 zt), gtownie przejete przez

komornika i pozostajace do rozliczenia (229.120,97 zi). Pozostata kwote aktywow stanowity

srodki pieniezne w kasie i na rachunkach (18.877,53 zt).

Po stronie pasywdw wykazano:

—  fundusze wiasne SPZOZ w kwocie -87.951.361,30 zi, obejmujace fundusz
podstawowy (13.046.759,95 =l) i fundusz zapasowy (602.289,32 zl) oraz straty: z lat
ubiegtych (-98.726.448,49 z4) i strate netto na dzien bilansowy (-2.873.962,08 zi),

—  zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w wysokosci 88.462.667,27 zt, dotyczace
gtownie zobowigzan krotkoterminowych (73.247.862,12 zt), w szczegbinosci z tytutu
podatkow, cet, ubezpieczen i innych $wiadczen (47.691.662,93 zt) i z tytutu dostaw
iustug (10.173.653,38 zt) — byly to zobowigzania wycenione wg wartosci
wymagajacych zaptaty, zinwentaryzowane w drodze potwierdzenia sald;

Zobowigzania dtugoterminowe (15.205.777,15 z) dotyczyly dwbch kredytow
udzielonych  przez Bank  Polskiej  Spotdzielczosci  SA,  odpowiednio:
restrukturyzacyjnego w kwocie 15.000.000 zt z terminem spaty do 31 marca 2016 r.
(zadtuzenie dlugoterminowe na dzien bilansowy wynosito 9.476.779,24 Zi)
i obrotowego w kwocie 3.600.000 zt z terminem sptaty do 29 lutego 2012 r. (zadiuzenie

28 W wykonaniu Uchwaty Rady Powiatu nr 196/XXVIII/13 z dnia 29 maja 2013 r. (ze zmianami wprowadzonymi
uchwala nr 201/XXIX/13 z 26 czerwca 2013 r.). Udziaty zostaty pokryte poprzez wniesienie aportu w postaci
28/100 udzialu we wspoiwtasnosci nieruchomosci stanowigcej zabudowang dziatke gruntu numer 1036/35 o
powierzchni 2,7179 ha o wartosci 68.110.000 zt (akty notariaine Rep. A Nr 4505, 4510 i 4515/2013 z dnia 10
lipca 2013 r.), tj. wartosci udzialu w kwocie 19.070.800 zt. Réznice pomiedzy wkiadem niepienigznym, a
warto$cia podwyzszenia kapitalu zaktadowego w kwocie 7.070.800 zt przekazano jako kapitat zapasowy
Sporki,

28 W wykonaniu Uchwaty Rady Powiatu nr 230/XXXV/13 z dnia 27.11.2013 r. - aportem w postaci wierzytelnosci
przyslugujacych Powiatowi Kutnowskiemu wobec KSS Sp. z 0.0. na laczng kwote 469.164,14 zt z tytutu
czynszu najmu i oplat za uzytkowanie nieruchomosci wraz z odsetkami (akty notarialne Rep. A Nr 8156 i
8161/2013 z dnia 6 grudnia 2013 r.). Raznica miedzy wartoscia wkiadu niepienigznego a wartoscig
podwyzszenia kapitatu zakladowego (164,14 zi) zostata przekazana na kapitat zapasowy Spafki,
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525.000 zf) oraz pozyczki udzielonej przez BGK w imieniu Skarbu Panstwa — Ministra
Finansow na splate zadiuzenia (zadtuzenie na dzien bilansowy 5.203.997,91 z1).
Wykazane rezerwy na zobowigzania w kwocie 9.028 zt dotyczyly w calosci kosztu

audytu.
(dowod: akta kontroli str. 119-175)

Podmiot wskazany w uchwale o likwidacji SPZOZ (tj. KSS Sp. z 0.0.), faktycznie przejat
prawa i obowiazki tego zakladu. Zgodnie z dyspozycja uchwaty w sprawie likwidacji SPZOZ,
majatek pozostaly po likwidacji Szpitala, stanowiacy wiasnos¢ Powiatu, zostat przekazany
na podstawie zawartych uméw dzierzawy i najmu - do wykorzystania przy realizacji
$wiadczen zdrowotnych. | tak:

umowg z dnia 28 pazdziernika 2010 r. Powiat wydzierzawit KSS sprzet medyczny
i pomocniczy, wehodzacy w sktad mienia ruchomego przejetego od SPZOZ. Umowe
zawarto na okres od dnia 1.08.2011 r. do dnia 1.12.2030 r. Roczny czynsz dzierzawny
okreslono w wysokosci 36.885,24 zt netto, z terminem zaptaty do 25 dnia stycznia
kazdego roku. Najemca zostat zwolniony z czynszu w 2011 r., a w latach 2012-2015
bedzie placit czynsz w wysokosci 50% ustalonej kwoty. Od 2016 r. bedzie ptacit 100%
ustalonego czynszu. Dzierzawca zobowigzany zostat do uzywania przedmiotu
dzierzawy zgodnie z przeznaczeniem, ponoszenia wydatkéw zwigzanych z naprawg
oraz wszelkich kosztéw uzywania mienia. W sprawach nieuregulowanych umowa,
zastosowanie miaty przepisy Kodeksu Cywilnego.

W zwigzku z wniesieniem przez Powiat ww. sprzetu aportem do Spotki, umowa
utracita moc z dniem 8 listopada 2011 .

umowa z dnia 27 pazdziermika 2010 r. Powiat od 1 grudnia 2010 r. wynajat KSS Sp.
z0.0. 15 dziatek (sposrod wszystkich 21, ktorych wiasnos¢ przeszta na Powiat),
stanowigcych wiasnos¢ Powiatu Kutnowskiego. W treéci umowy nie sprecyzowano
lacznej powierzchni wynajmowanej nieruchomosci. Umowe zawarto na czas
nieokreslony. Miesieczny czynsz najmu ustalono w wysokosci 78.893,40 zt plus VAT,
przy czym zwolniono najemce z oplaty za miesigc grudzien 2010 roku i za caly rok
2011. W latach 2012-2015 najemca zobowigzany byt do zaptaty 50% ustalonego w
umowie czynszu, natomiast od roku 2016 wysoko$¢ opfacanego czynszu miafa
wynosi¢ 100% kwoty ustalonej w umowie. Najemca zobowigzany zostat do ponoszenia
kosztow zwigzanych z dostawa energii elektrycznej, centralnego ogrzewania, wody,
$ciekow oraz wywozu nieczystosci statych. W § 7 zapisano uprawnienia stron do
rozwigzania umowy — m.in. wynajmujacy miat prawo rozwigza¢ umowe w przypadku
zalegania z zaplatg czynszu za dwa peine okresy ptatnosci, pomimo pisemnego
ponaglenia. W sprawach nieuregulowanych umowa, okreslono, Zze zastosowanie majg
przepisy Kodeksu Cywilnego.

Umowe dwukrotnie zmieniano: aneksem z dnia 1 grudnia 2010 r. zobowigzano
najemce do nieodptatnego uzyczenia SPZOZ w Kutnie w likwidaciji od dnia 1 grudnia
2010 r. do czasu zakonczenia likwidacji, trzech pomieszczen o facznej powierzchni
47,8 m2. Natomiast aneksem z dnia 30 sierpnia 2011 r. zmieniono tres¢ § 1 ust. 2
umowy najmu, pozostawiajac od tego dnia w najmie Spétki tylko czes¢ nieruchomosci,
tj. dziatke o numerze 1036/46 o powierzchni 0,0345 ha oraz grunt o powierzchni
0,0280 ha stanowigcy pdinocno-zachodnig cze$¢ dziatki o numerze 1036/41
o catkowitej powierzchni 0,1686 ha, na kiorej urzadzona jest droga wewngtrzna.
Ztytutu korzystania z przedmiotu najmu, strony ustality czynsz miesigczny
w wysokosci 558 zt plus podatek VAT.

umowg z dnia 30 sierpnia 2011 r. Powiat przeniost na Spotke prawo uzytkowania
nieruchomosci gruntowej (12 dziatek) oznaczonej jako dziatki nr 1036/29, 1036/30,
1036/32, 1036/35, 1036/36, 1036/37, 1036/38, 1036/40, 1036/42, 1036/47, 1036/48,
1036/51% o tgcznej powierzchni 8,0461 ha.

30 Na dziatkach tych posadowiony jest budynek gtéwny szpitala, budynek dwukondygnacyjny (kuchni i magazynu

praini), murowany $mietnik, budynek murowany jednokondygnacyjny (flenownia), budynek

jednokondygnacyjny (zaktad patomorfologii), budynek jednokondygnacyjny (zaktad opiekuniczo-leczniczy),

stacja trafo z agregatami pradotworczymi, naniesienia budowlane w postaci punku przystosowanego do

ladowar: statkow powietrznych, studnia glebinowa, budynek murowany jednokondygnacyjny (hydrofornia),
1



Poczawszy od 2012 roku, uzytkownik zobowiazany byt do wnoszenia miesigcznych
optat za uzytkowanie w wysokosci 78.893,40 zt plus podatek VAT, z zastrzezeniem, ze
w latach 2012 - 2015 optata bedzie wynosita 50% ustalonej wysokosci, tj. 39.446,70 zt.
Ponadto strony oswiadczyly, Ze opfata z tytutu uzytkowania podlega, bez koniecznosci
zmiany umowy, corocznej waloryzacji stosownie do zmian wskaznika cen towardw
i ustug konsumpeyjnych w stosunku do roku poprzedniego, zgodnie z publikacjg
Prezesa GUS. Uzytkownik zobowigzany zostat do ponoszenie wszelkich kosztow
uzytkowania nieruchomosci, uzyskiwania koniecznych zaswiadczen izezwolen.

Przekazanie na osoby trzecie catosci lub czesci uprawnien wynikajgcych z umowy,

uwarunkowano od uzyskania zgody Powiatu. Ponadto, wiasciciel zastrzegt sobie

prawo wstepu w kazdym czasie na teren objety uzytkowaniem m.in., celem
przeprowadzenia kontroli.

Oswiadczenie o ustanowieniu uzytkowania nieruchomosci wymienionych w umowie

uzytkowania zostato spisane w dniu 30 sierpnia 2011 r. w formie aktu notarialnego

(Rep. A Nr 1545/2011), a protokotem zdawczo — odbiorczym z dnia 9 wrzesnia 2011 r.

Powiat przekazat wymienione w umowie nieruchomosci Spotce, jako uzytkownikowi.

W badanym okresie umowa byta czterokrotnie zmieniana:

1) Aneksem nr 1 z dnia 15 listopada 2011 r. do przedmiotowej umowy, zmieniono
zapis § 6 ust. 2 umowy, dopuszczajagc mozliwoS¢ pobierania przez Szpital
Samorzadowy, pozytkow cywilnych z nieruchomosci (czynszu najmu i dzierzawy),
ustalajac termin ich poboru od wrzesnia 2011 .

2) Aneksem nr 2 z dnia 20 marca 2012 r. ustalono, Zze uzytkownik nieruchomosci
ponosit bedzie optaty w okresie 2012-2015 w wysokosci potowy optaty, natomiast
naleznos¢ za okres od stycznia do marca 2012 r. w wysokosci 118.340,10 zt plus
VAT, bedzie podlegata zaptacie w rownych czesciach w terminie ptatnosci oplat
przypadajacych za miesigce od kwietnia do wrzesnia 2012 r.%,

3) Aneksem nr 3 do umowy, z dnia 27 sierpnia 2013 r., w zwigzku z aktem
notarialnym Rep. A 4515/2013 z dnia 10 lipca 2013 r., ktérym Powiat Kutnowski
przeniost na rzecz spotki Kutnowski Szpital Samorzadowy, udziat wynoszacy
28/100 czeéci w prawie wiasnosci nieruchomosci, zmianie ulegta powierzchnia
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie i odpowiednio zmniejszyta sie wysoko$¢
miesiecznej optaty do kwoty 74.307,90 z4, z tym, ze do kofica 2015 r. opfata miata
by¢ wnoszona w wysokosci potowy ww. kwoty;

4) Aneksem nr 4 z dnia 4 marca 2014 r. ustalono, ze w okresie 1 stycznia 2012r. do
31 stycznia 2014 r. uzytkownik nieruchomosci ponosit opfaty za uzytkowanie
w wysokosci potowy naleznej optaty, natomiast naleznosci za okres od 1 lutego
2014 r. do 31 grudnia 2015 r. bedzie ponosit miesigczne optaty w wysokosci
1.000 zt netto (plus VAT).

W badanym okresie Starostwo nie sprzedawalo majatku pozostatego po zlikwidowanym
SPZ0Z. Majatek (nieruchomosci) oddany w najem byt ujety w ewidencii ksiegowej Powiatu
i Powiat - jako wiasciciel - naliczat jego amortyzacie.

(dowod: akta kontroli str. 257-261, 280-323, 328-349)

Analiza terminowoéci optacania przez KSS Sp. z 0.0. czynszu z tytulu uzytkowania
nieruchomosci wykazata, ze uzytkownik nie zachowywat termindw wynikajacych z umowy
uzytkowania.

Z naleznosci naliczonej za caly okres uzytkowania (od sierpnia 2011 r. do 30 kwietnia
2014r.) w facznej kwocie 1.361.811,95 zt (w tym 1.328.316,02 zt naleznosci gtownej
i33.495,93 zt odsetek za zwioke) uregulowat jedynie kwote 549.871,22 zt naleznosci
gtownej i 2.093,27 zt odsetek) z tytutu czynszu za miesigce sierpien 2011 (wplata

budynek trzykondygnacyjny (kottownia), betonowy plac skiadowania opatu, naniesienia budowlane w postaci
asfaltowych drog wewnetrznych,

31 Powyzszy aneks wynikat z decyzji Zarzadu Powiatu w Kutnie, ujgtej w protokole z dnia 2 marca 2012 r. w
sprawie przesuniecia terminu zaplaty naleznoci czynszu za | kwartat 2012 r., podjgtej na podstawie uchwaty
Rady Powiatu nr 304/LV/10 z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia szczegdlowych zasad i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,

przypadajacych Powiatowi Kutnowskiemu oraz wskazanie organu lub osoby do tego upowaznionej,
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czesciowa), luty-pazdziernik 2012 (wptaty w petnej wysokosci z odsetkami za zwioke) oraz
za listopad 2012 r. (wptata czesciowa).
Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Nr 230/XXXV/13 z dniem 27 listopada 2013 r. odpisano
naleznoéci w kwocie 469.164,14 zt (i kwotg tq podwyzszono udzialy w Spoice), z czego
78.740,66 zt dotyczylo czynszéow wniesionych przez najemcéw powierzchni do KSS,
zamiast do Starostwa®, a 16.879,92 zt dotyczyto odsetek za zwlokg.
Saldo zaleglosci z tytutu optat za najem i dzierzawe majatku i odsetek za zwloke, na dzien
30 kwietnia 2014 r. wynosito 340.683,32 zt i obejmowato niewniesione przez Spotke opfaty
za okres od lipca 2013 r. do kwietnia 2014 .
Zaleglosci te objeto upomnieniami i wezwaniami do zaptaty, a od nieterminowych wptat
naleznosci Powiat naliczyt odsetki za zwioke w kwocie facznej 33.504,49 zt. Z kwoty tej
Spotka splacita 2.093,27 zt, a kwote 16.879,92 zt odpisano w zwiazku z ww. uchwatg Rady.
Wg stanu na dzien 30 kwietnia 2014 r. kwota 14.522,74 z} pozostawata do sptaty.

(dowod: akta kontroli str. 1016-1050, 1058-1065)
Mimo nieterminowego regulowania, naleznosci przez Spotke, Powiat nie wykorzystat
zawartych w umowie sankcji dotyczacych rozwigzania umow. W zwigzku z trudng sytuacjg
finansowg KSS Sp. z 0.0., na wniosek Spotki nalezne optaty rozktadat na raty, odraczat

termin platnosci oraz aneksami obnizat stawki.
(dowod: akta kontroli str. 1486-1545)

1.3. Ocena wsparcia spotki przez podmiot wiascicielski oraz
przejecia i sptaty zobowiazan SPZOZ.

Na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy o zoz, Powiat Kutnowski przejal zobowigzania
i naleznosci po zlikwidowanym Szpitalu.

Wg sprawozdania sporzadzonego na 31 lipca 2011 r. (dzien zakonczenia likwidaci)
i przyjetego uchwatg Zarzadu Powiatu nr 184/65/11 z dnia 15 wrzeénia 2011 r., Powiat
przejat wszystkie zobowigzania oraz naleznoéci po zlikwidowanym SPZOZ w Kutnie.

Na podstawie powyzszego sprawozdania Powiat przejat od zlikwidowanego SPZOZ wg
stanu na 31 lipca 2011 r. zobowigzania w wysokosci 88.462.667,27 zt, obejmujace
zobowiazania:

—  publicznoprawne w kwocie 47.691.662,93 zt wobec: ZUS (37.678.805,39 zf), Urzedu
Skarbowego (2.622.113,81 zi), PFRON (4.451.543,50 zt), Urzedu Miasta Kutno
ztytulu podatku od nieruchomosci za lata 2006-2010 (2.307.058,07 zt), Urzedu
Marszatkowskiego w todzi za pobér wody i emisje zanieczyszczen (611.430 zf)
i Urzedu Gminy Dabrowice z tytutu podatku od nieruchomodci (20.712,16 zt),

— od kontrahentow z tytutu dostaw i ustug (10.174.196,38 zt),

— od Starostwa Powiatowego w Kutnie (9.002.428,66 zi) z tytutlu sptaconych przez
Powiat przed dniem likwidacji kredytow poreczonych w 2006 i 2007 r. wraz
z odsetkami i odsetkami za zwioke,

—  zobowigzania ZF$S (4.527.070,86 z),

— rezerwa utworzona na pokrycie zobowigzania z tytutu wynagrodzenia za
przeprowadzenie badania sprawozdania finansowego zlikwidowanego SPZOZ
w Kutnie (9.028 z#%)

— zobowigzania watpliwe (35.532,53 zt),

—  pozyczka z BGK ptatna do 2014 roku (5.203.997,91 zt),

32 Na dzien zakonczenia likwidacji SPZOZ, funkcjonowato 27 uméw najmu i dzierzawy powierzchni Szpitala,
kibre przejete zostaty przez Powiat, jako wiasciciela nieruchomosci. Powiat wystawit za sierpien 2011 r.
faktury z tytutu naleznosci, na faczna kwote 106.375,72 zl, z czego wiekszosé podmiotow wptacita naleznosé
do KSS Sp. z 0.0. na taczng kwote 101.248,30 zt. Zarzad Spdtki wystapit do Zarzadu Powiatu z wnioskami o
umorzenie tej kwoty, nastepnie o odroczenie terminu ptatno$ci. Decyzjg Zarzadu Powiatu z 12.02.2013 r.
rozlozono ww. ptatnosé na 9 rat, z czego Spétka dokonata splaty dwoch rat na taczng kwote 22.507,64 2, a
pozostalg kwote Uchwata Rady Powiatu 230/XXXV/13 z dnia 27.11.2013 r. ujeto w wartosci wierzytelno$ci
wniesionych aportem w zamian za objecie udziatow,

33 w dniu 31 grudnia 2011 roku na podstawie ,Pk” nr 1449/FN/2011 dokonano wyksiegowania ww. rezerwy z
uwagi na dokonanie wyptaty w dniu 22 grudnia 2011 roku wynagrodzenia za ww. ustuge,
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—  zobowigzania z tytutu zaciagnietych w Banku Polskiej Spotdzielczosci dwoch kredytow
z przeznaczeniem na restrukturyzacje zadiuzenia SPZOZ, na ktore Starostwo
Powiatowe w Kutnie udzielito poreczenia (na faczng kwote 11.818.750 z).

Po zakoficzeniu likwidacji, do dnia 30 kwietnia 2014 r. stan przejetych przez Powiat

zobowigzan zwigkszyt sie o 1.383.465,99 zi. Dotyczyly one w szczegolnosci odsetek

i kosztow sadowych (1.148.056,65 zi), glownie od zobowigzan publicznoprawnych

(951.030,94 zl)** oraz zasadzonych wyrokami sadowymi i naliczonych od terminu
31.07.2011 r. do dnia zapfaty odsetki od zobowigzan cywilnoprawnych na rzecz 35
podmiotow (197.025,71 zt) oraz niewyptaconych przez SPZOZ odpraw pracowniczych dla
siedmiu oséb (125.997,39 zl), uregulowanych w oparciu o wyroki sadowe, a takze
zaptaconych do BGK odsetek od kredytu restrukturyzacyjnego (102.828,45 zt).

Zgodnie z decyzjg Zarzadu z dnia 24 pazdziernika 2011 r. w zwigzku z przejeciem
zobowigzan, ktore jednostka byta winna Powiatowi z tytutu sptaty poreczonych kredytow,
Starostwo dokonato kompensaty naleznosci i zobowigzan SPZOZ w kwocie 9.002.428,66 zt.
Ponadto odpisano: zobowigzania z ZFSS w kwocie 4.527.070,86 zt - na podstawie
uzyskanej przez Starostwo opinii prawnej, kwote 28.356,11 zt w wyniku uzgodnienia salda
z Urzedem Marszatkowskim w Lodzi oraz 175,09 zt w wyniku rozliczenia z BGK.

Umorzone zostaty® tez zobowigzania w kwocie 1.834.616,83 1, z tego:

e  zobowigzania publicznoprawne na kwote 1.104.702,37 zt (Prezydent Miasta Kutno
umorzyt kwote 663.398,80 z%, PFRON kwote 439.226 z*7, a Wojt Gminy Dabrowice
umorzyt odsetki od zaleglosci podatkowych w kwocie 2.077,57 zt),

e zobowigzania cywilnoprawne na kwote 729.914,46 zt (w tym na podstawie popisanych
ugod i uzgodnien z wierzycielami w formie e-maili).

Stan i struktura zobowigzan przejetych przez Powiat Kutnowski oraz kwoty pozostate do
sptaty na dzien 30 kwietnia 2014 r. (w z{), przedstawiaty sie jak nizej.

s R Warto$¢ zobowigzan
Warto$¢ zobowigzan szpitala splaconych do 30.04.2014 1.
Przejetych Wartos¢ e
Rodzaj zobowigzania przez Powiat | zobowiazah |y i | 76 grodkew Zp%t;%\:{gfzeagf
Stan na po bilansie | umorzonych i Miisomsiva . splat
31.12.2010r*. | (ujawnionych | odpisanych . b y
: Zdrowia Powiatu
do dnia
30.04.2014r.)
Zohallizean 4769166293 | 951.030,94 | 1.133.05848 |47.300.14939 |  47.622,00 | 161.864,00
publiczno-prawne
Zobowiazania 1921245757 |  203.609,21 | 9.732.34312 | 1.629.416,99 | 7.995.857,54 |  58.149,13
cywilno-prawne
Zobowigzania z tytutu
kredytow bankowych | 17.022.747,91 | 102.828,450 175090 | 5.203.822,82 | 3.974.498,04 | 7.947.080,41
i pozyczek
Zobowiazania Z tytutu 0| 125997,39 0 0| 125.997,39 0
wynagrodzen
Pozostale
robowiazania (ZESs) | 457707086 0| 4527.070,86 0 0 0
OGOLEM 88.453.639,27 | 1.383.465,99 | 15.392.647,55 | 54.133.389,20 | 12.143.974,97 | 8.167.093,54

* bez uwzglednienia rezerwy w kwocie 9.028 zt na pokrycie zobowigzania z tytutu wynagrodzenia za
przeprowadzenie badania sprawozdania finansowego zlikwidowanego SPZOZ w Kutnie.
(dowod: akta kontroli str. 119-175, 1051-1057, 1066-1121)

Pozostata do zaptaty na dzien 30 kwietnia 2014 r. kwota dotyczyta:

3 Qdsetki naliczone przez te podmioty od dnia likwidacji SPZOZ (t. 31.07.2011 r. do dnia zaptaty zobowigzania,
tj. do 31.10.2011
3 po dokonaniu sptaty $rodkami z dotacji Ministerstwa Zdrowia,
3 7 tytulu zaleglosci w podatku od nieruchomosci (488.519,80 zf) wraz z odsetkami (174.879 2, . zaleglosci
pozostatych po dokonaniu sptaty $rodkami z dotacji Ministerstwa Zdrowia (1.088.204,07 zt + odsetki

568.702,20 zt),

37 przejete zobowigzania wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych wynosity
4.451.543 50 zt Wg decyzji Prezesa Zarzadu PFRON nr WWO/448/M/D/2011/MMK z dnia 22 listopada 2011
roku zobowigzania z ww. tytutu wynosily 4.012.317,50 z, ktére w catosci uregulowano w dniu 31 pazdziernika
2011 r. Wg stanu na 31 grudnia 2011 roku saldo konta strony Ma wynosito 439.226,00 zi. PowyZsze
zobowigzanie uznano jako ,btedne zapisy ksiag rachunkowych likwidowanego podmiotu® i w dniu 17 maja
2012 r. dokonano jego odpisu,
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1. kredytu udzielonego w 2006 r. przez Bank Polskiej Spotdzielczosci (do sptaty
pozostata kwota 7.947.080,41 zt z ostatecznym termin sptaty w styczniu 2023 r.)

2. raty w kwocie 161.864 zi za pobor wody iemisjg zanieczyszczen, ptatnej do dnia
15 grudnia 2014 r. wg decyzji ratalnej Urzedu Marszatkowskiego w todzi*,

3. odsetek w wysokosci 22.616,60 zt naliczonych w bilansie zamkniecia SPZOZ jako
nalezne szesciu podmiotom, wobec ktorych Powiat uregulowat nalezno$C gtowna,
jednoczesnie wnioskujac o umorzenie odsetek (pomimo kilkukrotnych wnioskow
podmioty te nie udzielity odpowiedzi oraz nie odsytaty corocznych potwierdzen sald
zerowych).

4, zobowiazan watpliwych (35.532,53 zt) dotyczacych nieodebranych depozytow
pacjentéw i nierozliczonych wptat, niemozliwych do uregulowania w Zzakresie
podmiotowym (np. niewyjasnione rozliczenia za badania lekarskie, za ambulatoryjng
pomoc lekarska lub koszty zastepstwa procesowego).

(dowdd: akta kontroli str. 1051-1057, 1066-1121, 1226-1278)

Organ wiascicielski byt przygotowany na przejecie i splate zadiuZenia po zlikwidowanym
SPZOZ.

Wraz z biznesplanem, w 2010 r. firma Doradca Consultants Ltd. Sp. z 0.0. sporzadzita
dokument pn. ,Propozycja restrukturyzacji i sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego powstatych w wyniku likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w Kutnie”. Opracowanie obejmowato szczegbtowa analize stanu finansow
Powiatu Kutnowskiego (w tym: opis struktury dochodéw, wydatkéw, naleznosci
i zobowigzan za okres 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku do BGK, informacje na temat
przejmowanych zobowigzan oraz wielkos¢ ich sptaty sfinansowana dotacja, kredytem,
harmonogram splat pozostatej czesci przejmowanego zadiuzenia, analize wplywu
przejmowanych zobowiazan po SPZOZ w zakresie sytuacji finansowej Powiatu).

W podsumowaniu opracowania stwierdzono, ze w oparciu o wyniki niniejszej prognozy
mozna stwierdzié, ze przeksztalcenie SPZOZ w Kutnie w NZOZ i przejecie zobowigzan
przez Powiat nie bedzie mie¢ istotnego wplywu na sytuacje finansowg budzetu Powiatu.
Zobowigzania publicznoprawne przejete z SPZOZ zostang spfacone przez Powiat
z ofrzymanej dotacji na restrukturyzacje zadiuzenia SPZOZ. Zobowigzania cywilnoprawne
przejete z SPZOZ (w tym poreczane obecnie kredyty) beda sptacane czgéciowo z dotacii,
zdochodéw z majatku, ktore pojawiq sie wzwiazku z likwidacjg SPZOZ (dochody
z dzierzaw), z dochodéw wiasnych. Likwidacja SPZOZ nie bedzie mie¢ istotnego wptywu
(w stosunku do wielkosci budzetu) na wzrost wydatkow i rozchodow zwigzanych z obstuga
zobowigzan Powiatu, przy zalozeniu, ze SPZOZ nie bedzie w stanie obstugiwac
poreczonych przez Powiat kredytow. W zwiazku z powyzszym, m.in. rekomendowano
dazenie przez wtadze Powiatu do maksymalnego wykorzystania mozliwosci, jakie stwarzajg
fundusze unijne oraz dostepne zrodta krajowe w zakresie bezzwrotnego wsparcia projektow
inwestycyjnych, modernizacyjnych i innych przedsigwziec, ktore beda realizowane przez
Powiat.

Planujac przejecie zobowigzan po zlikwidowanym SPZOZ, z inicjatywy Powiatu Zaktad
podpisat z Bankiem BPS O/todz aneks do umowy kredytowej z 2006 r., wydiuzajac
ostateczny termin jego sptaty z 31 marca 2016 r. do 2 stycznia 2023 r., co skutkowato
obnizeniem naleznych rat.

Ponadto, juz w materiatach planistycznych do budzetu Powiatu na 2011 r. zalozono brak
wzrostu — 0 wskaznik inflacyjny - wynagrodzen i wydatkéw biezacych oraz przeznaczenie
na realizacje wydatkow majatkowych ok. 40% kwoty przeznaczonej w 2011 r. Podobne
zatoZenia przyjeto nastepnie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Kutnowskiego,
wktérej zapisano brak wzrostu wynagrodzen w Starostwie oraz jednostkach
organizacyjnych Powiatu do 2023 r., utrzymywanie wydatkow bieZzacych na statym poziomie
do kofica 2014 r. (ich wzrost o wskaznik inflacji przewidziano od 2015 r.) oraz realizacje
wytacznie tych zadan inwestycyjnych, ktore zostaty ujgte w planie. Przewidziano tez
sprzedaz skladnikéw mienia Powiatu.

38 W dniu 13 wrzeénia 2011 roku Marszalek Wojewddztwa toédzkiego decyzjg nr ROIIL.281.2011.KR kwote
171.864,00 zt roziozyt na raty ustalajac terminy ptatnosci: do 15.12.2012 r. - 5.000 4, do 16.12.2013 r. - 5.000

ztido 15.12.2014 r. - 161.864 2},
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Zrealizowane w latach 2011-2014 wydatki majatkowe wyniosty 38,3% kwot wydatkowanych
we wczesniejszym okresie, tj. w latach 2007-2010, dochody uzyskane ze sprzedazy mienia
wyniosty 5,5 min zt, natomiast przychéd Powiatu ztytutu zbycia w 2013 r. udziatow
w Spdice PKS Kutno wyniést 1,3 min zt.

' (dowdd: akta kontroli str. 492-494, 538-540, 545-546, 1091-1096)

Przejete przez Powiat naleznosci po zlikwidowanym SPZOZ wynosity 826.178,37 zt
i dotyczyly:
—  kwoty 331.905,23 zt dochodzonej na drodze sadowej (naleznosci spome, nieujgte
w bilansie),
— nierozliczonych kwot z egzekuciji komorniczej w wys. 229.120,88 =L,
— rozliczen z pracownikami w wys. 200 1,
—  zwrotu zasadzonych bytemu pracownikowi kosztow postepowania procesowego w wys.
2.180,99 zt
— czynszéw za wynajem lub dzierzawe sktadnikéw majatku likwidowanego podmiotu
w wys. 260.262,46 zt,
—  $rodkow pienigznych z kasy zgodnie z bilansem w wys. 1.844,70 zt,
Do wszystkich wierzycieli Powiat wystat wezwania do zaptaty, wskutek czego do 31 grudnia
2011 r. sptacono naleznosci w kwocie 52.479,09 zt oraz odsetki w wysokosci 102,60 zt.
Ogdtem do 30 kwietnia 2014 r. diuznicy wptacili 722.001,46 2, z tytutu ujawnionych nowych
naleznosci naliczonych odsetek za zwioke oraz na podstawie wyrokoéw sgdowych dopisano
tacznie 129.076,52 zt, natomiast na kwote 5.625,84 zt dokonano odpisu gtéwnie z uwagi na
ujecie w bilansie zamkniecia SPZOZ naleznosci, ktére zostaly wczeéniej zaptacone przez
diuznika m.in. do Komomika Sadowego lub w zwigzku z brakiem mozliwosci kontaktu
z dtuznikiem zamieszkatym za granica (dtuznik wyprowadzit sie).
Saldo ww. naleznosci na dzien 30 kwietnia 2014 r. wynosito 243.662,19 zt i obejmowato
naleznoéci od 12 podmiotéw, z czego kwota 202.172,76 zt zabezpieczona jest przez depozyt
sadowy srodkow wyegzekwowanych w postepowaniu egzekucyjnym i oczekuje na
rozstrzygniecie kasacyjne przed Sadem Najwyzszym, a pozostate naleznosci sq w trakcie
postepowania sadowego lub egzekucji komorniczej.
(dowdd: akta kontroli str. 1051-1057, 1122-1173)

Poza sptata przejetych zobowigzan oraz wyposazeniem Spotki w kapitat i skiadniki

majatkowe (mienie ruchome i nieruchomosci), Powiat:

1. w pazdzierniku 2010 r. zakupit aparat do znieczulenia ,LEON" z monitorem za kwote
125.000 zt, ktory oddano SPZOZ w likwidacji w bezptatne uzytkowania, nastepnie
umowg najmu z dnia 1 marca 2011 r. wynajeto Spoice KSS (bezpfatnie), zas na
podstawie Uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki z dnia
27 maja 2011 r., wniesiono aportem do Spotki;

2. otrzymang od Miasta Kutno* dotacje celowa na kwote 300.000 zt, przeznaczyt na
dofinansowanie zakupow sprzetu medycznego dla KSS Sp. z o0.0. tacznie na zakup
sprzetu (trzech respiratoréw, 10 fozek szpitalnych intensywnego nadzoru,
20 kardiomonitorow wraz z systemem centralnego monitorowania (3 szt.), siedem
defibrylatorow, pompy infuzyjne, strzykawkowe, perystaltyczne — tacznie 20 szt., wraz
z dwoma stojakami i dwoma stacjami dokujacymi), Spotka wydatkowata kwote
756.248,04 zt,

3. udzielit Spotce dotacji w kwocie 30.000 zt na sfinansowanie remontu podjazdu i zjazdu
do SOR w KSS Sp. z 0.0. (umowg z dnia 24 pazdziemika 2013 r.); zgodnie
z przediozonym rozliczeniem, na remont podjazdu KSS wydatkowata 29.000,94 zt
i w dniu 6 grudnia 2013 r. Powiat zrefundowat $rodki w powyzszej wysokosci;

4. w czerwcu 2014 r. zakupit dla Zaktadu Opiekuniczo-Leczniczego w KSS Sp. z 0.0. dwa
wozki, przenosnik tasmowy i podkiadki przeciwodlezynowe na faczg kwote
14.964,64 zt $rodki na ten cel ujeto w planie finansowym Powiatu (zgodnie z uchwatg
Rady nr 255/XL/14), a zakupiony sprzet Powiat planuje w najblizszym czasie
przekaza¢ Szpitalowi w nieodpfatne uzytkowanie.

(dowod: akta kontroli str. 1298-1333)

% Umowa dotacji z dnia 2 listopada 2011 r,



Ponadto, w dniu 30 maja 2013 r. Powiat Kutnowski zfozyt wniosek aplikacyjny na kwote
3.465.115 zt w ramach Programu PL 13 ,Ograniczenie spolecznych nierownosci w zdrowiu’,
finansowanych z udziatem funduszy norweskich (Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014).
Celem projektu pn. ,Zyjesz dla siebie i innych — zadbaj o zdrowie” jest poprawa zdrowia
publicznego i ograniczenie spotecznych nierdwnoéci w zdrowiu oraz zmnigjszenie
zachorowania na chorobe zwigzang ze stylem Zycia na obszarze Powiatu Kutnowskiego.
W ramach podjetych dziatan, planowano m.in. przeprowadzenie kampanii edukacyjnych
i realizacje badan profilaktycznych. W przypadku zakwalifikowania wniosku, znaczny pakiet
dziatan zdrowotnych bedzie realizowany przez Kutnowski Szpital Samorzadowy.

(dowod: akta kontroli str. 1289-1297)

1.4. Ocena dziatan j.s.t. zmierzajacych do pozyskania Srodkow
z budzetu panstwa.

Program reorganizacji w systemie ochrony zdrowia na obszarze Powiatu Kutnowskiego
w zakresie dotyczacym Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kutnie
Rada Powiatu przyjeta Uchwata Nr 321/LVIII/10 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. Jednoczesnie
zaakceptowata i przyjeta do realizacji analize ekonomiczno - finansowa (biznesplan) Szpitala
okreélajacq warunki i mozliwosci funkcjonowania spotki kapitatowej w okresie 5 lat od
wpisania do rejestru zaktaddw opieki zdrowotnej NZOZ-u utworzonego przez tg spétke. Rada
Powiatu przyjeta do realizacji takze propozycje restrukturyzacii i sptaty zobowigzan Powiatu
Kutnowskiego powstatych w wyniku likwidaciji Szpitala.
Program reorganizacji spefniat warunki okreslone w pkt 8 przyjetego przez Rade Ministrow
uchwatg z dnia 27 kwietnia 2009 r. programu wieloletniego pod nazwa ,\Wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia".

(dowod: akta kontroli str. 16-19, 492-544)

W dniu 12 sierpnia 2011 r. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) - w oparciu o dokumenty
przedstawione przez Starostwo oraz opinie wydang przez NFZ dokonat oceny biznesplanu
oraz oceny propozycji restrukturyzacii i splaty zobowigzan powstatych w wyniku likwidacji
Szpitala. Wydajac pozytywng ocena (S3), BGK uznal, Ze realizacja biznesplanu, propozycji
restrukturyzacii jest umiarkowanie prawdopodobna.

Na wniosek Powiatu, pismem z dnia 25 sierpnia 2011 r. Wojewoda todzki zawiadomit Rade
Powiatu o objeciu programem ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujgcych system ochrony zdrowia’.
W przediozonych Wojewodzie dokumentach wykazane zostaly przejete przez Powiat
zobowigzania wedtug stanu na dzien zakonczenia likwidacji:

—  zobowigzania publicznoprawne w kwocie 42.263.126 z,

—  zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytow na restrukturyzacje 11.818.750 zt,

— VAT od aportu wniesionego do Spétki 390.396 zt.
taczna kwota zobowigzan ujawnionych we wniosku wynosita 54.472.272 zi.
W oparciu 0 umowe z dnia 13 pazdziernika 2011 r., Powiat uzyskat dotacje z Ministerstwa
Zdrowia®® na regulowanie zobowigzan przejetych po zlikwidowanym Szpitalu w ramach
programu pn. ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujacych
system ochrony zdrowia” - w kwocie 54.133.389,20 zt.

Termin wykorzystania dotacji ustalono na dzien 31 grudnia 2011 r., a termin jej rozliczenia do
15 stycznia 2012 .

Umowa obowiazywata od dnia zawarcia do 31 grudnia 2011 r.

Srodki dotacji wptynety na rachunek Starostwa w dniu 28 pazdziemika 2011 r.

Realizujac obowiazek ustalony § 3 ust. 2 umowy, Powiat sporzadzit - na wzorze ustalonym
umowa - koricowe rozliczenie z realizacji umowy.
taczna kwota rozliczonych zobowigzan wynosita 69.667.962,79 zt, z czego ze Srodkow
wiasnych Powiat splacit 15.534.573,59 zi, a $rodkami z dotacji sfinansowano
54.133.389,20 zt.

40 Umowa 26/2011/J5T/2246/1101, .
4 W tym m.in. w latach 2008-2010 (do 31.08.) sptacono porgczone kredyty na kwote 6.706.250 i, sptacone
odsetki od pozyczki BGK (212.468,92 z1) oraz podatek VAT od aportu do Spotki (323.079,91 z),
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Ustalone
nieprawidtowosci

W rozliczeniu z dnia 10 stycznia 2012 r. (po korekcie z dnia 23 stycznia 2012 r.) wykazano

petne wykorzystanie otrzymanej dotacji, z przeznaczeniem na splate zobowigzan:

—  publicznoprawnych do wysokosci 47.300.149,39 zt — uregulowano zobowigzania
wobec: ZUS (38.549.728,65 zt), todzkiego Urzedu Skarbowego w todzi®
(2.652.011,99 zt) PFRON (4.011.391 z%), Urzgdu Marszatkowskiego w todzi
(411.209,89 zi) i Gminy Dabrowice (18.901,59 zt) oraz Urzedu Miasta Kutna
(1.656.906,27 zt);

—  pozyczki do Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi (5.203.822,82 zt - z przelanej
kwoty 5.203.997,91 zt w dniu 28.11.2011 r. nastapit zwrot w wysokosci 175,09 zt),

—  cywilno-prawnych z tytutu dostaw i ustug do wysokosci 1.629.416,99 zt.

Przelewy na konta wierzycieli realizowane byty w terminie od 31 pazdziernika do 30 grudnia

2011r.

(dowod: akta kontroli str. 1051-1057, 1205-1281)

Analiza wykorzystania dotacji nie wykazata nieprawidtowosci. Wszystkie podmioty
rzeczywiscie byly wierzycielami $wiadczeniodawcy, kwota wierzytelnosci ustalona zostata
w bilansie SPZOZ na dzien likwidacji i zaktualizowana przed dokonaniem sptaty, natomiast
w przypadku wierzytelnosci cywilno-prawnych, byta wynikiem zawartych ugod, skutkujgcych
m.in. umorzeniem od 10% do 100% odsetek od wierzytelnosci gtéwnej (tacznie

147.564,27 zt).
(dowod: akta kontroli str. 1282-1288)

Powiat zlikwidowat SPZOZ i powotal spotke kapitatowg oraz NZOZ zgodnie
z harmonogramem  okre$lonym w ,programie reorganizacji’. Czynnosci likwidacyjne
zakonczone zostaty 31 lipca 2011 r. W dniu 11 pazdziemika 2010 r. zarejestrowano w KRS
spotke ,Kutnowski Szpital Samorzadowy” a w dniu 15 pazdziernika 2010 r. Zgromadzenie
Wspdlnikow utworzylo Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Kutnowski Szpital
Samorzadowy”. NZOZ KSS Sp. z 0.0. zarejestrowany zostat w dniu 29 listopada 2010 r.
przez Wojewode todzkiego. W dniu 30 listopada 2010 r. podpisano z Narodowym
Funduszem Zdrowia w todzi cesje* o przejeciu kontraktu po SPZOZ przez NZOZ
JKutnowski Szpital Samorzadowy", ktory z dniem 1 grudnia 2010 r. rozpoczat dziatalnosc
medyczna.

(dowod: akta kontroli str. 10-64, 541-544)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:
— zwloce w powotaniu likwidatora SPZOZ.
Zgodnie z uchwata Rady Powiatu nr 320/LVII/10 z dnia 25 sierpnia 2010 r. o likwidacji
SPZ0OZ, dniem otwarcia likwidacji byt 29 pazdziernika 2010 r. Zarzad Powiatu,
uchwatg z dnia 29 listopada 2010 r. powofal na stanowisko likwidatora SPZOZ jego
bytego dyrektora. Z uwagi na niewykonanie tej uchwaly oraz po zmianie Zarzadu
Powiatu, w dniu 8 grudnia 2010 r.* zostata ona uchylona i ostatecznie likwidator
SPZOZ powotany zostat uchwatg nr 7/3/2010 z dnia 13 grudnia 2010 .
NIK zauwaza, ze w konsekwencji, przez okres pottora miesigca SPZOZ w likwidacji
pozbawiony byt reprezentaciji prawnej.
(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 20-21, )
—  wyksiegowaniu przez Powiat ze swoich ksiag rachunkowych zobowigzania w kwocie
4527.070,86 zt, przejetego po zlikwidowanym SPZOZ idotyczacego Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS).

4 7 tytutu podatkéw PIT, VAT, kosztow egzekucyjnych i odsetek za zwloke. Ponadto, ze $rodkow wiasnych
Starostwo uregulowato kwote 36.695,50 zt,

43 7 zaptaconej kwoty 4.012.317,50 zt w dniu 23.11.2011 r. nastapit zwrot w wysokosci 826,50 4,

4 Porozumienia pomiedzy tOW NFZ, SPZOZ i KSS Sp. z 0.0. o przejeciu z dniem 1 grudnia 2010 r. praw i
obowigzkéw wynikajacych z zawartych przez SPZOZ umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, NFZ
zobowigzat sie do zaplaty na rzecz SPZ0OZ za $wiadczenia zrealizowane do dnia 30 listopada 2010 1., z
terminem rozliczenia do 14 stycznia 2011 r,,

4 W uzasadnieniu uchwaly uchylajacej uchwate o powotaniu likwidatora wskazano, ze podjeta zostata w
zwigzku z niewykonaniem uchwaly z dnia 29.11.2010 r. oraz przyjeciem przez nowy Zarzad Powiatu innego
trybu postepowania przy likwidacji SPZOZ w Kutnie,
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Z uchwaly o utworzeniu KSS Sp. z 0.0., a takze z uchwaly o likwidacji SPZOZ wynika,
ze Spotka przejeta zadania SPZOZ. Pracownicy SPZOZ zostali zatrudnieni w KSS Sp.
z 0.0. na podstawie art. 23! Kodeksu pracy, a Powiat przejat zobowigzania SPZOZ,
w tym zobowigzanie wobec ZFSS. Zobowigzanie to wynikato z nieodprowadzenia
przez SPZOZ réwnowartosci odpisdw na rachunek Funduszu za okreslone okresy,
pomimo takiego zobowigzania wynikajacego z art. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, w razie przejécia zaktadu pracy w trybie art. 23"
Kodeksu pracy na pracodawce zobowigzanego do tworzenia funduszu, fundusz
pracodawcy przejmujacego przejmuje $rodki pienigzne, naleznosci i zobowigzania
funduszu pracodawcy przekazujacego. Tym samym, Fundusz KSS Sp. z 0.0. przejat
srodki pieniezne, naleznosci i zobowigzania Funduszu SPZOZ. Wystepujace z tego
tytutu zobowigzanie SPZOZ, po jego likwidacji, przeszio na Powiat Kutnowski, zgodnie
z art. 60 ust. 6 ustawy o zoz, co zostalo potwierdzone w uchwale Zarzadu Powiatu
zatwierdzajacej sprawozdanie na dzien zakonczenia likwidacji SPZOZ.

W opinii prawnej sporzadzonej w dniu 9 wrzesnia 2013 r. na proshe Skarbnika Powiatu
Kutnowskiego dotyczacej charakteru przejetego zobowiazania, wskazano na
postanowienia art. 7 ust. 3-3d ustawy o zfés majace zastosowanie w przypadku
przejécia zaktadu pracy z SPZOZ na nowego pracodawcg, tj. KSS Sp. z o.o.
w rozumieniu art. 23' Kodeksu pracy. Z przepisow tych wynika roszczenie nowego
pracodawcy o wyplate $rodkéw pienieznych zgromadzonych na tym funduszu
w wysokoéci okreslonej w art. 7 ust. 3 i 3b ustawy o zfss. W opinii wskazano rowniez
na przejecie przez nowego pracodawce naleznosci i zobowigzan Funduszu
zwigzanych m.in. z kwotami naleznymi Funduszowi z tytutu zwrotow udzielonych
pozyczek, wyptatami = kwot naleznych pracownikom pozyczek. Zdaniem
sporzadzajacego opinie, obowigzek przekazania — przejecia nie dotyczyt kwot
zapisanych na rachunku Funduszu dotychczasowego pracodawcy, bowiem odpisy
dokonywane na ZFSS maja charakter memoriatowy, tj. wskazuja ile $rodkéw powinno
po dokonaniu odpisu trafi¢ na konto Funduszu, co nie oznacza, ze $rodki te znajdujg
sie na rachunku. Dysponowanie nimi, stosownie do postanowien ustawy o zfs
i regulaminu Funduszu, mozliwe jest bowiem po ich faktycznym wptywie na konto
ZFSS. W opinii zaznaczono, ze po likwidacji SPZOZ i wykresleniu go 18 sierpnia
2011 r. z KRS, stracit on byt prawny, w zwiazku z czym przestafa istnie¢ mozliwosc
zaspokajania potrzeb socjalnych pracownikow. Brak byto rowniez nastepcy prawnego,
co do Zzadania zaptaty kwot memoriatowo zapisanych na Funduszu. W opinii wskazano
rowniez na spetnienie przez dotychczasowego pracodawce obowigzku przekazania
srodkow pienigznych Funduszu, znajdujacych sig¢ na jego rachunku bankowym do
nowego pracodawcy na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o zfss. W konsekwencji kwota
zapisana na Funduszu stata sie jedynie deklaracjg wypetnienia obowigzkow socjalnych
wzgledem pracownikow w wysokosci wskazanej na tym Funduszu, ktéra to deklaracja
wskutek utraty bytu prawnego przez pracodawce, wygasta nie majac szans spetnienia.

Konkludujac wskazano, ze brak jest podstaw uzasadniajacych dalsze utrzymywanie
w ewidencji ksiegowej zobowigzania pod nazwa ZFSS SPZ0Z. Opierajac sig na tej
opinii, w dniu 31 grudnia 2013 r. Starostwo Powiatowe w Kutnie dokonaio
wyksiegowania zobowigzania po zlikwidowanym SPZOZ w Kutnie dotyczacego ZFSS
na kwote 4.527.070,86 zt.

W ocenie NIK, brak bylo podstaw do wyksiegowania tego zobowigzania przez
Starostwo Powiatowe w Kutnie ze swoich ksiag rachunkowych. Trudno sie zgodzi¢
Z powyzsza opinig prawna, na ktorej opart sie Powiat, ze z art. 7 ust. 3 ustawy o zf$s
wynika roszczenie nowego pracodawcy tylko o wyplate S$rodkow pienigznych
faktycznie zgromadzonych na rachunku Funduszu poprzedniego pracodawcy. Wedtug
art. art. 7 ust. 3 ustawy, Fundusz nowego pracodawcy przejmuje nie tylko $rodki
pieniezne poprzedniego pracodawcy, ale takze naleznosci (i zobowigzania) tego
Funduszu, zwlaszcza w sytuacji zachowania ciaglosci w zakresie dziatalnosci
i zatrudnienia pracownikéw zlikwidowanego podmiotu. Pracodawca ma obowigzek

%Dz, U, z2012r., poz. 592 ze zm., zwana dalej ,ustawa o zf$s”,
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Ocena czastkowa

dokonywania corocznych odpisow na rzecz Funduszu, jednocze$nie jest zobowigzany
do przekazywania na rachunek bankowy Funduszu kwot stanowigcych réwnowarto$¢
dokonanych odpisow i to w okreslonych terminach, stosownie do art. 6 ustawy o zfss.
Nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska, ze w rozwazanej sprawie mamy do czynienia
tylko z odpisem, ktory ma charakter memoriatowy”. Zatem, w ocenie NIK,
zobowigzania wobec ZFSS miaty charakter analogiczny do pozostatych zobowigzan
zlikwidowanego SPZOZ, przejetych i w wiekszosci uregulowanych przez Powiat.
Ponadto, doda¢ nalezy, ze przywoltany w uzasadnieniu opinii wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 lutego 2008 r.#¢ odnosi si¢ do roszczenia o wypfate Srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku zakladowego funduszu S$wiadczen
socjalnych poprzedniego pracodawcy, a nie do naleznosci przejmowanych przez
fundusz nowego pracodawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 22-51, 53-54, 119-139, 216, 1066-1072, 1086, 1097-1103, 1117)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz wnoszac do Spotki aportem sktadniki mienia
ruchomego, przejetego od zlikwidowanego SPZOZ, Powiat zawyzyt ich wartos¢ w stosunku
do wynikajacej z wyceny o 180 zt.
Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 18 pazdziernika 2011 r. warto$¢ ruchomosci
przejetych od zlikwidowanego SPZOZ (grupy 3-8, tj. urzadzenia techniczne i maszyny,
srodki transportu, pozostate $rodki trwate oraz wartosci niskocenne) wyniosta tgcznie
2579.320 zi, natomiast w wykonaniu Uchwat Rady Powiatu: nr 76/XI/11 z dnia
28 pazdziemika 2011 r. (ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 103/XIll/11 z dnia
21 grudnia 2011 r.) oraz nr 108/XIV/12 z dnia 15 lutego 2012 r. wniesiono do Spotki
aportem skfadniki majatku ruchomego (majatek ruchomy isprzgt medyczny oraz
niskocenowe $rodki trwate bedace na wyposazeniu szpitala) o tacznej wartosci
2.579.500 zt, 1. 0 180 zt wyzszej, niz wynikajaca z ww. wyceny.
Powyzszg rozbieznos¢ wyjasniano decyzjami Zarzadu Powiatu podjetymi w dniach:
24 pazdziernika 2011 r.4 i w dniu 31 stycznia 2012 r.%, w zwigzku z przyjetq przez Rade
Powiatu wartoscig nominalng 500 zt za jeden udziat w kapitale zaktadowym "Kutnowskiego
Szpitala Samorzadowego” oraz positkowym charakterem dokonanej wyceny.

(dowod: akta kontroli str. 257-261, 362-393, 1486-1553)

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje argumentacje wyrazona w wyjasnieniu, ze zgodnie
z Kodeksem spotek handlowych w stosunku do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
(wodréznieniu od Spotki Akcyjnej) nie istnieje koniecznos¢ szczegotowego badania
wartosci (dokonania wyceny) wkiadow niepienigznych, wnoszonych w zamian za objecie
udziatow. Zwigkszenie wartosci rzeczy ruchomych o kwote 180 zt. przez Zarzad Powiatu nie
wplyneto w Zaden sposéb na warto$¢ rynkowa przedmiotu aportu.

Przeksztalcenie SPZOZ w spotke kapitatowg zostalo skutecznie przeprowadzone w
terminach ustalonych przez Rade Powiatu. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze nie
zostaly spetnione wszystkie warunki dla prawidtowego dokonania zinwentaryzowania i
przekazania majatku migdzy podmiotami leczniczymi. Niewykonanie przez Zarzgd Powiatu
obowigzkow wynikajacych z uchwaly Rady Powiatu w sprawie likwidacj SPZOZ i
uruchomienie procesu likwidacji SPZOZ bez likwidatora kierujacego jej przebiegiem i
odpowiedzialnego za dyspozycje w sprawach majatku, stwarzato powazne zagrozenie dla
prawidlowego przebiegu likwidacji, i gospodarowania mieniem.

47 Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 ze zm.), w
ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i
obciazajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zapfaty (ust. 1). Dla zapewnienia wspoimiemo$ci przychodow i zwigzanych z nimi kosztow do
aktywow lub pasywow danego okresu sprawozdawczego zaliczane beda koszty lub przychody dotyczace
przysziych okresow oraz przypadajace na ten okres sprawozdawczy koszty, kidre jeszcze nie zostaly
poniesione (ust. 2).

48 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2008 r., sygn. akt V CSK 437/07, Lex nr 380941,

49w kiorej zwiekszono warto$é przeszacowanego majatku ruchomego z kwoty 2.579.320 zt do kwoty 2.579.500
zh,

50 w ktorej zwiekszono warto$¢ przeszacowanego majatku ruchomego z kwoty 754.988 zt do kwoty 755.000 Z¢,
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2. Nadzér nad podlegta spétka (szpitalem).

2.1. Ocena mechanizméw monitorowania sytuacji finansowej
spotki.

Zgodnie z art. 219 ksh oraz § 24 Aktu Zalozycielskiego, staly nadzér nad dziatalnoscig KSS
we wszystkich dziedzinach jej dziatalnoci, sprawuje Rada Nadzorcza Spotki. Wediug § 12
aktu zatozycielskiego Spotki organem Spotki jest m.in. Rada Nadzorcza, ktora zgodnie
2§23 tego aktu sktada sie z 3 do 5 czionkéw, powotywanych przez Zgromadzenie
Wspolnikéw. W okresie funkcjonowania Spétki Rada Nadzorcza kazdorazowo skiadata sie
z 3 cztonkow, a ogdtem w réznych okresach, w jej prace zaangazowanych bylo 8 osob.
Rada Nadzorcza odbywata swoje posiedzenia przynajmniej jeden raz w miesiacu
i monitorowata wyniki finansowe oraz wykonanie $wiadczen zdrowotnych realizowanych
przez Spotke, ze szczegdlinym uwzglednieniem wykonania zawartych z NFZ kontraktow.
Na posiedzenia Rady Nadzorczej kazdorazowo zapraszany byt przedstawiciel Starostwa
(najczesciej w posiedzeniach tych udziat brat dyrektor Wydziatu Inwestycji i Nadzoru
Wiascicielskiego) — odpowiedzialny zgodnie zzapisami Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa®' — za zadania w zakresie nadzoru nad spotkami, w ktérych Starostwo posiada
udziaty lub akcje.

Zarzad Spotki przekazywat Radzie Nadzorczej i Wiascicielowi kwartalne imiesigczne
analizy dotyczace wykonanych parametrow planu oraz na biezaco informowat o postgpach
i trudnosciach zwigzanych z realizacjg planunaprawczego.

Zgodnie z przyjetymi uzgodnieniami, Prezes Zarzadu Spotki przedktadat regulamie
Zarzadowi Powiatu/Zgromadzeniu Wspélnikow informacje dotyczace funkcjonowania spokki
i jej sytuaciji finansowe;j.

Wedlug tych informacji Spotka wypracowywata przychody nizsze od kosztow, przez co
osiagata ujemne wyniki z dziatalnosci. W badanym okresie, w kazdym roku dziatalnos¢
Spotki zamknieta zostata stratg netto w wysokosci odpowiednio: (-)1.642 tys. zt w 2011 .,
(-)3.367 tys. zt w 2012 1., (-)3.262,5 tys. zt w 2013 r., a za 4 miesigce 2014 r. w wysokoSci
(-)1.956,9 tys. zt.

W imieniu Powiatu Kutnowskiego, bedacego jedynym wiascicielem Spotki, Zarzad Powiatu,
jako Zgromadzenie Wspolnikow realizowat uprawnienia i obowigzki wiascicielskie,
okreslone w ksh i statucie Spotki.

Po stwierdzeniu niewtasciwego wykonywania obowiazkow i niewykonywania planu przez
Zarzad Spotki, oraz stwierdzeniu braku skutecznego biezacego nadzoru przez Rade
Nadzorcza, Zgromadzenie Wspolnikow KSS Sp. z o0.0. podejmowalo dziatania
dyscyplinujace.

-w badanym okresie szesciokrotnie zmieniono sklad Rady Nadzorczej Spotki oraz
trzykrotnie dokonano zmiany na stanowisku jej Prezesa. Wszystkie osoby bedace
w sktadzie Rady Nadzorczej Spotki posiadaly wymagane kwalifikacje formalne Sposrod
8 0sob bedacych w kontrolowanym okresie w skiadzie Rady, 7 osob legitymowato sie
zdanym egzaminem dla kandydatow na czionkéw rad nadzorczych spitek, a 1 byla
zwolniona z obowigzku skladania takiego egzaminu®?. 6 sposrod 8 czionkow RN
sprawowato wezeéniej rozne funkcje w radach nadzorczych innych spotek. Powotani przez
Rade Nadzorczg Prezesi Zarzadu Spotki byli jednoczesnie Dyrektorami Szpitala.

W zwigzku z wynikami uzyskiwanymi przez Spotke, Zgromadzenie Wspolnikow
rekomendowato Zarzadowi Spotki podjecie | wdrozenie pakietu dziatan dyscyplinujacych
ponoszone koszty (szczegolnie nadmieme i nieuzasadnione kontraktami zawartymi z NFZ).
Ponadto, pismem z dnia 11 lipca 2011 r. Wiasciciel wskazat Prezesowi Spotki oraz

51 Regulamin organlzacy]ny Starostwa wprowadzony zostat Uchwata Rady Powiatu nr 178/XXIX/2008 z dnia
29.10.2008 r. i zmieniony uchwatami: Nr 269/XLVI1/09 z dnla 21 12. 2009 Ty Nr 15/l|I/1O zdma 2912.2010 r. i
73/X/11 z dnia 14.09.2011 r. (ustalajaca tekst jednality); it vw.bip kumenty/4567

52 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7.09.2004 r. w spraWIe szkolen i egzamlnow / dla kandydatow na
czlonkow rad nadzorczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem — Dz. U. Nr 198,

poz. 2038 ze zm.
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przekazat do wiadomosci Radzie Nadzorczej koniecznos¢ podjecia niezbednych dziatan,
ktére zabezpiecza wykonanie planu gospodarczego.

W zwigzku z niewtasciwym wykonywaniem obowiazkéw przez Rade Nadzorczg KSS Sp.
z0.0. (niewykonanie polecenia o przygotowanie informacji dotyczacej dziatan Zarzadu
Spotki oraz nieprzekazanie oceny i wnioskéw Rady Nadzorczej na temat przeprowadzenia
niezbednej restrukturyzacji kosztow), w listopadzie 2012 r. Zgromadzenie Wspdlnikow
dokonato zmiany na stanowisku Przewodniczacego Rady ijednego jej cztonka. Nowy skiad
Rady, po zapoznaniu sig z wynikami Spotki oraz w zwigzku ze znacznym przekroczeniem
planowanych kosztow, w dniu 28 grudnia 2012 r. podjat decyzje o odwotaniu Prezesa
Spotki. Rada Nadzorcza podjefa rowniez inicjatywe, by nowy Zarzad zlecit wykonanie
audytu zewnetrznego za okres styczen-listopad 2012 r., ktérego wyniki zostaly
zaprezentowane Radzie Nadzorczej, Zgromadzeniu Wspdlnikow oraz na sesji Rady
Powiatu. Audyt wykazat m.in. pogorszenie wyniku w 2012 r. spowodowane spadkiem
przychodéw (m.in. z powodu zaprzestania udzielania $wiadczen w zakresach: poradni
kardiologicznej, =~ nocnej i  Swigtecznej pomocy  lekarskiej oraz  badan
elektrokardiograficznych). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. podwojnego
fakturowania naleznosci z tyt. nadwykonan (stwierdzono podwéjne zaliczenie do
przychodow kwoty 746 tys. zt ), braku kontrasygnat gtdwnego ksiegowego na zawieranych
umowach, zawierania uméw z naruszeniem ustawy Prawo zamowien publicznych,
podpisywanie umoéw o dzieto niekorzystnych dla szpitala, zatrudnienie na kierowniczym
stanowisku osoby z prawomocnym wyrokiem zakazujgcym obejmowanie takiego
stanowiska, nierozliczanie zaliczek pobieranych na poczet wynagrodzenia oraz dublowanie
faktur (na kwote 746 tys. zf). Prawidtowe ujecie kosztow i naleznosci z tytutu nadwykonan
spowodowato podwyzszenie wykazywanej przez Spélke straty netto z kwoty ok. 1,5 min zt
do ok. 3 min. zt.

W wyniku audytu, Zarzad Spotki przekazat do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez poprzedni Zarzad Spotki®.

Czlonkowie odnowionej Rady Nadzorczej zostali powotani przez Zgromadzenie Wspolnikow
po przeprowadzeniu rozeznania oraz sprawdzeniu ich wiedzy idoswiadczenia. Rada
powolata tez nowego Prezesa Spolki, ktory opracowat autorski program naprawczy.

" Po zaopiniowaniu przez Rade Nadzorcza, program ten zostat przyjety w lipcu 2013 r. przez

Zgromadzenie Wspolnikow (w styczniu 2014 r. Zgromadzenie Wspolnikow przyjeto
autopoprawke programu).
Program ten zakladat w szczegoélnosci utrzymanie i rozwéj perspektywicznych zakresow
Swiadczen (w zaleznosci od popytu), outsourcing na najbardziej kosztochfonne czgsci
dziatalnosci, stopniowg redukcje zatrudnienia (po uzgodnieniu z kierownikami komorek
organizacyjnych) ograniczenie $wiadczen ponadlimitowych, z uwagi na brak biezacej
ptatnosci NFZ za te Swiadczenia.
W autopoprawce do programu naprawczego wskazano na osiagnigte w ciggu szesciu
miesiecy realizacji programu znaczace oszczednosci, uzyskane w  wyniku
przeprowadzonych przetargéw na zakup ustug w laboratorium i sprzataniu, jednoczesnie
zapowiedziano podjecie dziatan w celu zwigkszenia wartosci kontraktu z NFZ, w tym na
udary, Zaktad Opiekunczo-Leczniczy oraz w zakresie chirurgii ogolnej i onkologicznej.
Zapowiedziano tez kontynuacje dziatan w zakresie wprowadzania dziatalnosci komercyjnej
oraz podjecie staral w celu udziatu w prowadzeniu badan Klinicznych i $Swiadczen
rehabilitacyjnych z ZUS.
Wg ujetej w autopoprawce prognozy na lata 2014-2023, juz w Il kwartale 2014 r. Szpital
miat osiggna¢ dodatni wynik finansowy.
Rada Nadzorcza pozytywnie opiniowata, a Zgromadzenie Wspolnikow zatwierdzato
w ustawowych terminach caly pakiet rocznej dokumentacji finansowej oraz roczne
sprawozdania organdw Spotki. Zgromadzenie kwitowato réwniez Zarzad i Radg Nadzorcza,
Ponadto, zgodnie z zasadami i progami (limitami) ustalonymi w Akcie Zatozycielskim,
Zgromadzenie Wspolnikow zatwierdzato zobowigzania i umowy Spofki.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 547-938, 1419-1425)

53 Prokuratura wszczeta §ledztwo, ale w koncu grudnia 2013 r. wydata postanowienie o jego umorzeniu,
22



Realizacja planu gospodarczego i planu naprawczego na biezaco byla monitorowana przez
Rade Nadzorcza, w oparciu 0 przekazywane przez Zarzad — wokresach miesiecznych,
kwartalnych i rocznych - informacje i sprawozdania z wykonania przyjgtych zadan
Te informacje przekazywane byly tez Wiascicielowi i byly przedmiotem analiz na kolejnych
posiedzeniach Zgromadzenia Wspolnikow.
Ponadto, w ramach prowadzonego monitoringu i kontroli Rada Nadzorcza iWiasciciel
otrzymywali sprawozdania F-01 (miesieczne, kwartalne i roczne) oraz okresowe (kwartaine)
analizy: realizacji $wiadczen zdrowotnych, wykonania kontraktow z NFZ, analizy
przychoddw i kosztow Spotki w cafosci oraz w podziale na poszczegoine oddzialy, a takze
analizy oblozenia tozek.

(dowdd: akta kontroli str. 547-721, 730- 938, 1419-1425, 1495-1496)

Wybrane dane o majatku Spofki, jego zrodtach finansowania oraz uzyskiwanych w badanym

okresie wynikach finansowych, przestawiono w ponizszym zestawieniu:

(w tys. zi)
Wyszczegolnienie 31.12.2011 | 31122012 | 31.12.2013 | 30.04.2014
1. Suma bilansowa, w tym 8.496,7 11.496,3 31.304,2 29.8027
1.1. Aktywa trwate 3.088,0 43420 24.128.4 24.0559
1.2. Aktywa obrotowe 5.408,7 7.154,3 7.175,8 5.746,8
2.1. Kapital wtasny 3228 -1.689,2 14.588,2 12.631.3
2.2, Z\Ebl;quama i rezerwy na zobowigzania, 84739 131855 16.716,0 174714
2.2.1. zob. krotkoterminowe 7.762.8 12.777,9 15.699,9 15.974,1
3. Przychody ogdtem, w tym 41.990,7 48.100,6 51.329,8 15.931,6
3.1. przychody ze sprzedazy 414822 47.286,6 48.832,6 15.086,6
4. Koszty ogotem, w tym 43.632,7 51.467,6 54.592 4 17.888,6
4.1. koszty operacyjne, w tym 435776 50.954,2 52.654,9 17.527,3
41.1. koszty wynagrodzefi ogOlem Wraz z| ogpng4 | ogga72 | 266670 | 81718
pochodnymi
Przecietny stan zatrudnienia (w etatach) 562,75 568,74 553,8 450,95
5. Wynik finansowy netto® -1.642,0 -3.367,0 -3.262,5 -1.956,9
6. Wybrane wskazniki ekonomiczne
6.1. wskaznik ptynnosci finansowejs 69,7% 56,0% 45,7% 36,0%
6.2. wskaznik wyptacalnosci®® 96,2% 114,7% 53,4% 57,6%
6.4. wskaznik rentownosci majatku®” -19,3% -29,3% -10,4% 6,6%
6.5. wskaznik rentownosci kapitatu wiasnego®® -508,7% 199,3% -22,4% -15,5%
6.6. wskaznik rentownasci netto sprzedazy’? -4,0% -7,1% 6,7% -13,0%

W wyniku analizy powyzszych danych mozna stwierdzic, Ze pomimo zmiany formy
organizacyjno-prawnej dziatalnosci Spofki, jej kondycja finansowa nie byla korzystna.
Mozna wprawdzie odnotowa¢ niewielki skutek podjetych dziatan naprawczych
(m.in. zmnigjszenie stanu zatrudnienia o 18,6%), tym niemniej, malejaca wartos¢ wskaznika
plynnosci finansowej nadal moze oznacza¢ problemy Spétki z terminowym regulowaniem
zobowigzan. Jednoczes$nie poziom wskaznika wyptacalnosci wskazujg na utrzymujacy sie,
weiaz znaczny, udziat kapitatow obcych w finansowaniu aktywow Spotki. Wartosci
wskaznikow ROE i ROA wykazuja, co prawda, niewielkg poprawe, niemniej jednak, nadal
utrzymuija sig na ujemnym poziomie.

(dowod: akta kontroli str. 722-729)

Wyniki finansowe Spotki byty przedmiotem obrad comiesiecznych posiedzen Zgromadzenia
Wspolnikow. Dane finansowe i sprawozdania finansowe przedkfadane przez KSS Sp. z 0.0.
na potrzeby Powiatu, byty przedmiotem analizy dokonywanej przez Radg Nadzorczg KSS
Sp. z 0.0. Roczne sprawozdania finansowe byly analizowane przez niezaleznych biegtych
rewidentéw oraz Rade Nadzorcza KSS Sp. z 0.0. Ponadto, w 2013 r., na zlecenie Rady
Nadzorczej zostat przeprowadzony audyt zewnetrzny organizacyjno — finansowy Spotki za
okres 01.01.2012r. — 30.11.2012r. Wszystkie sprawozdania z dziatalnosci spolki oraz

5 Po uwzglednieniu kosztu amortyzacji,

5 Liczony stosunkiem aktywow biezacych do zobowigzan biezacych (wskaznik pokrycia biezacych zobowigzan),
5 |iczony stosunkiem zobowigzan ogdtem do majatku ogdtem {wskaznik ogdlnego zadtuzenia),

57 Liczony stosunkiem wyniku finansowego netto do sumy aktywow (ROA),

58 | jczony stosunkiem wyniku finansowego netto do wartoéci kapitatu wtasnego (ROE),

59 Liczony stosunkiem wyniku finansowego netto do przychodéw ze sprzedazy,
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sprawozdania finansowe za dany rok obrotowy byly przedstawiane Zgromadzeniu
Wspolnikow i omawiane przez Prezesa Zarzadu Spotki.
Zarzad Spofki starat sie doprowadzi¢ do zbilansowania przychodéw i kosztow. Istotnymi
problemami Spétki sa: ujemny wynik finansowy i trudno$ci z pozyskaniem zewnetrznych
zrodet finansowania dziatalnosci Spétki (Spétka dziata bez kredytu, bowiem dotychczasowe
dziatania w celu pozyskania kredytu bankowego nie daly efektow, korzysta z pozyczki
w kwocie 4 min zt zaciagnietej w firmie Magellan S.A.). Rozwazano pozyskanie Srodkow
finansowych z emisji obligacji. Na posiedzeniu Zgromadzenia Wspolnikow w dniu 17
czerwca 2014 r, wyrazono zgode na rozpoczecie postepowania konkursowego na emisje
obligacji na kwote' 14 min zt na okres 5 lat (fj. na wytonienie podmiotu, ktérego zadaniem
bedzie doradztwo w przygotowaniu oferty emisji obligacji i objecie niewykupionych
obligaciji).
Zgromadzenie  Wspolnikow rekomendowato  Zarzadowi  Spotki  podjecie  dziatan
ograniczajacych koszty (m.in. poprzez biezacq analize rentownosci poszczegdlnych
oddziatow i przychodni ze szczegélnym uwzglednieniem komérek generujacych nadmierne
i nieuzasadnione koszty, powigzanie kosztow umoéw cywilno-prawnych z ustugami
zakontraktowanymi przez NFZ, ograniczenie nadwykonan do niezbednego minimum,
wynikajacego z bezspornych kwalifikacji $wiadczen ratujacych zycie) oraz zwigkszenie
przychodow (np. poprzez uzyskanie kontraktow na nowe Swiadczenia, najem podmiotom
zewnetrznym niewykorzystanych pomieszczen).

(dowod: akta kontroli str. 547-721, 730- 938, 1419-1425, 1495-1496)

Zgodnie z uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw, podejmowanymi
w wykonaniu uchwat Rady Powiatu, straty Spotki pokryte majg by¢ z zyskow przysztych
okresow. Ponadto, w badanym okresie Powiat szesciokrotnie podjat decyzje o zwigkszeniu
kapitatu zaktadowego Spotki (na dzien 30 kwietnia 2014 r. osiagnat on wartos¢

16.120.500 z4).
(dowod: akta kontroli str. 547-576)

Zgodnie z art. 219 ksh oraz § 24 Aktu Zatozycielskiego, staly nadzor nad dziatalnoscig KSS
we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci, sprawuje Rada Nadzorcza Spotki. Zarzad
Powiatu rekomendowat Spoice przeprowadzenie w 2013 r. audytu organizacyjno-
finansowego. Powiat natomiast nie przeprowadzat z wykorzystaniem wiasnych stuzb

kontroli w KSS Sp. z 0.0..
(dowod: akta kontroli str. 1368-1393, 1426-1430)

W badanym okresie do Starostwa wplynefa jedna skarga dotyczaca procesu likwidacji
SPZOZ. Byta to skarga na Staroste (pismo z 10.08.2012 r.) ztozona przez Stowarzyszenie
Ogolnopolska Inicjatywa Obywatelska w Kutnie i dotyczaca m.in. diugiego okresu trwania
likwidacji SPZOZ i jej kosztow, zatrudnienia likwidatora w nowopowstatej spoice, straty
wygenerowanej przez NZOZ w 2011 r., konsekwencji zwolnien pracownikow/dyrektorow
SPZOZ i wypfaty odszkodowan.

Ponadto, przedmiotem anonimowej skargi przekazanej przez Ministerstwo Zdrowia w lutym
2014 r. byly nieprawidtowosci zwigzane z procesem przeksztatcen SPZOZ i restrukturyzacjg
KSS Sp. z 0.0., a takze nieprawidtowosci w funkcjonowaniu NZOZ w Kutnie, dotyczace
w szczegllnosci: liczby, przeznaczenia i faktycznego wykorzystania sprzetu medycznego
na poszczegolnych oddziatach szpitalnych, ilosci pielegniarek na dyzurach, kwalifikacji
personelu medycznego, reorganizacji zatrudnienia personelu medycznego (pielggniarek),
procedury powotywania Dyrekcji szpitala, outsourcingu ustug, prawidtowo$ci uzyskania
certyfikatu na SOR, prawidlowosci (zgodnodci ze stanem faktycznym) danych
przekazywanych przez Szpital do NFZ, Wojewody i Centrum Zdrowia Publicznego.

Obie skargi uznano za bezzasadne. Sprawg skargi na Staroste i udzielonej odpowiedzi
omawiano na Sesji Rady Powiatu w dniu 5 wrze$nia 2012 r. W sprawie przekazanej przez
Ministerstwo Zdrowia odpowiedzi udzielit Prezes Zarzadu KSS Sp. z 0.0. (kopi¢ odpowiedzi
przekazat do Dyrektora Wydzialu Inwestycji i Nadzoru Whascicielskiego w Starostwie).

W dniu 24 kwietnia 2014 r. wplynelo pismo Biura Organizacyjnego Wydziat Skarg
i Wnioskow NIK, przy ktorym przekazano — z prosba o zajecie stanowiska - pismo posta na
Sejm RP Dariusza Jonskiego, ktory wnioskowat o przeprowadzenie przez NIK kontroli

24



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wNZOZ KSS Sp. z 0.0. w zakresie: zgodnosci z prawem regulamindéw funkcjonowania
spotki, legalnosci przeprowadzanych przetargow, prawidtowosci przekazywania Srodkow na
ZFSS, zasadnosci outsourcingu niektorych ustug, celowosci zwolnien etatowych
pracownikéw i zawierania umow kontraktowych, legalnosci certyfikatu SOR. Ponadto,
wnioskowano o sprawdzenie kwalifikacji zatrudnionych pracownikow iosob petniacych
funkcje kierownicze, wyjaénienie przyczyn zatrudnienia prokurenta, ktory posiadat
prawomocny wyrok sadowy, weryfikacje zawieranych kontraktow lekarskich, a takze
zbadanie przeznaczenia zaciggnietych przez Spotke kredytow.
Odpowiadajac na ww. pismo Starosta przekazata do Biura Organizacyjnego Wydziatu Skarg
i Wnioskow NIK w dniu 12 maja 2014 r. wyjasnienia zlozone przez Prezesa KSS
w kwestiach podnoszonych w pismie posta D. Jonskiego. Przekazata rowniez —kopie
doreczonego w dniu 27 lutego 2013 r. do Prokuratury Rejonowej w Kutnie zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa polegajacego na dziataniu poprzedniego Zarzadu
Spotki na jej szkode, w tym zawarciu umowy z przekroczeniem uprawnien okreslonych
w akcie zatozycielskim, zatrudnieniu osoby skazanej prawomocnym wyrokiem i podawaniu
w ksiegach rachunkowych nierzetelnych danych. Postanowieniem z dnia 17 grudnia 2013 .
Prokuratura Rejonowa w Kutnie umorzyta $ledztwo wobec braku znamion przestepstwa.
(dowod: akta kontroli str. 1334-1367)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane przez Powiat dziatania w ramach nadzoru
nad podlegla Spolkg byty nieskuteczne. Przeksztaicenie Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w spotke prawa handlowego nie przyniosto zamierzonego
efektu, w postaci powstania podmiotu leczniczego o stabilnej, dobrej kondycji finansowej.

Sytuacja taka byla efektem niewtasciwego nadzoru organéw Spotki nad dziataniami
realizowanymi przez Zarzad Spotki. Np. dopuszczono do podjgcia przez Zarzad Spoki
decyzji dotyczacych podpisania niekorzystnych dla Spétki uméw kontraktowych z lekarzami.

3. Wspétpraca z NFZ oraz innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w celu analizy potrzeb zdrowotnych oraz
tworzenia warunkow funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia.

W sporzadzonym na zlecenie Powiatu w 2009 r. przez firmg RK Consulting opracowaniu
,Analiza organizacji, funkcjonowania, zasad finansowania oraz efektywnosci procesow
diagnostyczno - terapeutycznych w SPZOZ w Kutnie", zawarto m.in. wyniki analizy
otoczenia rynkowego SPZOZ (obszaru dziatania, rodzaju udzielanych $wiadczen,
konkurencji, liczby tozek), migracji pacjentow - $wiadczenia udzielane byly glownie
pacjentom powiatu kutnowskiego (83,4%), aletez i pacjentom z innych powiatow
wojewddztwa todzkiego oraz z innych wojewodztw. Z przeprowadzonej analizy wynikato tez,
7e mieszkancy pozostalych powiatow wykazujq najwigksze zapotrzebowanie na
wiadczenia z zakresu potoznictwa i ginekologii oraz ortopedii i traumatologii narzadu ruchu,
endokrynologii. Natomiast mieszkancy powiatu kutnowskiego leczyli sig, poza terenem
powiatu, gtownie w Lodzi, powiecie teczyckim i zgierskim.

W ,Analizie ekonomiczno - finansowej (biznesplan) SPZOZ w Kutnie”, opracowanej
w2010r. przez firme Doradca Consultans Ltd. zawarta zostata analiza dotyczaca
konkurencji iinfrastruktury stuzby zdrowia w rejonie dziatania SPZOZ w Kutnie, w tym
wskazniki demograficzne i epidemiologiczne dla regionu, a takze dane dotyczagce struktury
organizacyjnej, rozwoju ustug przez NZOZ, w tym m.in. ocena mozliwosci wypracowania
przysztych przychoddw, w tym ustug komercyjnych.

W wyniku prowadzonych przez Zarzad Spotki biezacych analiz struktury NZOZ,
dostosowywano jg do zakresu udzielanych iflub planowanych do wprowadzenia swiadczen
oraz kontraktéw zawieranych z NFZ. Zmiany te byly przedmiotem obrad Zgromadzenia
Wspolnikow i podlegaty jego zatwierdzeniu.

Analiza struktury NZOZ, m.in pod katem zaspokajania potrzeb zdrowotnych oraz
generowanych wynikow finansowych, byty rowniez przedstawiane w programie naprawczym
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KSS Sp. z 0.o. W 2013 r. np. przeprowadzono redukcje (od 25 do 33%) tozek na
oddziatach: pediatrycznym, ginekologicznym wraz z potozniczym oraz neonatologicznym,
ztozono wniosek do NFZ w zakresie uruchomienia oddziatu okulistyki jednego dnia
(w uzgodnieniu z podwykonawcg) oraz w zakresie uruchomienia oddziatu rehabilitacji
kardiologicznej. Planowana byta tez zmiana lokalizacji Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego do
gtownego budynku szpitala, w celu zwiekszenia liczby t6zek i wartosci kontraktu z NFZ.
W 2014 r. w Spotce utworzono samodzielne Stanowisko ds. Marketingu Ustug Medycznych,
ze szczegolnym uwzglednieniem ustug komercyjnych oraz dostosowaniem ich do potrzeb
pacjenta, w celu efektywniejszego funkcjonowania podmiotu leczniczego. Z uwagi na
planowane dalsze rozszerzenie dzialalno$ci medycznej Spétki, podjeto dziatania w celu
utworzenia Pododdziatu Okulistycznego i Pododdziatu Okulistycznego Leczenia Jednego
Dnia.
Program naprawczy zakladat tez wprowadzenie odptatnosci za uslugi dodatkowe
i komercyjne procedury medyczne.
: (dowod: akta kontroli str. 445-544, 547-570, 510-651)

Analiza zdolnosci Spétki do pozyskania dodatkowych $rodkow z tytutu odptatnej sprzedazy
ustug zdrowotnych przeprowadzona zostafa jeszcze przed przeksztatceniem SPZOZ-u
wspotke i zawarta (pkt. 3.2.) w opracowaniu pn. ,Analiza ekonomiczno-finansowa
(biznezplan) SPZOZ w Kutnie. Podano w niej m.in., iz w zwigzku z rozwojem dziatalnosci
prywatnej Kliniki Kardiologii Interwencyjnej Allenort, dla SPZOZ w Kutnie istniejg dalsze
mozliwosci rozwoju ambulatoryjnego lecznictwa specjalistycznego w  powigzaniu
z dziatalnoscig, tej kliniki.

(dowod: akta kontroli str. 492-537)

Zgodnie z ww. zatozeniami biznesplanu, KSS sp. z 0.0. podejmuje dziatania zwigzane
z pozyskiwaniem dodatkowych $rodkéw z tytutu odptatnej sprzedazy ustug medycznych.
W roku 2013 ofworzono prywatny gabinet chirurgiczny, podjeto dziatania zwigzane
z obecnoscia szpitala oferujacego swoje ustugi na imprezach masowych Dni Kutna, Swieto
Réz. Dla rozpropagowania ustug zostaty nakrecone filmy reklamowe o segmentach ustug
medycznych, ktore sg dostepne poprzez strone internetowg spotki. Zgodnie z podpisang
umowa miedzy KSS Sp. z 0.0. w Kutnie a Klinikg Allenort, przez Spotkg sg prowadzone
komercyjne ustugi medyczne na rzecz Kliniki, obejmujace m.in. Swiadczenie ustug:
w zakresie intensywnej terapii, anestezjologicznych, endoskopowych uktadu pokarmowego,
dostaw gazoéw medycznych, odbioru odpadow komunalnych i medycznych, a takze,
w zakresie udostepnienia oraz wspdipracy w izbie przyje¢, udostepnienia sprzetu
medycznego, prowadzenia konsultacji medycznych w okreslonych specjalizacjach oraz
swiadczenia ustug medycznych dla pacjentow kierowanych przez Allenort.
KSS planuje wspotprace z Klinikg Allenort gtéwnie w zakresie ambulatoryjnego lecznictwa
specjalistycznego, w szczegolnosci w zakresie przygotowywania pacjentow do zabiegow
poprzez wykonywanie badan, EKG, prob wysitkowych, jak rowniez prowadzenia pacjentow
po szpitalnym leczeniu interwencyjnym. W wyniku tej wspdtpracy, Spotka zaktadata wzrost
sprzedazy ustug realizowanych przez: poradnie kardiologiczng (o 70 tys. zt w skali roku), Il
Oddziat Wewnetrzny (miesiecznie 5 pacjentéw po 3 tys. zt, razem przyszie przychody
szacowane sg na 180 tys. z!), Pracownig EKG (bieznia wysitkowa, HOLTER, USG) -
szacowane przychody (10 badan po 150 zt miesiecznie) miatyby wynosi¢ ok. 18 tys. zt
w skali roku.
Ponadto, NZOZ planuje wynajmowanie innym podmiotom zmodernizowanego bloku
operacyjnego (lacznie ze sprzetem), w celu jego maksymalnego wykorzystania. Obecnie
trwajg rozmowy o wspotpracy w zakresie dzierzawy bloku dla zabiegowych ustug
okulistycznych. Planowana warto$¢ dzierzaw wyniesie 10 tys. ztim-c (tacznie do 120 tys. zt
rocznie). Planowane jest tez rozszerzenie ustug w zakresie diagnostyki oraz drobnych
zabiegow dolnego odcinka przewodu pokarmowego.

(dowod: akta kontroli str. 445-544, 547-570, 510-651, 1486-1498)

Zagadnienia dotyczace warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, w tym m.in.
zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych mieszkancow Powiatu, byly przedmiotem wspotpracy
prowadzonej przez Powiat z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, Samorzadem
Wojewddztwa todzkiego i Wojewoda todzkim oraz tOW NFZ. Starosta Kutnowski brafa
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udziat w posiedzeniach Konwentu Powiatow Wojewddztwa todzkiego i byta czlonkiem
zespolu konsultacyjnego do spraw ratownictwa medycznego. W wyniku prac Konwentu
procedowane byly min. zasady kontraktowania ustug medycznych na Il potrocze 2011 r. i na
lata 2012-2014, organizacja i kontraktowanie ratownictwa medycznego na terenie
wojewddztwa todzkiego oraz zasady organizacji Szpitalnych Oddziatow Ratunkowych,
w tym wymogu posiadania ladowiska przy szpitalnym oddziale ratunkowym, a takze zasady
realizacji $wiadczen z zakresu nocnej $wigtecznej pomocy lekarskiej. W szczegdlnosci, na
wniosek Wojewody todzkiego, Starosta opiniowata projekt Planu Dziatania Panstwowego
Ratownictwa Medycznego dla Wojewodztwa todzkiego, wnioskujgc jednoczesnie
0 pozostawienie Centrum Powiadamiania w Kutnie. Ustalenia Konwentu przekazywane byly
m.in. do NFZ i Ministerstwa Zdrowia. Ponadto, Konwent opiniowat projekty planow
finansowych tOW NFZ, zwracajac uwage na sposob podziatu Srodkow na oddziaty
szpitalne oraz koniecznos¢ ujecia w nim wigkszych $rodkéw w celu wiasciwego
zabezpieczenia opieki zdrowotnej mieszkancom wojewodztwa. Na spotkaniach Konwentu
omawiano tez zagadnienia rownego traktowania przez NFZ podmiotow leczniczych
i rozwazano mozliwo$ci pobierania oplat od pacjentow za Swiadczenia zdrowotne.

W ramach Konwentu omawiano tez mozliwos¢ wdrozenia projektu ,Portrety szpitali - mapy
mozliwosci, czyli monitorowanie jakoéci ustug publicznych i benchmarking z zakresu
nadzoru nad funkcjonowaniem szpitali, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka
samorzadu terytorialnego”.

Powiat na biezaco wspdtpracowat z gminami i LOW NFZ m.in w zakresie realizowanych na
terenie wojewédztwa i finansowanych przez NFZ programéw zdrowotnych (m.in.
Populacyjnego Programu Profilaktyki i Wczesnego Wykrywania Raka Szyjki Macicy,
Programu Profilaktyki Raka Piersi), przy opracowywaniu planu przygotowan podmiotow
leczniczych powiatu na potrzeby obronne panstwa (zatwierdzonego przez Wojewode
L ddzkiego w dniu 7 stycznia 2013 r.), okreslaniu w latach 2012-2013 rozktadu godzin pracy
aptek ogélnodostepnych funkcjonujacych na terenie powiatu kutnowskiego, wyznaczeniu
Zastepczych Migjsc Szpitalnych i dystrybucji tabletek jodku potasu oraz biorac udziat
w konkursie ,Zdrowa Gmina” organizowanym przez Polskg Unig Onkologii.
We wspotpracy z ,Kutnowskim Szpitalem Samorzadowym" i Niepublicznymi Zaktadami
Opieki Zdrowotnej dziatajacymi na terenach gmin, Zarzad Powiatu uzgodnit wykaz lekarzy,
ktorzy wezmg udziat w utworzeniu Wojewodzkiej Sieci Onkohematologicznej,
koordynowanej przez Regionalny O$rodek Onkologiczny Szpitala im. M. Kopemika w todzi.
W zwiazku z zatrwaZajaca statystykq przekazang przez Ministerstwo Zdrowia dotyczacq
wynikéw badan zdrowia jamy ustnej, w czerwcu 2013 samorzad powiatowy zwrocit si¢ do
samorzadéw gminnych z prosba o aktywne wiaczenie sig do dziatan majacych na celu
podniesienie $wiadomosci zdrowotnej spoleczenstwa w zakresie zapobiegania prochnicy
zebow.
Ponadto, w zwigzku z konieczno$cig sporzadzenia Wojewodzkiego Planu dzialania na
wypadek wystapienia epidemii, w 2012 r. do gmin skierowano pisma dotyczace
zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych u ludzi, a gminy przekazaty samorzadowi
powiatowemu informacje dotyczace miejsc kwarantanny. W czerwcu 2013 r. Powiat
przekazat Zarzadowi Wojewodztwa tddzkiego uzyskane od gmin dane dotyczace
kluczowych  probleméw  zdrowotnych,  ktore wymagajg  intensywnych  dziatan
profilaktycznych, stuzacych do opracowania ,Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewodztwa
todzkiego na lata 2014 - 2020". Natomiast w kwietniu 2014 r. Starostwo Powiatowe
w Kutnie i Panstwowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Kutnie zorganizowaty
| Powiatowa Konferencje dotyczacg Profilaktyki Uzaleznien, na ktérg zostali zaproszeni
przedstawiciele samorzadéw gminnych.

(dowod: akta kontroli str. 1394-1401, 1486-1498, 1503-1504)

W badanym okresie Powiat nie brat udziatu w negocjowaniu z NFZ wartoéci kontraktow na
poszczegdlne éwiadczenia medyczne. Zadanie to wykonywata Spotka, bedaca strong
umowy z NFZ. W 2013 r. Powiat bezskutecznie interweniowat natomiast w tOW NFZ
w sprawie zwiekszenia KSS kontraktu na $wiadczenia w zakresie neurologii.

Przedstawiciel Wiasciciela otrzymywat tez (do wiadomoéci) prowadzong przez Spotke
z NFZ korespondencje w sprawie wielkosci kontraktowanych wybranych $wiadczen oraz
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planowanego uruchomienia nowych komérek organizacyjnych (wtym pododdziatu
okulistycznego), realizujgcych nowe rodzaje $wiadczen medycznych.
(dowod: akta kontroli str. 1402-1411, 1486-1498)

Powiat Kutnowski analizowat ruch migracyjny ludnosci na terenie powiatu. Dane wtym

zakresie zostaly zawarte w ,Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego wraz

z wieloletnim planem inwestycyjnym na lata 2007 — 2013,

Kwestie te zawarte sg rowniez w projekcie opracowywanej na zlecenie Powiatu ,Strategii

Rozwoju Powiatu Kutnowskiego na lata 2014 - 2020"6'.

Wyniki przeprowadzonych przez Powiat (lub na zlecenie Powiatu) analiz m.in. w zakresie

liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej, stopy bezrobocia, dochodow

mieszkancow, ujete zostaly w opracowaniach: ,Sfrategia Rozwoju Spofteczno -

Gospodarczego  Powiatu  Kutnowskiego™, ,Strategia Rozwigzywania Problemow

Spofecznych Powiatu Kutnowskiego na lata 2007-2013",

Ponadto, aktualnie wyniki tych analiz ujete sg w ,Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Powiatu Kutnowskiego na lata 2014 — 20207,
- (dowdd: akta kontroli str. 1486-1498)

Z informacji pozyskanej od Zastepcy Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu

Marszatkowskiego w todzi wynika, ze:

— na potrzebe racjonalizacji rozmieszczenia placéwek ochrony zdrowia wskazywano
m.in. w Programie Wojewddzkim — Strategii Polityki Zdrowotnej Wojewodztwa
todzkiego na lata 2006 — 2013, jednakze obszar ten okazat sie problematyczny
w skali wojewédztwa z uwagi na zmieniajace si¢ regulacje prawne w systemie
zdrowia, zmiany formy organizacyjno-prawnej podmiotéw leczniczych, a takze brak
mozliwoéci prowadzenia spojnej polityki zdrowotnej, uwarunkowanej wieloscig
organow zalozycielskich podmiotow leczniczych funkcjonujacych w regionie;

— w 2012 roku zostata powotana Regionalna Rady Polityki Zdrowotnej bedaca ciatem
o charakterze konsultacyjno-opiniodawczym, m.in. w zakresie podejmowanych dziatan
dotyczacych planowania, organizacji i funkcjonowania polityki zdrowotnej w regionie
todzkim. W skiad Rady wchodzg przedstawiciele m.in.: Wojewody todzkiego,
Konwentu Powiatow Wojewddztwa todzkiego, Zrzeszenia Szpitali Powiatowych
i Miejskich Wojewodztwa todzkiego, Lodzkiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, a takze Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego. W 2014 r. Cztonkowie
Rady opiniowali m.in. diagnoze do ,Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewodztwa
Lodzkiego na lata 2014-2020", analize SWOT dla wojewodztwa w zakresie ochrony
zdrowia oraz sam projekt ,Strategia Polityki Zdrowotnej dla Wojewodztwa Lodzkiego
na lata 2014-2020";

— na etapie tworzenia powyzszych dokumentow Zarzad Wojewodztwa todzkiego
wystapit do starostow powiatow oraz prezydentéw miast na prawach powiatu
o przedstawienie aktualnych celéw strategicznych i zadan w obszarze ochrony
zdrowia, ktore nadajg ksztatt dziataniom podejmowanym przez wtadze powiatu oraz
o wskazanie kluczowych probleméw zdrowotnych, ktére wymagaja wdroZenia
intensywnych dziatan profilaktycznych na terenie powiatu. W dokumencie na lata 2014
- 2020 wskazano réwniez specjalnosci, wobszarze ktorych nalezatoby podjac
dziatania zwiekszajace dostep do $wiadczen.

— partnerem do dyskusji w zakresie organizacji, funkcjonowania i finansowania systemu
ochrony zdrowia ze $rodkow publicznych jest takze t.odzki Oddziat NFZ;

80 uchwala Rady Powiatu Nr 81/X1V/2007 z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia ,Planu Rozwoju
Lokalnego Powiatu Kutnowskiego wraz z wieloletnim planem inwestycyjnym na lata 2007 — 2013", zmieniona
uchwatg Nr 266/XVI11/09 z dnia 21 grudnia 2009 r.,

Sihttp://pgkutno.plimediaffiles_managerfiles/strategie/diagnoza_strategiczna_powiatu_kutnowskiego.paf,

62 Przyjeta Uchwalg nr 71/XIl2007 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 08 sierpnia 2007 r,
http:/Awww.bip.kutno.pl/dokumenty/366 ,

8  Przyjeta Uchwata nr  42/VI)2007 Rady Powiatu z dnia 7 marca 2007 T,
http:/Awww.bip.kutno.pl/dokumenty/1020,

8 przyjetej do realizacji Uchwatg Nr 264/XLI/14 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 11 czerwca 2014 r,,

http://www.bip.kutno.pl/dokumenty/6379,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Qcena czastkowa

Whioski pokontrolne

Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego na biezaco podejmuje dziatania majace na celu
dostosowanie organizacji udzielania $wiadczen do potrzeb zdrowotnych lokalnej
spolecznosci, jak rowniez stuzace poprawie stanu zdrowia ibezpieczenstwa
zdrowotnego, czy tez obnizeniu poziomu $miertelnosci mieszkancow regionu
lodzkiego. Wsrod zrealizowanych dziatan m.in. utworzono cenfrum urazowe
w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym im. M. Kopernika w todzi, utworzono
Centrum diagnozowania i leczenia chorob zakaznych w Wojewodzkim
Specjalistycznym Szpitalu im. dr Wi Bieganskiego w todzi, utworzono centrum
profilaktyki ileczenia udaréw mozgu, poprawiono dostep do rehabilitacii
neurologicznej, podjeto dziatania w celu rozwoju onkologii, przede wszystkim poprzez
wielomilionowe naktady na Regionalny Osrodek Onkologiczny;
w ramach monitoringu Programu Wojewddzkiego - Strategii Polityki Zdrowotnej
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2006 - 2013 dokonywano co roku diagnozy stanu
zdrowia mieszkancow wojewddztwa todzkiego. Ponadto, sytuacje epidemiologiczng
w regionie opisano w 2014 roku w ramach diagnozy do ,Strategii Polityki Zdrowotnej
dla Wojewddztwa £odzkiego na lata 2014 -2020°.

(dowod: akta kontroli str. 1414-1418)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przedstawionym wyzej zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspotprace Starostwa z NFZ i z innymi
jednostkami w celu analizy potrzeb zdrowotnych oraz tworzenia warunkow funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli®s, wnosi o:

1.

Analize mozliwosci poprawy sytuacji finansowej Spotki Kutnowski ~Szpital
Samorzadowy” Sp. z 0. 0. w Kutnie, przy jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci
udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Zapewnienie skutecznych mechanizmow monitorowania sytuacji finansowej Spotki.
Ujecie w ksiegach rachunkowych zobowigzania dotyczacego ZFSS, ktore Powiat
przejat po zlikwidowanym SPZOZ.

85Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrekiora Delegatury NIK
w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepoadijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 8 pazdziernika 2014 r.

miejscowose Data

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
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