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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/061 - Dzialalno$¢ szpitali samorzadowych przeksztalconych w spoki kapitatowe.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w t.odzi.

Agnieszka Tomalska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 90037 z dnia
7 lipca 2014 r,

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Poddegbicach, ul. teczycka 16, 99-200 Poddebice (zwane dalej
Lotarostwem’).

Ryszard Rytter, Starosta Poddebicki (od dnia 1 grudnia 2010 r.).
(dowod: akta kontroli str, 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci®
dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Starostwo prawidiowo przygotowalo oraz skutecznie przeprowadzito proces likwidacii
Samodzieinego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Poddebicach (dalej ,SPZOZ" lub
»Zaklad"). Z zachowaniem procedur przewidzianych w obowigzujacym w tym zakresie
prawie, powolano w miejsce SPZOZ spétke, ktorej przedmiotem dziatania byto zapewnienie
cigglosci udzielania $wiadczen zdrowotnych. Nowopowstala spotka utworzyta niepubliczny
zakiad opieki zdrowotnej (,NZOZ") oraz zostala wyposazona w niezbedne skladniki majatku.
W wyniku podejmowanych przez Powiat skutecznych dziatan, wyegzekwowano 82,3%2
naleznosci przejetych po ziikwidowanym SPZOZ i ujawnionych po jego likwidacji {wraz
z naleznymi odsetkami za zwioke), a pozostajacq do splaty na dzien 30 kwietnia 2014 r.
kwote 5854 tys. zi objeto dzialaniami windykacyjnymi. Starostwo dokonato tez splaty
wigkszosci (80%) zobowigzan sposrdd przejetych po zlikwidowanym SPZOZ oraz
ujawnionych do 30 kwietnia 2014 r. Z zobowiazan wlacznej wysokosci 57.819,5 tys. zt
{w tym 4.860,2 tys. zt ujawnionych po zlikwidowaniu Zaktadu), m.in. przy udziale uzyskane;
z Ministerstwa Zdrowia dotacji, splacono wszystkie zobowigzania wymagalne, za$
umorzono lub odpisano (skompensowano) zobowigzania w wysokosci 801,7 tys. zt.
Pozostafa do splaty kwota 11.756,7 tys. zl dotyczy glownie rat kredytu udzielonego
w 2007 r. przez BRE Bank Hipoteczny SA, z ostatecznym terminem splaty do pazdziernika
2032 r. oraz rozlozonych na raty zobowiazan wobec ZUS (z ostatecznym terminem zaptaty
do grudnia 2021 r.}.

Powiat, jako jedyny wiasciciel ,Poddebickiego Centrum Zdrowia” Sp. z 0.0. (zwanego dalej
WPCZ 8p. z 0.0. lub ,Spotkq”), prowadzit biezacy nadzér, w tym monitoring jego sytuacii
finansowej. Przeprowadzat tez niezbedne analizy w zakresie potrzeb zdrowotnych oraz
warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Zmiana formy organizacyjno-prawne;]
dziatalnosci Szpitala, wptyneta korzystnie na jego kondycje finansowa, a nowopowstata
Spotka reguluje zobowigzania i od 2012 r. wypracowuje zyski. NIK zauwaza jednak, ze
wplyw na osiagany wynik finansowy mial fakt, ze Spoétka wydzierzawia od Starostwa
wigkszo$¢ srodkow trwatych, niezbgdnych do udzielania $wiadczen medycznych, ponoszac

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowoéci, negatywna.
2 Z uwzglednieniem umorzeri i odpisdw,



Opis stanu
faktycznego

niskie koszty z tytulu czynszu dzierzawnego, a Powiat, jako ich wiasciciel nalicza ich

amortyzacje.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegolnosci:

- zaewidencjonowania odsetek z tytulu nieterminowej zaplaty przez Spotke czynszow
dzierzawnych w cigzar konta dotyczacego naleznodci przejetych po zlikwidowanym
SPZOZ (btednie oznaczajac kontrahenta),

— niedochodzenia nalezno$ci Powiatu z tytulu realizacji uméw dzierzawy grunty,
zawartych ze Spbtka w dniach: 20 czerwca 2013 r. i 9 pazdziernika 2013 r.

- zwloki w wystawianiu wezwan do zapfaty naleznosci z tytulu dzierzawy majatku przez
Spolke,

— nienaleznego przypisania w 2013 r. jednemu z bylych diuznikéw naleznoéci w kwocie
2.550,05 zl.

Ponadto, uwagi kontroli dotyczyly w szczegélnosci przekazania wnoszonego do Spofki

aportem tomografu  komputerowego wg wartosci  ewidencyjnej  (ksiegowej),

w wyniku zaniechania przeprowadzenia jego wyceny, a takze nieskutecznego nadzoru

sprawowanego przez Powiat nad realizacjg obowiazkéw likwidatora SPZOZ, w tym m.in.

terminowego i rzetelnego przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatku Zaktadu

w likwidacji oraz niezwiocznego protokolarnego przekazania majatku po SPZOZ (ujetego

w bilansie na zakonczenie likwidacji).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przeksztalcenia SPZOZ-6w w spolki kapitalowe.

1.1. Ocena  przygotowania i  prowadzenia  procesu
przeksztalcenia SPZOZ w spétke kapitalowa oraz
wykorzystania srodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych
na jego wsparcie.

Kontrola objeto proces likwidacji SPZOZ w Poddgbicach oraz utworzenie w jego miejsce
niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, a takze sposob prowadzenia przez Powiat
Poddebicki nadzoru wiascicieiskiego.

Decydujacy wplyw na decyzje o przeksztatceniu SPZOZ w Poddebicach w NZOZ miata jego
bardzo trudna sytuacja finansowa i ekonomiczna, a zwlaszcza wysoki i narastajacy stopien
jego zadtuZenia, wynoszacy na koniec 2008 r. ok. 45 min zl, z przewagg zobowigzan
publicznoprawnych (ok. 29 min zf). Na koniec 2010 r. warto$¢ sumy bilansowej SPZOZ
wynosita 4.5 min zt, a warto5¢ ksiggowa kapitalu Zakladu byla ujemna iwyniosta
-46,2 min zI. Na dzien zakonczenia likwidacji, zobowigzania wymagalne SPZOZ wyniosty
niemal 53 min zt, co przy budzecie Powiatu na poziomie 28 min. zt i kontrakcie z NFZ
14,9 min. zl, stanowito zagrozenie dla kondycji finansowej Powiatu (grozba bankructwa
Powiatu). Ponadto, wsrod przestanek decyzji o likwidacji SPZOZ i utworzenia w jej miejsce
Spotki byty: niski kontrakt na $wiadczenia zdrowotne, zajecie komomicze przychodow
z NFZ na rzecz ZUS oraz narastajace zadania placowe i niezadowolenie zalogi zagrazajace
odejsciem od fozek (strajkiem).

W okresie roku poprzedzajacego rozpoczecie likwidacji, SPZOZ w Poddebicach nie
podlegal zmianom organizacyjnym polegajacym m.in. na wydzieleniu jego czeéci
i przekazaniu majatku podmiotom trzecim. Powierzchnie niezagospodarowane przez
SPZOZ w 2010 r. zostaty wytaczone z uzyczenia, celem ewentualnego ich wydzierzawienia
innym podmiotom na dzialalno§¢ medyczng w zakresie, ktérego SPZOZ nie realizowat ze
wzgledu na brak umowy z NFZ, tj.: ortopedii, podstawowe] opieki zdrowotnej, chirurgii
szczekowe),

Wobec trudnej sytuacji finansowej Zakladu, wtadze Powiatu postanowily wziaé udziat
w Programie restrukturyzacji oddiuzenia SPZOZ. W tym celu, Rada Powiatu w
Poddegbicach® wyrazita intencjg uczestnictwa w programie wieloletnim pod nazwa ,Wsparcie

3 uchwata nr XL1/234/09 z dnia 30 czerwca 2009 .,
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jednostek samorzadu terytorialnego w dzialaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia —
Plan B,

Uchwatg Nr Vill/51/11 z dnia 5 maja 2011 r. Rada Powiatu przyjeta opracowany w oparciu o
zatozenia Planu B program reorganizacji w systemie ochrony zdrowia na obszarze Powiatu
Poddebickiego w zakresie dotyczacym SPZOZ.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17, 21-22, 34-38, 266-267, 1900-1902, 1909-1916)
Przygotowujac proces przeksztalcenia SPZOZ, Zarzad Powiatu zlecit® firmie Doradca
Consultants Ltd. Sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni wykenanie analizy ekonomiczno-finansowe]
(biznesplanu) SPZOZ w Poddgbicach oraz propozycji restrukturyzacji i splaty zobowigza
jednostki samorzadu terytoriainego powstalych w wyniku likwidacji Zakladu. Poniesiony
przez Powiat koszt tych opracowar wyniést 61.500 zt brutto.

Biznesplan okreslat m.in. moziiwosci i niezbedne warunki dia funkcjonowania spolki
kapitatowej w okresie pieciu lat od dnia wpisania nowopowstalego NZOZ do rejestru
zakladéw opieki zdrowotnej. W dokumencie tym zawarta zostata tez analiza dotyczaca
konkurencji i infrastruktury stuzby zdrowia w rejonie dziatania SPZOZ w Poddebicach, w tym
ocena lokalnego rynku $wiadczen zdrowotnych (konkurencii} i pozycji placowki na tym rynku
(SPZOZ w Poddebicach nalezy do najmniejszych sposréd poréwnywanych, posiada 7%
rynku, dostarcza typowa oferte Swiadczen, pokrywajaca sie z oferowanymi przez
konkurencyjne jednostki, posiada jednak nowoczesny majatek, a tym samym standard
pomieszczen i usprzgtowienie, jest jednym z najnowszych szpitali w Polsce). W punkeie 6.
Wskazniki demograficzne | epidemiologiczne dla regionu, analiza wskazywata na
wystepujace w powiecie zjawisko starzenia sig spoleczenstwa, co miafo wplyw na ilos¢
udzielanych $wiadczef zdrowotnych oraz zwigkszone zapotrzebowanie na $wiadczenia
medyczne w latach kolejnych. Obejmowalo réwniez analize rozwoju ustug przez NZOZ,
oceng mozliwo$ci wypracowania przyszlych przychodéw, w tym usiug komercyjnych oraz
analize inwestycji (SPZOZ wykorzystuje obiekty i infrastrukture szpitala w formie uméw
uzyczenia — w wigkszoéci majatek jest wiasnoscig powiatu, dzieki temu SPZOZ jest dobrze
wyposazony w sprzet i aparature medyczna, taczny stopien umorzenia majatku wynosi ok.
11%, a obiekty nie wymagaja zadnych nakiadow w celu dostosowania do wymogow
Ministra Zdrowia).
Dokument zawierat wyniki przeprowadzonej analizy struktury organizacyjnej i adekwatnosci
zatrudnienia, planowany poziom zadtuzenia NZOZ, a takze analizg SWOT (silnych, stabych
stron, szans i zagrozef) oraz plan restrukturyzacji. Opracowanie opatrzone zostalo datg 30
kwietnia 2011 r., a uzupetnienia (wynikajace m.in. zuwag NFZ) dokonano z datg
11 czerwea 2011 1.
Ww. firma sporzadzita tez aplikacje do Banku Gospodarstwa Krajowego o objecie
rzadowym programem wsparcia. Dodatkowo, na zlecenie Powiatu, firma Doradca
Consultants Ltd. Sp. z 0.0. opracowata Plan naprawczy dla Powiatu Poddebickiego,
stanowiacy kluczowy element wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa w celu
zapewnienia wktadu wiasnego, wymaganego przepisami Rzadowego Programu Wsparcia
(Planu B). Poniesiony przez Powiat koszt tego opracowania wynidst 17.835 zt brutto.

(dowéd: akta kontroli str, 268-336)
Ponadto, w marcu 2011 r. Powiat zatrudnit konsultanta, posiadajacego do$wiadczenie
w zakresie likwidacji — w ramach Planu B - SPZOZ w Lipnie i utworzenia Spokki Szpital
Lipno Spétka z 0.0., ktéremu zlecit® m.in. udzielanie — w okresie od dnia zawarcia umowy do
15 czerwca 2011 r. - konsultacji w zakresie prac zwigzanych z przeksztatceniem SPZ0Z
(dotyczacych w szczegoinoéci biznesplanu, uchwal, umowy spétki, wspéldziatania ze
zwigzkami zawodowymi, itp.) oraz objecia Powiatu Rzadowym Programem Wsparcia.
Poniesiony przez Powiat koszt realizacji umowy wyniost 4.730 4.

(dowod: akta kontroli str. 380-392)

+ wynikajacym z Uchwaly Nr 58/2009 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustanowienia programu wiefoletniege pod nazwa ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w dzialaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia’, zwanym dalej ,Rzadowym Programem
Wsparcia” lub ,Planem B,

5 umowa nr 15/0Z/11 zawarta w dniu 9 lutego 2011 1.,

& umowa Nr 26/0R/2011 z dnia 15 marca 2011 .,
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W zwigzku z sytuacjg ekonomiczng SPZOZ, Rada Spoteczna Zakladu zaopiniowala
pozytywnie wniosek Dyrektora SPZOZ w sprawie likwidacji Zaktadu i powotanie w jego
miejsce podmiotu dziatajacego w formie spotki kapitalowej.

{dowdd: akta kontroli str, 18-20}

Zgodnie z dyspozycjg art. 43 ust. 2 ustawy 0 2oz, projekt uchwaly Rady Powiatu o likwidacji

zakladu byl opiniowany przez: Rade Spoteczng Szpitala, Wojewode Lodzkiego, Zarzad

Wojewddztwa Lodzkiego, wiasciwe organy gmin Powiatu Poddebickiego, a takze — w mys|

przypisu art. 19 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych® - przez organizacje

zwigzkowe funkcjonujace w Szpitalu oraz na szczeblu powiatowym i wojewodzkim.

W odpowiedzi na pisma z dnia 23 lutego 2011 r., Starostwo otrzymalo opinie pozytywne

wyrazone pigcioma uchwalami rad gmin i uchwalg Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego,

atakze przez Radg Spoleczng SPZOZ oraz cztery organizacie zwiazkowe, za$ jedna
zgmin pozostawita projekt bez zaopiniowania (decyzje w sprawie likwidacji SPZOZ
pozostawiono wladzom powiatu).

Wojewoda Lodzki sformutowat uwagi m.in. w zakresie powolanej w projekcie podstawy

prawnej, koniecznosci przytoczenia uchwaly Rady Powiatu o utworzeniu PCZ Sp. z 0.0.,

wymogu powotania NZOZ przed uchwaleniem uchwaly likwidacyjnej oraz rezygnagii

z zapisu dotyczacego realizowania przez NZOZ ustug na podstawie kontraktu z NFZ

(nie mozna z gdry przewidzie¢ zawarcia kontraktu w zakresie dotychczas realizowanym).

Opinie wptywaly do Starostwa w terminie od 28 lutego do 25 marca 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 23-33)

Stosownie do przyjetych przez Radg Powiatu kierunkow zmian w funkcjonowaniu Szpitala,

uchwatg nr VI/34/11 z dnia 30 marca 2011 r., uwzgledniajaca wszystkie uwagi Wojewody

Lodzkiego, Rada Powiatu Poddebickiego, w oparciu o przepisy art. 36, 43, 53a ust. 2
art. 60 ust. 3, 4, 516 ustawy o zoz, postanowita o likwidacji Samodzielnego Publicznego

Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Poddebicach, okreslajac termin zakonczenia udzielania

Swiadczen zdrowotnych do dnia 31 sierpnia 2011 r.

Zgodnie z wymogiem art. 43 ust. 1 ustawy o zoz, powyzsza uchwala okreslita sposob
iformg zapewnienia osobom korzystajacym z oznaczonych rodzajowo $wiadczen
zdrowotnych likwidowanego zakladu dalsze, nieprzerwane udzielanie takich $wiadczen, bez
istotnego  ograniczenia ich dostgpnosci, warunkéw udzielania i jakoéci przez NZOZ
utworzony prizez PCZ Sp. z 0.0., bedaca jednoosobowa spitka Powiatu Poddebickiego,
ktora zostata powotana uchwatg Nr V/26/11 Rady Powiatu w Poddgbicach z dnia 21 lutego
2011 r.
Tre$¢ uchwaly o fikwidacji zaktadu spelniata wymogi wymienione w art. 60 ust. 4b ustawy
0 zoz. W szczeg0Inoéci okreslata:

— nazwe zakladu podlegajacego likwidacji (SPZ0Z w Poddgbicach),

- dzien otwarcia likwidacii (1 czerwca 2011 1),

— sposdb i tryb zadysponowania skiadnikami materialnymi | niematerialnymi
(zobowigzania i naleznosci po zakorficzeniu likwidacji przejmuje Powiat Poddebicki,
amajatek pozostaty po zakonczeniu likwidacji i zaspokojeniu wierzytelnoéci staje sie
wiasno$ciag Powiatu Poddebickiego),

— wskazanie podmiotu, kiéry przejmie prawa i obowiazki likwidowanego zakfadu (NZOZ
utworzony przez PCZ Sp. z 0.0.) oraz

— oznaczenie dnia zakonczenia czynnosci likwidacyjnych (31 grudnia 2011 r.).

Wdniu 6 kwietnia 2011 r. Rada Powiatu® zmienita ww. uchwale w sprawie likwidacji SPZ0Z,

ustalajgc date ofwarcia likwidacji na 1 maja 2011 r., termin zakonczenia dziatalnosci

medycznej na 30 czerwca 2011 r. oraz date zakoriczenia likwidacji na 31 lipca 2011 r.

Wykonujac obowigzek ustalony w art. 78 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym!,

Starosta przekazat Wojewodzie Lodzkiemu powyzsze uchwaly w sprawie likwidacji SPZOZ.

" Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 14, poz. 89,
ze. zm.), zwana dalej ,ustawa o zoz", uchylona z dniem 1 lipca 2011 .
8Dz U. 22014, poz. 167, zwana dalej ,ustawa o zwiazkach zawodowych’,
% Uchwatg nr VII/45/11 z dnia 6 kwietnia 2011 .,
10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 ., poz. 595 ze zm.),
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Zostaly one opublikowane w Dziennikach Urzedowych Wojewodztwa Lodzkiego Nr 106 z
dnia 15 kwietnia 2011 r., odpowiednio poz. 907 i 908.

{dowod: akta kontroli str. 34-43)
Zarzad Powiatu powotat likwidatora SPZOZ w dniu 28 kwietnia 2011 r.'! i w tym samym
dniu, Rada Powiatu'? zatwierdzita zmiang nazwy SPZOZ na ,SPZOZ w likwidacji". Z dniem
30 czerwca 2011 r. Wojewoda Lodzki wykreslit SPZOZ z rejestru zakladow opieki
zdrowotnej.
Z likwidatorem SPZOZ (ostatnim dyrektorem SPZ0Z), w dniu 29 kwietnia 2011 r. zawarto
umowe okredlajaca  jego  zadania, obejmujgce  wszczegdlnosci:  opracowanie
harmonogramu i planu finansowego likwidacii, przeprowadzenie inwentaryzacji majatku
Zakladu, sporzadzenie bilansu na dzien otwarcia likwidacji ina dzien jej zakonczenia,
sporzadzenie i przekazanie Zarzadowi Powiatu listy zobowigzah i naleznosci SPZOZ
w likwidacji, zawiadomienie wlasciwych podmiotow i kontrahentéw o likwidacji, rozwigzanie
stosunku pracy z pracownikami i umow cywilnoprawnych, egzekucje naleznosci oraz
zaspokojenie lub zabezpieczenie wierzycieli Zakfadu, skiadanie Zarzadowi Powiatu
biezacych sprawozdan z przebiegu likwidacji, w tym szczegdtowych i biezacych informacii
o planowanym sposobie i trybie dysponowania majatkiem likwidowanego Zaktadu,
zwrcenie majatku  uzyczonego przez Powiat wlascicielowi oraz zawarcie umow
niezbednych w procesie likwidacji.
Dniem otwarcia likwidacji byt 1 maja 2011 r. Za caly okres likwidacji sporzadzone zostato
sprawozdanie finansowe. Zostalo ono poddane badaniu przez bieglych rewidentéw, ktérzy
ocenili je jako rzetelne i sporzadzene zgodnie z zasadami rachunkowosci.
Inwentaryzacja sktadnikdw majatku przeprowadzona zostala na dzien poprzedzajacy
postawienie SPZOZ w stan likwidacj oraz na dzied 30 czerwca 2011r., ). dzien
zakoiiczenia przez SPZOZ dziatalnosci medycznej, ktora nie objeta jednak naleznosci
i zobowigzan. Likwidator nie przeprowadzit tez inwentaryzacji na dzien zakonczenia
likwidacii, tj. na dzief 31 lipca 2011 r.
Likwidator przedkiadat Zarzadowi Powiatu miesieczne sprawozdania z przebiegu procesu
likwidacji SPZOZ, wskazujace wszystkie dokonane w toku likwidacji czynnosci i ich efekty.
W wyniku weryfikacji sprawozdan, Zarzad Powiatu wzywal likwidatora do uszczegolowienia
przedstawianych w nich danych finansowych.
Pomimo braku inwentaryzacji na dziefi zakoficzenia likwidacji SPZOZ, konhcowe
sprawozdanie przyjete zostalo przez Zarzad Powiatu uchwalg 37/326/11 z dnia 13
pazdziernika 2011,

{dowdd: akta kontroli str. 46-105, 172-192, 1898-1899, 1909-1920, 2229-2234, 2240-2243)
taczna powierzchnia budynkéw zajmowanych przez Szpital Powiatowy w Poddebicach
wynosita 19.119,01 mZ Stanowily one wiasnos¢ Powiatu. W trakcie prowadzenia
dziatalnosci medycznej SPZOZ (do dnia likwidacji) wykorzystywal skladniki majatku
(nieruchomosci, wyposazenie i Srodki transportu) stanowigce udostepnione w wyniku
zawartych umoéw uzyczenia. Laczna powierzchnia udostepnionych dla SPZOZ obiektow
wynosita 17.849,76 m2,

Aneksami z 26 maja 2011 r., zawartymi z SPZOZ w likwidaciji w wykonaniu uchwal Zarzadu
Powiatu z dnia 24 maja 2011 r."%, Powiat, z dniem 30 czerwca 2011 r., rozwigzat umowy
uzyczenia skladnikow majatku, w drodze porozumienta stron,

W wykonaniu uchwaly Zarzadu Powiatu z dnia 5 kwietnia 2011 ., rozwigzanie umowy na
uzyczenie tomografu komputerowego nastapito z dniem 7 lipca 2011 r.

Kontroli nie przedlozono protokolu zdawczo-odbiorczego potwierdzajacego przekazanie
tomografu z SPZOZ w likwidacji do Powiatu.

1 ychwalg nr 16/156/11 z dnia 28 kwietnia 2011 .,

12 ychwalg IX/59/11,

3 Uchwaly nr 19/167/11, 19/168/11 i 19/170/11 z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie rozwigzania
odpowiednio: odmiu umow uzyczenia, kidrych przedmiotem byly sprzet i urzadzenia medyczne,
trzech uméw uzyczenia $rodkow franspertu oraz pieciy uméw uzyczenia nieruchomosc
zabudowanych obiektami szpitala {termin rozwigzania umdw okre$lono na dzien zakonczenia
dzialalnosci medyczne))

4 Uchwata Nr 14/138/11 w sprawie wypowiedzenia umowy uzyczenia tomografu komputerowego
wraz z oprzyrzadowaniem, zgodnie z umowa uzyczenia okres wypowiedzenia wynosit 3 miesiace,
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(dowod: akta kontroli str, 1019-1034, 1062-1081)

Komisja Inwentaryzacyjna, powolana w wykonaniu uchwaly Zarzadu Powiatu™ dokonata
spisu i archiwizacji akt po zlikwidowanym SPZ0Z, a dokumentacje przekazata protokotami
z 30 czerwca i 28 lipca 2011 r. Caloé¢ zarchiwizowanej dokumentacji byta przechowywana
w Spotce.

(dowdd: akta kontroli str. 1028-1042)
Uchwalg Zarzadu Powiatu nr 23/217/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r. powotana zostala
komisja do dokonania czynnosci technicznych polegajacych na przejeciu od SPZOZ
w likwidacji i przekazaniu Spotce PCZ nieruchomosci gruntowe] zabudowansj budynkami
szpitalnymi przeznaczonymi na dziatalno$¢é medyczng wraz z wyposazeniem okreslonym w
umowie dzierzawy nr 65/GN/11 z dnia 26.05.2011 r. Komisja miata sporzadzi¢ ze swoich
prac protokét zdawczo-odbiorczy, celem przekazania nieruchomosci Spétce (§ 1 pkt 2
uchwaty). Wdniach od 4 lipca do 16 listopada 201t r, przy udziale materialnie
odpowiedzialnych pracownikow Spotki, Komisja dokonata spisu z natury wydzierzawionego
majatku Powiatu, wg stanu na dzien 31 lipca 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1028-1034)
Proces przeksztalcenia SPZOZ w spotke kapitatowa nie byt przedmiotem kontroli ani audytu
przeprowadzanych przez Powiat, co uzasadniano bardzo krotkim okresem likwidacji SPZOZ
{od podjecia decyzji o przystapieniu przez Powiat do Planu B do dnia zakonczenia likwidaci
uptyneto 7 miesiecy) oraz udziatem pracownikéw Starostwa w czynnoéciach likwidacyjnych,
a w szezegblnosci w uzgadnianiu sald z wierzycielami.

(dowdd: akta kontroli str. 1898-1916)
Starostwo bylo uczestnikiem projekty pn.. ,Wzmocnienie dzialan antykorupcyjnych
w Polsce’, koordynowanego przez Departament Administracji Publicznej Ministerstwa
Spraw Wewnsgtrznych i Administracji, w ramach ktdrego rozpowszechniane byly ulotki
dotyczace przeciwdzialaniu korupcji. Ponadto, w wykonaniu obowigzkéw natozonych
przepisem art. 3 ustawy z dnia 9 czerwea 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?5)
sarorzad Powiatu Poddebickiego w przypadkach koniecznych prowadzi wspélprace z CBA.

(dowod: akta kontroli str. 1898-1899, 1909-1916}

Utworzenie spétki kapitalowej

Rada Powiatu uchwatg Nr V/26/11 z dnia 21 lutego 2011 r. podjela decyzje o utworzeniu
Poddgbickiego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. 0 kapitale zaktadowym 5.000 zt, dzielgcym sie
na 50 udziatdw po 100 zt kazdy, w 100% objetych przez Powiat Poddebicki, poprzez
wniesienie wkiadu w formie pienieznej. Powotana spolka miata by¢ organem zatozycielskim
dla NZQZ, ktéry przejmie udzielanie $wiadczen zdrowotnych od zlikwidowanego SPZOZ.
Umowe Spdtki zawarte w dniv 31 marca 2011 r. w formie aktu notarialnego (Rep. A nr
1763/2011). Kapitat zakladowy Spotki wynosit 5.000 zt i dzielit sie na 50 udziatdw po 100 2,
Wszystkie udzialy obejmowal Powiat Poddebicki i pokrywat je gotéwka w kwocie 5.000 zt.
Spétke Poddebickie Centrum Zdrowia” zarejestrowano w Krajowym Rejestrze Sadowym
w dniu 27 kwietnia 2011 r. pod pozycjg 0000384815. W dniu 5 kwietnia 2011 r. Zarzad PCZ
Sp. z 0.0. powotat Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Poddebickie Centrum Zdrowia”,
ktory zostat zarejestrowany przez Wojewode Lédzkiego w dniu 13 czerwca 2011 r. pod nr
10-01753. Z dniem 1 lipca 2011 r. NZOZ rozpoczat dziatainose.
(dowod: akta kontroli str. 197-242)

W badanym okresie, Powiat dwukrotnie podwyzszat kapitat zakladowy Spofki, ktéry na
dzien 30 kwietnia 2014 r. wynosit 2.258.200 zt i dzielit sie na 22.582 udziaty po 100 zt.
Wszystkie udzialy objete zostaly przez Powiat Poddebicki, w tym:
- 3.000 udziatow {lacznie 300.000 z{} pokryto w formie wkiadu pienieznego?,
— 19582 udzialy {lacznie 1.958.200 z), zostaly pokryte widadem niepienigznym

(aportem) w postaci rzeczowych skladnikéw trwalych'® ¢ wartosci 1.958.193 zt oraz

wkiadem pienieznym w wysokoéci 7 zl.

'8 uchwata Zarzadu Powiatu nr 20/191/11 z dnia 6 czerwca 2011 1.,
%Dz U.z2012r. poz. 621, ze zm,,
7 Wkiad pienigny 5.000 zt zapisany w Akcie ZatoZzycielskim Spokki oraz wniesiony w kwocie
295.000 zi zgodnie z Uchwalg nr VI1/48/11 Rady Powiatu z dnia 6 kwietnia 2011 r.,
7



Wg § 11 Aktu Zatozycielskiego Spélki kapital zakltadowy mogt by¢ podwyzszany uchwalg
Zgromadzenia Wspolnikow poprzez ustanowienie nowych udzialéw. Podwyzszenie kapitatu
zakladowego do kwoty 3 min zi w terminie do 31 grudnia 2017 r., nie stanowi zmiany Aktu
Zalozycielskiego Spotki.
Uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow PCZ Sp. z 0.0. z dnia 1 grudnia
2011 r. {Rep. A nr 6771/2011) dokonano zmiany aktu zatozycielskiego Spolki, ustalajac
m.in. date zakofczenia pierwszego roku obrotowego na 31 grudnia 2012r. oraz limity
uprawnien do zaciggania zobowigzan.

{dowod: akta kontroli str. 244-265, 1707-1715)

1.2. Ocena sposobu wyceny majatku SPZOZ oraz jego
whiesienia do spotki.

W bilansie, sporzadzonym na dzief zamkniecia likwidacji SPZOZ (tj. na 31 lipca 2011 ),

wykazano sume bilansowg w tacznej kwocie 3.326.886,24 zt.

SPZOZ posiadat aktywa trwate o tacznej wartosci 313.086,92 zt, na ktore skladaly sie:

- Srodki trwate o wartosci 121.154,92 zt, w tym urzadzenia techniczne i maszyny
(117.014,58 zt) oraz inne $rodki trwate (4.140,34 zl)

—  diugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe (inne) na kwote 191.932 zk;

Wykazane w sprawozdaniu aktywa obrotowe laczng kwote 3.013.799,32 zt dotyczyly:

— naleznosct krotkoterminowych w wysokosci 2.574.685,04 zt, w tym z tytutu dostaw
i ustug o terminie sptaty do 12 m-cy {wycenione wg warto$ci wymagajacych zaplaty)
na kwote 626.057,13 zt i inne naleznosci (1.948.627,91 zi), gtownie naleznosci od
pracownikéw z tytufu zwrotu skladek ZUS od wynagrodzen wyplaconych przez
komornika w kwocie brutto (1.896.500,50 zi)

— zapasow materiatow na kwote 9.304,90 zI, obejmujacych darowizny znajdujace sie
w aptece szpitalnej,

- $rodkdw pienieznych, w tym w kaste i na rachunkach (297.350,27 zt),

- krotkoterminowych rozliczen migdzyokresowych w kwocie 132.459,11 zt dotyczacych
ujgtych w kosztach i naleznych do kofica roku 2011 prowizji bankowej od kredytow,
podatku od nieruchomosci i ubezpieczen majatkowych.

Podczas sporzadzania protokotu zdawczo-odbiorczego nie wykazano tej pozycji do
przejecia przez Powiat, z uwagi na fakt, ze powyzsze tytuly nie stanowig aktywow na
dzien zakoficzenia likwidacji SPZOZ (winny by zaksiegowane do daty likwidacii
jednostki). Pozycje te nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Starostwa.

{(dowod: akta kontroli str. 137-171, 2229-2234)

Protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 23 wrzesnia 2011 r. likwidator przekazat do

Powiatu, szczegotowo okreslone w wykazie sporzadzonym na dzien 31 lipca 2011 r.;

— zobowigzania o tgcznej wartosci 52.959.337,49 z,

- naleznosci o lacznej kwocie 2.574.685,04 ,

- Srodki pieniezne w tacznej kwocie 297.350,27 2,

— majatek trwaly ruchomy o lacznej wartosci poczatkowej brutto 2,568.207,78 zt (netto
biezace 121.154,92 zl), ,

—  zapasy magazynowe o facznej wartosci 9.304,90 zt,

Przejete od likwidatora mienie, na podstawie uchwaly Rady Powiatu Xil/83/11'%, ujeto

(wg wartoSci netto) w ksiegach Starostwa. Oprécz ww. mienia, Powiat przejat:

® W wykonaniu Uchwaly Rady Powialu nr X/88/11 z dnia 28 lipca 2011 r. zmienionej uchwala
XHI/84/11 z dnia 17 pazdziernika 2011 r. — wklad o wartosci 1.958.200 2t, obejmujacy wniesienie
majatku ruchomego (aport Srodka trwalego} - tomografu komputerowego Brighlspeed 16
o wartosci zakupu 2.216.822 zt brutto (ksiegowej netfo 1.958.193 zi). Tomograf przekazany zostat
do PCZ Sp. z 0.0. protokotem zdawczo-cdbiorczym z dnia 10.08.2011 r. oraz dokumentem
przekazania srodka trwatego PT nr 5 z dnia 10.08.2010 r. wg wartodci brutto i umorzenie w kwocie
258.629,21 2t (§. 11,7%), Zmiana uchwaly dotyczyla wniesienia udzialu pienieznego w kwocie 7 zt
(WB 218 z 24.11.2011),

8 Uchwata Rady Powiatu XI1/83/11 z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie przyjecia na rzecz Powiatu
Poddebickiego zobowigzan, naleznosci, $rodkow pienigznych, mienia trwalego ruchomego
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—  Srodki pienigzne w kwocie 269.694,47 zt, przekazane na konto Starostwa w dniu
29.07.2011r,,

— wykaz zapasow magazynowych SPZOZ w likwidaciji, wg stanu na 31.07.2011 r. — 51
pozycji o wartosci 9.304,90 zt brutto.

Poza Srodkami pienieznymi wykazanymi w bilansie zamkniecia, juz po dacie zakonczenia

likwidacji SPZOZ, na konto Powiatu wplynety:

— wdniu 1.08.2011 r. - kwota 22,589 zI (WB 149}, z czego 11.189 zt z kasy SPZOZ
i 11.400 zt z rachunku bankowego w BS w Poddebicach,

— w dniu 9.08.2011 r. — kwota 179.074,40 zt {przelew $rodkdw, ktdre wplynely na
zlikwidowany rachunek SPZOZ, gléwnie z tytulu rozliczenia z NFZ),

- wdniu 6.10 2011 r. - kwota 1.556,75 zf w zwigzku z likwidacjg rachunkéw bankowych
SPZOZ {(w tym 57,45 zt $rodki specjalnego przeznaczenia, 1.126,60 zi rachunek
biezgcy w BS w Poddebicach, 372,70 z! rachunek ZFSS).

(dowdd: akta kontroli str. 571-634, 635-710, 1249-1258)
Podmiot wskazany w uchwale o likwidacji SPZOZ (tj. PCZ Sp. z 0.0.), faktycznie przejat
prawa i obowigzki tego zakladu. Zgodnie z dyspozycja uchwaty w sprawie likwidacji SPZ0Z,
majatek pozostaly po likwidacji Szpitala, stanowiacy wiasnos¢ Powiatu, zostat przekazany
na podstawie zawartych uméw najmu i dzierzawy - do wykorzystania przy realizacji
Swiadczen zdrowotnych. | tak:

— dla potrzeb PCZ w organizacji, Powiat wynajaf?® w okresie od 8 kwietnia 2011 r. do
30 czerwca 2011 r. dwa pomigszczenia o {acznej powierzchni 31,8 m?, zlokalizowane
wjednym z budynkéw szpitalnych (budynek P). Czynsz miesieczny z tytulu
korzystania z przedmiotu najmu okreslono na kwote 196,80 zt brutto. Umowa zostala
rozwiazana z dniem 30 czerwca 2011 r;

(dowod: akta kontroli str. 1059-1062)

— celem zapewnienia ciaglosci udzielania $wiadczen zdrowotnych po zlikwidowanym
SPZ0OZ, umowg z dnia 26 maja 2011 r. Powiat wydzierzawit Spolce pomieszczenia
szpitala?® o facznej powierzchni uzytkowej 15.397,92 m? wraz z infrastrukturg
techniczng?, sprzetem medycznym i wyposazeniem, w tym trzy $rodki transportu,
Wykazana w zatgcznikach do umowy taczna warto$¢ wydzierzawionych Srodkow
trwatych wyniosta 91.162.074,25 zt, z czego: wartos¢ nieruchomosci - 72.875.584,35 zt
(w tym omylkowo wykazano dziatke gruntu przy ul. Mickiewicza 16/20 nr ewid. 1590
o wartosci 116.580 zI), sprzetu medycznego i wyposazenia — 17.703.322,45 zt oraz
Srodkow transportu — 583.167,45 zt. Zalacznik do umowy stanowit wykaz uméw najmu,
zawartych przez SPZOZ iobowigzujacych na dzien zawarcia umowy, do ktérych
respektowania zobowigzany zostat NZOZ. Umowa zawarta zostala na okres 3

i zapasow magazynowych po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Poddebicach,

2 Umowa najmu nr 49/0Z/11 z dnia 8 kwietnia 2011 r., zawarta w wykonaniu Uchwaly Zarzadu
Powiatu nr 14/135/11 z dnia 5 kwietnia 2011 r., poczatkowo z terminem obowigzywania do 7 lipca
2011 r., rozwigzana z dniem 30 kwietnia 2011 r. na mocy Uchwaly Zarzadu Powiatu nr 21/195/11
z dnia 15 kwietnia 2011 r.

21 Z tego: blok rehabilitacyjny (budynek A) o powierzehni 2,383,21 m2, bick bzkowy z centralng
sterylizatornig i pomigszczeniami technicznymi (budynek B} o tacznej powierzchni 5.128,50 m?,
blok diagnostyczny z kotlownig (budynki C i £-3) o lacznej powierzchni 819,81 m2, przychodnie
wielospecjalistyczng (budynek D) o powierzchni 1.350,70 m2, pomieszczenia w piwnicy te]
przychodni (budynek E} o powierzchni 111,40 m2, tacznik windowy (budynek F) o powierzchni
847,76 m?, podjazd karetek (budynek M) o pow. 73,65 m? pomieszczenia w piwnicy oraz Dziat
przyjeé, Oddziat Opieki Diugoterminowej oraz Oddziat Opiekunczo-Leczniczy i Gastroenterologii
{budynek G) o facznej pow. 1.525,10 m2, pomieszczenia kuchni, jadalni, pralni i administracji
{budynki K i J} o tacznej powierzchni 1.418,89 m2, stacja pogotowia (budynek R) o pow. 565,70 m2,
lacznik windowy (budynek L-2) o powierzchni 1.052,40 m? oraz budynek zespolu energetyczno-
tlenowego (budynek 4) o pow. 120,80 m2;

22 Zewnetrzne sieci kablowe, kanalizacja deszczowa, sanitama i wodociagowa, zagospodarowanie
terenu (parkingi, chodniki}, studnia gtebinowa i instalacja kolektorow stonecznych;

2 Samochody: Mercedes Benz Vito Diesel (rok prod. 1997), Mercedes Benz Sprinter 313 CDI {rok

prod. 2002 r.), Volkswagen/Wietmarsher 2EKE2/WAS Crafler + nosze (rok prod. 2008 1.);
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miesigcy, od 1 lipca 2011 r. do 30 wrzesnia 2011 r., a miesigezny czynsz dzierzawny
ustalono w wysokosci 55.521 zt brutto (45.139 zi netto).

Ustalajac stawkg czynszu dzierzawnego, Powiat kierowat sie m.in. wielkosciami
zapisanymi w programie naprawczym, zgodnie z ktorym uzyskane przez Powiat
dochody (w tym wyegzekwowane naleznosci przejete po zlikwidowanym SPZOZ oraz
czynsz z tyt dzierzawy najmu budynkéw wraz z wyposazeniem szpitala)
zabezpieczaly systematyczng splate przejetych zobowigzan,

— umowg z dnia 22 wrze$nia 2011 r. Powiat wydzierzawit Spélce pomieszczenia
szpitala® o tacznej powierzchni uzytkowej 18.478,36 m? wraz z infrastrukturg
techniczna, sprzetem medycznym i wyposazeniem {w tym wydzierzawione wczesniej
trzy $rodki transportu oraz mienie po zlkwidowanym SPZOZ w Poddebicach
o wartosci  ksiegowej 121.154,92 zi%, kidre bylo na stanie SPZ0Z na dzien
zakonczenia likwidacji, . 31 lipca 2011 r.).

Wykazana w zalacznikach do umowy laczna warto$¢ wydzierzawionych $rodkow
trwatych wyniosta 105.446.380,12 2z, zczego: warto$¢é nieruchomosci -
87.635.119,67 zt (w tym omylkowo wykazano dziatki gruntu przy ul Mickiewicza 16/20
nr ewid. 1590 o wartosci 116.580 zt oraz nr ewid. 1591 o wartosci 71.615 z4), sprzetu
medycznego | wyposazenia o warto§ci ksiegowej 17.860.415,37 z1.

Faktycznie jednak wyposazenie to zostalo przekazane przez likwidatora SPZOZ do
Starostwa protokotem zdawczo-odbiorczym z 23 wrzesnia 2011 r., . dzien po
Zawarciu ww. umowy dzierzawy.

Jak wyjasnit Starosta Poddebicki, przekazany na podstawie umowy dzierzawy z 22
wrzesnia 2011 r. sprzet o wartosci 2.568.207,78 zt faktycznie byt wykorzystywany
przez personel Spotki od 1 lipca 2011 r. na podstawie umowy dzierzawy z dnia 1 lipca
2011 r. zawartej pomiegdzy likwidatorem a Spotka, Starosta Poddebicki stwierdzit,
ze wyegzekwowanie od likwidatora dokumentéw potwierdzajacych stan majatku
przejmowanego przez Powiat nastapito we wrzesniu 2011 ., poniewaz od 29 lipca
2011 1. likwidator przebywat na nieoczekiwanym, dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.
Jak w przypadku poprzedniej umowy, zatacznik do umowy stanowit wykaz uméw
najmu, zawartych przez SPZOZ i obowigzujgcych na dzien zawarcia umowy, do
ktorych respektowania zobowigzany zostat NZOZ. Wysoko$é czynszu dzierzawnego
nie ulegta zmianie, a okres obowigzywania ustalono na 2 lata i 9 miesiecy,
fj. od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 czerwea 2014 r.

Do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli, ww. umowe czterokrotnie zmieniano, i tak:

- aneksem nr 1 2 dnia 28 grudnia 2011 r. w ramach wydzierzawionego sprzetu

i wyposazenia dodano 5 pozycji o taczne] wartosci 12.350,49 i, obejmujace: aparat
EKG BTL szt. 1, szafki kuchenne wiszace — szt. 2, krzesto obrotowe ~ 1 szt., wozek
jezdny do zabiegow - 1 szt., fotel obrotowy — 1 szt.
Aneks zawarto w zwiazku z roznicami w stanie faktycznego wyposazenia Szpitala,
powstatymi w trakcie spisywania majatku Powiatu przez komisje powolana uchwatg nr
23/21712011 Zarzadu Powiatu z dnia 30 czerwca 2011 r. a stanem wynikajacym
z ewidencji wyposazenia i $rodkow trwalych. Roznice te zostaty wyjasnione i spisane
w arkuszu spisu z natury jako ,dodatkowe wyposazenie” i aneksem nr 1 dopisane do
umowy dzierzawy z dnia 22 wrze$nia 2011 r,;

— aneksem nr 2 z dnia 12 listopada 2012 r. wydtuzono okres jej obowigzywania do dnia
31 grudnia 2027 r,,

¥ Zmiany wydzierzawiong] powierzchni w stosunku do poprzednigj umowy dotyczyly. bloku
rehabilitacyjnego {budynek A) - aktualnie 4.232,25 m2, bloku JoZkowy {budynek B} - aktualnie
5.202,40 m2, (budynek E) - 226.65 m? budynek G - aklualnie 2.153,70 m2 dodatkowo
wydzierzawicno piwnice i parter budynku administracyjnego {oznaczono jake budynek E-1) o pow.
413,65 mZ, Bez zmian pozostala wydzierzawiona powierzchnia w budynkach cznaczonych jako: C,
O F MK JRLiL-Z2oraznr 4.

% Na wyposazenie o wartosci poczatkowej 2.568.207,78 zt skladalo sie m.in. cze$é wyposazenia
bloku zywienia, sprzet medyczny, sprzet komputerowy i programy administracji, samochod
CITROEN oraz wyposazenie oddzialdw i gabinetow, w tym stoly operacyjne, krickomora 2-

osobowa, defibratory, i inne.
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— aneksem nr 3 z dnia 1 kwietnia 2014 r. podwyzszono kwote miesigcznego czynszu
dzierzawnego do kwoty 98.400 zt brutto (80.000 zt netto),

— aneksem nr 4 z dnia 1 sierpnia 2014 r. wydzierzawiono Spdice — z przeznaczeniem na
dziatalno§¢ Spdtki oraz dziatalnosc statutowg utworzonego NZOZ - nieruchomos$c
gruntowg polozong w obrebie miasta Poddebice, przy ul. Mickiewicza 16/20,
oznaczong numerami dziatek: 5/1, 5/2 i 5/3 o facznej powierzchni 1,1658 ha bedacej
wlasno$cig Powiatu Poddebickiego oraz numerem dziatki 134 o powierzchni 0,1698 ha
bedacej wuzytkowaniu wieczystym Powiatu Poddebickiego oraz pomieszczenia
zlokalizowane na nim, o lacznej powierzehni 19.119,01 m?, wraz ze znajdujacym sie w
nich wyposazenigm?,

Ponadto, w aneksie podwyzszono wysoko$¢ miesigcznego czynszu dzierzawnego do
kwoty 99.873,16 zt brutto {81.197,69 zI netto) oraz okresleno termin obowigzywania
umowy do 31.12.2027 r.

Stosownie do tre$ci aneksu, wygasla umowa dzierzawy nr 349/GN/3 z dnia
9.10.2013r.

Na wniosek Spotki, w zwiazku z planowanym jej rozwojem, Powiat wydzierzawil Spolce,
nieruchomo$¢ gruntowg przy ul. Mickiewicza 16/20, wtym: bedaca jego wiasnoscig -
oznaczong, numerami dziatek 5/1, 5/2 i 5/3 o tacznej powierzchni 1,1658 ha oraz bedaca
w uzytkowaniu wieczystym dziatkke nr 134 o powierzchni 0,1698 ha, zabudowane
budynkami szpitala, bedacymi przedmiotem umowy dzierzawy z dnia 22 wrze$nia 2011 r,,
z zastrzezeniem, ze budynek P pozostaje przy wydzierzawiajacym:

— umowg z dnia 20 czerwca 2013 r. - na okres od 20 czerwca do 19 wrzeénia 2013 r,,

- umowa z dnia 9 pazdziernika 2013 r. - na okres od 9 pazdziernika 2013 r. do 19
czerwca 2016 r. (mowa wygasta z dniem 1 sierpnia 2014 r. w zwigzku z zawarciem
wyzej wspomnianego aneksu nr 4 do umowy z dnia 22 wrzeénia 2011 r.)

W obu umowach miesieczny czynsz dzierzawny usfalono w wysokosci 1,23 zt brutto,
z terminem zaptaty do 25 dnia miesigca, po otrzymaniu faktury VAT,

Powiat nie wystawial faktur Spétce z tytutu ww. umowy w zwigzku z czym nie placita ona za
dzierzawe gruntu.
(dowodd: akta kontroli str. 609-634, 1028-1034, 1063-1244, 2304-2311)
W badanym okresie Starostwo nie sprzedawalo majatku pozostalego po zlikwidowanym
SPZOZ. Majatek (nieruchomosci) oddany Spélce w dzierzawe byt ujety w ewidencii
ksiegowej Powiatu i Powiat — jako wilascicie! - naliczat od daty wydzierzawienia jego
amortyzacje (odpowiednio: 1.740,7 tys. zt w 2011 r, 3.948,8 tys. zt w2012 1., 3.955,9 tys. zt
w 2013 1.1 1.308,9 tys. z! za okres 1.01-30.04.2014 r.).
Na dzief 30 kwietnia 2011 r. faczna warto$¢ wydzierzawionego do PCZ Sp. z 0.0. majgtku
wynosita 106.128.401,90 zt brutto (78.713.885,93 zi netto}, z czego warto§é gruntéw
stanowita kwote 127.065 2z, a pozostatych $Srodkéw trwatych | wyposazenia
106.001.336,90 zt brutto (78.586.820,93 zt netto), w tym:
- budynki i budowle {gr.1) — 83.323.886,30 zt brutto (71.939.449,90 zt netto),
— obiekty inzynierii ladowej i wodnej (gr 2) — 4.544.417,05 2I brutto {3.756.565,35 zt
netto),
- maszyny, urzgdzenia i aparatura specjalistyczna (gr 3-6) — 1.628.344,13 zt brutto
(645.392,58 zt netto),
- $rodki transportu (gr 7) — 583.167,45 zt brutto (37.779,35 z! netto),
— narzedzia, przyrzady i wyposaZenie, w tym ujete w ewidencji iloSciowej
(gr 8) — 15.921.521,97 zt brutto (2.207.633,75 ! netto).
Od dnia 1 sierpnia 2014 r. dodatkowo wydzierzawiony zostat budynek praini (P) o wartosci
1.418.266,65 zt brutto {1.239.645,80 zi netto).
{(dowod: akta kontroli str. 1019-1027, 1028-1034)
Analiza terminowosci optacania przez PCZ Sp. z 0.0. czynszu dzierzawnego wykazala,
ze Spolka w 20111 2012 r. nie zachowywata terminéw wynikajacych z umow dzierzawy.

%& Zwigkszenie wydzierzawianej powierzchni wynikalo z ujecia w aneksie budynku P (pow.
414,20 m2) oraz zwigkszenia udostepnione] powierzehni budynku E-1 {piwnica i parter budynku

administracyjnego) do 640,10 m?,
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Nalezno$¢ za dzierzawe pomieszczen i wyposaZzenia za okres od kwietnia do czerwca
2011 r. (Spotka w organizacji) Spolka uregulowata dopiero 23 wize$nia 2011 1.,
tj. z opoZnieniem odpowiednio 91 i 59 dni, natomiast z naleznosci naliczonej za okres od
lipca 2011 r. do listopada 2012 r. {17 miesiecy) w tacznej kwocie 943.856,49 7t brutto,
Spétka zaplacita kwote 266.771,49 z), z czego czynsz w pelnej wysokoséci zaptacita tytko
wprzypadku naleznoéci za lipiec i sierpien 2012r, a w pozostalych przypadkach
regulowala jedynie naleznosc z tytutu podatku VAT.
Z tytulu nieterminowej platnosci czynszu, Powiat kierowat do Spotki wezwania do zaplaty,
apismem z dnia 23 wrze$nia 2011 r., na wniosek Spolki, Starosta wyrazit zgode na
prolongate terminu ptatnosci czesci nalezno$ci réwnej wartosci netto naleznego czynszu do
dnia 1 lutego 2012 r. oraz nastepnie jej spiate w 10 réwnych ratach. Spotka nie skorzystala
z mozliwosci ratalnej spaty zadtuZzenia. W dniu 31 grudnia 2012 r. Spotka, oprécz biezacej
nalezno$ci z tytulu czynszu (bez VAT), dodatkowo uregulowala posiadang zalegtosé
w kwocie 677.085 zt (w przypadku najwczesniejszej z zalegtosci za lipiec 2011 r. opdznienie
w zaptacie wynosito 439 dni). Ponadto, w dniu 24 stycznia 2013 r. (z zachowaniem
wyznaczonego fakturg terminu platnosci) Spotka uregulowata cze$é naleznosci z tytutu
podatku VAT od faktury za grudzien 2012 r.
W okresie od stycznia 2013 r. do korica kwietnia 2014 r. w wigkszo$ci przypadkow Spdika
terminowo i w peinej wysokosci regulowala naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego -
jedynie w przypadku ptatnosci za styczen 2013 r. przekazata $rodki z opznieniem 3 dni.
Od nieterminowych wptat naleznosci naliczyt odsetki za zwioke w kwocie facznej
62.667,10 zt, ktére na wniosek NZOZ, umorzyt?® Spélce w catosci.
{dowdd: akta kontroli str. 1585-1675, 2229-2234, 2244-2246)

Mimo nieterminowego regulowania, naleznosci przez Spotke, Powiat nie wykorzystal
zawartych w umowie sankcji dotyczacych rozwiazania umow. W zwiazku przejsciowymi
trudno$ciami zwigzanymi z plynnoécig finansowg PCZ Sp. z 0.0., Powiat na wniosek Spotki
nalezne opfaty rozkladat na raty, odraczat termin ptatnosci oraz umorzyt odsetki za zwioke.

{dowdd: akta kontroli str. 1082-1171, 1180-1211, 1585-1675, 2229-2234)

1.3. Ocena wsparcia spélki przez podmiot wlascicielski oraz
przejecia i sptaty zobowigzan SPZOZ.

Na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy o zoz, Powiat Poddebicki przejat zobowigzania
i naleznosci po zlikwidowanym Szpitalu.

Wy sprawozdania sporzadzonego na 31 lipca 2011 r. (dzien zakonczenia likwidacii)
i przyjetego uchwaty Zarzadu Powiatu nr 37/326/11 z dnia 13 pazdziernika 2011 r. oraz
w wykonaniu uchwaty Rady Powiatu XII/83/11 z dnia 29 wrze$nia 2011 r. Powiat przejat
wszystkie zobowigzania oraz naleznoéci po zlikwidowanym SPZOZ w Poddebicach.
Przejete po SPZOZ zobowigzania wynosity 52.959.337,49 zt i obejmowaly zobowiazania:

— publicznoprawne w kwocie 35.525.038,59 zt wobec: ZUS (34.206.396,86 2!), Urzedu
Skarbowego (1.144.436,73 zt} i Urzedu Miejskiego w Poddebicach z tytulu podatku od
nieruchomosci (174.205 zi},

— od kontrahentow z tytutu dostaw i ustug (4.539.286,42 21),

—  zobowiazania ZFSS (1.608.707,14 zt) — naliczony odpis na ZFSS,

—  z tytulu wynagrodzen (777.358,71 i),

— od Starostwa Powiatowego w Poddebicach (193.080,29 zl) z tytulu kredytow
sptaconych przez Powiat przed dniem likwidacii,

— zobowigzania w kwocie 10.268.881 2zl z tytulu zaciggnietych kredytow
z przeznaczeniem na restrukturyzacje zadtuzenia SPZOZ (trzech w BRE Banku oraz
jednego w Nordea Banku SA), na ktdre Starostwo Powiatowe w Poddebicach udzielito
poreczenia,

4 Faklurg z dnia 15.06.2011 r. Powiat naliczyt czynsz za kwiecien i maj 2011 r. w tacznej kwocie
347,59 zt z terminem platnosei 23.06.2011 r., natomiast w dniu 7.07.2011 r. wystawil fakture
z tytulu czynszu za czerwiec 2011 r. na kwote 196,80 zi brutto, z terminem zaplaty do 26.07.2011r.

2 Uchwatg Nr 96/807/13 z dnia 27 lutego 2013 r. oraz uchwalg nr 128/1044/13 z dnia 6 listopada

2013r.
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—  zobowigzania pozostale {46.985,34 zt), dotyczace niewyplaconego ZFSS (38.363 zt),
zobowiazan wobec pacjentéw ZOL (6.080,34 z!), kaucji za butle tlenowe (400 zf) oraz
odpisow aktualizujacych wartos¢ naleznosci (2.142 z4).

{dowod: akta kontroli str. 137-171, 1245-1256)

W okresie od dnia 15.06.2011 r. do 4.11.2011 r. Powiat Poddebicki, zawart lacznie 198
ugod® z kontrahentami oraz 414 ug6d® z pracownikami SPZOZ, w wyniku kidrych
umorzeniu uleglo acznie 295.797,73 zR, glownie z tytulu odsetek. Pierwsze terminy
ptatnosci zobowiazan ustalono do dnia 16 sierpnia 2011 r., natomiast ostatnie zobowiazania
mialy by¢ realizowane najpézniej do 5 maja 2012 r.
Analiza 10 losowo wybranych ugéd z kontrahentami® wykazata, ze wszystkie podmioty
rzeczywiscie byly wierzycielami Swiadczeniodawcy, kwota wierzytelnosci  (facznie
36.059,64 z1, z czego naleznosé gtowna 33.896,19 zt i odsetki 2.163,45 zt) ustalona zostata
w bilansie SPZOZ na dzien likwidacji i potwierdzona przez kontrahenta, Starostwo
wywigzalo sig z postanowiel zawartych w ugodach, w wyniku ktorych wierzyciele umorzyli
tacznie 1.309,80 zt (z tytutu odsetek).
Ponadto, analiza 10 ugdd zawartych z pracownikami zlikwidowanego SPZ0OZ* wykazala,
ze wierzytelnosci te dotyczyly ekwiwalentow za urlop, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe i dyzury oraz przyznanych $wiadczen z ZFSS, a kwota wierzytelnosci (tacznie
22.196,82 zt naleznosci glownej brutto oraz 469,90 zt odsetek) ustalona zostata w oparciu
o przekazang przez SPZOZ dokumentacje. We wszystkich przypadkach Powiat
zadeklarowat petng splate naleznoéci gtownej (najpdiniej w terminie do 31.12.2011 r),
a wierzyciele wyrazili zgode na umorzenie 100% odsetek. Objeta ugodami kwota zostala
uregulowana z zachowaniem ustalonego terminu, w calosci (po skorygowaniu o wyplacone
czgéciowo naleznosci z ZFSS), a od skladnikéw wynagrodzent odprowadzono pochodne.

{dowdd: akta kontroli str, 1249-1256, 1258-1305)
Po zakonczeniu likwidacji, do dnia 30 kwietnia 2014 r. stan przejetych przez Powiat
zobowiazan zwiekszyl sig 0 4.860.165,98 24, gidwnie w zwiazku z przypisaniem naliczonych
do dnia zaplaty odsetek z tytulu kredytow, w tym restrukturyzacyjnych oraz oplaty
prolongacyjnej, w zwiazku z ratalng splata zobowigzan do ZUS i Urzedu Skarbowego,
atakze odsetek i kosztow sadowych, gléwnie od zobowiazan publicznoprawnych.
Umorzone lub skompensowane zostaly zobowigzania w kwocie 801.717,11 2}, z tego:

— zobowigzania publicznoprawne na kwote 286.889,71 zi (gibwnie w zwigzku
z umorzeniem przez Burmistrza Poddgbic zaleglosci w laczne] kwocie 184.362 zt
Ztytulu podatku od nieruchomosci i odsetek oraz umorzeniem przez Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Poddgbicach kwoty 100.000 2t z tytutu odsetek od zalegtosci
w podatku dochodowym od 0séb prawnych za lata 2006 i 2008),

— zobowigzania cywilnoprawne na kwote 461.19544 zt, w tym na podstawie
podpisanych ugdd z kontrahentami (268.115,15 zl) oraz kompensata w kwocie
193.080,29 z tytutu splaconych przez Starostwo w 2010 r. zaleglych rat kapitatowo-
odsetkowych od kredytow restrukturyzacyjnych,

— zobowigzania dotyczgce rozliczen z pracownikami bylego SPZOZ na kwote
93.631,96 2, w tym dotyczace kompensaty z naleznosci na kwote 15.454,28 zt,
umorzenia odsetek | kosztow w wysokosci 27.682,58 2zt w  zwigzku
z podpisanymi ugodami oraz w zwiazku z przejeciem przez Spotke od Powiatu na
podstawie porozumienia z 18 kwietnia 2014 r. zobowigzania z tytutu nadgodzin
naliczonego i niewyplaconego przez SPZOZ wynagrodzenie za prace w godzinach

% igczna kwota wierzytelnosci objetych ugodami z kontrahentami wyniosta 4.014.597,98 zI, w tym
474.076,48 zt odsetek i 160.276,46 zt kosztow sadowych,

0 taczna kwota wierzytelnosci objetych ugodami z pracownikami po SPZOZ wyniosta 946.646,69 24,
w tym 27.915,01 zt odsetek i 2.034 zi kosztow sadowych,

3 Umorzone przez kontrahentéw odsetki wyniosly 268.115,15 zt, a w wyniku ugod zawartych
z pracownikami z umorzonej kwoty 27.682.58 zi, jedynie 123 zl dotyczylo kosztéw procesu
(w pozostalej czeéci dotyczyly odsetek).

32 Kontrola objgto 10 ugdd zawartych z kentrahentami (wylosowanych z uzyciem interwalu), ujetych
w wykazie pod numerami; 13, 32, 52, 72, 92, 112, 131, 151, 1711 191,

% Kontrola objgto 10 ugéd zawartych z bylymi pracownikami SPZOZ, (wylosowanych z uzyciem
interwatu), ujetych w wykazie pod numerami 33, 74, 115, 157, 198, 239, 281, 322, 364, 405,
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nadliczbowych (10.495,10 z) jednego z pracownikéw SPZOZ, a zatrudnionego
w Spbdlce.
Stan i struktura zobowiazan przejetych przez Powiat Poddebicki oraz kwoty pozostate do
splaty na dzien 30 kwietnia 2014 r. {w zt), przedstawialy sie jak nizej:

NP Warlost Wartos¢ zobowiazan splaconych do dnia
Rodzs] Wartosé zobowiazan sz-pltala 20bowigzai ,, 30.04.2014r. Zobowiazania
20bowiazania Stan na dzien » Przg;@te po umorzpnych _Z_dolacu Z pozyczm Ze srodkow pozostale do
31.07.2011r. bilansie na dzien R Mlmsters_twa Ministerstwa wiasnych splaty
30.04.20H4r. | cdpisanych Zdrowia Finansow Powiatu
Zobowigzania
publiczno-prawne 35.525.038,59 1.904.149.43 | 286.889.71 | 28.156.927,92 | 4.332.046,00| 107526273 | 3.577.131.66
Zobowigzania
cywilno-prawne 4.738.447,05 461.195,44 400.88342 | 3.360.820.60 | 515.54759 0,00
Zohowigzania z tyt.
kredytow i
oZyczek 10.268.681,00 2.861.714,67 5.368.881,00 1.228.514,16 | 6.533.200,519
Zobowiazania z tyt.
wynagrodzefi 777.358,71 9409945 [ 53.631,95 598.255,40 219.570,80 0,00
ZF5S 1.608.707,14 1.608.707,14
Pozostale
zobowigzania 40.805,00 924,00 2.307.84 37.673,16
Ogétem §2.959.337,49 4.859.933,55 | 801717111 33.926.692,34 | 8.292.946,00 | 3.041.20312| 11.756.71247

(dowdd: akta kontroli str. 1245-1585)

Pozostala do zaplaty na dzien 30 kwietnia 2014 r. kwota 11.756.712,47 zi dotyczyta:

zobowigzan wobec ZUS (skladki, odsetki za zwloke i koszty upomnienia), rozlozonych
na raty umowami: nr 102/2011 r. i 103/2011 z dnia 4 listopada 2011 r. {do splaty
pozostata kwota 3.577.131,66 zt, z ostatecznym terminem zaplaty do grudnia 2021 r.),
kredytu udzielonego SPZOZ w 2010 r. przez NORDEA Bank Polska SA i przejetego
przez Powiat umowg z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (do splaty pozostata kwota 703.125 zi
naleznosci gtownej i 168.839,95 zt odsetek, z ostatecznym termin splaty w lipcu
2020+)

kredytu udzielonego SPZOZ w 2007 r. przez BRE Bank Hipoteczny SA i przejetego

przez Powiat umowa z dnia 4 sierpnia 2011 r. {do splaty pozostata kwota 3.699,994 zt

naleznosci gtownej 1.961.241,56 =zt odsetek, z ostatecznym termin splaty

31 pazdziemika 2032 r.)

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w kwocie 1.608.707,14 zt (100% kwoty

przejete]) — z uwagi na wystapienie zwigzkow zawodowych z pozwem o wyplate

$wiadczen. Po otrzymaniu przez Powiat postanowienia sadu, Zarzad Powiatu rozwazy
ewentualne odpisanie tej kwoty, z uwagi na zastosowanie w tym przypadku przepisu
art. 231 Kodeksu pracy®.

Pozostalych zobowiazan (37 .673,16 z), z czego:

o kwoty 35.131,16 zt dotyczacej zobowigzan z tytuu ZFSS, uregulowanych w roku
2011 wraz z wyptaconymi pracownikom wynagrodzeniami; W trakcie niniejszej
kontroli NIK dokonano weryfikacji ww. zobowiazah, wwyniku c¢zego w dniu
2 wrzesnia 2014 r. kwote wyksiegowano;

o kwoty 2142 zt dotyczgcej odpisu aktualizacyjnego naleznosci powstatej we
wrzesniu 2010 r. i dotyczacej faktury wystawionej za hospitatizacje pacjenta
Szpitala. W zwigzku z nieskuteczng windykacja prowadzona zaréwno przez
SPZOZ, jak i przez Powiat, przewidywane jest dokenanie kompensaty ww. kwoty
naleznosci z zobowigzaniami;

o kwoty 400 zl z tytulu kaucji za butle tlenowe wypozyczone w 2008 r. dwom
pacjentom, ktérzy ich najprawdopodobniej nie zwrécili. Z uwagi na przedawnignie
zohowigzan, przewidywane jest ewentualne ich odpisanie.

Ponadto, Starostwo splacato pozyczke udzielong przez Ministerstwo Finanséw w ramach
prowadzonego przez Powiat Programu Naprawczego (na dziefi 30 kwietnia 2014 r. do
splaty pozostata kwota 7.187.220 2zt naleznoci gtownej i1.357.326,98 2zt odsetek
z ostatecznym terminem zaplaty do 31 grudnia 2026 r.).

(dowad: akta kontroli str. 1249-1258, 1508-1585, 2247-2286)

¥ |Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 ze zm.),
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Organ wlascicielski byt przygotowany na przejecie i sptate zadluzenia po zlikwidowanym

SPZ0OZ. Wraz z biznesplanem, w 2011 r. firma Doradca Consultants Lid. Sp. z o.0.

sporzadzila dokument pn. Propozycja restrukturyzacji i sptaty zobowigzan jednostki

samorzadu terytorialnego powstatych w wyniku likwidacji samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej w Poddebicach”. Opracowanie obejmowalo szczegotowa analize
stanu finanséw Powiatu Poddgbickiego (w tym: opis struktury dochodéw, wydatkéw,
naleznosci i zobowigzan za okres 3 lat poprzedzajacych ziozenie wniosku do BGK,
informacje na temat przejmowanych zobowiazan oraz wielko$¢ ich sptaty sfinansowang
dotacjg i kredytem, harmonogram splat pozostalej czesci przejmowanego zadiuzenia,
analize wplywu przejmowanych zobowiazan po SPZOZ w zakresie sytuacji finansowej

Powiatu). W podsumowaniu opracowania stwierdzono, ze przeksztatcenie SPZOZ

w Poddebicach w NZOZ i przejecie zobowiazan przez Powiat bedzie w diugiej perspektywie

miet nieznacznie pozytywny wplyw na sytuacje budzetu. W krotkiej perspektywie (kilku lat)

konieczne bedzie znaczace ograniczenie wydatkéw - na inwestycje, remonty oraz
zamrozenie wydatkow na wynagrodzenia. Powodzenie calego procesu restrukturyzacji
zadluzenia SPZOZ uzaleznione jest od ofrzymania pozyczki zbudzetu panstwa na
podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych® oraz otrzymania dotacji w ramach

Planu B. Poniewaz warunkiem otrzymania dotacji jest zapewnienie wkfadu wiasnego na

poziomie 20% splacanych zobowiazan, Powiat bedzie zmuszony do zaciggnigcia pozyczki

w celu pokrycia wkladu wlasnego oraz opracowania i realizacji Programu Naprawczego

Powiatu Poddebickiego. Pozyczka splacona bedzie w 15 rocznych ratach, w latach 2012-

2026.

W prognozie zalozono, ze zobowigzania przejgte z SPZOZ zostang splacone przez Powiat

z otrzymane] dotacji na restrukturyzacje zadiuzenia SPZOZ (dotacji Ministerstwa Zdrowia}

oraz z dochodéw z majatku, w tym dzierzawy majatku na rzecz nowopowstatego NZOZ oraz

dzierzawy czesci majatku niewykorzystywanej przez szpital, a takZe z odzyskanych
naleznosci oraz z przejetych Srodkéw pienieznych SPZOZ wlikwidacji. Z ogbinej
powierzchni uzytkowej Szpitala, przeznaczonej na S$wiadczenie ustug medycznych

(19.119,01 m?, Szpital dla celéw prowadzenia dzialalnosci statutowej miat zajac

17.158,55 m? — powierzchnia ta bedzie dzierzawiona na rzecz NZOZ, a pozostata

powierzchnia zostanie wydzierzawiona na rzecz innych podmiotow.

W 2011 r, w momencie przejecia zobowiazan po SPZOZ nastapit znaczny wzrost

wskaznika zadtuzenia Powiatu (do 73,78%) i mimo ich cze$ciowe] sptaty, do chwili obecnej

wskaznik ten utrzymuje sie na wysokim poziomie (54,96%).

Splata zobowiazan stanowi duze obciazenie dia Powiatu, gdyz jego podstawowy budzet

roczny zamyka sie kwotg ok. 30 min zt, w tym obejmujac dochody w wysokosci ok. 3 min zt

wypracowane przez samorzad i przeznaczane na realizacjg zadan wiasnych.

Zgodnie z zatoZeniami Programu Naprawczego, Powiat m.in. zobowigzat sig do:

— catkowitego wstrzymania wydatkéw na remonty drog w latach 2012-2014 oraz
przeznaczenia na ten cel w 2015 r. kwoty 300 tys. 21, ktora w latach nastgpnych bedzie
waloryzowana o wskaznik inflacji (faktycznie poniesione wydatki na remonty
zmniejszyly sig z kwoty 1,556 tys. zt w 2011 r. do odpowiednio: 220 tys. zt w 20121,
181 tys. ztw 2013 r.i 158 tys. Zhw 2014 1.),

— catkowitego wstrzymania wydatkéw inwestycyjnych (majatkowych) w latach 2012-
2013, a w kolejnych latach przeznaczania na ten cel: w latach 2014-2015 po
500 tys. zt rocznie, w latach 2016-2017 po 1.000 zt rocznie, w latach 2018-2025
zalozono wzrosty wydatkéw po 500 tys. zt rocznie, a w latach 2026-2032 przyjeto staty
poziom wydatkéw inwestycyjnych rowny 5.000 tys. 24,

- zamrozenie wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w latach 2012-
2013, a w kolejnych latach podniesienie wynagrodzen: w roku 2014 o wskaznik inflacii,
natomiast w latach 2015-2032 o 1% powyzej inflacji.

(dowod: akta kontroli str. 268-273, 337-379, 453, 1884-1887)

Przejcte przez Powiat naleznosci po zlikwidowanym SPZOZ wynosity 2.574.685,04 zi

i dotyczyly:

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),

zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”,
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— kwoty 626.057,13 zt naleznosci z tytutu uslug — kwota obejmujaca 35 kontrahentow,

z czego 244.618,25 zl od NZOZ m.in. za sprzedane leki, tlen medyczny, odczynniki
chemiczne i sprzgt medyczny, oraz 323.834,03 zt od Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
w Lodzi za ustugi medyczne,

— naleznosci od pracownikéw z tytulu skladek ZUS od ofrzymanych wynagrodzen,

powstate w wyniku potracef komorniczych na wynagrodzenia wynikajace z wyrokow
sgdowych ~ 1.896.500,50 z,

—  pozyczek z ZFSS splacanych przez 9 pracownikéw SPZOZ - 2,178 =,
- zwrotu optaty za kaucje na opakowania — 465 zl,
— pozostalych nalezno$ci — 49.484,41 zt (dotyczacych glownie nierozliczonych kwot

pobranych przez komomikéw sadowych z tytulu wyegzekwowanych przez nich
zaleglosci),

Do 31 grudnia 2011 r. sptacono naleinosci w kwocie 346.139,10 zt (dotyczace wylacznie
naleznosci glownej).

Ogdiem, do 30 kwietnia 2014 r. diuznicy wplacili 2.726.200,55 z1. Z tytulu Ujawnionych
nowych naleznosci, naliczonych odsetek za zwloke oraz na podstawie wyrokow sadowych
dopisano tgcznie 1.944.571,99 zl, natomiast odpisow na taczng kwote 1.207.653,27 zi
dokonano gtéwnie w zwiazku z ugedami zawartymi z Lodzkim Oddziatem Wojewodzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia® (t OW NFZ) i pracownikami zlikwidowanego SPZPZ.
Saldo ww. naleznosci na dziefi 30 kwietnia 2014 r. wynosito 585.403,21 zI i obejmowato
gtownie naleznosci od pracownikow zlikwidowanego SPZOZ, objgte ugodami lub bedace w
trakcie postepowania sadowego, kwote nierozliczonych naleznoéci od komomika oraz
naleznosci dotyczace osdéb zmariych, wobec ktrych badana jest sytuacja majatkowa
spadkobiercow, w celu podjgcia przez Zarzad decyzji o ewentualnym dochodzeniu
naleznosci lub ich umorzeniu.

(dowod: akta konfroli str. 707-1018, 2247-2300)

Poza udziatem w planie B, Powiat udzielat Spolce wsparcia, polegajacego na:

odroczeniu terminu platnodci naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego w sytuacii
zagrozenia biezacej ptynnosci finansowe),
umorzeniu odsetek od nieterminowej zaplaty czynszu dzierzawnego w kwocie 62.667 zi,
opracowaniu programu funkcjonalno-uzytkowego dotyczacego rozbudowy obiektéw
szpitalnych w zakresie rozwoju balneologii i rehabilitacji w oparciu o wykorzystanie wod
geotermalnych za kwotg 55,4 tys. zt (Srodki wiasne powiatu) oraz ztozeniu w Urzedzie
Marszatkowskim w todzi wstepnego wniosku o dofinansowanie ze érodkéw UE ww.
zadania,
zlozeniu wniosku do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne] w todzi o dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Montaz modutu
kogeneracyjnego pracujgcego w ukladzie skojarzonego wytwarzania ciepla i energii
elektrycznej oraz wspolpracujgcego z systemem geotermii niskotemperaturowej’
w kwocie 2.254,5 tys. zl,
popieraniu i podejmowaniu dziatan o zwigkszenie konfraktu w LOW NFZ,
promowaniu dziatalnosci medycznej Spétki miedzy innymi poprzez zorganizowanie
ogblnopolskiej konferencji balneologicznej, nominowanie Spélki do ogdinopolskich
konkurséw dotyczacych podmiotéw ochrony zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 1642-1659, 2229-2234)

1.4. Ocena dziatan j.s.t. zmierzajacych do pozyskania $rodkow

z budzetu panstwa.

Program reorganizacji w systemie ochrony zdrowia na obszarze Powiatu Poddebickiego
w zakresie dotyczacym SPZOZ, Rada Powiatu przyjeta Uchwatg Nr VIII/51/11 z dnia 5 maja

% Na podstawie ugody z dnia 23 kwietnia 2013 1. oraz ugody sadowe] z dnia 9 maja 2011 r., w dniu

22 maja 2011 r. LOW NFZ uregulowat kwote 733.925,70 zl {naleznoé¢ gldwna) z dochodzonej
przez Powiat na drodze sadowej naleznodci w kwocie 1.572.082,73 zt z tytulu nadwykonanych
swiadczen w latach 2010 i 2011. W zwiazku z zaplata uzgodnionej kwoty w terminie okreslonym

w ugodzie, Powiat nie naliczal odsetek za zwioke.
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2011 r. Jednocze$nie zaakceptowata i przyjela do realizacji analize ekonomiczno -

finansowa (biznesplan) Spotki okreslajaca warunki i mozliwoéci funkcjonowania spétki

kapitalowe] w okresie 5 lat od wpisania do rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej NZOZ-u
utworzonego przez ta spélke. Rada Powiatu przyjeta do realizacji takze propozycie
restrukturyzacji i splaty zobowiazan Powiatu Poddebickiego powstalych w wyniku likwidacji

SPZOZ.

Program reorganizacji spetniat warunki okreslone w pkt 8 przyjetego przez Rade Ministrow

uchwatg z dnia 27 kwietnia 2008 r. programu wieloletniego pod nazwg ,Wsparcie jednostek

samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia".
{dowod: akta kontroli str. 266-336)

W dniu 12 sierpnia 2011 r. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) - w oparciu o dokumenty

przedstawione przez Starostwo oraz pozytywng opinie wydang przez NFZ dokonat oceny

biznesplanu oraz oceny propozyciji restrukturyzacji | splaty przejetych zobowiazan. Wydajac
oceng warunkowg (S2), BGK uznat, Ze realizacja hiznesplanu, propozyciji restrukturyzacii
jest prawdopodobna, wskazuje jednak na zidentyfikowane trudniejsze punkty, mogace
utrudnié jego realizacjg. W tym przypadku, niezbednym i jedynym warunkiem koniecznym
do zmiany statusu oceny, jest uzyskanie dokumentu potwierdzajacego gotowosé

Ministerstwa Finansow do udzielenia poZyczki z budZetu paistwa wkwocie powyzej

8 min z}.

Na wniosek Powiatu, pismem z dnia 23 sierpnia 2011 r. Wojewoda L6dzki zawiadomit Rade

Powiatu o objeciu programem ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach

stabilizujgcych system ochrony zdrowia”.

W oparciu 0 umowe z dnia 26 wrzesnia 2011 r,, Powiat uzyskat dotacje z Ministerstwa

Zdrowia¥ na regulowanie zobowiazan przejetych po zlikwidowanym Szpitalu w ramach

programu pn. ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujacych

system ochrony zdrowia” - w kwocie 33.707.595,57 =1,

Termin wykorzystania dotacji ustalono na dzien 31 grudnia 2011 r., a termin jej rozliczenia

do 15 stycznia 2012 r,

Aneksem nr 1/2011 z dnia 2 listopada 2011 r. podwyZszono kwote dotacjii do kwoty

33.926.692,34 zt. Umowa obowiazywata od dnia 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

Srodki dotacji wplynely na rachunek Starostwa w dniach: 29 wrzesnia 2011 r.

(33.707.595,57 z0) i 17 listopada 2011 r. (219.096,77 zi).

Realizujac obowigzek ustalony § 3 ust. 2 umowy, Powiat sporzadzit - na wzorze ustalonym

umowa - koncowe rozliczenie z realizacji umowy,

taczna kwota rozliczonych zobowiazan wynosita 43.081.394,99 2%, z czego $rodkami

Zdotacji sfinansowano 33.926.692,34 zt, pokrywajac roznice pozyczkg otrzymang

z Ministerstwa Finansow® oraz $rodkami wlasnymi Powiatu.

W rozliczeniu z dnia 15 grudnia 2012 r. wykazano peine wykorzystanie otrzymanej dotacji,

z przeznaczeniem na splate zobowiazan:

— publicznoprawnych do wysokosci 28.156.927,92 zt - uregulowano zobowiazania
wobec: ZUS (27.446.98285 =zf) i Urzedu Skarbowego w Poddebicach®
(709.945,07 zb);

—  kredytu do BRE Banku (5.368.881 1),

—  cywilno-prawnych z tytutu dostaw i uslug oraz wynagrodzef pracowniczych do
wysokosci 400.883,42 1.

Przelewy na konta wierzycieli realizowane byly w terminie od 16 sierpnia do 5 grudnia

201tr.

(dowdd: akta kontroli str. 393-440)

Analiza wykorzystania dotacji nie wykazala nieprawidtowosci. Wszystkie podmioty

rzeczywiscie byly wierzycielami $wiadczeniodawcy, kwota wierzytelnosci ustalona zostata

w bilansie SPZOZ na dzien likwidacji i zaktualizowana przed dokonaniem spiaty, natomiast

w przypadku wierzytelnosci cywilno-prawnych, byla wynikiem zawartych ugad, skutkujgcych

¥ Umowa 16/2011/JST/2236/1089,
% Z czego zobowigzania publicznoprawne do kwoty 32.759.821,84 2, z tyt. kredytu do BRE Banku
do 5.550.147,83 Zl oraz cywilno-prawne do kwoty 4.762.425,32
3 W kwocie 8.292.946 2,
40 z tytulu podatkow PIT, CIT i VAT, kosztow egzekucyjnych i odsetek za zwioke,
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m.in. umorzeniem od 50% do 100% odsetek od wierzytelnosci glownej (facznie
40.6678,08 z).

{dowdd: akta kontroli str. 1306, 1249-1256, 1258-1461)
Warunkiem uzyskania dotacji byt udziat wlasny Powiatu wynoszacy 20% sptacanych
zobowigzan. Przy wartosci dotacji wstepnie oszacowanej na kwote 33.171.783 zi,
minimalny wktad wlasny powinien wynie$¢ nie mniej niz 8.292.945,81 2. Z uwagi na brak
mozliwosci sfinansowania wkiadu wlasnego przez powiat, Rada Powiatu wyrazila® wole
zaciagniecia pozyczki z budzetu pafstwa na podstawie art 224 ustawy o finansach
publicznych oraz wprowadzita*? Program Naprawczy dia Powiatu Poddebickiego, bedacy
warunkiem otrzymania tej pozyczki.
Po uzyskaniu pozytywnej opinii RIO w Lodzi, przy pismie z dnia 18 kwietnia 2011 r. Starosta
zlozyt w Ministerstwie Finansow wniosek o poZyczke w kwocie 8.292.946 zI. Na podstawie
umowy z dnia 28 wrzesnia 2011 r. Powiat uzyskat pozyczke we wnioskowanej wysokosci,
z ostatecznym terminem sptaty do 31 grudnia 2026 r.%%, a jej zabezpieczenie stanowito
16 weksli wlasnych in blanco wraz z deklaracjq wekslowa. Oprocentowanie pozyczki
okreslono w wysokoéci polowy stopy redyskontowej weksli NBP - 3%. Srodki wplynely na
rachunek bankowy Starostwa w dniu 3 pazdziernika 2011 r.
Pozyczke wykorzystano w calosci i zgodnie z przeznaczeniem, na dofinansowanie
catkowitej splaty zobowiazan przejetych po SPZOZ, wymagalnych na dzien zakoficzenia
likwidacji, w tym:
- publicznoprawnych do wysokoéci 4.332.946 zt — uregulowano zobowiazania wobec:

ZUS (3.992.946 z§) i Urzedu Skarbowego w Poddehicach* {340.000 zi),

—  cywilno-prawnych z tytutu dostaw i ustug (3.300.000 1),
— wynagrodzeh pracowniczych® (660.000 zi).
Starostwo przekazalo do Ministerstwa rozliczenie poniesionych wydatkdw przy pismie z dnia
28 pazdziernika 2011 r. tj. z zachowaniem terminu okresionego w § 2 pkt 2 umowy
pozyczki.
Ponadto, realizujac obowiazki wyrazone w § 2 pkt 6 umowy, Powiat przekazuje do
Ministerstwa Finansow: kwartalne informacije o przebiegu realizacji programu naprawczego,
kwartalne informacje dotyczace terminowego wykonania zobowiazan, w ftym
publicznoprawnych oraz niezaciaganiu bez zgody Zadnych innych pozyczek i kredytow,
sprawozdania budzetowe (Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-N i Rb-Z} za kazdy kwartat,
informacje o przebiegu wykonania budzetu powiatu Poddebickiego za okresy pdtroczne
(z czego roczne informacje wraz z opinig RIO).

Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia pozyczki oraz terminowos¢ wywigzywania sie
z obowiazkdw okreslonych w umowie z dnia 28 wrzeénia 2011 r., kontrolowana byla w
2012r. przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi. W ww. zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 451-570, 1249-1256)
Powiat zlkwidowat SPZOZ i powotat spotke kapitatowg oraz NZOZ w terminach
nieprzekraczajgcych dat okreslonych w harmonogramie zatgczonym do Programu
reorganizacji’. Czynno$ci likwidacyjne zakohczone zostaly 31 lipca 2011 r. W dniu
27 kwietnia 2011 r. zarejestrowano w KRS spotke ,Poddebickie Centrum Zdrowia”, a w dniu
5 kwietnia 2010 r. Zarzad Spotki utworzyl Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
.Poddebickie Centrum Zdrowia". NZOZ zarejestrowany zostal w dniu 13 czerwca 2011 roku
przez Wojewode todzkiego. Wdniu 30 czerwca 2011 r. podpisano z Narodowym

# Uchwala VIIS5/11 z dnia 5 maja 20114 r.

42 |Jchwalg VIII52/11 z dnia 5 maja 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi Uchwalg X/70/11 z dnia
28 lipca 2011 r. w wyniku uwag zgfoszonych przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow,
43 W harmonogramie sptaty zaloZono splate ral kapitalu na koniec kazdego roku oraz kwartalng

splate odsetek od pozyczki,

44 7 tytulu podatkéw PIT,

% Na wyplacone wobec pracownikow zobowigzania skladaly sie zalegle wyplaty z tytulu:
wynagrodzen za dyzury (167.220,51 zI), wynagrodzen z tylulu umoéw o prace oraz umdw zlecenia
(70.475,80 zt), wynagrodzef za nadgodziny {31.702,58 z!), nagrody jubileuszowe (7.225,51 zi),
odprawy (12.279,07 z!), ekwiwalent za urlop {148.475,90 zi) oraz wyplaty z funduszu socialnego

(4.076 z1),
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Ustalone
nisprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Funduszem Zdrowia w todzi cesje® o przejgciu kontraktu po SPZOZ przez NZOZ, ktory
z dniem 1 lipca 2011 r. rozpocza} dziatalno$¢ medyczna,

(dowod: akta kontroli str. 18-243, 1881-1883)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
ponizsze nieprawidtowosci:

Powiat nie wystawiat faktur Spoélce z tytulu realizacji umow dzierzawy gruntu
(nr 273/GN/13 z dnia 20 czerwca 2013 r. i nr 348/GN/13 z dnia 9 pazdziernika 2013 1.},
w zwigzku z czym nie ptacita ona za dzierzawe gruntu.

Jak wyjasnita Skarbnik Powiatu, brak wystawienia faktur z tytulu realizacji umow
dzierzawy grunfu wynikat z przeoczenia, co zostato skorygowane w trakcie kontroli
NIK, 4. w dniu 24 lipca 2014 r., przez wystawienie faktury za zalegle okresy (taczna
kwota nalezno$ci wyniosta 16,40 zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 1028-1034, 1082-1244, 1586-1589)
wezwania do zaplaty zaleglosci Spélki z tytuly czynszdw dzierzawnych wystawiano
w okresach kwartalnych, pomimo braku wplaty nalezno$ci za poszczegdine miesigce.
Powyzsze tumaczono przyjeta w przypadku Spolki zasadg przypomnie
telefonicznych i ustnych, podezas spotkan z jej Zarzadem.

(dowdd; akta kontroli str. 1586-1675, 2229-2234)
odsetki z tytutu nieterminowej zaplaty przez Spétke PCZ czynszéw dzierzawnych,
Powiat ewidencjonowat w cigzar konta 01/100-1, dotyczacego naleznosci przejetych
po zlikwidowanym SPZOZ, co bylo niezgodne zobowigzujagcym w Starostwie
Zaktadowym Planem Kont. PowyZzszy biad Humaczono pomytka pracownika
dokonujacego ksiegowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1586-1675, 2220-2234)
w 2013 r. Powiat nieprawidlowo przypisat bylemu pracownikowi SPZ0Z naleznosci
w kwocie 2.550,05 zt, w sytuacji gdy juz na koniec 2012 r. osoba ta nie posiadala
zadiuzenia, a okre$lona w pismie Zarzadu Powiatu’, bedacym podstawg zapisu
ksiegowego, kwota 2.550,05 zI dotyczyla zmniejszenia diugu, a nie przypisu
haleznosci. Bledne ksiegowanie skorygowano dopiero w trakcie kontroli, tj. w dniu
8.09.2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 707-710, 717-721, 843-848, 860-870, 2247-2251)

Uwagi Najwyzsze] |zby Kontroli dotyczg ponizszych zagadnien:

wnoszac do Spoki aportem tomograf komputerowy, Powiat nie zlecit sporzadzenia
jego wyceny, a sprzet przekazat wg wartosci ewidencyjnej {ksiegowej).

Dziatanie takie bylo niezgodne z tre$cig obowigzujacego w dniu wniesienia aportem
sprzetu art. 16¢ ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 01992 r. o podatku dochodowym
od osob prawnych®® oraz mogto wyplynaé na wysokosé podatku VAT naleznego do
zaptaty w zwigzku z ww. aportem.

Jak wynika z wyjasnienia Starosty Poddebickiego, wycena tomografu komputerowego
na dzief jego wniesienia aportern do Spélki nie zostata sporzadzona przez
rzeczoznawcee, gdyz byl to sprzet nowy, zakupiony w pazdzierniku 2010 r. i nie byt
uzytkowany przez SPZ0OZ z uwagi na brak kontraktu z NFZ w tym zakresie oraz brak
mozliwosci jego wykorzystania do celdw komercyjnych, zgodnie z zasadami
ckreslonymi w umowie o dofinansowanie jego zakupu {przeprowadzano jedynie jego
kalibracjg), w 2zwigzku z czym jego zuzycie bylo réwne kosztowi amortyzacii.
Tomograf zostat przekazany po uplywie dziesieciu miesiecy od daty zakupu wediug
wartosci ksiegowej. Dzigki ustaleniu wartosci tomografu na podstawie danych

48 Porozumienia pomigdzy tOW NFZ, SPZ0Z, PCZ Sp. z 0.0. i Powiatem Poddebickim o przejeciu
zdniem 1 lipca 2011 r. praw i obowiazkow wynikajacych z zawartych przez SPZOZ umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, NFZ zobowiazal sie do zaplaty na rzecz SPZ0Z za
Swiadczenia zrealizowane do dnia 30 czerwea 2011 r., z terminem rozliczenia do 14 sierpnia
2011 r,

47 Pismo 0Z.0123.73.3.2011 Zarzgdu Powiatu z dnia 4.01.2012r,,

48Dz, U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.,,
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ksiggowych, j. pomniejszajac warto§¢ poczatkowsg o amortyzacje, Powiat nie poniost
dodatkowych kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem rzeczoznawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 1028-1034, 1063-1064, 1898-1899, 1909-1916, 2235-2239)

— nhieskutecznego - w ocenie NIK - nadzoru nad pracami likwidatora SPZOZ,
sprawowanego przez Powiat.

Powiat nie wyegzekwowat bowiem terminowego i rzetelnego przeprowadzenia
inwentaryzacji skladnikow majatku, wymaganej przepisem art. 26 ustawy
0 rachunkowosci®. Likwidator nie przeprowadzit inwentaryzacji na dzien zakonczenia
likwidacji SPZOZ, tj. na 31 lipca 2011 r., ainwentaryzacja przeprowadzona na dzien
zakonczenia przez SPZOZ dziatalno$ci medycznej (t. na 30 czerwca 2011 r.) nie
objeta naleznosci i zobowigzan.

Jak wyjasnit Starosta Poddebicki, wyegzekwowanie wszystkich obowigzkéw
likwidatora byto bardzo utrudnione z uwagi na bardzo krotki, trwajacy zaledwie 3
miesigce, okres likwidacji SPZOZ, absencje chorobows trzech kluczowych
pracownikow dziatu ksiegowego SPZOZ, w tym gléwnego ksiegowego i jego zastepcy
oraz diugotrwale zwolnienie lekarskie likwidatora. W zwigzku z powyzszym, wiele
zadan wykonywanych bylo przy wspitudziale pracownikow Starostwa, np. przez caly
okres trwania likwidacji uzgadniali | potwierdzali salda z wierzycielami, w wyniku czego
zawarte zostaly stosowne ugody.

(dowod: akta kontroli str. 46-105, 172-192, 1898-1899, 1909-1920, 2229-2234, 2240-2243)
Ponadto, jak wyjasnit Starosta, majatek zinwentaryzowany na dzien 30 czerwca
2011 r. {$rodki trwale) byt podstawa sporzadzenia bilansu likwidacyjnego SPZOZ na
dzien 31 lipca 2011 r., jako Ze w okresie od 1 do 31 lipca 2011 r. SPZOZ nie prowadzit
zadnej dziatalnosci,

NIK wskazuje, ze Zarzad przyjat koncowe sprawozdanie z dzialalnoéci likwidatora
{uchwalg 37/326/11 z dnia 13 pazdziernika 2011 r.), w sytuacji gdy nie zostato ono
rzetelnie sporzadzone. Oprécz braku inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien
zakonczenia likwidacii, nie obsjmowato ono wszystkich pozycji naleznosci - kontrola
wykazata, ze m.n. w IV kwartale 2011r. Starostwo musialo dokona¢ przypisu
naleznosci w kwocie 1.002,89 zt w zwigzku z wplatg na rachunek bankowy Starostwa
kwot dotyczacych zwrotu skladki ZUS przez dwoch pracownikow (797,89 zl) oraz
sptaconej przez dwie osoby pozyczki z ZFSS (210 z), a nieujetych w dokumentach
przekazanych przez SPZOZ.

W bilansie zamkniecia likwidacji SPZOZ m.in. nie wykazano réwniez zobowigzar
z tytutu pochodnych od naliczanych przez Zakiad, a wyptacanych przez Powiat
wynagrodzen bytych pracownikéw SPZOZ, a bilans na zakoriczenie inwentaryzacji
obejmowat rozliczenia migdzyokresowe, dotyczace kosztéw przypadajacych do
rozliczenia po dacie likwidacji Zaktadu {w tym po 31 grudnia 2011 r), kidre
w przypadku likwidacji SPZOZ nie stanowig aktywow i winny byC zaksiegowane do
daty likwidacji jednostki. Ponadto, zgodnie z bilansem zamkniecia likwidacji oraz
protokolem przekazania, obok zobowiazan na kwote 52.959,3 tys. zl Powiat przejat od
likwidatora SPZOZ srodki pienigzne w kasie i na rachunkach w wysokosci
297 4 tys. zt

Jak wyjaénit Starosta Poddebicki, Zarzad Powiatu przyjal sprawozdanie koncowe
z dzjafalnosci likwidatora SPZOZ z koniecznoéci, uznajac je za niekompletne, przy
jednoczesnym braku mozliwosci wyegzekwowania od likwidatora sprostowania
niewtasciwych danych {absencja chorobowa).

(dowdd: akta kontroli str. 64-105,181-192,707-710,755-770,1249-1256,1908-1916,2229-2234)
Powiat nie wyegzekwowal réwniez sporzadzenia protokolu przejecia od iikwidatora
przekazywanych skladnikéw majatkowych (tomografu komputerowego), wymaganego
trescig ,o$wiadczenia wol", wydanego przez Staroste |Wicestaroste w zwigzku
z rozwigzaniem umowy na uZyczenie tomografu komputerowego w wykonaniu
uchwatly Zarzadu Powiatu z dnia 5 kwietnia 2011 %

49 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 1, poz. 330 ze zm.),
% Uchwala Nr 14/138/11 w sprawie wypowiedzenia umowy uzyczenia tomografu komputerowego
wraz z oprzyrzadowaniem, zgodnie z umowa uzyczenia okres wypowiedzenia wynesit 3 miesiace,
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Z wyjasnien Starosty Poddebickiego wynikato, iz spowodowane to bylo
hiedopetnieniem obowiazku przez likwidatora i natfokiem spraw, w ktdre podczas
procesu likwidacji SPZOZ zaangazowani byli pracownicy Starostwa.
{dowod: akta kontroli str. 1028-1034, 1063-1064, 2229-2234)
Protokdt przekazania majatku po SPZOZ (ujetego w bilansie na zakonczenie likwidacji)
Powiat wyegzekwowal od likwidatora dopiero 23 wrzednia 2011 r., wsytuacji
zakonczenia likwidaciji z dniem 31 lipca 2011 1.
Jednoczesnie, zgodnie z umowa dzierzawy nr 116/GN/11 z 22 wrzesnia 2011,
Powiat wydzierzawit PCZ Sp. z o.0. tzw. ,mienie po zlikwidowanym SPZOZ
w Poddebicach” w sytuacji gdy protokét zdawczo-odbiorczy przekazania tego mienia
do Starostwa przez likwidatora SPZOZ zostat podpisany dzief pdzniej, fj. 23 wrzesnia
2011 r.
Jak wyjasnit Starosta Poddebicki, powyzsza sytuacja spowodowana byla
niedopatrzeniem wynikajgacym z nattoku spraw i nieobecno$ci (choroba) likwidatora.
{(dowod: akta kontroli str. 609-634, 1028-1034,1082-1211, 2229-2234)
—  w zatacznikach do umoéw dzierzawy Spéice pomieszczen | wyposazenia, pomytkowo
ujeto warto$ci gruntu, niebedacego przedmiotem tych umow.
(dowdd: akta kontroli str. 1028-1034,1082-1171, 1080-1211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowo3ci,
sposob przygotowania i procedure przeksztalcenia SPZOZ w spéike kapitatowa,

2. Nadzér nad podlegla spotka (szpitalem).

21. Ocena mechanizméw monitorowania sytuacji finansowej
spotki.

Zgodnie z art. 219 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®! oraz
§ 24 Aktu Zalozycielskiego, staly nadzor nad dziatainoscia PCZ Sp. z 0.0. we wszystkich
dziedzinach jej dziatalnosci, sprawuje Rada Nadzorcza Spotki.

Odbywa ona swoje posiedzenia przynajmnigj raz na trzy miesigce i na biezgco monitoruje
wykonanie przyjetego planu finansowego/gospodarczego oraz realizacje $wiadczen
zdrowotnych realizowanych przez Spétke, ze szczegblnym uwzglednieniem wykonania
zawartych z NFZ kontraktow.

Powiat monitorowat efektywnoéé dziatania PCZ Sp. z 0.0. Na posiedzenia Rady Nadzorczej
zapraszany byt Zarzad Powiatu i przedstawiciel Starostwa - najczesciej w posiedzeniach
tyeh m.in. udzial brata Naczelnik Wydziatu Zdrowia, Pomocy Spolecznej, Oswiaty i Kultury,
pomimo ze obowigzujacy w badanym okresie Regulamin Organizacyjny Starostwa® nie
okreslat odpowiedzialnosci za zadania w zakresie nadzoru nad spotkami, w ktérych Powiat
posiada udzialy lub akeje.

Zasady te zostaly unormowane dopiero w trakcie kontroli - w dniu 11 lipca 2014 r. Zarzad
Powiatu przyjat uchwale®® w sprawie okreélenia szczegdlowych zasad nadzoru
whascicielskiego nad spotkg ,Poddebickie Centrum Zdrowia" Sp. z 0.0. Okreslaly one m.in.
cele nadzoru wiascicielskiego (wzrost efektywnosci dzialania, skutecznosci zarzgdzania
i warto$ci spoki oraz zapewnienie jawnosci iprzejrzystosci jej dziatania), a takze
wprowadzaly system monitorowania Spotki, woparciu o przekazywane cyklicznie
informacje, sprawozdania oraz dane statystyczne, finansowe i ekonomiczne. Jako komébrki
nadzoru, wyznaczone zostaly w szczegolnoéci: Wydzial Finanséw Starostwa (w zakresie
spraw finansowych iekonomicznych), Wydzial zdrowia, Pomocy Spotecznej, Oswiaty,
Kultury i Sportu (w zakresie dziatalnosci statutowej Spotki oraz przekazywanych danych
statystycznych), Wydzial Budownictwa, Inwestycji i Zaméwieri Publicznych (w zakresie
spraw infrastruktury technicznej, inwastycji i remontow).

$1Dz. U. z 20131, poz. 1030 ze zm. (zwany dalej ksh"),

52 wprowadzony Uchwala Rady Powiatu nr VIf41/11 z dnia 30.03.2011 r., hitp:/fwww.biuletyn.net/int-
bin/starf.asp?podmiot=poddebice/&strona=14&typ=podmenugtypmenu=14&menu=10&id=64str=1,

& Uchwata nr 161/1231/14
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Zarzad Spoki przekazywal Radzie Nadzorczej i Whascicielowi (Zarzadowi Powiatu)
informacie dotyczace funkcjonowania spolki i jej sytuacii finansowe;.
W imieniu Powiatu Poddebickiego, bedgcego jedynym whaécicielem Spolki, Zarzad Powiatu,
jako Zgromadzenie Wspolnikow realizowat uprawnienia i obowigzki whascicielskie, okreslone
w ksh i statucie Spotki.
Zgromadzenie Wspélnikéw podejmowato konieczne i przypisane prawem uchwaty, ponadto
Rada Nadzorcza pozytywnie opiniowata, a Zgromadzenie Wspdlnikow zatwierdzato
w ustawowych terminach, caly pakiet rocznej dokumentacji finansowe] oraz roczne
sprawozdania organow Sptki. Zgromadzenie kwitowalo rowniez Zarzad i Rade Nadzorcza,
Zgodnie z zasadami i progami (limitami) ustalonymi w Akcie Zalozycielskim, Zgromadzenie
Wspolnikéw zatwierdzato zobowigzania Spotki oraz zmiany jej regulaminu organizacyjnego.
Wyniki finansowe Spoki byly przedmiotem obrad wiekszosci posiedzen Zgromadzenia
Wspdlnikow.  Ponadto, roczne sprawozdania finansowe byly analizowane przez
niezaleznych biegtych rewidentéw. Wszystkie sprawozdania z dzialainosci spotki oraz
sprawozdania finansowe za dany rok obrotowy byly przedstawiane Zgromadzeniu
WspoInikow i omawiane przez Prezesa Zarzadu Spotki,
W ramach prowadzonego monitoringu i kontroli Rada Nadzorcza i Whasciciel otrzymywali
kwartalne i roczne sprawozdania finansowe i statystyczne (F-01), roczne analizy realizacji
$wiadczen zdrowotnych i wykonania kontraktow z NFZ, atakze codzienne raporty
w zakresie obloZenia f0Zek. Juz w pierwszym okresie po przejeciu dziatalnosci medycznej,
Spotka podjgla dziatania wcelu zwigkszenia kontraktu i polepszenia dostepnosci do
Swiadczen. W wyniku tych dzialan wartoéé kontraktu z LOW NFZ wzrosta z 15 min z
w2011 r.do 21,6 min ztw 2012 1. (44%) i 22,7 min zt w 2013 . (52%).
Rozszerzony zostat zakres $wiadczen zdrowotnych, i tak:
1) w2012 r. zakontraktowane zostaly nowe, dodatkowe Swiadczenia w rodzaju:

a) hospitalizacji w oddziatach: ortopedii, chirurgii onkologicznej, urologii planowe,

chemioterapii, rehabilitacji ogoinoustrojowej,

b) szpitalnego oddziatu ratunkowego,
¢) rehabilitacji wieku rozwojowego {oddziat dzienny),
d) ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w poradniach: proktologii, chirurgi

onkologicznej, tomografii komputerowsj, alergologii,

e) pielegniarskie opieki diugoterminowej,

f)  medycyny szkolnej dla szkét zlokalizowanych na terenie gminy Unigjow,
2) w2013 r. rozpoczat dziatalnosé oddzial rehabilitacii (prewencii) rentowej ZUS.
Wraz z rozszerzeniem kontraktu w zakresie hospitalizacji zwiekszona zostata liczba lozek
ze 122 (liczba tozek rzeczywistych) w 2011 r. do 232 w2012 r. 1282 w 2013 r.
Prowadzona przez Powiat analiza dostepnosci do $wiadczen nie wykazala
nieprawidiowosci, przeciwnie potwierdzono satysfakcje pacjentéw korzystajacych ze
swiadczen realizowanych przez Spdtke. W porbwnaniu do okresu poprzedniego, tj. przed
przeksztalceniem, stwierdzono poprawe zarowno jakoéci, jak i dostepnosci $wiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 1676-1880, 1900-1902, 1909-1977)

Wybrane dane o majatku Spolki, jego zrédtach finansowania oraz uzyskiwanych w badanym
okresie wynikach finansowych, przestawiono w ponizszym zestawieniu:

(wtys. z1)
Wyszczegélnienie 3422011 | 31122012 | 31.12.2013 © 30.04.2014

1. Suma bilansowa, w tym 3.858,7 6.846,2 5.8456 54858
1.1. Aktywa trwale 20870 24773 26173 2.591.2
1.2. Aktywa obrotowe 1.771,8 4.368,9 3.228,3 2.8%47
2.1. Kapitat wlasny 1.055,8 1.729,1 23513 24380
2.2. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania, 28030 54170 34943 30479

wiym .803, 17, 494, 047,
2.2.1, zoh. krdtkoterminowe 2.803,0 5117,0 3494 3.0479
3. Przychody ogotem, w tym 8.128,9 23.395.0 25.399,7 85378
3.1. przychody ze sprzedazy 7.997,1 22.928,0 25.045,7 8.351.8
4. Koszty ogétem, w tym 94727 228156 24.656,3 84740
4.1. koszty operacyjne, w tym 94725 22.580,6 24.527.4 8.455,5
411, koszty \A(ynagrodzen ogblem wraz z 5.699,0 9.4981 6.470.1 2.997.2

pochodnymi
Przecietny stan zatrudnienia (w etatach) 243,78 204,99 130,56 121,68
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Ustalone
nieprawidlowosci

5. Wynik finansowy netto [ 2024 | 6734 | 6221 | 867
8. Wybrane wskazniki ekonomiczne

6.1. wskaznik plynnosci finansowsj> 63,2% 85,4% 923.9% 95,0%

6.2. wskaznik wyptacalnodciss 72,6% 74,7% £9,8% 55,6%

6.4. wskaznik rentownosei majatkus® -31,2% 9.8% 10.6% 1,6%

6.5. wskaznik rentownosci kapitatu wiasnegoS” -15,0% 29% 2,5% 1,0%

6.6. wskaznik rentownosci netto sprzedazy® -113,9% 38,9% 26,5% 3,6%

W wyniku analizy powyzszych danych mozna stwierdzi¢, Ze zmiana formy organizacyjno-
prawne] dzialalnosci Szpitala, wplyneta korzystnie na jego kondycje finansowa,

{dowdd: akta kontroli str. 1775-1779)
W badanym okresie Powiat nie przeprowadzat w PCZ Sp. z o.0. kontroli. Z chwilg
utworzenia Spétki funkcjonowanie ww. podmiotu precyzowaly zapisy Kodeksu spotek
handlowych oraz akt zatozycielski, W zwiazku z powyzszym nie byto mozliwosci prawnych
aby komérki merytoryczne Starostwa Powiatowego w Poddebicach kentrolowaly Spotke.

(dowéd: akta kontroli str. 1900-1916)
Zagadnienia zwigzane m.n. ze splatg zobowigzan po zlikwidowanym SPZOZ oraz
biezacymi rozliczeniami z PCZ Sp. z 0.0. z tytulu zawartych umdw dzierzawy, byly
kontrolowane przez Regionaing Izbe Obrachunkowg w Lodzi, w ramach przeprowadzonej
w Starostwie w pofowie 2012 r. kontroli gospodarki finansowej i zamowieri publicznych za
lata 2010 - 2011. W trakcie kontroli RIO analizowata takze prawidtowosé przeprowadzonego
w 2010 r. przetargu niecgraniczonego © wartoéci szacunkowej powyzej 193.000 euro na
dostawe i montaz sprzetu i urzadzen medycznych dla Szpitala Powiatowego w Poddebicach
{w tym tomografu komputerowege, ucyfrowienia aparatu RTG i dostawy 33 pozycji innego
sprzetu medycznego), udzielonege w zwiazku z realizacjg przez Powiat z Wojewddztwem
todzkim umowy o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013.
O wyniku kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosciach m.in. w zakresie udzielonego
zambwienia publicznego, Starostwo zostalo poinformowane pismem z dnia 27 grudnia
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 2127-2183)
Ponadto, prawidlowos¢ realizacji projektu ,Dostawa i montaz sprzetu iurzadzen
medycznych dla Szpitala Powiatowego w Poddebicach” byla przedmiotem kontroli
przeprowadzone] w grudniu 2010 r. przez Urzad Marszatkowski w todzi. W informacii
pokontrolnej z dnia 21 lutego 2011 r. wskazano wyniki kontroli, w tym nieprawidlowosci
stwierdzone m.in. w zakresie udzielonego zaméwienia publicznego oraz naliczono korekte
finansowa w facznej wysokosci 797.403,08 zt (10% wartosci kosztow kwalifikowalnych).
W wyniku ztoZzonych przez Powiat zastrzezen, w informacji pokontrolnej z dnia 22 marca
2011 r. m.in. obnizono wysokos¢ korekty finansowej do 2%, tj. do kwoty 159.479,81 =
(srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), nastepnie decyzjg Zarzadu
Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 3 lipca 2012 r. postepowanie w sprawie zwrotu ww. kwoty
ze srodkdw EFRR oraz 28.478,54 zt ze Srodkdw budzetu panstwa zostalo umorzone.

(dowod; akta kontroli str. 2184-2228)
W badanym okresie do Starostwa nie wplyneta zadna skarga dotyczaca dziatalnoéci
Zarzadu Spétki, a sposrod szesciu skarg ztozonych do Starostwa w zakresie nadzoru nad
szpitalem, jedna (zlozona w marcu 2011 r.) dotyczyla dziatalnosci Dyrektora SPZ0Z przed
likwidacja (wielokrotne uzywanie sprzetu jednorazowego), a pie¢ pozostatych dotyczyto
zastosowanych procedur medycznych oraz zachowania personelu Szpitala. Sprawy te
zostaly przekazane do Spoétki celem wyjasnienia.

(dowéd: akta kontroli str. 1888}

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzonego przez Starostwo
monitorowania sytuacji finansowej Spotki.

5 Liczony stosunkiem aktywow biezacych do zobowigzan biezacych (wskaznik pokrycia biezacych
zobowigzan),

% Liczony stosunkiem zobowigzan ogdlem do majatku ogdlem (wskaznik ogéinego zadluZenia),

5 Liczony stosunkiem wyniku finansowego netto do sumy aktywow (ROA),

57 Liczony stosunkiem wyniku finansowego netto do wartosci kapitatu wiasnego (ROE),

58 Liczony stosunkiem wyniku finansowego netto do przychodéw ze sprzedazy,
23



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Starostwo nadzoru nad
podlegla Spotka,

3. Wspoétpraca z NFZ oraz innymi js.t. w celu analizy
potrzeb zdrowotnych oraz tworzenia warunkéw
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

Analiza potrzeb zdrowotnych mieszkancow byla m.n prezentowana w ,Analizie
ekonomiczno - finansowej (biznesplanie) SPZOZ w Poddebicach”, opracowanej w 2011 r.
przez firmg Doradca Consultans Ltd. W dokumencie tym zawarta zostala analiza dotyczaca
konkurencii i infrastruktury stuzby zdrowia w rejonie dzialania SPZOZ w Poddebicach, w tym
wskazniki demograficzne i epidemiologiczne dla regionu, analiza dotyczaca struktury
organizacyjnej, analiza rozwoju ustug $wiadczonych przez NZOZ, w tym m.in. ocena
mozliwosci wypracowania przyszlych przychodéw, w tym ustug komercyjnych.
Zgodnie z trescig wyjasnienia zlozonego przez Staroste Poddebickiego, w okresie przed
przeksztatceniem szpital w Poddebicach miat bardzo zla opinie, brakowato lekow, lekarzy
specjalistow. Byto to powodem migracji pacjentéw do innych, lepszych i bezpieczniejszych
szpitali. Z przeprowadzanych wdwczas analiz wynikalo, Zze pacjenci wolg leczyé sie
w szpitalach osciennych, gléwnie w Leczycy, Sieradzu, Lodzi. Po przeksztatceniu podmiotu
w Spotke, sytuacja zmienita sie diametralnie. Obecnie szpital w Poddebicach posiada
wysoko wykwalifikowang kadre, lekarzy posiadajacych olbrzymie doswiadczenie i utrwalong
pozycje na rynku ustug medycznych.
Jak wynika z opracowywanych przez LOW NFZ informacji dotyczacych migracii
pacjentow®®, nie tylko mieszkarficy powiatu nie poszukujg juz pomocy poza powiatem,
ale rowniez pacjenci spoza powiatu lecza sie w Poddebicach.
O poprawie sytuacji w zakresie migracji dia Powiatu Poddebickiego $wiadczy wzrost liczby
pacjentow szpitala (z 4.278 w 2010 r. do 10.426 w 2013 r. — 0 144 %) oraz kontraktu z LOW
NFZ (0 52%).

(dowod: akta kontroli str. 268-315, 1889-1897, 1909-1916, 1978-1982)
Zagadnienia dotyczace warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, w tym m.in.
zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych mieszkancow Powiatu, byly przedmiotem wspolpracy
prowadzonej przez Powiat z innymi jednostkami samorzadu ferytorialnege, Samorzadem
Wojewodztwa Lodzkiego | Wojewoda Lodzkim oraz LOW NFZ.
W rezultacie tych dziatan, Powiat w szczegolnosci: opiniuje Plan Dziatania Systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewddztwa todzkiego oraz wszystkie jego
zmiany (aneksy), w 2012 r., popart wniosek Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im.
M. Kopernika w todzi w sprawie dofinansowania projektu pn. ,Wytworzenie infrastruktury
technicznej pod instalacje przyspieszacza liniowego wramach realizacji Narodowego
Programu Zwalczania Chorob Nowotworowych”, wzigt udziat w zorganizowanej przez
Zarzgd Wojewodztwa Lodzkiego konferancji samorzadowej dla pracownikow urzedow gmin
i powiatow, zajmujacych sie w samorzadzie sprawami promocji i ochrony zdrowia oraz
dziataniami na rzecz dzieci, pn. ,Zdrowie dzieci jest najwazniejsze”, przystapit do udziatu
w Ogbinopolskim Konkursie ,Uzdrowi¢ szpitale”, uczestniczyt w projekcie pn.. ,Rozwo
potenciatu spolecznego gmin Poddebice i Zadzim poprzez podniesienie wiedzy
mieszkancéw z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej' dofinansowanym ze Srodkéw
PROW.
W 2013 r. Powiat m.in.; uczestniczyt w inicjatywie Regionalnego O$rodka Onkologicznego
Szpitala im. M. Kopernika w todzi i Urzedu Marszatkowskiego dotyczacej utworzenia
Wojewodzkiej Sieci Onkohematologicznej, wspoélpracowat w zakresie opracowania
wojewodzkiej mapy oceny potrzeb zdrowotnych, byt wspdlautorem stanowiska Konwentu
Powiatow w sprawie zwiekszenia $rodkéw na realizacje ustug medycznych w zakresie
nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej, uczestniczyt w kampanii ,Prowadzenie dziatan
edukacyjno-informacyjnych w zakresie problematyki dotyczacej rozwigzywania probleméw
wynikajacych z uzaleznienie od hazardu Ilub innych uzaleznien nie stanowigcych

% www.nfz-lodz.pl,
24



uzaleznienia od substancji psychoaktywnych' poprzez rozpropagowanie materiatow
informacyjno-edukacyjnych.
Ponadto, w maju 2014 r. Powiat zorganizowat ogdlnopolska konferencje pn. ,Balneclogia
i Rehabilitacja w Centrum Polski",
W ramach wspélpracy z Departamentem Polityki Zdrowotnej Lodzkiego Urzedu
Marszatkowskiego, Powiat przekazat Zarzadowi Wojewddztwa Lddzkiego uzyskane od gmin
dane dotyczace kluczowych probleméw zdrowotnych, ktore wymagaja intensywnych dziatan
profilaktycznych, stuzacych do opracowania ,Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewodztwa
todzkiego na lata 2014 - 2020", a takze w 2012 r. przylaczyt sie - poprzez
rozpowszechnianie ofrzymanych ulotek i plakatow - do realizacji kampanii ,Co czwarty
znas" ukierunkowanego na poszerzenie wiedzy oraz zwickszenie $wiadomosci
spofeczenstwa na temat zaburzen psychicznych.
Powiat uczestniczyl tez m.n w planowaniu i realizacji programéw zdrowotnych
{m.in. w zakresie profilaktyki depresji u dzieci i mtodziezy, prochnicy u dzieci w wieku
szkolnym, niedowidzenia wad wzroku i zeza, otgpien i innych zaburzen funkgji
poznawczych, jaskry, nowotwordw jelita grubego, drég oddechowych i raka sutka, a takze
wczeshego wykrywania, zapobiegania i wczesnego rozpoznania cukrzycy typu 2 oraz
wykrywania zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego).
Ponadto, w porozumieniu z samorzgdami miast i gmin z terenu Powiafu wspotpracowal
z Zarzagdem Wojewddztwa {.0dzkiego w zakresie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego. W celu realizacji Programu, Zarzad Powiatu uchwatg z 1 grudnia 2011 r.
powotat Zespdt koordynujgcy realizacje Powiatowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego w latach 2011-2015, a uchwatg z 28 lutego 2012 r. Rada Powiatu uchwalita
Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla mieszkancoéw Powiatu
Poddebickiego na lata 2012 — 2015,
Powiat wspdipracuje z Wojewodzkim Centrum Zdrowia Publicznego w zakresie realizacii
Narodowego Programu Zdrowia oraz prowadzi publiczng edukacje zdrowotng poprzez
zamieszczanie artykulow prasowych w kwartalniku samorzadowym Powiatu Poddebickiego.
Na podstawie danych statystycznych opracowywanych przez Wojewddzkie Centrum
Zdrowia Publicznego w todzi, Urzad Marszatkowski w todzi (Strategia Rozwoju
Wojewodztwa) oraz todzki Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia Spétka
prowadzi analize zapotrzebowania na $wiadczenia zdrowotne. W oparciu o jej wyniki
planowane sg zmiany zakresu udzielanych $wiadczen, w tym rozwdj Spdtki w kierunku
onkologii (m.in. chirurgia onkologiczna - oddziat szpitalny, chemioterapia, radioterapia) oraz
ortopedii i rehabilitacji.
W wyniku ww. analiz, dostosowywano strukture NZOZ do zakresu udzielanych iflub
ptanowanych do wprowadzenia $wiadczen oraz kontraktéw zawieranych z NFZ. Zmiany
te byly przedmiotem obrad Zgromadzenia Wspolnikéw i podlegaly jego zatwierdzeniu
(np. likwidacja poradni proktologicznej i poradni chirurgii onkologiczne).
(dowod: akfa kontroli str. 1692-1774, 1909-1916, 1983-2126)

W celu prawidtowego przygotowania sig do kontraktowania $wiadczen oraz rozszerzenia
kontraktu na 2012 r. Spélka juz w 2011 r. poniosta nakiady inwestycyjne w zakresie:
uzupetnienia sprzetu wymaganego przez NFZ (369 tys. zf), adaptacji pomieszczen SOR
iinnych oddziatow, zgodnie z wymogami sanitarno-epidemiologicznymi {ok. 150 tys. zt),
kosztow przegladéw na wszystkich oddzialach sprzetu medycznego, ktory od lat nie byt
serwisowany przez SPZOZ (ok. 81 tys. zl}), a takie kompleksowego przegladu
i dostosowania urzadzen elektrycznych do odczytu energii elektrycznej (53 tys. zt). Lacznie
poniesione przez Spétke do dnia 22 lutego 2012 r. koszty wyniosly ponad 650 tys. zt.
Kolejne naklady, poniesione w 2012 r (147 tys. zi) dotyczyly przygotowania oddziatu dla
potrzeb rehabilitacji i prewencji rentowej ZUS, w tym: modemizacji pomieszczen
(81,5 tys. zt) i zakupu wyposazenia (65,5 tys. zi).
Planowane aktualnie naktady inwestycyjne, majace na celu rozszerzenie zakresu
$wiadczen i rozwoju Spoki obejmujy;
a) zapewnienie kompleksowego leczenia nowotworow poprzez rozbudowe istniejacej

bazy onkologicznej szpitala o os$rodek radioterapii oraz wprowadzenie badan

screeningowych (szacunkowy koszt 26 min zi).
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b) poprawe jakosci i dostepu do Swiadczen zdrowotnych w zakresie rehabilitacii
medycznej w oparciu o wykorzystanie miejscowych wod geotermalnych z budowa
basenow geotermalnych wraz z calg infrastrukturg zabiegéw balneologicznych,
rozbudowq lozkowego oddziatu rehabilitacji medycznej, zakupem nowoczesnego
sprzetu i wyposazenia (27 min zi),

¢) poprawe jakosci i dostepu do $wiadczen zdrowotnych dia pacjentow w stanie
zagrozenia zycia z budowg ladowiska dla $miglowcow ratowniczych wraz
z modemizacjg szpitainego oddzialu ratunkowego, oddziatu intensywnej terapii, oraz
zakupem specjalistycznego sprzetu, takiego jak m. in.. respiratory, aparaty do
znigczulen, aparaty RTG i USG, tozek OIT wraz z ich pelnym wyposazeniem w sprzet
monitorujgcy parametry Zyciowe, wyposazenie sali operacyjnej oraz rozbudowa
infrastruktury informatycznej (25 min z4),

d) montaz modutu kogeneracyjnego pracujacego w uktadzie skojarzonego wytwarzania
ciepla i energii elektrycznej oraz wspolpracujgcego z systemem geotermii
niskotemperaturowej (2,3 min zi).

(dowdd: akta kontrofi str. 1909-1916)

Analiza zdolno$ci Spétki do pozyskania dodatkowych rodkéw z tytutu odplatnej sprzedazy

ustug zdrowotnych przeprowadzona zostata jeszcze pized przeksztalceniem SPZOZ

w spotke i zawarta (pkt. 12.3) w biznesplanie. Podano w niej m.in., iz uzyskanie przychodéw

z tytulu uslug komercyjnych mozliwe jest wzakresie S$wiadczen rehabilitacyjnych

(SPZOZ dysponuje nowoczesnym sprzetem, z ktorego wykorzystaniem planowano m.in.

uruchomi¢ nowoczesng sale fitness i sitownig), badan tomograficznych (w zwiazku

z pozyskaniem tomografu w ramach $rodkéw RPO, jego wykorzystanie do realizacii

$wiadczen komercyjnych mozliwe bedzie od 2016 r.), a takZze poprzez wiekszy udziat

srodkow pacjentow ZOL z tytutu w partycypacji w kosztach diugoterminowego pobytu na
oddziale oraz od rodzicow pacjentéw Oddziatu Pediatrycznego (obecnie stawka za pobyt na
oddziale wraz z wyzywieniem w 2011 r. wynosita 35 2, na 2012 r. zaplanowano wzrost do

50 zt dziennie).

{dowbd: akta kontroli str. 1692-1774, 1909-1916,)

Zgodnie z ww. zaloZzeniami biznesplanu, PCZ Sp. z 0.0. podejmuje dzialania zwigzane

z pozyskiwaniem dodatkowych $rodkéw z tytulu odplatnej sprzedazy ustug medycznych.

Regulamin organizacyjny Spotki przewiduje udzielanie przez NZOZ $wiadczen odptatnych,

a w zatgczonym cenniku wskazuje ich wysokosé. 1 tak m.in., obowiazujaca od czerwca

2013 r. kwota opfaty m.in.: za pobyt rodzica z dzieckiem hospitalizowanym wynosi 15 zi,

brutto za dobe, za wydanie zaswiadczenia — 30 zi, w zakresie procedur Ambulatoryjnej

Opieki Specjalistycznej — warto$¢ punktowa procedury wynikajaca z katalogu NFZ,

pomnozona o cene punktu plus 20%, natomiast w zakresie lecznictwa stacjonarnego — plus

50%.

{dowdd: akta kontroli str, 1692-1774)

Strategie dotarcia do grupy docelowe] zainteresowanych ustugami $wiadczonymi przez

Spotke realizowano za posrednictwem:

— stron internetowych: Spétki (www.nzozpcz.pl } | Powiatu (www.poddebicki.pl,
www.szpital-poddebice.pt},

— kwartalnika samorzadowego,

— ulotki informujacej o zakresie ustug i $wiadczen,

— lokalnych imprez (jarmark wojewédzki w 2012 r,, dozynki powiatowe, konferencja
balneologiczna), na ktorych Spolka prezentuje wilasng dziatalno$¢ medyczna,
a penadto prowadzi bezptatny pomiar RR, poziomu cukru,

— specialnych programow telewizyjnych (TVP 3, TVN, TVP Meteo, TVN 24),

— udziate w konkursach: Viktoria — znak jakosci przedsiebiorcow 2012 i 2013 r., Perly
Medycyny, Lider Ochrony Zdrowia - popartego specjainymi  wydawnictwami
promocyjnymi i informacjami na antenie ogéinopolskiej.
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Mozliwoscei korzystania przez mieszkancow powiatu z odptatnych $wiadczen zdrowotnych
nie sa jednak duze. W Powiecie wystepuj wysokie bezrobocie (15,9% na dzier 30 kwietnia
2014 1), a 11% mieszkancow korzysta z pomocy spotecznej®.

(dowdd: akta kontroli str. 1909-1916, 1983-2126)

W badanym okresie Powiat nie brat udziatu w negocjowaniu z NFZ wartosci kontraktow na

poszczegolne Swiadczenia medyczne. Zadanie to wykonywata Spotka, bedgca strong

umowy z NFZ,

Powiat wspdipracowat tez z LOW NFZ w zakresie dostosowania obszaru zabezpieczenia

$wiadczen nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej do obszaru Powiatu Poddegbickiego,

a w zwigzku z przekroczeniem przez PCZ Sp. z o.0. limitdw $wiadczen zdrowotnych

okreslonych w umowach zawartych na 2013 r., bezskutecznie interweniowal w LOW NFZ -

w wykonaniu uchwaly Rady Powiatu®! - w sprawie zwigkszenia kontraktu Spétki na

$wiadczenia w zakresie hospitalizacji na o$miu oddziatach, ambulatoryjnej opieki

specjalistycznej w ramach czterech poradni oraz liczby zakontrakfowanych badan
endoskopowych i tomografii komputerowe;.
(dowod: akta kontroli str. 1887-1897, 1909-1916)

Powiat Poddebicki analizowat ruch migracyjny ludnoéci na terenie powiatu. Dane wtym

zakresie, a takZze dotyczace liczby osob korzystajacych z pomocy spolecznej, stopy

bezrobocia oraz dochodéw mieszkancéw, ujete zostaly w opracowaniach: ,Strategia

Rozwoju Powiaty Poddebickiego™s?, ,Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych na lata 2007-2013"% oraz w ,Strategii Rozwiazywania Problemow

Spolecznych na lata 20142020 na terenie Powiatu Poddebickiego™®,

{dowdd: akta kontroli str. 273)

Z informacji®s pozyskanej od Zastepcy Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu

Marszatkowskiego w Lodzi m.in. wynika, ze:

— na potrzebe racjonalizacji rozmieszczenia placéwek ochrony zdrowia wskazywano
m.in. w Programie Wojewodzkim — Strategii Polityki Zdrowotnej Wojewodztwa
t6dzkiego na lata 2006 — 2013;

— w2012 roku zostala powolana Regionalna Rada Polityki Zdrowotnej bedaca ciatem
o charakterze konsultacyjno-opiniodawczym, m.in. w zakresie podejmowanych dziatan
dotyczacych planowania, organizacji i funkcjonowania polityki zdrowotnej w regionie
todzkim. W 2014 r. Czlonkowie Rady opiniowali m.in. diagnoze do ,Strategii Polityki
Zdrowotne] dla Wojewodziwa tédzkiego na lata 2014-2020", analize SWOT dla
wojewodztwa w zakresie ochrony zdrowia oraz sam projekt ,Strategii Polityki
Zdrowotnej dla Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020",

— na etapie tworzenia powyzszych dokumentow Zarzad Wojewddztwa todzkiego
wystapit do starostébw powiatdw oraz prezydentow miast na prawach powiatu
o przedstawienie aktualnych celdw strategicznych i zadan w obszarze ochrony
zdrowia, ktore nadajg ksztalt dziataniom podejmowanym przez whadze powiatu oraz
o wskazanie kluczowych problemdw zdrowotnych, kidre wymagajg wdrozenia
intensywnych dziatar profilaktycznych na terenie powiatu. W dokumencie na lata 2014

8 Uchwata Nr XLIII/262114 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 26.06.2014 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2014 - 2020 na ferenie Powiatu
Poddebickiego http:/fwww.biuletyn.net/nt-bin/start.asp?podmiot=poddebice/,

8t Uchwala rady Powiatu Poddebickiego nr XXXV/192/13 z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie
zajecia stanowiska w przedmiocie zwigkszenia kontrakiu na $wiadczenia zdrowoine realizowane
przez Spolke Poddebickie Centrum Zdrowia” Sp. z0.0.w 2013 r. 1w 2014 r.

82 http:/fwww.biuletyn. netint-bin/_private/poddebice/27.pdf,

83http: fwww.biuletyn.net/nt-
vin/start.asp?podmiot=poddebice/&strona=14&typ=submenu&lypmenu=14&id=19&str=1

8 Uchwata Nr XLIII/262/114 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 26.06.2014 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2014 - 2020 na terenie Powiatu
Poddebickiego, hitp:f/www_biuletyn.net/nt-
bin/start. asp?podmiot=poddebice/8strona=submenu_akiualnosci.asp&typ=podmenu&menu=24&po
dmenu=1578&str=1&id=2074,

% Informacja uzyskana w ramach kontroli LLO-4101-009-02/2014, przeprowadzonegj w tym samym
zakresie w Starostwie Powiatowym w Kutnie,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa J

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

- 2020 wskazano rowniez specjainosci, wobszarze ktorych nalezaloby podjaé
dziatania zwigkszajace dostep do $wiadczen.

— partnerem do dyskusji w zakresie organizacji, funkcjonowania i finansowania systemu
ochrony zdrowia ze $rodkow publicznych jest takze t OW NFZ;

— W ramach monitoringu Programu Wojewddzkiego - Strategii Polityki Zdrowotne]
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2006 - 2013 dokonywano co roku diagnozy stanu
zdrowia mieszkancow wojewodztwa todzkiego. Ponadto, sytuacje epidemiologiczng
w regionie szeroko opisano w 2014 roku w ramach diagnozy do ,Strategii Polityki
Zdrowotnej dla Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014 -2020.

(dowod: akta kontroli str. 2301-2303)

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wspdtpracy Starostwa z innymi jednostkami w
celu analizy potrzeb zdrowotnych oraz tworzenia warunkéw funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
|zbie Kontroli®s, wnosi o terminowe dochodzenie od Spotki i prawidiowe ewidencjonowanie
naleznosci za udostepnione Spotce sktadniki majatku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden .dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 6 pazdziernika 2014 r.

miejscowos¢ Data

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura w Lodzi
Agnieszka Tomalska Dyrektor
gtowny specjalista k.p. Przemyslaw Szewczyk
Howollea Y. rreeeey
podpis podpis

8 Dz U,z 2012r., poz. 82 ze zm.
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