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Ocena og6ina '

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/066 - Wykonanie zadan regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z nadmiemego zadiuzenia sig jednostek
samorzadu terytorialnego.

Okres objety kontrolg to lata 2012-2014 . (do dnia zakoriczenia kontroli).

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1.Janusz Szkudlarek, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91963 z dnia 17 wrzeénia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2.Jan Pawlak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91964 z dnia 17 wrzesnia 2014 .

{(dowdd: akta kontroli str, 3-4)

Regionalna |zba Obrachunkowa w todzi, (zwana dalej ,RIO") ul. Zamenhofa 10, kod
80-431 Lodz

Regon 470428076

Ryszard Pawet Krawczyk - Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi.
(dowdd: akta kontroli str, 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie zadan Regionalnej lzby
Obrachunkowej w todzi w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym
znadmiernego zadiuzenia sie jednostek samorzadu terytorialnego {zwanych dalej
NEARN

Efektem dzialari zaleconych przez RIO byl spadek zadtuzenia gmin o 9,3%
(z 1.515 min zt na koniec 2011 r. do 1.374 min z na koniec czerwca 2014 r.) oraz
powiatéw o 7,6% (z 324 min zt do 299 min zl).

W tym samym czasie nastapit jednak wzrost zadluzenia miast na prawach powiatu
0 30,3% - z 1.785 min zt do 2.327 min zt spowodowany przejeciem przez samorzad
dtugow szpitali.

Relacja zadluzenia nadzorowanych przez RIO js.t do wykonanych dochodéw
budzetowych utrzymywala sig na poziomie od 38,4% do 39,2%. Podkreslié nalezy,
ze w skali kraju zadtuzenie j.s.t. wzrosto w tym samym okresie 0 6,57% (z 61.190 min
ztdo 65.212 min zi),

W ocenie NIK RIO byto wiadciwie przygotowane i aktywnie nadzorowalo stan
zadluzenia jst. orzekajgc o niewaznosci uchwat sprzecznych z prawem,
aw przypadku gdy naruszenie prawa bylo nieistotne wskazujgc naruszony przepis
| okreslajac termin na usunigcie nieprawidlowosci. Niewykonanie zalecenia wigzato
si¢ z wydaniem orzeczenia o niewaznosci uchwaly w czesci lub caloécei i ustaleniem
budzetu w czesci dotknietej niewaznoscig,

2



Opis stanu
faktycznego

Wobec js.t. naruszajacych zasady gospodarki finansowej i dopuszczajacych do
zagrozenia utraty plynnosci finansowej, podejmowane byly wymagane $rodki
oddzialywania w postaci sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej,
programu naprawczego, czy skutkujace ustanowieniem zarzadu komisarycznego.

Z inicjatywy RIO zarzad komisaryczny ustanowiony zostal w Gminie Patnow,
w zwiazku z brakiem skutecznych dziatari zmierzajacych do przywrécenia plynnosci
finansowej, poglebiajacym sie zadtuzeniem, nieuchwaleniem budzety | wieloletnie]
prognozy finansowej.

Pozytywnie oceniono podjgcie przez RIO w todzi w 2013 r problemowej kontroli
gospodarki finansowej js.t. w zakresie zadiuzenia i przestrzegania ustawowych
limitow zadluzenia oraz splaty zobowigzan, a takze koordynowanie, opracowanie
i publikacje w 2014 r. jej wynikéw, udostepnionych m.in. organom sejmowym.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena przygotowania organizacyjnego RIO do wykonywania zadan

1.1 Zadania  zwigzane =z przeciwdzialaniem  zagrozeniom  wynikajacym
znadmiermego zadiuZenia si¢ js.t. przypisane zostaly w Regulaminie
organizacyjnym RIO! Wydziatowi Kontroli Gospodarki Finansowej (zwanemu
dalej ,Wydzialem Kontrol") oraz Wydziatowi Informacji, Analiz i Szkolen
(zwanemu dalej ,Wydziatem Analiz").

Zasady wspoldzialania Kolegium RIO i skladéw orzekajacych z Wydziatem
Analiz oraz z Wydziatem Kontroli, w zakresie podejmowanych czynnosci
nadzorczych i opiniodawczych, ustalone zostaly w ramach procedur
wewnetrznych RIO, przyjetych przez Kolegium.

Informacje o stwierdzonych przez RIO nigprawidiowosciach oraz dokonane na
ich podstawie analizy umieszczane byly w wersji elektronicznej w aplikacji
Besti@, do ktdrej wglad mieli pracownicy RIO.

Sporzadzane analizy dotyczace m.in. uchwat budzetowych i ich zmian,
wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian, wnioskow o opinie w sprawie
zaciagniecia kredytu oraz emisji obligacji, przekazywane byly skiadom
orzekajacym oraz Kolegium RIQ, celem podjecia stosownej uchwaly.

W kontrolowanym okresie Wydziat Analiz przekazywat Kolegium tacznie 28.105
analiz, sktadom orzekajgcym RIO - 4.049 analiz.

Stosownie do postanowien § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb abrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb, liczby
czionkéw kolegium i trybu postepowania2, informacje wynikajace z realizowania
przez RIO obowiazkow ustawowych, w tym takze w zakresie narastania diugu
publicznego w js.t, przekazywane byly Ministerstwu Finansow oraz
publikowane byty na stronie BIP RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 10-29, 30-35)

1.2 Zatrudnienie w RIO3 w badanym okresie wynosilo od 93 0séb na koniec 2011 r.
do 94 osob na koniec 2013 r. Srednie zatrudnienie ulegio w tym samym okresie
zmniejszeniu odpowiednio z 95 do 92 osdb.

W Wydziale Analiz érednie zatrudnienie wzroslo w analogicznym okresie z 20
do 21 0s6b, a w Wydziale Kontroli zmniejszyto sie z 33 do 28 kontroleréw.

! Przyjetym Uchwata nr 17/109/2013 r Kolegium RIQ wtodzi z dnia 19 kwietnia 2013 1.
2Dz.U. 22004 r. Nr 167, poz. 1747
3W przeliczeniu na petna etaty wyliczone jak do sprawozdania Rb-70
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli pomimo spadku zatrudnienia w Wydziale
Kontroli RIO zachowata mozliwos¢ realizacji obowigzku nalozonego w art. 7
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?
(zwanej dalej ,ustawg o rio”), w zakresie czestotliwosci kontroli
kompleksowych gospodarki finansowej wszystkich 206 j.s.t. nad ktérymi RIO
sprawowata nadzor.

W ocenie NIK dalsze utrzymywanie sig¢ tendencji spadkowej w Wydziale Kontroli
moze w przysziosci spowodowa¢ utrudnienia w wykonywaniu zadah
ustawowych.

W latach 2011 - 2013 Wydziat Kontroli przeprowadzit lacznie 216 kontroli
(odpowiednio - 78, 81, 57).

Na zmnigjszenie ilosci kontroli w 2013 roku wplyw miata fluktuacja kadrowa.
W przeliczeniu na $rednioroczne zatrudnienie liczba kontroli przypadajaca na
jednego pracownika Wydziatu Kontroli wyniosta odpowiednio 2,3; 2,7 i 2,0
kontrole.

Liczba j.s.t. przypadajgca na jednego pracownika Wydzialu Analiz oscylowata
w badanym okresie pomiedzy 10,3, 2 9,8.

Powodem odejécia z pracy byly wylacznie warunki finansowe, nie stwierdzono
przypadkow rozwiazania stosunku pracy przez pracodawce.

(dowod: akta kontroli str. 9, 37-38 1 817)

1.3. W badanym okresie liczba czlonkéw Kolegium RIO nie ulegala zmianom.
Wszyscy czlonkowie Kolegium spetniali wymogi okre$lone w art. 15 ust. 8
ustawy o r.i.o.,, posiadali ukoriczone magisterskie wyzsze studia prawnicze,
administracyjne lub ekonomiczne, a posiadany staz pracy w jednostkach
zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finansow
publicznych wynosit od 13 do 46 lat,

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy j.s.t.
w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o ri.o., w latach 2011 — 2013
wynosita odpowiednio: 11.266, 12.094 i 12.418, na jednego czionka Kolegium
przypadalo odpowiednio: 663, 756 i 776 dokumentdw.
Stosownie do postanowien art. 1 ust. 3 i art. 10a ust. 1 ustawy o r.i.0., celem
wskazania organom j.s.t. powtarzajacych sie nieprawidiowosci lub zagrozenia
niewykonania ustawowych zadan, RIO opracowalo w badanym okresie
6 raportow o stanie gospodarki finansowej. Raporty opublikowane zostaly
w systemie teleinformatycznym.

{dowod: akta kontroli str. 39-40)

1.4, Pracownicy Wydzialu Kontroli oraz Wydzialu Analiz, atakze czlonkowie
Kolegium RIO odbyli m.in. szkolenia w zakresie zadiuzenia j.s.t., budzetu
zadaniowego i wieloletniej prognozy finansowej, indywidualnych limitow
zadiuzenia j.s.t., sporzadzania, analizy i oceny wieloletniej prognozy finansowej,
analizy sposobu obliczania wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zwanej dalej ,u.fp. z2009r."),
postepowania wobec jednostek ktore naruszyly art. 242 u.f.p. z 2009 r., analiza
ryzyka niespefnienia wymogow art. 243 u.fp. z 2009 r., problemu diugu,
nadwyzki, niespefnienia relacji ujetej w art. 243 u f.p. z 2009 1. oraz korzystania z
kredytow konsolidacyjnych.

Ponadio zagadnienia zwigzane z kontrola | analiza zadiuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego omawiane byly na spotkaniach Wydzialu Kontroli
| Wydziatu Analiz. Dodatkowo nalezy wskazac, ze od roku 2010 stalym punktem

1DZ.U). 20121, poz. 1113 ze zm.
$DzU. 22013 r, poz. 885 ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

QOcena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obrad w trakcie spotkan Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
(,KRRIO") jest sprawa diugu publicznego, deficytu oraz poziomu zadiuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. W spotkaniach KRRIO zawsze uczestniczyl
Prezes RIO oraz przedstawiciel Kolegium.

(dowod: akta kontroli str. 41-46)

W zakresie przygotowania RIO w todzi do wykonywania ustawowych zadan, nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Uwagi kontroli dotyczyly natomiast spadku $redniego zatrudnienia kontrolerow
Wydziatu Kontroli i w konsekwencji zmniejszeniu liczby wykonywanych przez nich
kontroli. Utrzymujaca sie tendencja spadkowa stanu zatrudnienia inspektoréw
kontroli moze w latach nastgpnych - w ocenie NIK - znacznie utrudnié wykonywanie
zadan kontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 621-792)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjne RIO do
wykonywania zadan, zapewniajace terminowe przeprowadzanie kompleksowych
kontroli gospodarki finansowej js.t oraz wlasciwe wykorzystanie wynikow
przeprowadzonych kontrofi,

2. Wykonywanie przez RIO zadah dotyczacych zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego.

2.1 Dziatalnos¢ RIO w zakresie przeciwdzialania negatywnym skutkom
zadtuzenia j.s.t. {informacje ogolne).

1. Zadiuzenie j.s.t. w wojewodztwie 16dzkim wzrosto z 4.003.887 tys. ztw 2011 1. do
4.512.850 tys. zZtw 2013 r. i zmalato do 4.402.275 tys. zt w | pdiroczu 2014 r.
Relacia zadiuzenia j.s.t do wykonanych dochodéw budzetowych wynosita:
w2011 r.-38,4%, w2012r. - 39,1% i w 2013 r. - 39,2%.

Poza nielicznymi przypadkami j.s.t. przestrzegaly, aby przypadajace w danym
roku raty kredytow i pozyczek, wykup obligacji wraz z odsetkami oraz koszty
gwarancji i porgczen nie przekroczyly 15% planowanych w danym roku
dochodéw, a faczna kwota diugu na koniec roku budzetowego nie przekroczyta
60% wykonanych dochodow ogétem, . limitow okreslonych w art. 169 ust. 1
iart. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®
{zwanej dalej ,u.f.p. 2005 1."), obowigzujacych do kofica 2013 roku?.
Limit zadluzenia przekroczylo sze$¢ js.t. w 2011 r. (Mniszkow, Pajeczno,
Parzgczew, Patnow, Stupia, Zadzim), pie¢ j.s.t. w2012 r. {Mokrsko, Opoczno,
Patnéw, Poddebice, Lodz), oraz pigé j.s.t. w 2013 r. (Daszyna, Powiat Laski,
Mokrsko, Patnéw i Zadzim).
W ocenie NIK dziatania nadzorcze prowadzone przez RIO wobec powyzszych
j.5.t. byty prawidtowe.

(dowod: akta kontroli str.54-66 1 162-163)

2. RIO, w zwigzku z zadluzeniem js.t., stosowalo przewidziane ustawg $rodki
oddziatywania. | tak w 2014 r, m.in.:

- spasrod 206 projektow uchwat budzetowych w 2 przypadkach wydana zostala

negatywna opinia i ustalony zostal budzet j.s.t, w 52 przypadkach wydana

$Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm,

T Art. 121 ust. 8 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009
r.Nr157, poz. 1241 ze zm.).
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zostata pozytywna opinia z uwagami, ktére zostaly uwzglednione przez js.t.
M.in. Kolegium RIO w dniu 19 marca 2014 r. stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty
Rady Gminy Patndw w sprawie uchwaly budzetowej na 2014 r. z powodu
naruszenia przepisow art. 242-244 ufp z 2009 r. W konsekwencji Kolegium RIO
uchwatg z dnia 3 lipca 2014 r. ustaliio budzet dla tej gminy na 2014 r.,

- sposrod 206 projektow Wieloletnich Prognoz Finansowych (w.p.f") w 12
przypadkach wydana zostata negatywna opinia, glownie z powodu matej ich
realistycznosci,

- sposrod 130 przekazanych przez j.s.t materialdw w sprawie moZliwosci
sfinansowania deficytu na etapie projektu budzetu na 2014 r. w dwoch
przypadkach wydano opinie negatywne,

- sposrod 206 sprawozdan budzetowych za 2013 r. w czterech przypadkach
wydano negatywne opinie (Patnéw, Zadzim, Dziatoszyn, Opoczno), o czym
poinformowano Ministra Finansow oraz Wojewode Lodzkiego.

(dowdd: akta kontroli str.67, 286)

3. Prezes RIO przedkiadat Ministrowi Administracji i Cyfryzacji roczne sprawozdania
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej, po ich przyjeciu przez
Kolegium RIO, a takze Ministrowi Finanséw roczne sprawozdania oraz
informacje, analizy i opracowania odnoszage sie do problematyki zadluzenia j.s.t.
oraz podejmowanych przez nie dziataniach majacych na celu poprawe ich
sytuacji finansowej.

Przy ich przekazaniu ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
nie zostat zachowany termin okreslony w art. art 17 ust. 1 pkt 3 ustawy or.i.0.
Sprawozdania za lata 2011, 2012 i 2013 zostaly doreczone Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji w dniach: 24 kwietnia 2012 r., 15 kwietnia 2013 r. i 22
kwietnia 2014 r,, pomimo Ze winny byé przedlozone w terminie do konca
pierwszego kwartatu roku nastepujacego po roku objetym sprawozdaniem.
Nie podjeto takze dziatan w celu przekazania tych dokumentéw do adresata
droga elektroniczna,
Wg zlozonych w tej sprawie wyjasnien przez Prezesa RIO Ministerstwo
Finansow nie widzi nieprawidlowosci w nieterminowym  otrzymywaniu
sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 47-53, 164-174, 621-633, 793-802, 819-820)

4. RIO wywiazywala sie z obowigzku nalozonego w art. 7 ustawy o r.i.0., w zakresie
czgstotliwosci przeprowadzania kontroli kompleksowych w j.s.t., co najmniej raz
na cztery lata.

W latach 2011-2014 (do 30 wrzesnia) RIO przeprowadzito tacznie 258 kontroli,
wtym 193 kontrole kompleksowe, 65 kontroli doraznych (w tym 10 kontroli
dotyczacych problematyki zadiuzenia). W ramach kompleksowych kontroli
gospodarki finansowej poruszana byta rowniez problematyka przestrzegania
ustawowych wskaznikow zadiuzenia i splaty zobowigzan oraz rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan.

W 2011 r. kontrole dorazne obejmujace zadluzenie j.s.t. przeprowadzono
w Gminie Patnow oraz Miescie i Gminie Dziatoszyn. Wyniki kontroli w Gminie
Patnow zostaly wykorzystane przy sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki
finansowej gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze w okresie od 1 lutego 2008 r do 31 grudnia 2013 r. Prezes
RIO byl przewodniczacym Krajowej Rady RIO oraz koordynatorem kontroli
"Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego. Przestrzeganie ustawowych
limitdw zadluzenia i jego splaty”.



Uczestnikiem kontroli byly wszystkie jednostki RIO. Kontrolg objeto 90 js.t.
w calym kraju. Ujawnione naruszenia dotyczyly m.in.: niezachowania ustawowo
okreSlonego wskaznika diugu, finansowania deficytu z niedozwolonych
przepisami  zrodel, nierzetelnego prognozowania i planowania danych
finansowych.

Kontrola ta w wojewodztwie iodzkim objeta powiaty taski i wielufiski, miasto
Kutno oraz gmine Zadzim. Wyniki kontroli uwzglednione zostaly m.in. przy
sporzadzeniu ,Raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Laskiego”.

. Prowadzone przez RIO kontrole gospodarki finansowej j.s.t. wskazywaly na
zagrozZenia wynikajgce z nadmiemego zadiuZenia i nakazywaly ich likwidacje.
Kontrolna w gminie Zadzim ujawnita nierespektowanie podstawowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej, co przyczynito sig do utraty plynnosci
finansowej.
Gmina ta w sposdb razaco nierzetelny prezentowala dane finansowe
w sprawozdawczosct  finansowej, jak roéwniez w  wieloletniej prognozie
finansowej, wprowadzajac w btad organ nadzoru na temat swojgj sytuacii
finansowe;.
Stormutowano zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Poddebicach oraz do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO. Do dnia zakoficzenia
kontroli RIO nie zostato powiadomione o zakoficzeniu postepowan.
Podkreslic nalezy, ze juz wczesniej, w ramach prowadzonej dziatalnosci
nadzorczej, RIO zakwestionowata czgé¢ uchwat budzetowych gminy Zadzim,
ustalifa budzet w zakwestionowanej czeéci oraz stwierdzita naruszenie prawa
przy 3 sposrod 10 uchwat podjetych w 2013 . w sprawie wpf.
W ramach dziatalnosci opiniodawczej RIO wydala negatywng opinie
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Zadzim za 2012 r. oraz negatywnie
opiniowata informacije z wykonania budzetu za | pélrocze 2013 r.
Negatywna opinia wydana za wykonanie budzetu w 2012 r. wynikala z faktu
zaciagnigcia przez Wajta Gminy pozyczki diugoterminowej (w wysokosci 1 min
zl) bez zgody organu stanowiacego, jak réwniez bez opinii RIO, do czego byt
zobowiazany przepisem art. 91 ust. 2 ufp 2 2009 1.
Zaciggniecie pozyczki spowodowalo zwiekszenie dlugu gminy stanowigcego
66,18% wykonanych dochodéw budzetowych. Negatywna opinia za | péirocze
wynikata z analizy materiatow sprawozdawczych z ktorych wynikato, iz wystapity
zobowigzania wymagalne (133,9 tys. z!) co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 4
ufp z 2009 r. Ustalono, iz diug gminy stanowit 65,7% planowanych dochodéw
budzetu i relacja ta przekraczata dopuszczalng granice zadluZenia j.s.t.
okreslona w art. 170 ust. 1 ufp z 2009 r., jak réwniez stwierdzono, 2e obcigzenie
diugu w roku 2014 przekroczy maksymalny dopuszczalny wskaznik wynikajacy z
art. 243 ufp. z 2009 1.
Podejmowane przez RIO dzialania nadzorcze, opiniujgce oraz kontrolne
skutkowaly ,naprawg” wadliwych uchwat i podejmowaniem przez Gmine dziatan
zmierzajacych do poprawy wynikéw finansowych, w zwiazku z czym Kolegium
nie podjeto decyzji o sporzadzeniu raportu o sytuacii finansowej Gminy Zadzim.
(dowod: akta kontroli str. 109-147, 431-437, 821-846)

8 opracowaniu tym przedstawiono symulacje oparta na wynikach kontroli w gminie Nowa Brzeznica, ktbra
wykazala systematyczny wzvast dochodow ze sprzedazy majatku, co miato wolyw na zachowanie refacii, o kiorsj
mowa w arl, 243 u.f.p. z 2009 5. Symulacja wykazata, ze zakiadane dochody ze sprzedazy w latach 2014-2015
byly nierealistyczne.
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6. RIO, stosownie do postanowien art. 9a ustawy o rio., kontrolowalo pod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania
budzetéw j.s.t
Spoéréd zbadanych w fatach 2011 ~ 2013 {gcznie 22.063 sprawozdan RIO
wskazata bledy w 5.300 sprawozdaniach (24,0%).

Bledy dotyczyly m.n. braku korelacji sprawozdan budzetowych w zakresie
ustalenia prawidtowe] kwoty diugu.

{dowdd: akta kontroli str, 148-155)

7. Stosownie do zapiséw § 5 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdlowej organizaii izb, liczby czlonkéw kolegium
itrybu postgpowania®, RIO prowadzila dziatalnos¢ informacyjng w zakresie
praktycznego stosowania przepisow w biezacej gospodarce finansowej w formie
pisemnych informacji i wyjasnien telefonicznych i bezposrednich kontaktow
z pracownikami  samorzadowymi oraz poprzez zamieszczanie informacji na
stronach internetowych RIO.

W 2011 r. w trakcie 22 szkoler przeszkolono 976 przedstawicieli j.s.t., wojtow,
burmistrzow, skarbnikow oraz innych pracownikow jednostek objetych nadzorem,
w 2012 r w 20 szkoleniach odpowiednio 865, a w 2013 r. w 7 szkoleniach
odpowiednio 468 przedstawicieli js.t. W szkoleniach brali réwniez udziat
pracownicy RIO.

Szkolenia dotyczyly m.in. problematyki ~sprawozdawczosci  budzetowsj
ifinansowej, absolutorium z tytulu wykonania budzetu, wieloletnigj prognozy
finansowe, kontrola zarzadcza w .s.t, udzielanie zamowien publicznych, wybrane
zagadnienia w zakresie rachunkowosci budzetowej. W 2013 r. przeprowadzono
szkolenie w zakresie ,Praktyczne aspekty zarzadzania diugiem i finansami’
w ktorym uczestniczyto 45 przedstawicieli j.s.t.

RIO udzielifo rowniez w badanym okresie ogdlem 136 pisemnych interpretacii,
wyjasniefi i odpowiedzi na pytania kierownikéw j.s.L.

{dowdd: akta kontroli str. 156-161)
2.2.Postepowanie RIO wobec najbardziej zadtuzonych j.s.t.

1. W badanym okresie wobec czterech najbardziej zadluzonych j.s.t. podjeto
dziatania przewidziane w art. 10a ustawy o r.i.0.
Kolegium RIO postanowito o sporzadzeniv raportt o stanie gospodarki
finansowej wobec:

- Miasta Pabianice, na wniosek Zastepcy Prezydenta Miasta Pabianic,
w zwigzku z ubieganiem sig o pozyczke z budzetu paristwa w trybie art. 224
ufp z 2009 r. (w2011 r.). Raport obejmowat stan finansow miasta w latach
2008-2010 i na dzien 4 lipca 2011 r. oraz ustalenie wplywu procesu
restrukturyzacji SPZOZ w likwidacji na zapewnienie przestrzegania przepisow
ufp dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2011 i lat
nastepnych ze szczegdinym uwzglednieniem kwoty diugi i jego sptaty,

- Gminy Patnow, w zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem przez gming zasad
gospodarki finansowej oraz utratg ptynnosci finansowej (w 2011 r.), a takze
wnioskiem Komisarza Rzadowego Gminy Paindw do Ministra Finanséw
0 udzielenie pozyczki z budzetu panstwa (w 2013 1),

- Powiatu Poddebickiego, w zwigzku z ubieganiem sie o udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa (w trybie art. 224 ufp. z 2009 r.) na realizacje programu
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naprawczego zwiazanego z wszczeciem procesu likwidacji SP Z0Z, dia
ktorego organem zatozycielskim byt powiat (w 2011 r.). Raport obejmowal
stan finansdéw na dziefn 31 grudnia 2010 r. oraz ustalat wplyw procesu
restrukturyzacji SPZOZ na zapewnienie przestrzegania przepiséw ufp
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu roku 2011 i lat nastepnych
ze szczegolnym uwzglednieniem dtugu i jego splaty,
- Powiatu Laskiego, w zwigzku z zagrozeniem niewykonywania ustawowych
zadan przez Powiat na skutek planowanych do przejecia zobowigzan SP Z0Z
w Lasku (w 2013 r.). Raport sporzadzono na podstawie wynikéw dziatalnosci
opiniodawczej, nadzorczej i kontrolngj Regionalngj Izby Obrachunkowej
wtodzi z lat 2009 - 2013, w zwigzku z ubieganiem sie j.s.t. 0 poZyczke
z budzetu panstwa w trybie art. 224 ufp z 2009 r,
W przypadku Gminy Painéw, Kolegium RIO juz w 2009 r. postanowilo
0 sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej gminy za lata 2006 -
2008 oraz pierwszy kwartal 2009 r., w zwigzku ze stwierdzonym, na podstawie
dzialainodci nadzorczej opiniodawczej i kontrolnej Izby, naruszeniem przez
gming zasad gospodarki finansowej, polegajacym na narastaniu  kwot
zobowigzan wymagalnych i nadmiernym rozszerzaniu zakresu realizowanych
inwestycji, co stwarzalo zagroZenie utraty ptynno$ci finansowej.
Na negatywne opinie wydawane przez RIO dotyczace wykonania budzetu oraz
przebiegu wykonania budzetu za | pétrocza w kolejnych latach {poczawszy od
2006 r.), Gmina Patndw nie reagowata.
W raporcie o stanie gospodarki finansowej Gminy Patndw, przyjetym przez
Kolegium RIOC uchwalg zdnia 28 lipca 2009 r., zobowigzano gmine do
niezwlocznego opracowania i wdrozenia programu naprawczego finanséw,
zakiadajacego ograniczenie zakresu realizowanych inwestycji oraz splate
zobowigzan wymagalinych.
Opracowany program naprawczy i wydane przez RIO w raporcie o stanie
gospodarki finansowej gminy za lata 2006 —~ 2008 zalecenia nie zostaty
wykonane przez Gmine Patndw, ktéra nie podiela radykalnych dziatan
zmierzajacych do ograniczenia wydatkow na inwestycje i konsekwentnej splaty
zobowigzan wymagainych, utracita ptynno$¢ finansowa i nie byta w stanie
terminowo regulowac swoich zobowiazan. Na koniec 2010 r. poziom kwoty diugu
w relacji do wykonanych dochodow budzetu wyniost 76,7% i przekroczyt prég
ustawowy, wynikajacy z art.170 ust.1 u f. p. z 2005 r. (60%).
Z uwagi na brak skutecznych dziatan wojta Gminy Painéw zmierzajacych do
przywrocenia plynnoéci finansowej i prowadzenia gospodarki finansowej,
poglebiajace sig zadluzenie, brak wspdltdziatania organdéw gminy nowej kadencji,
ktérego przejawem bylo nieuchwalenie budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej, RIO wystapita w dniu 18 lutego 2010 roku do Wojewody Lodzkiego
z wnioskiem o zainicjowanie procedur przewidzianych art. 97 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym™, poprzez ustanowienie zarzadu
komisarycznego.
Podjete w dniu 9 maja 2012 r. przez. Prezesa Rady Ministrow rozstrzygniecie
nadzorcze zawieszajgce organy Gminy Patnéw | ustanawiajace zarzad
komisaryczny uprawomocnilo sie w dniu 5 marca 2013 r., po oddaleniu przez
Naczelny Sad Administracyjny skargi kasacyjnej Gminy Patnow od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 10 pazdziernika 2012 1.
Komisarz Rzadowy dla Gminy Patnow powolany zostat z dniem 13 marca 2013 r.
{dowdd: akta kontroli str, 175, 184-185, 714-767)
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Ministerstwo Finanséw, w zwiazku z pozytywnym - w ocenie Ministerstwa -
opiniowaniem przez RIO zaduzania sie Gminy Patnéw w latach 2009-2010 oraz
niereagowaniem na pogarszanie sie je sytuacji finansowej wystapito (w marcu
2012r) do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji o dokonanie oceny
skutecznosci wypelniania przez Izbe ustawowych obowigzkéw w stosunku do
Gminy Patnow.

{(dowod: akta kontroli str. 176-177)
Prezes RIO, ustosunkowujag sie do podniesionych przez Ministerstwo Finansoew
zarzutow, wskazat na Scistg korelacje skutecznosci podejmowanych przez Izbe
dziatan ze skutecznoscig instrumentow w jakie ustawodawca wyposazyt
regionalne izby obrachunkowe oraz niemoznos¢ reainego wptywu lzby na
ograniczenie poziomu zadiuzenia j.s.t., w szczegdlnosci generowanego przez
zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 178-183)
Wg wyjasnien Prezesa RIO ztozonych w trakcie kontroli NIK wynikato, ze gidwne
bariery utrudniajgce RIO wykonywanie zadan ustawowych spowodowane byly
m.in. niejasnymi przepisami prawa oraz nisky jakosciq aktow prawnych,
niewystarczajgcymi $rodkami finansowymi jakimi dysponujg RIO oraz brakiem
adekwatno$ci poziomu zatrudnienia do nakladanych przez Ministerstwo
Finanséw zadan, brakiem szybkiej reakcjii na wystepujace patologie
wsamorzadzie, jak rowniez upolitycznienie samorzadu, kiore utrudnia
podejmowanie racjonalnych decyzji,

(dowdd: akta kontroli str. 630)

W ocenie NIK, RIO wykorzystujac mozliwosci prawne okreslone m.in. w art. 97
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dolozyla staran majgcych na celu
unormowanie syltuacji finansowej w Gminie Patnow. Pierwsze dzialania RIO
podjgte zostaly juz w lipcu 2009 r., poprzez sporzadzenie raportu o stanie
gospodarki finansowej tej Gminy (przy czym zauwazy¢ nalezy ze RIO wydawata
juz wezesniej negatywne opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy
za lata: 2006, 2007, 2008). W zwigzku z niewykonaniem przez organy gminy
zatozen programu naprawczego (a w migdzyczasie m.in. wydano negatywng
oceng RIO sprawozdan z wykonania budzetu za 2009 r., RIO uchwalita budzet
Gminy Patnow za 2010 rok, dwukrotne Gmina zmieniata program naprawczy,
RIO uchwalila budzetu Gminy na 2011 rok, przeprowadzono sze$é kontroli), juz
na poczatku 2010 r. RIO zwrécita sie do Wojewody Lodzkiego o rozwazenie
koniecznosci wystapienia do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o zawieszenie
organdw Gminy Patnow i wprowadzenie zarzadu komisarycznego.
Efektem podjgtych przez RIO dzialan bylo obnizenie przez Gmine Patnéw
zadiuzenia w stosunku do uzyskanych dochodéw do 52,1% w 2013 r. oraz do
41,6% na koniec | polrocza 2014 r.

2. W latach 2011-2013 sklady orzekajace RIO wydaly tacznie 5974 opinie, w tym
4446 opinii pozytywnych, 1487 opinii pozytywnych z uwagami i 41 negatywnych,
w tym m.in.:

- 1129 opinii w sprawie mozliwosci splaty pozyczek i kredytow zaciaganych przez
j-st, w tym 908 opinii pozytywnych, 220 opinii pozytywnych z uwagami i 1
opinig negatywna (w 2012r1.),

- 32 opinie w sprawie mozliwosci wykupu papierow wartosciowych, w tym 15
opinii pozytywnych i 17 opinii pozytywnych z uwagami.

{dowdd: akta kontroli str. 186-295)

Na rozstrzygnigcia nadzorcze Kolegium RIO jednostki samorzadu terytorialnego

ztozyly w badanym okresie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi

ogotem 4 skargi.

Skargi dotyczyly uchwalfzarzadzen wydanych w sprawie wysokosci i zasad
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ustalania dotacji celowej z budzetu gminy, zaciggania kredytéw i z pozyczek
oraz emisji papierow wartoSciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu gminy, uchwalenia budzetu, przeniesien
w planie wydatkow w zakresie zadan wtasnych.
We wszystkich przypadkach WSA oddalit ztozone skargi, jako niezasadne.
W jednym przypadku skarga kasacyjna ziozona przez Gmine Patnow oddalona
zostata przez NSA.

(dowdd: akta kontroli str. 296)

3. W toku kontroli NIK dokonano analizy sytuacii finansowej dziewigciu jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. Gmin Daszyna, Patnow, Parzeczew, Mokrsko,
Zadzim, Miasta Pabianice, Miasta i Gminy Opoczno, Powiatéw taskiego
i Poddebickiego oraz Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej.

Jednostki te (poza Gming Miejskq Pabianice) wytypowane zostaly ze wzgledu na
przekroczenie na koniec roku budzetowego lacznej kwoty diugu, ktéra nie mogla
by¢ wyzsza niz 60% wykonanych dochoddw (art. 170 ust. 13 uf.p. 220051,
Granica zadiuzenia w stosunku do dochodow zostata przekroczona w 2011 r.
przez Gmine Parzgczew (60,4%), Painow (104,0%), Zadzim (61,7%), Zwigzek
Gmin Ziemi Wielunskiej (271,6%), w 2012 r. przez Gmine Mokrsko (65,9%),
Patnow (72,5%), Miasto i Gming Opoczno (62,8%), Powiat Poddebicki (64,1%),
Zwigzek Gmin Ziemi Wielunskiej (176,6%), w 2013 r. przez Gming Daszyna
(71,7%), Mokrsko (69,2%), Patnow (71,1%), Zadzim (64,9%), Powiat Laski
(63,4%), Zwigzek Gmin Ziemi Wielunskiej (158,4%). Za wyjatkiem Gminy
Patnéw, wszystkie pozostale |.s.t. przekroczyly granice zadtuzenia w stosunku do
dochodu tylko w okresie jednego roku.
Analizg objeto rowniez Gmine Miejskg Pabianice z uwagi na trudng sytuacje
finansowa spowodowang przejeciem w 2011 r. dlugu po samodzielnym
publicznym zaktadzie opieki zdrowotne;j.
Analiza wykazala, Zze we wszystkich j.s.t. sytuacja na koniec | polrocza 2014 r.
ulegta zdecydowanej poprawie.
Tylko w jednym przypadku (gmina Mokrsko) przekroczony zostat ustawowy 60%
prog zadluzenia, wynikajacy z art.170 ust.1 u f. p. z 2005 r. Byt on jednak o 5,8
punktu procentowego nizszy od wskaznika zanotowanego na koniec 2013 .
Podkreslic nalezy, ze nie zostal przekroczony 15% indywidualny wskaznik
zadiuzenia obowigzujacy przy uchwalaniu budzetu na 2014 r., ktory wyniost
5,27%

(dowod: akta kontroli str. 297-461)

4. Dzialalnos¢ nadzorcza RIO, na przykiadzie analizowanych dziewieciu j.s.t.,

polegata na zbadaniu tgcznie 1699 uchwat budzetowych i ich zmian
(zakwestionowano 21 uchwal podjetych z naruszeniem prawa), 328 uchwat
w sprawie w.p.f. jego zmiany (zakwestionowano i uniewazniono 30 uchwal
podjetych z naruszeniem prawa), 126 uchwat w sprawie zaciagania kredytow i
pozyczek oraz udzielania poreczen {zakwestionowano i uniewazniono 15 uchwat
podjetych z naruszeniem prawa). .
Pomimo, ze Gminy Daszyna oraz Zadzim, wg stanu na 31 grudnia 2013 r,,
przekroczyly dopuszczalny ustawowy prog zadiuzenia okreslony w art. 170 ust. 1
u.f.p. z 2005 r. wynoszacy odpowiednio 71,74% i 64,95%, sktady orzekajace
opiniowaly sprawozdania z wykonania budzetu gmin za 2013 rok z istotnymi
uwagami zawartymi w uzasadnieniu. Uwagi te wystosowane w stosunku do
Gminy Daszyna dotyczyly m.in. bardzo niskiego wykonania dochoddw z tytutu
sprzedazy nieruchomosci (20,56% planu), wykonanie calego budzetu Gminy na
poziomie znacznie nizszym niz w stosunku do planu, utrzymywanie sie bardzo
wysokiego poziomu kwoty diugu Gminy.
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Analiza sytuacji finansowe] tych dwoch jednostek w trakcie | polrocza 2014 .
wykazala, Ze indywiduainy wskaznik zaduZenia wynikajacy z art. 243 ufp z 2009
r. i obowiazujacy przy uchwaleniu budzetu na 2014 rok nie zostat przekroczony
[ wynosit dla Zadzimia - 7,62% a, dla Daszyny - 6,57%.

(dowod: akta kontroli str. 297-461, 848)

5. W ramach prowadzonej dziatalno$ci nadzorczej Kolegium RIO odbylo w latach
2012 i 2013 facznie 84 posiedzenia w sprawach budzetu i jego zmian
(42 posiedzenia rocznie), zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokosé
diugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,
przyznawania dotacji z budZetu jednostki samorzadu terytorialnego, podatkéw
i oplat lokalnych, absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Dziatalnos¢ opiniodawcza w przypadku analizowanych 9 js.t. (bez Zwiazku
Gmin Ziemi Wielunskiej) wyrazala sie wydaniem 320 opinii w sprawach
mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek (lacznie 65 opinii, w tym 49 wydanych
z uwagami), projektow budZetow z informacjami o stanie mienia (37 opinii, w tym
25z uwagami i 3 negatywne), informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze (32 opinie, w tym 23 z uwagami i 3 negatywne), sprawozdan
zwykonania budzetu (40 opinii, w tym 26 z uwagami i 7 negatywnych),
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaftowania sie
diugu publicznego (62 opinie, w tym 30 wydanych z uwagami), projektow uchwat
dotyczacych wpf (44 opinie, w tym 33 z uwagami i 5 negatywnych), mozliwosci
sfinansowania deficytu (tacznie 15 opinii, w tym 8 z uwagami | 2 negatywne),
prawidtowosci planowanej kwoty dlugu (39 opinie, w tym 28 z uwagami
i 5 negatywnych).

Powodem wydania negatywnej opinii byto m.in. zaplanowanie budzetu w sposéb
zagrazajacy realizacji ustawowych zadan ustawowych, niespefnienie relacji
zadfuzenia na poziomie okreslonym w art. 243 ufp, z 2009 r. zalozenie dochodow
biezacych oraz majgtkowych, kiore nie znajdowaly podstaw do ich ujecia
w budzecie.
W wyniku dokonanych przez gminy korekt, nieprawidlowosci wskazane
w uchwalach skladow orzekajacych RIO i Kolegium RIO zostaly usunigte a uwag
wykorzystane przy projektowaniu planéw finansowych oraz programow
inwestycyjnych,

{dowod: akta kontroli str. 297-461, 469-549, 621-792)
W latach 2010-2014 (Il kwartaly) program postepowania naprawczego
zinicjatywy RIO realizowany byt w stosunku do jednej z analizowanych
dziewieciu nadmiernie zadluzonych j.s.t.
Wezwanie do opracowania postgpowania naprawczego podjeto wobec Gminy
Patnow, uchwala Kolegium z dnia 19 marca 2014 r.
Powyzszy program naprawczy uzyskat opinie negatywna w dniu 6 czerwca 2014
roku. Jako powéd negatywnej opinii Kolegium wskazalo na zaplanowanie
przedsigwzie¢ bez okrelenia harmonogramu ich wprowadzenia oraz
planowanych efektow finansowych przedsigwzigcia.
W trzech przypadkach (Miasto Pabianice, Powiaty taski i Poddebicki) programy
naprawcze opracowane zostaly z inicjatywy samorzadéw na skutek zagrozenia
niewykonania zadan ustawowych w zwiazku z planowanymi przejeciami
zobowigzan SP ZOZ. Programy te opracowane zostaly przed nowelizacja z 2009
roku wprowadzajaca art. 240a w u.f.p.

(dowod: akta kontroli str. 462-468 )
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6. Pozyczki w ,parabankach” zaciggnigte zostaly przez j.s.t. ktore utracity zdolno$é
do splaty zobowigzan w dwoch przypadkach. Dolyczylo to gmin Zadzim oraz
Patnow, kidre zaciggnely pozyczki w kwotach 1.000 tys. zt i 1.300 tys. zh
Pozyczki na splate biezacych zobowigzan j.s.t. zaciagniete zostaly poza limitem
zobowigzan diuznych ustalonym w uchwale budzetowe oraz bez zgody RIO.
Gmina Zadzim nie byta pod koniec 2012 r. w stanie splaci¢ zaciagnietej pozyczki
| uzyskala przesunigcie jej sptaty na nastepny rok.

(dowod: akta kontroli str, 550-601)
Jak wyjasnit Prezes RIO, izba nie zaleca tego typu praktyk oraz wskazuje na
ryzyko popadnigcia w spirale zadluzenia. Nalezy zauwazyC, Ze dziafania tego
typu nie sg sprzeczne z obowigzujacym prawem. Odnosnie zaciggania kredytow
w parabankach” znanych jest RIO, kilka takich przypadkdw. Niestety- jak ocenit
Pan Prezes - 33 to wiadomosci uzyskane podczas kontroli, a wiec ex post.

(dowdd: akta kontroli str. 621-792)

7. W zwiazku z likwidacjg samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
w Pabianicach, Poddebicach i tasku, brakiem mozliwosci sfinansowania
zadtuzenia przez te zaktady, podjeciem przez organy j.s.t. uchwal w sprawie
pokrycia ich ujemnego wyniku finansowego, a takze obowiazkiem w zakresie
przejecia diugu nalozonym na j.s.t. w art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
0 dziafalnosci leczniczej!!, w trudnej sytuacji znalazlo sie Miasto Pabianice oraz
Powiaty Poddebicki i taski. M.in. przejecie w 2011 r. do budzetu Powiatu
Poddebickiego naleznosci i zobowigzan po likwidacji SPZOZ w Poddebicach
w wysokosci 44.479 tys. zt skutkowalo zwigkszeniem diugu Powiatu z 11.194 tys.
zt {na koniec 2010 1.), do 54.344 tys. zt {na koniec 2011 1.).

Kolegium RIO podjelo uchwaly o sporzadzeniu raportéw o stanie gospodarki

finansowej powyzszych j.s.t. {uchwaly z 12 maja 2011 r., 3 sierpnia 2011 r.

i 25 kwietnia 2013 1),

Dzialania podjete przez ww. j.s.t. na podstawie art. 224 u.f.p., polegajace na

opracowaniu programow naprawczych w zwiazku z przejeciem zobowigzan

zaktadow opieki zdrowotnej zostaly przyjete i ocenione pozytywnie przez RIO.
(dowod: akta kontroli str. 200-208 i 284-285 )

8. W ramach sprawowanego nadzoru nad j.s.t. Prezes RIO skierowat do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych dziatajacego przy RIO lacznie 109
zawiadomien o naruszeniv dyscypliny finanséw publicznych. Przedmiotem
rozstrzygniecia przez Rzecznika bylo tacznie 81 spraw, obejmujacych tacznie
105 obwinionych.

W 17 przypadkach (15,6%) zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych dotyczylo zaciggnigcia zobowigzania bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowa, uchwatg budZzetowg lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych zaciggania zobowigzah przez jednostke sektora finansow
publicznych, tj. naruszenia art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?2,

W wyniku prowadzonych postepowan orzeczono w 49 przypadkach
o odstapieniu  od wymierzenia kary, w 13 przypadkach o umorzeniu
postepowania z uwagi na znikomg szkodliwos¢ czynu, w 11 przypadkach
0 uniewinnieniu obwinionego o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
w 2 przypadkach o umorzeniu postepowanie ze wzgledu na niepodleganie
obwinionego ustawie o odpowiedzialnosci lub przedawnienie karalnosci.

"0z U.z2013r, poz. 217 ze zm.
20z U.z22013r., poz. 168
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Whioski pokontrolne

Karg upomnienia lub nagany ukarano obwinionych w 20 sprawach, co stanowilo
18,3% skierowanych zawiadomiet o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.
Ponadto, w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2013 roku w ramach
koordynowanej kontroli zadiuzenia jst, w odniesieniu do Gminy Daszyna
skierowane zostafo zawiadomienie do Marszatka Wojewddztwa todzkiego
o nigprawidtowo$ciach w obszarach zwigzanych z realizacjg projektow
wspoffinansowanych ze $rodkdéw Unii  Europejskiej, jak rowniez do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
0 zagrozeniu realizacji projektu wspétfinansowanego rodkami Funduszu.
W przypadku gmin Daszyna i Zadzim skierowane zostaly zawiadomienia do
Prokuratury Rejonowej w teczycy oraz Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych przy RIO w todzi o prawdopodobienstwie popefnienia przestepstw
i naruszen prawa. Do dnia zakohczenia kontroli RIO nie otrzymata informacii
0 zakonczeniu prowadzonych postepowaii.

{dowoa: akta kontroli str.121-122, 602-619 )

9. Realizacja przez RIO zadai w 1999 r, w tym m.in. w zakresie kontroli
kompleksowych gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorianego
wlatach 1995-1999, byla przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez
Delegature NIK w todzi w RIO, zakonczonej w kwietniu 2000 r. Kontrola
potwierdzita wiasciwg organizacie Izby, zapewniajacq prawidlows realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o r.i.o.

W wystapieniu pokontrolnym, z dnia 15 czerwca 2000 r., zalecono Prezesowi
RIO przestrzeganie obowiazku przeprowadzania, co najmniej raz na 4 lata,
kontroli kompleksowej j.s.t., kierowanie do skontrolowanych jednostek wystapien
pokontrolnych spetniajacych wymagania art. 9 ust. 2 ustawy o rio oraz
prezentowanie w materiatach z kontroli kompleksowych catosciowego obrazu
gospodarki finansowej j.s.t. Z wynikéw obecnie prowadzonej kontroli NIK wynika,
Ze wnioski pokontrolne byly na biezaco realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom
wynikajacym z nadmiernego zadluzenia sie jednostek samorzadu terytorialnego. nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NIK dotyczyly nieterminowego przekazywania rocznych sprawozdan
z dziatalnosci  kontrolnej oraz  informacyjno-szkoleniowej do  Ministerstwa
Administracii i Cyfryzacji (op6znienia wynosity od 15 do 22 dni).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom wynikajacym z nadmiernego zadluzenia sie
jednostek samorzadu terytorialnego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
[zba Kontroli, nie wnosi uwag i nie formutuje wnioskow pokontrolnych.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w todzi.

t6dz, dnia 14 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Jan Pawlak Przemystaw Szewczyk
Gl. specjalista kontroli panstwowej

3Dz.U .z2012r. poz. 82 ze zm.



