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Zatozenia kontroli

1. Zatozenia kontroli

1.1. Temat i numer kontroli

Realizacja zadan Okregowego Urzedu Miar w Lodzi w zakresie legalizacji i kontroli urzadzen

pomiarowych do odmierzania paliw ptynnych (P/14/095).

1.2. Uzasadnienie podjecia kontroli

Zakup paliw do pojazdéw nalezy do codziennych czynnoSci obywateli, instytucji
| przedsiebiorstw. Koszty zakupu paliw wptywajg na koszty produkcji i utrzymania, a zatem na
poziom zycia obywateli. O ile wysokos¢ cen paliw uzalezniona jest od wielu czynnikdw, czesto
niezaleznych od sprzedawcy, o tyle rzetelnos¢ odmierzania paliwa zalezy od prawidtowosci

dziatania urzadzen objetych prawng kontrolg metrologiczna.

Okresowe informacje prezentowane przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK) wskazujg na wystepowanie przypadkow sprzedazy ztej jakosci paliw, tj. benzyn, oleju
napedowego i gazu propan-butan (LPG)!. Brakuje natomiast informacji o prawidtowosci
odmierzania paliw na stacjach paliw. Pojedyncze sygnaty, na forach Internetu informowaty
o przypadkach ,przekroczenia” podczas tankowania maksymalnej pojemnosci zbiornikdw
samochodowych, na skutek zawyzonych wskazan dystrybutoréw. Przekrojowe wyniki kontroli
stacji paliw przeprowadzonych przez Inspekcje Handlowg i Gtowny Urzad Miar w zakresie

rzetelnoSci odmierzania paliw? dotycza roku 2003, a wiec nie sg juz aktualne.

Najwyzsza |zba Kontroli nie przeprowadzata dotychczas kontroli obejmujacych problematyke
realizacji przez organy administracji miar zadan w zakresie legalizacji i kontroli urzadzen

pomiarowych do odmierzania paliw ciektych.

1.3. Cel kontroli, podstawa prawna, kryteria kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.
Celem kontroli byta ocena prawidtowosci legalizacji i kontroli urzadzen pomiarowych paliw

ciektych na obszarze dziatania Okregowego Urzedu Miar w Lodzi (OUM).

1t Zwanych dalej ,paliwami ciektymi” lub ,paliwami ciektymi i gazem (gazem ciektym, LPG lub propan - butan)”.
2 |Informacja Gtownego Inspektoratu Inspekcji Handlowej z dnia 10 wrze$nia 2003 r. o wynikach kontroli stacji
paliw przeprowadzonej w okresie od 10 czerwca do 31 sierpnia 2003 .,



Zalozenia kontroli

Gtéwne zagadnienia objete kontrolg dotyczyly:

— systemu organizacyjnego Urzedu Miar i procedur obowigzujacych w procesie legalizacji
i kontroli odmierzaczy paliw ptynnych,

— rzetelnoSci  Swiadectw  legalizacyjnych ~ urzadzen  pomiarowych — wydawanych
wnioskodawcom,

—  prawidtowosci odmierzania ilosci sprzedawanych paliw ptynnych na stacjach paliw,

— prawidtowo$ci wymierzania i pobierania optat za czynnoSci urzedowe zwigzane
z legalizacjg urzadzen pomiarowych paliw oraz dochodzenie naleznosci z tego tytutu.

Kontrola byta ukierunkowana na badanie sprawnosci funkcjonowania Okregowego Urzedu

Miar w todzi - instytucji panstwowej realizujgcej prawng kontrole metrologiczng przyrzaddw

pomiarowych na terenie wojewodztw: tddzkiego i Swietokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w Okregowym Urzedzie Miar w todzi oraz podlegtych mu pigciu

obwodowych urzedach miar w: todzi, Piotrkowie Trybunalskim, Zdurskiej Woli, towiczu

i Kielcach na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli® z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci, celowo$ci, gospodarnosci i rzetelnoSci.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 4 czerwca 2014 r. do 19 wrze$nia 2014 r.

i obejmowata lata 2012-2014 (I potrocze).

W niniejszej informacji wykorzystano takze wyniki badan dziatania urzadzen pomiarowych do

odmierzania paliw ciektych, przeprowadzonych réwnolegle do kontroli NIK przez Wojewddzka

Inspekcje Handlowg w Lodzi na terenie wojewddztwa tddzkiego.

3Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér OUM nad prawidtowym dziataniem urzadzen pomiarowych do odmierzania paliw
ciektych byt niepetny i nieefektywny. Podlegte Dyrektorowi Okregowego Urzedu Miar w todzi
obwodowe urzedy miar prawidtowo wykonywaly czynno$ci legalizacyjne urzadzen
pomiarowych, jednak w niewystarczajagcym zakresie podejmowaty czynnosci kontrolne tych
urzadzen.

Czestotliwos¢ kontroli odmierzaczy paliw byta niewystarczajaca. Byly one przeprowadzane
przez obwodowe urzedy miar nie czesciej niz raz na 5 lat, a w skrajnych przypadkach raz na
14 lat. Kontrole te obejmowaty tylko wybrane urzadzenia na stacjach paliw i byly wcze$niej —
zgodnie z wymogiem ustawowym?# - zapowiadane wiascicielom z co najmniej siedmiodniowym
wyprzedzeniem, wobec czego ich wyniki, potwierdzajace na ogdt prawidtowe dziatanie

urzadzen, nie byty w petni miarodajne.

W wyniku ww. zapowiedzianych kontroli organdéw administracji miar, przeprowadzonych
w 2014 r. na 139 stacjach paliw i obejmujacych facznie 2.100 odmierzaczy benzyny i oleju
napedowego, nieprawidtowosci polegajace na zawyzeniu wskazan (od 0,6% do 5,6%)
stwierdzono w przypadku 3 odmierzaczy (0,2% badanych) na 3 stacjach paliw. W jednym
przypadku odmierzacz zanizat wskazania o 1,5%. Natomiast kontrole stacji paliw
przeprowadzone bez zapowiedzi na 28 stacjach, przez Wojewodzkiego Inspektora Inspekcii
Handlowej w Lodzi (WIIH) w 2014 r., obejmujace 77 odmierzaczy benzyny i oleju napedowego,
potwierdzity rzetelne odmierzanie paliw na 24 stacjach oraz ujawnity zawyzanie wskazan (od
43% do 5,6%) w przypadku 48 odmierzaczy (62,3% badanych) na 4 stacjach.
Przeprowadzone przez WIIH kontrole, nie wykazaty przypadkdéw zanizania wskazan przez
odmierzacze paliw.

Skontrolowane przez NIK organy administracji miar nie byty wiasciwie wyposazone, pod
wzgledem kadrowym i sprzetowym, do sprawowania nadzoru nad prawidtowym stosowaniem
na stacjach paliw przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach5. Ograniczony

stan etatowy obwodowych urzeddéw miar niekorzystnie wptywat na czestotliwo$¢ kontroli

4 Zgodnie z ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze
zm.), zwanej dalej ,ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarcze]”.

5Dz. U.z2013r., poz. 1069, zwanej dalej ,,ustawg — Prawo o miarach”.
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odmierzaczy paliw. Z powodu braku niezbednych urzadzen sprawdzajacych, cztery z pieciu
kontrolowanych obwodowych urzedéw miar nie prowadzity na nadzorowanym terenie kontroli
metrologicznych odmierzaczy gazu ciektego propan-butan. Okregowy Urzad Miar w Lodzi nie
wyposazyt bowiem podlegtych jednostek w mobilne urzadzenia do kontroli przeptywu gazu.
Kontrole metrologiczne odmierzaczy gazu na obszarze wojewddztw todzkiego
i Swietokrzyskiego byly podejmowane wytacznie przez dwa urzedy (Okregowy Urzad Miar
wtodzi oraz Obwodowy Urzad Miar w todzi), dysponujace tylko jednym urzadzeniem
sprawdzajgcym. Skala tych dziatan nie byta wystarczajaca w stosunku do potrzeb. W badanym
okresie wydano bowiem 2.638 Swiadectw legalizacyjnych odmierzaczy gazu na stacjach paliw,
a poza procedurg legalizacyjng skontrolowano pod wzgledem metrologicznym tylko 71
odmierzaczy (2,7% odmierzaczy zalegalizowanych), tj. Srednio w roku 28 odmierzaczy.
Oznacza to, ze kontroli poddany zostat tylko co 37 odmierzacz gazu. Biorac pod uwage ww.
liczbe zalegalizowanych odmierzaczy gazu oraz Srednig liczbe odmierzaczy skontrolowanych
w ciggu roku ustalono, ze kazdy odmierzacz kontrolowany moze by¢ co 94 lata.

W zwigzku z brakiem urzadzen do kontroli przeptywu gazu, cztery urzedy obwodowe
dokonywaty czynnosci legalizacyjnych odmierzaczy gazu, wykorzystujac nieodptatnie zaplecze
techniczne firm serwisujacych kontrolowane stacje paliw.

Kolejnym istotnym problemem ograniczajacym skutecznos¢ dziatan kontrolnych administracii
miar jest brak kompletnych danych o liczbie stacji paliw oraz liczbie i rodzaju urzadzen do
odmierzania paliw ciektych i gazu ciektego propan-butan, funkcjonujacych na terenie dziatania
urzedow, jak réwniez brak uprawnien tych organow do przeprowadzania kontroli
metrologicznej nowych odmierzaczy paliw uzytkowanych na stacjach (przez okres jednego
roku, w przypadku odmierzaczy gazu i dwdch lat, w przypadku odmierzaczy benzyny i oleju

napedowego).

2.2. Synteza wynikow kontroli

W latach 2012-2014 (I pdtrocze) organy administracji miar okregu todzkiego zalegalizowaty
ogdtem 14.077 odmierzaczy paliw ciektych i gazu, z tego 5.352 w 2012 r., 6.205 w 2013 r.
i 2520 w | pdtroczu 2014 r. Z tego tytutu uzyskano dochody w tacznej wysoko$ci 1.756,4 tys. zt
(642,8 tys. zt w2012 r., 766,3 tys. ztw 2013 r. i 347,3 tys. zt w | potroczu 2014 r.).

W ww. okresie organy te przeprowadzity 544 kontrole stacji paliw oraz 138 kontroli stacji LPG.
W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci na uzytkownikéw odmierzaczy paliw natozonych

zostato 89 mandatdw karnych na faczng kwote 23,3 tys. zt.
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Nadzér nad prawidlowoscia dziatania urzadzen pomiarowych do odmierzania paliw
cieklych

1. Okregowy Urzad Miar oraz nadzorowane przez niego obwodowe urzedy miar nie posiadaty
kompletnych danych o funkcjonujacych na ich terenie dziatania stacjach paliw oraz o liczbie
i rodzaju odmierzaczy paliw ciektych i gazu.

W wykazach, ktorymi dysponowaty kontrolowane urzedy miar ujeto tacznie 1.250 stacji paliw
ciektych i LPG, w tym 854 stacji na terenie wojewodztwa todzkiego i 396 na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wykazy te ww. urzedy opracowaty gtéwnie w oparciu
o0 posiadang dokumentacje dotyczacq legalizacji odmierzaczy paliw oraz przeprowadzane
kontrole stacji i zaktualizowaty na potrzeby kontroli NIK.

Tymczasem w prowadzonej przez UOKIK bazie stacji paliw ciektych, biopaliw ciektych oraz
gazu skroplonego LPG i sprezonego CNG z terenu wojewddztwa todzkiego i $wietokrzyskiego,
opracowanej w oparciu o dane udostepnione przez instytucje wymienione w art. 12 ust. 2a
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw®,
wystepowato 1.429 obiektow, w tym 917 na terenie wojewodztwa todzkiego i 512 na obszarze
wojewodztwa Swietokrzyskiego. (str. 23-24)

2. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzujgce przepisy nie zapewniaty organom
administracji miar dostarczania danych o stacjach paliwowych funkcjonujacych na terenie ich
dziatania. Nalezy zauwazy¢, ze wykazy stacji paliwowych byly opracowywane Iub
aktualizowane przez urzedy w okresie bezposrednio poprzedzajacym kontrole NIK, pomimo
podnoszonego przez kierownikéw kontrolowanych jednostek braku formalnego obowigzku ich
tworzenia. Wykazy te nie byty jednak kompletne, gdyz okoto 200 stacji paliw znajdowato sie
poza ewidencjq administracji miar i nie mogto by¢ objetych kontrolami w ramach
sprawowanego nadzoru.

Zdaniem NIK koniecznym jest, aby urzedy miar dysponowaty kompletnymi i aktualnymi danymi
w zakresie stacji paliwowych, gdyz brak takich danych obniza skuteczno$¢ nadzoru nad
prawidtowoscig odmierzania paliw (str. 23-24)

3. Obwodowe urzedy miar nie posiadaty urzadzen pomiarowych do sprawdzania odmierzaczy
gazu ciektego propan — butan. Cztery sposrod nich w ogole nie przeprowadzaty kontroli

metrologicznych takich odmierzaczy. Okreg todzki dysponowat tylko jednym tego typu

6 Dz. U. Nr 169, poz. 1200 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw”,
tj. instytucie: Gtowny Urzad Statystyczny, Urzad Regulacji Energetyki, Panstwowa Straz Pozarna i Urzad
Dozoru Technicznego.
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urzadzeniem, ktére nie byto w stanie zapewni¢ odpowiedniego zakresu kontroli na terenie

dwach wojewodztw. (str. 21, 27)

4. Czestotliwo$¢ kontroli stacji paliw w zakresie prawidtowosci dziatania urzadzen pomiarowych
do odmierzania paliw ciektych i gazu byta w ocenie NIK niewystarczajaca.

Obwodowe urzedy miar nie byly w stanie obja¢ dziataniami kontrolnymi stacji paliw na swoim
obszarze, czesciej niz Srednio raz na 5 lat (Obwodowe Urzedy Miar w Lodzi i Lowiczu), raz na
719 lat (Obwodowe Urzedy Miar w Zdunskiej Woli i Kielcach) i raz na 14 lat (Obwodowy Urzad
Miar w Piotrkowie Trybunalskim). W trakcie kontroli sprawdzano tylko wybrane odmierzacze.
Tymczasem zgodnie z wytycznymi sporzadzania planéw kontroli administracji miar,
zatwierdzanymi corocznie przez Prezesa Gtownego Urzedu Miar, przyrzady pomiarowe
powinny podlega¢ prawnej kontroli metrologicznej przynajmniej raz migdzy kolejnymi
legalizacjami, 1j., odmierzacze paliw ciektych raz na dwa lata, a gazu — raz na rok.

W latach 2012-2014 (I potrocze) Okregowy Urzad Miar w Lodzi oraz Obwodowy Urzad Miar
w todzi skontrolowaty pod wzgledem metrologicznym tylko 71 odmierzaczy gazu ciektego
propan — butan, co w odniesieniu do ogdinej liczby odmierzaczy gazu zalegalizowanych w tym
okresie (2.638) stanowito 2,7%. W badanym okresie Okregowy Urzad Miar w todzi
przeprowadzit na terenie czterech obwodowych urzedéw nieposiadajacych urzadzen do
kontroli metrologicznej odmierzaczy gazu tgcznie 26 kontroli tego typu, tj. Srednio 2,6 kontroli
rocznie na obszarze dziatania jednego obwodu, przy czym na terenie dziatania Obwodowego
Urzedu Miar w Zdunrskiej Woli przeprowadzono tylko jedng kontrole. Niewielka liczba
skontrolowanych odmierzaczy byta skutkiem niewyposazenia urzeddéw obwodowych
w stosowne urzadzenia pomiarowe do ich sprawdzania. (str. 24, 27-28)

5. Organy administracji miar przeprowadzity w latach 2012-2014 (I pdirocze) facznie 544
kontroli stacji paliw oraz 138 kontroli stacji LPG.

W ramach tych kontroli zbadano 6.116 odmierzaczy paliw cieklych, najczesciej pod wzgledem
metrologicznym i 538 odmierzaczy gazu, zwykle pod wzgledem formalnym (waznos¢
Swiadectw i nienaruszalnos¢ zabezpieczen). Tylko 71 odmierzaczy gazu skontrolowano pod
wzgledem metrologicznym. W wyniku prowadzonych kontroli zakwestionowanych zostato
ogdtem 333 odmierzaczy paliw ciektych i gazu (5,0% zbadanych), z tego 318 odmierzaczy pod
wzgledem formalnym (gtéwnie z powodu uptywu terminu wazno$ci Swiadectwa legalizacji,
uszkodzenia lub braku cech zabezpieczajacych) oraz 15 odmierzaczy (0,23% zbadanych) pod

wzgledem metrologicznym (z uwagi na przekroczenie granicy btedéw dopuszczalnych).
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Poréwnanie tacznej liczby stacji paliw i liczby kontroli przeprowadzonych przez urzedy
obwodowe oraz wspomagajacy je Okregowy Urzad Miar wykazato, ze kontrola stacji paliw na
obszarze okregu todzkiego byta przeprowadzana srednio co 5 lat. Skontrolowanie wszystkich
odmierzaczy na stacjach paliw wymagatoby natomiast czasu, znacznie przekraczajacego 9 lat.
W ocenie NIK, niewielka liczba przeprowadzonych kontroli odmierzaczy gazu nie gwarantuje

skuteczno$ci nadzoru nad prawidtowoscig dziatania tych urzadzen. (str. 23-24)

6. Innym problemem ograniczajgcym nadzor nad prawidtowo$cig dziatania odmierzaczy paliw
ciektych, jest brak uprawnien organow administracji miar do przeprowadzania kontroli
metrologicznej nowych odmierzaczy paliw ciektych uzytkowanych na stacjach przez okres
pierwszych dwéch lat (LPG do 1 roku), wprowadzonych do uzytkowania na podstawie oceny
zgodnosci, o ktorej mowa w art. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci’, zwanej dalej ,ustawg o systemie oceny zgodnosci”. Organy administracji miar nie
zostaty uwzglednione w art. 38 ust. 2 ww. ustawy, jako wtadciwe do kontroli spetniania przez
wyroby (w tym m.in. odmierzacze paliw) zasadniczych, szczegdtowych lub innych wymagan.

W badanym okresie Wydziat Nadzoru Okregowego Urzedu Miar w Lodzi, w trakcie 10 sposréd
254 przeprowadzonych kontroli stacji paliw ustalit, iz 182 odmierzacze posiadaty wazne oceny
zgodno$ci. Z uwagi na brak umocowania prawnego administracji miar do kontroli
metrologicznej przyrzadéw pomiarowych uzytkowanych na podstawie oceny zgodnosci —
odstepowano od kontroli metrologicznej. Kontrole w takich przypadkach ograniczano do

formalnego badania dokumentdw, ktore nie wykazywato nieprawidtowosci. (str. 28)

Legalizacja odmierzaczy paliw ciektych

1. Odmierzacze paliw, podobnie jak inne mierniki, czy instalacje pomiarowe, dokonujg pomiaru,
ktorego wynik moze by¢ obarczony btedem w dopuszczalnych granicach, dla benzyny i oleju
napedowego +/-0,5%, natomiast dla odmierzaczy gazu LPG +/- 1,0%.

Swiadectwa legalizacji wydawane byly po przeprowadzeniu pomiaréw metrologicznych
odmierzaczy paliw zakonczonych pozytywnym wynikiem badanego urzadzenia, tzn. po
ustaleniu, ze urzadzenie odmierza paliwo w granicach dopuszczalnego bfedu. (str. 20-22)

2. W latach 2012 - 2014 (I potrocze) wszystkie skontrolowane obwodowe urzedy miar
zalegalizowaty ogdtem 11.439 odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazy, z tego 4.306
w2012 r., 5129 w2013 r. i 2.004 w | pdiroczu 2014 r. W powyzszym okresie wydano 18

decyzji w sprawie odmowy legalizacji odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazy ciekte.

7Dz.U.z2010r. Nr 138, poz. 935 ze zm.
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Czynnoéci legalizacyjne wykonywane przez kontrolowane urzedy administracji miar NIK
ocenita jako zgodne z obowigzujacymi wymogami technicznymi. (str. 21-22)

3. Jak juz wezes$niej wskazano, urzedy obwodowe (poza Obwodowym Urzedem Miar w Lodzi)
nie dysponowaty stanowiskami pomiarowymi do sprawdzenia metrologicznego odmierzaczy
gazu ciektego. W zwigzku z brakiem takich urzadzen, sprawdzenia legalizowanych
odmierzaczy LPG dokonywano przy wykorzystaniu urzadzen pomiarowych udostepnianych
przez komercyjne firmy serwisujgce stacje paliwowe. Taka praktyka, pomimo jej
dopuszczalnoscié, w ocenie NIK kolidowata z niezaleznoscig urzedéw administracji miar, gdyz
urzedy te moglty wykonywac czynno$ci legalizacyjne odmierzaczy gazu tylko w czasie
uzgodnionym z ww. firmami. Ponadto czestq praktykq bylo dowozenie pracownikow
obwodowych urzedéw miar do miejsca dokonywania czynno$ci legalizacyjnych i z powrotem,
pojazdami udostepnionymi przez wnioskodawcow i na ich koszt. Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia doprowadzenie do powstania tego rodzaju zalezno$ci urzedu od strony
postepowania, bowiem przepis § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2013 r. wsprawie optat za czynnosci urzedowe wykonywane przez organy
administracji miar i podlegte im urzedy?®, uprawniat urzedy miar do uzycia pojazdu stuzbowego
do czynnosci legalizacyjnych i obcigzania wnioskodawcdw zwigzanymi z tym kosztami.

(str. 21)

4. W obwodowych urzedach miar byly stosowane zwyczajowe procedury rozpatrywania
wnioskow w sprawie legalizacji odmierzaczy paliw.

Termin przeprowadzenia legalizacji pracownicy obwodowych urzedéw miar ustalali
z wnioskodawcami telefonicznie. W dniu uzgodnionego terminu skfadany byt wniosek
i formularz ustalenia naleznych optat oraz dokonywane byly czynno$ci sprawdzajgce
odmierzaczy. Przy takiej organizacji pracy urzednicy nie dysponowali czasem na doktadng
weryfikacje wnioskéw przed dokonaniem czynno$ci sprawdzajacych legalizowanych
odmierzaczy. Brak byto takze potwierdzenia wniesienia opfat legalizacyjnych, bowiem
stosownie do art. 24a ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo o miarach, wnioskodawca byt zobowigzany
wnie$¢ nalezng optate legalizacyjng w terminie 7 dni od dnia ztoZenia wniosku.

Zdaniem NIK celowym jest, aby procedura legalizacji wszczynana byta niezwtocznie po

formalnym zloZeniu i zarejestrowaniu wniosku oraz po wniesieniu stosownej optaty. (str. 20-21)

8 Na podstawie § 19 pkt 1i § 32 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej
kontroli metrologicznej przyrzadow pomiarowych (Dz. U. Nr 5, poz. 29 ze zm.), zwanego dalej
srozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r.”

9Dz. U.z2013r., poz. 808.
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5. Kontrolowane urzedy prawidtowo wymierzaty i pobieraty opfaty za czynnosci zwigzane
z legalizacjg odmierzaczy paliw. Opfaty te ustalano i pobierano wedtug zasad okreslonych
w zarzadzeniu Nr 1 dyrektora Okregowego Urzedu Miar z dnia 22 lutego 2010 r."0 oraz
w wysokos$ciach zgodnych z obowigzujacymi w badanym okresie przepisami'!.

W latach 2012-2014 (I pdtrocze) z tytutu legalizacji odmierzaczy paliw urzedy miar uzyskaty
| odprowadzity do budzetu panstwa dochody w tacznej wysokosci 1.756,4 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. zalegtosci z tytutu optat za wydane $wiadectwa
legalizacyjne odmierzaczy paliw ciektych i gazu ciektego wynosity 26,4 tys. zt i nie stanowity
istotnej czesci naleznosci. (str. 29)

6. Stwierdzono opo6znienia w wystawieniu dwoch tytutdw wykonawczych na kwote 3,6 tys. zt
(sposrod analizowanych 8 tytutow na 6,8 tys. zt) obejmujacq niezaptacone nalezno$ci za
legalizacje odmierzaczy paliw. Tytuty te wystawiono po uptywie dwach i czterech miesiecy od
daty wydania decyzji okreSlajacej ww. zalegtos¢. Urzad jako wierzyciel zobowigzany byt do
systematycznej kontroli terminowo$ci zaptaty zobowigzan (naleznos$ci) pienieznych, czego nie

zapewnit w opisanych wyzej przypadkach. (str. 29)

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Whioski pokontrolne skierowane do kierownikéw kontrolowanych urzeddéw miar dotyczyty
zapewnienia obwodowym urzedom miar urzadzen do kontroli metrologicznej odmierzaczy gazu
ciektego propan-butan oraz usprawnienia procedury legalizacyjnej w urzedach obwodowych.

Podobnie jak brak aktualnych informacji o stacjach paliw i uzytkowanych odmierzaczach,

powyzsze problemy miaty charakter systemowy na terenie badanego okregu.

Ustalenia kontroli wskazujag na zasadnos¢ sformutowania pod adresem ustawodawcy
wnioskow de lege ferenda. Wnioski te wynikajg z faktu, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy -
Prawo o miarach, organy administracji miar sprawujg nadzor nad wykonaniem przepiséw tej
ustawy. Nadzoér ten sprawowany jest na podstawie kontroli przeprowadzanych przez
upowaznionych pracownikow urzeddw miar (art. 21 ust. 2 ustawy - Prawo o miarach). Kontrola

przeprowadzona w Okregowym Urzedzie Miar w £odzi oraz podlegtych mu pigciu obwodowych

10 W sprawie ustalenia zasad pobierania opfat za czynno$ci urzedowe wykonywane przez Okregowy Urzad Miar
w Lodzi i nadzorowane obwodowe urzedy miar.

" Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie oplat za czynnosci urzedowe wykonywane przez organy
administraciji i podlegte im urzedy: z dnia 14 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. Nr 229, poz. 2309 ze zm.) i z dnia
14 czerwca 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 808).
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urzedach miar wykazata, ze obowigzujacy stan prawny ma niekorzystny wptyw na skutecznos¢
nadzoru w odniesieniu do przestrzegania prawa przez przedsigbiorcow uzytkujgcych
odmierzacze paliw na stacjach paliw. Zmieni¢ ten stan rzeczy moze zrealizowanie nizej

wskazanych wnioskow dotyczacych zmiany stanu prawnego.

1. Organy administracji miar nie posiadajq kompletnych danych o liczbie stacji oraz liczbie
i rodzaju urzadzen do odmierzania paliw cieklych i gazu, funkcjonujacych na obszarze
wiasciwosci tych organow.

W ustawie - Prawo o miarach oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy, nie stworzono
mechanizmow zapewniajgacych przekazywanie organom administracji miar danych o stacjach
paliwowych funkcjonujacych na obszarze ich wkasciwosci. Brak jest obowigzku, po stronie
przedsigbiorcow, do zgtaszania tym organom faktu prowadzenia (jak réwniez zaprzestania)
dziatalnosci w zakresie obrotu paliwami ciektymi, w tym liczby irodzaju uzywanych
odmierzaczy paliw.

W konsekwencii, nie istnieje prawny obowigzek prowadzenia przez te organy baz danych
o stacjach paliw. Informacje te obwodowe urzedy miar gromadza, w miare mozliwo$ci, np. na
podstawie kopii wydanych $wiadectw legalizacji ponownej. Informacje te nie sg jednak
gromadzone w sposob jednolity i usystematyzowany, co negatywnie wptywa na skuteczno$c¢
prowadzonych kontroli oraz wykonywanie obowigzkéw organow administracji miar w zakresie
nadzoru nad prawidtowoscig stosowania ustawy - Prawo o miarach. Zdaniem NIK celowym jest
stworzenie mechanizmdw, zapewniajgcych tym organom posiadanie precyzyjnej wiedzy

o stacjach paliwowych oraz uzywanych na nich odmierzaczach.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe wprowadzenia do
ustawy — Prawo o miarach regulacji nakazujacej przedsiebiorcom, prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg zwigzang z uzytkowaniem odmierzaczy paliw, powiadamianie wtasciwego organu
administracji miar o fakcie rozpoczecia prowadzenia, jak rowniez zaprzestania (lub
ewentualnego zawieszenia) dziatalnosci w zakresie obrotu paliwami ciektymi, w tym o liczbie
i rodzaju uzywanych odmierzaczy. Obowigzkowi temu powinny towarzyszy¢ odpowiednie
uregulowania, takze w ustawie — Prawo o miarach, dotyczace prowadzenia przez organy
administracji miar baz danych o stacjach paliw prowadzonych na obszarze ich wtadciwo$ci
i uzywanych tam odmierzaczach. Szczegdtowe zasady gromadzenia tych danych powinny by¢

okre$lone w rozporzadzeniu wykonawczym.
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2. Organy administracji miar nie posiadajg uprawnien do kontroli metrologicznej nowych
odmierzaczy paliw.

Odmierzacze paliw sg przyrzadami pomiarowymi, ktdre - zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 systemie oceny zgodnosci - przed wprowadzeniem do obrotu lub oddaniem do uzytku
podlegajg ocenie zgodnosci z zasadniczymi lub szczegdtowymi wymaganiami okreslonymi
w odrebnych ustawach. Przyrzady te mogg by¢ uzytkowane do czasu powstania obowigzku ich
legalizacji ponownej, dokonywanej przez upowaznionych pracownikéw urzedoéw miar. Dopiero
po dokonaniu takiej legalizacji odmierzacze paliw podlegajg kontroli metrologicznej organow
administracji miar.

Terminy zgtaszania przyrzadow pomiarowych po raz pierwszy do legalizacji przez urzedy miar
(uzytkowanych dotychczas na podstawie deklaracji zgodno$ci wydanej przez producenta)
okreslone zostaty w tabeli nr 2 zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
7 stycznia 2008 .

Dla odmierzaczy paliw ciektych termin ten wynosi 2 lata, a dla odmierzaczy gazu ciektego
(LPG) - 1 rok.

W art. 38 ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodno$ci wskazane zostaty organy wiasciwe do
kontroli spetnienia przez wyroby zasadniczych, szczegdtowych lub innych wymagan.
Nie uwzgledniono wsrod nich organéw administracji miar. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
inaczej okreslono pozycje Inspekcji Handlowej, rowniez wasciwej do przeprowadzania kontroli
metrologicznej odmierzaczy paliw. Zgodnie bowiem z art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie
oceny zgodnosci, wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej uprawnieni sg do kontroli
nowych urzadzen pomiarowych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zasadne bytoby dokonanie zmiany ustawy o systemie
oceny zgodno$ci, polegajacej na rozszerzeniu kregu organow wiasciwych do prowadzenia
powyzszych kontroli o organy administracji miar. Jest to uzasadnione z tego wzgledu, ze
stosowanie nieuczciwych praktyk przez przedsigbiorcow prowadzacych stacje paliw
(Swiadome, celowe zawyzanie wskazan objeto$ci odmierzonych paliw) moze dotyczy¢
zarbwno odmierzaczy zalegalizowanych ponownie (podlegajacych obecnie kontroli
prowadzonej przez organy administracji miar), jak réwniez odmierzaczy nowych,
kontrolowanych przez inne organy na podstawie ustawy o systemie oceny zgodnosci, ale
niepodlegajacych kontroli prowadzonej przez organy administracji miar. Wprowadzenie takiego
rozwigzania umozliwitoby zapobieganie ewentualnym naduzyciom na stacjach paliw

postugujacych sie nowymi odmierzaczami, jak i ujednolicitoby zasady kontroli prowadzonej
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przez organy administracji miar, zapewniajac rowne traktowanie wszystkich przedsigbiorcow

w opisanym wyzej zakresie.

3. Organy administracji miar nie sg uprawnione do prowadzenia niezapowiedzianych kontroli

(w tym kontroli metrologicznych) u przedsiebiorcdw prowadzacych stacje paliw.

W praktyce funkcjonowania organéw administracji miar wyjatek, co do mozliwosci kontroli
niezapowiedzianych, stanowig kontrole niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia (przestepstwa lub wykroczenia skarbowego), ktérymi z reguty sg
kontrole skargowe. W takim przypadku — na podstawie art. 79 ust. 2 pkt 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej - mozliwa jest kontrola przeprowadzana bez zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli. Natomiast w innych przypadkach, co dotyczy kontroli
planowych, organy administracji miar zobowigzane sg do zawiadamiania przedsigbiorcow
0 zamiarze wszczecia kontroli, na podstawie art. 79 ust 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Poniewaz zgodnie z art. 79 ust. 4 ww. ustawy, kontrola moze by¢ rozpoczeta
dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia stosownego zawiadomienia, ewentualni
nieuczciwi przedsigbiorcy dysponujg wystarczajagco dtugim czasem, aby przywroci¢
odmierzacze paliw do normatywnych wskazan. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskazania
wspotczesnie  stosowanych odmierzaczy mogg by¢ ,sterowane”™ za pomocg zmian
oprogramowania, bez koniecznosci dokonywania skomplikowanych i dtugotrwatych przerdbek

technicznych.

W zwigzku z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze dla zapewnienia
skuteczno$ci  kontroli prowadzonych przez organy administracji miar konieczne jest
wprowadzenie do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej kompetenciji dla tych organéw
do prowadzania kontroli metrologicznych odmierzaczy paliw bez obowigzku wcze$niejszego
zawiadamiania przedsigbiorcow o planowanej kontroli. Rozwigzanie to skorelowane bytoby
z obowigzujacym juz dzi§ uprawnieniem Inspekcji Handlowej do przeprowadzania kontroli na
podstawie przepisow ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.

Zgodnie bowiem z art. 79 ust. 2 pkt 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, kontrola

ta moze by¢ prowadzona bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

1) Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym funkcjonowania administracji miar jest ustawa -
Prawo o miarach. Ustawa ta reguluje zagadnienia legalnych jednostek miar i panstwowych
wzorcow jednostek miar, prawnej kontroli metrologiczne] przyrzadéw pomiarowych,
kompetencji i zadan organow administracji rzadowej witasciwych w sprawach miar oraz
nadzoru nad wykonywaniem przepisow ustawy. W odniesieniu do zagadnien prawnej kontroli
metrologicznej ustawa stanowi, ze przyrzady pomiarowe podlegajace takiej kontroli, ktore
mogq by¢ stosowane m.in. w ochronie praw konsumenta i obrocie — podlegajg prawnej kontroli
metrologicznej (art. 8 ust. 1). Z kolei zart. 8 ust. 5 wynika, ze zakres prawnej kontroli
metrologicznej w zaleznosci od rodzaju przyrzadu pomiarowego moze m.in. obejmowac:

— zatwierdzenie typu przyrzadu pomiarowego na podstawie badania typu (przed
wprowadzeniem typu przyrzadu do obrotu), legalizacje pierwotng (przed wprowadzeniem
danego egzemplarza przyrzadu do obrotu lub uzytkowania) oraz legalizacie ponowng
(przyrzadu wprowadzonego do uzytkowania),

— lub wytgcznie legalizacje ponowng, w przypadku przyrzadéw pomiarowych
wprowadzonych do obrotu lub uzytkowania po dokonaniu oceny zgodnoSci
z zasadniczymi wymogami, zwang ,0ceng zgodnosci®, na podstawie ustawy o systemie

oceny zgodnosci.

Rozdziat 5 ustawy - Prawo o miarach okresla zasady nadzoru organow administracji miar nad
wykonaniem przepisow tej ustawy. Nadzor prowadzi sie na podstawie kontroli
przeprowadzanych przez uprawnionych pracownikow urzedéw miar m.in. w zakresie

stosowania legalnych jednostek miar lub przyrzaddéw pomiarowych.

Do kontroli takich, zgodnie z art. 220 ww. ustawy, majg zastosowanie przepisy rozdziatu 5
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa ta okresla m.in., ze przedsigbiorce —
poza wyjatkowymi przypadkami - nalezy powiadomi¢ o zamiarze wszczecia kontroli (art. 79
ust. 1), a samo jej wszczecie moze nastapi€ nie wezesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz

przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia stosownego zawiadomienia (art. 79 ust. 4).
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Na podstawie przepisbw ustawy - Prawo o miarach, Minister Gospodarki wydat m.in.

nastepujace akty wykonawcze:

rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie rodzajow przyrzadow pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli2, okre$lajace m.in.,
ze prawnej kontroli metrologicznej obejmujacej wytacznie legalizacje ponowng podlegajg
przyrzady pomiarowe wprowadzone do obrotu lub uzytkowania po dokonaniu oceny
zgodnos$ci z zasadniczymi wymogami, spos$rdd ktérych wymieniono m.in.: odmierzacze
paliw cieklych oraz odmierzacze gazu ciektego propan-butan, w tym gazu skroplonego
(LPG),

rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej kontroli metrologiczne;
przyrzadéw pomiarowych'3 okre$lajace m.in. okresy wazno$ci legalizacji pierwotne;
i ponownej przyrzadow podlegajacych legalizacji oraz terminy zgtoszenia przyrzadu
pomiarowego po raz pierwszy do legalizacji ponownej po dokonaniu oceny zgodno$ci
i okresy waznosci legalizacji ponownej. Dla odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazy
ciekte okresy waznosci tych legalizacji wynoszg odpowiednio: legalizacji pierwotnej - 2 lata,
legalizacji ponownej - 25 miesiecy, adla odmierzaczy gazu cieklego propan-butan
odpowiednio: 1 rok oraz 13 miesiecy. Legalizacje powyzszych rodzajow odmierzaczy,
dokumentowane sg swiadectwami legalizacji,

rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny
odpowiadac instalacje pomiarowe do ciggtego i dynamicznego pomiaru ilosci cieczy innych
niz woda, oraz szczeg6towego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas
prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadow pomiarowych'. Rozporzadzenie okresla
szczegotowy zakres, tryb oraz sposoby i metody przeprowadzania badan i sprawdzen

odmierzaczy paliw.

WysokoSC optat za wydanie $wiadectwa legalizacji pierwotnej lub ponownej przyrzaddw

pomiarowych okre$lona zostata w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2013 .

w sprawie optat za czynno$ci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar

i podlegte im urzedy's, obowigzujacym od dnia 27 lipca 2013 r.

12Dz, U. 22014 r., poz. 1066.

13 Patrz przypis nr 8.

14Dz. U.z2008 Nr 4, poz. 23 ze zm.
15 Patrz przypis nr 9.
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W okresie wczesniejszym obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14
pazdziernika 2004 r. w sprawie opfat za czynnosci urzedowe wykonywane przez organy
administracji miar i podlegte im urzedy?e.
2) Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne
Kompetencje i zadania organdw administracji miar, ustalone zostaty w przepisach ustawy -
Prawo o miarach. Organami administracji miar sg: Prezes Gtéwnego Urzedu Miar, bedacy
centralnym organem administracji rzadowej, oraz dyrektorzy okregowych urzedéw miar
i naczelnicy obwodowych urzedow miar. Nadzér nad Prezesem Gtownego Urzedu Miar
sprawuje minister wtasciwy do spraw gospodarki.
Okregowe i obwodowe urzedy miar tworzy i znosi, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy
do spraw gospodarki, ktéry okresla takze obszar ich dziatania i siedziby.
Wykonujac powyzsze upowaznienie, Minister Gospodarki wydat w dniu 19 marca 2010 r.
rozporzadzenie w sprawie zniesienia niektorych obwodowych urzedéw miar oraz okre$lenia
obszaru dziatania i siedzib okregowych iobwodowych urzedéw miar'”.  Stosownie do
przepisbw powyzszego rozporzadzenia, w kraju dziata 9 okregowych urzedéw miar
(w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu, Katowicach, Gdansku, todzi, Bydgoszczy
i Szczecinie) oraz 58 obwodowych urzeddw miar. Okregowy Urzad Miar w todzi obejmuje
dziataniem obszar wojewddztw todzkiego i Swietokrzyskiego, na terenie ktdrych dziata
5 obwodowych urzedéw miar (w todzi, Piotrkowie Trybunalskim, towiczu, Zdunskiej Woli
i Kielcach).
Gtéwny Urzad Miar oraz okregowe urzedy miar sg jednostkami budzetowymi w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych. Budzet administracji miar i administracji probierczej
(Gtownego Urzedu Miar iurzedéw okregowych) okreslany jest corocznie w ustawach
budzetowych, w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziaty: 75001 - Urzedy naczelnych
centralnych organéw administracji rzadowej i 75007 - Jednostki terenowe i podlegte naczelnym
i centralnym organom administracji rzgdowey.
Zrealizowane w ww. rozdziatach wydatki (wykazane wspdlnie dla administracji miar
i administracji probierczej'8) wykazywaty corocznie tendencje malejaca i wyniosty:
— w2012r.:127,1 min z, z tego: 35,4 min zt — wydatki GUM i 91,7 min zt — wydatki urzedow
okregowych (w tym 9,5 min zt stanowity wydatki Okregowego Urzedu Miar w todzi),

1Dz, U. 22004 r. Nr 229, poz. 2309 ze zm.
7Dz.U.z2010r., Nr 56, poz. 341.
18 W strukturze organizacyjnej GUM wyodrebniono dwa okregowe urzedy probiercze w Warszawie i Krakowie.
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—  w2013r.:126,9 min z, z tego: 35,1 min zt — wydatki GUM i 91,8 min zt — wydatki urzeddw
okregowych (w tym 9,3 min zt stanowity wydatki Okregowego Urzedu Miar w Lodzi).

W ustawie budzetowej na 2014 r. planowane wydatki ustalono na 125,5 min zt, z tego:

35,6 min zt — wydatki GUM i 89,9 min zt — wydatki urzedow okregowych.

Zatrudnienie, w odniesieniu do Okregu tddzkiego, rowniez wykazywato tendencje malejacy

i wynosito:

— 158 o0s6b wg stanu na dzien 31.12.2011 r., z tego 102 osoby zatrudnione byty
w Okregowym Urzedzie Miar w todzi, a 56 - w urzedach obwodowych. Czynnosci
metrologiczne réznego rodzaju przyrzadow pomiarowych, w tym odmierzaczy paliw
ciektych i gazu wykonywato 99 osab,

— 156 o0sdb na dzien 31.12.2012 r., 101 os6b zatrudnionych byto w Urzedzie Okregowym,
a 55 — w urzedach obwodowych. Czynnosci metrologiczne wykonywato ogétem 100 oséb,

— 150 oséb na dzien 31.12.2013 r., 99 os6b zatrudnionych byto w Urzedzie Okregowym,
a51 - w urzedach obwodowych. Czynnosci metrologiczne przyrzadéw pomiarowych
wykonywato ogdtem 95 osdb.

Do zadan Okregowego Urzedu Miar w todzi nalezy m.in.: wykonywanie zadan z zakresu

nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig urzedéw obwodowych oraz zadan z zakresu nadzoru nad

przestrzeganiem przepisow ustawy - Prawo o miarach, w tym przeprowadzanie kontroli
odmierzaczy paliw ciektych i gazu ciektego propan-butan na stacjach paliw.

Obwodowe urzedy miar wykonujg m.in. czynno$ci zwigzane z legalizacjg odmierzaczy paliw

cieklych oraz gazu propan-butan, jak réwniez zadania z zakresu nadzoru nad

przestrzeganiem przepisow ustawy - Prawo o miarach, w tym przeprowadzanie kontroli

odmierzaczy paliw.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan w zakresie legalizacji i kontroli
urzadzen pomiarowych do odmierzania paliw ciekiych.

Zadania z zakresu nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ustawy - Prawo o miarach, w tym
przeprowadzanie kontroli odmierzaczy paliw, nalezato do wiasciwo$ci zarowno Okregowego
Urzedu Miar jak i obwodowych urzedéw miar. Obwodowe urzedy miar dokonywaty legalizacii
odmierzaczy paliw i byly w tym zakresie nadzorowane przez Okregowy Urzad Miar. Niski stan
etatowy obwodowych urzedéw miar istotnie ograniczat mozliwoS¢ wykonywania przez nie

ustawowych zadan. W latach 2012-2013 w pigciu urzedach legalizacjg oraz kontrolg
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odmierzaczy paliw zajmowato sie¢ 20 pracownikow, a od 2014 r. - 18 oséb. W Okregowym

Urzedzie Miar zadania z zakresu nadzoru nad odmierzaczami paliw, w tym nad ich legalizacjg

realizowato w badanym okresie 6 osob. Wszyscy pracownicy wykonujgcy ww. czynnosci

w urzedach miar posiadali odpowiednie kwalifikacje.

Stan zatrudnienia w ww. urzedach - zdaniem NIK — miat wplyw na malg liczbe

przeprowadzonych kontroli u przedsigbiorcow prowadzacych stacje paliw. Urzedy te nie byly

w stanie obja¢ dziataniami kontrolnymi stacji paliw na powierzonym terenie cze$ciej niz Srednio

raz na 5 lat, a w skrajnych przypadkach raz na 14 lat'®

Przyktadowo:

— w Obwodowym Urzedzie Miar w towiczu legalizacjg i kontrolg odmierzaczy paliw
zajmowaty sie 2 osoby. Konsekwencjg ograniczonego stanu etatowego byto wydtuzenie
oczekiwania na dokonanie legalizacji przyrzadow pomiarowych paliw ptynnych oraz
ograniczenie czasu na prowadzenie kontroli ww. przyrzadow,

— w Obwodowym Urzedzie Miar w Piotrkowie Tryb. powyzsze zadania realizowato od 3 do 4
osob, ktére obstugiwaty teren catego bytego wojewddztwa piotrkowskiego. Liczba
pracownikdw byta niewystarczajgca, aby obja¢ skutecznym nadzorem wszystkie podmioty
posiadajace urzadzenia podlegajace prawnej kontroli metrologicznej,

— w Obwodowym Urzedzie Miar w Kielcach, obejmujacym teren catego wojewodztwa
Swietokrzyskiego, przedmiotowe zadania wykonywato w 2014 r. tylko 5 pracownikow, ;.
0 2 osoby mniej nizw 2013 r.

W celu usprawnienia pracy, Dyrektor Okregowego Urzedu Miar dokonywat interwencyjnych

przesunie¢ kadrowych pomiedzy nadzorowanymi urzedami, w przypadkach znacznej liczby

zgtoszen przyrzadow do prawnej kontroli metrologicznej lub dtugotrwatej nieobecno$ci

pracownikow spowodowanej choroba.

3.2.2. Rzetelnos¢ Swiadectw legalizacyjnych odmierzaczy paliw ciektych.

1. Swiadectwa legalizacyjne sq urzedowym potwierdzeniem sprawnosci dziatania urzadzenia
pomiarowego. Zabezpieczenie ustawien zalegalizowanych odmierzaczy odbywato si¢ poprzez
umieszczenie na urzadzeniach plomb i naklejek legalizacyjnych.

Terminy legalizacji wnioskodawcy ustalali z obwodowymi urzedami miar telefonicznie,

natomiast dopiero w dniu przeprowadzenia czynnosci legalizacyjnych przyjmowano w urzedzie

19 Obwodowy Urzad Miar w Piotrkowie Tryb.
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stosowny wniosek. Taka praktyka powodowata, ze urzednicy nie dysponowali czasem na
doktadng weryfikacje wnioskow, przed dokonaniem pomiaréw prawidtowosci odmierzanego
paliwa. Ponadto, stosujac powyzsza praktyke, czynno$ci pomiarowych u przedsiebiorcy (na
stacji paliw) dokonywano bez potwierdzenia wniesienia przez niego stosownej optaty
legalizacyjnej, gdyz zgodnie z art. 24a ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo o miarach, wnioskodawca
miat obowigzek wniesienia naleznej optaty w terminie 7 dni od daty ztozenia wniosku. Przyjete
w praktyce rozwigzania sprzyjaty mozliwosci powstawania zalegto$ci budzetowych, gdyz optaty
legalizacyjne stanowig dochod budzetu panstwa.

Obwodowe urzedy miar nie zostaty wyposazone w stanowiska pomiarowe do sprawdzenia
metrologicznego odmierzaczy gazu ciektego propan - butan. Urzadzenie takie posiadat jedynie
Okregowy Urzad Miar w Lodzi, ktory udostepniat je Obwodowemu Urzedowi Miar w Lodzi.

W zwigzku z brakiem takiego wyposazenia, czynnosci legalizacyjnych urzadzen
odmierzajacych gaz, przeprowadzanych przez cztery urzedy obwodowe, dokonywano
wykorzystujac nieodptatnie zaplecze techniczne firm serwisujgcych stacje paliw, na
podstawie § 19 pkt 1§ 32 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r.

W ocenie NIK taka praktyka - pomimo jej dopuszczalno$ci — uzalezniata urzedy miar od
komercyjnych firm serwisujacych stacje paliw, gdyz urzedy te mogly wykonywa¢ czynnosci
legalizacyjne odmierzaczy gazu tylko w czasie uzgodnionym z ww. firmami, dysponujacymi
tego typu urzadzeniami. Ponadto czesto stosowang praktykq bylo dowozenie pracownikow
obwodowych urzedéw miar do miejsca dokonywania czynno$ci legalizacyjnych i z powrotem
pojazdami udostepnionymi przez wnioskodawcdw i na ich koszt.

2. W latach 2012-2014 (I pétrocze) zalegalizowano ogotem 14.077 odmierzaczy paliw ciektych
i gazu, z tego 5.352 odmierzaczy w 2012 r., 6.205 w 2013 r. 1 2520 w | pdtroczu 2014 r.

Urzedy obwodowe posiadaty ogotem 32 sprawne przyrzady pomiarowe do legalizacji i kontroli
odmierzaczy paliw oleju napgdowego i benzyn. Wszystkie urzadzenia miaty wazne Swiadectwa
wzorcowania oraz zaopatrzone byty w nienaruszone plomby zabezpieczajgce. Przechowywane
byly w warunkach zapewniajacych utrzymanie ich w dobrym stanie technicznym.

Obwodowe urzedy miar przeprowadzaty czynnosci legalizacyjne urzadzen pomiarowych do
odmierzania paliw ciektych i gazu ciektego propan — butan, zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami.

Analiza 150 wnioskéw dotyczacych przeprowadzenia legalizacji ponownej odmierzaczy paliw
wykazata, ze spetniaty one wymagania okreslone w §28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r., a wydane $wiadectwa legalizacji zgodne byty ze wzorem
okreSlonym w zataczniku Nr 7 do ww. rozporzadzenia. Swiadectwa wydawane byly
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kazdorazowo po przeprowadzeniu pomiaréw odmierzaczy paliw, zakonczonych pozytywnym
wynikiem badanego urzadzenia. Wyniki sprawdzenia odmierzaczy udokumentowane byty
wtzw. zapiskach sprawdzenia. Zakres sprawdzenia odmierzaczy zgodny byt
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym
powinny odpowiadac instalacje pomiarowe do ciggtego i dynamicznego pomiaru iloSci cieczy
innych niz woda, oraz szczego6towego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas
prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych?.

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny czynnosci legalizacyjnych 23 odmierzaczy
paliw ciektych i gazu, dokonanych przez pracownikow obwodowych urzedéw miar wykazaty, ze
czynnosci te przeprowadzono rzetelnie. Wskazania legalizowanych odmierzaczy zawieraty sie
w granicach btedu dopuszczalnego. Po przeprowadzonych czynnosciach legalizacyjnych
urzadzenia zostaty zabezpieczone plombami i naklejkami legalizacyjnymi.

3. W celu zabezpieczenia prawidtowych ustawien urzadzen pomiarowych (odmierzaczy paliw
ciektych i gazu) wykorzystywane byly m.in. stemple legalizacyjne, ktore wydawano
pracownikom dokonujacym tych czynno$ci na czas legalizacji. Po dokonaniu czynnosci
legalizacyjnych i natozeniu cech zabezpieczajacych stemple podlegaty zwrotowi.

Obwodowe urzedy miar prowadzity ewidencje, w ktorych odnotowywano m.in. date i godzine
ich pobrania oraz zwrotu. Zwrotu stempli legalizacyjnych dokonywano na ogét w dniu ich
pobrania. Przypadki niezdania stempli w dniu pobrania wystapity przy realizacji duzych zlecen
(np. legalizacji duzej liczby odmierzaczy paliw) co wymagato prowadzenia czynno$ci po
godzinach pracy urzedu obwodowego oraz legalizacji wykonywanych w delegacji, co wigzato
sie z dtugim czasem dojazdu na miejsce legalizacji oraz powrotu.

W ocenie NIK, uzywanie stempli do zabezpieczen stanowito procedure, ktéra miata wiele
niedoskonato$ci. Odcisk stempla nie zawierat informacji o dacie igodzinie uzycia. Przy
obecnych mozliwo$ciach technologicznych te forme zabezpieczen nalezy uzna¢ za
nieskuteczng, gdyz nie zabezpiecza przed nieuprawniong ingerencja lub fatszerstwem.
Niezdawanie stempli legalizacyjnych tego samego dnia po zakoriczeniu czynnosci w terenie,
umozliwiato dysponowanie tymi narzedziami poza godzinami pracy urzedow. Wymienione
powyzej niedoskonato$ci stosowanych zabezpieczen ostabiaty skuteczno$¢ procedur kontroli
wewnetrznej i mogty by¢ czynnikiem korupcjogennym.

Dyrektor Okregowego Urzedu Miar w Lodzi dopiero w trakcie kontroli NIK wydat zarzadzenie

w sprawie zasad gospodarowania stemplami i naklejkami legalizacyjnymi obowigzujacych

20 Patrz przypis nr 14.
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pomiedzy tym Urzedem a nadzorowanymi obwodowymi urzedami miar2!. Wyjasnit on, ze
zarzadzenie to wydane zostato w wyniku zwrdcenia uwagi na jego brak przez kontrolujgcych.
4. Obwodowy Urzad Miar wtodzi - pomimo braku obowigzku prawnego - comiesiecznie
analizowat karty ewidencyjne odmierzaczy paliw pod wzgledem termindw waznosci Swiadectw
legalizacyjnych. Pozostate obwodowe urzedy miar (w Kielcach, Piotrkowie Tryb., Zdunskiej
Woli itowiczu) nie prowadzity takiej analizy. Wprawdzie obwodowe urzedy prowadzity
elektroniczny rejestr wnioskéw o legalizacje odmierzaczy paliw (tzw. Rejestr Kubackiego), do
ktorego wpisywane byty dane zgodne z § 15 i § 28 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
7 stycznia 2008 r.22, niemniej jednak nie dawat on mozliwosci wygenerowania raportéw
w zakresie termindw waznosci wydanych Swiadectw legalizacyjnych.

W ocenie NIK brak w urzedach wiedzy o okresach waznosci $wiadectw legalizacyjnych

utrudniat efektywny nadzor nad tymi urzadzeniami.

3.2.3. Prawidtowos$¢ odmierzania paliw sprzedawanych na stacjach

1. W latach 2012-2014 (I pdirocze) organy administracji miar przeprowadzity tacznie 682
kontrole stacji paliw. W ramach tych kontroli zbadano 6.654 odmierzaczy paliw ciektych i gazu.
W ich wyniku zakwestionowane zostaty 333 odmierzacze (5% badanych), z tego 318 pod
wzgledem formalnym (gtéwnie z powodu braku Swiadectwa legalizacji lub braku i uszkodzenia
cech zabezpieczajacych) oraz 15 odmierzaczy (0,23% badanych) pod wzgledem
metrologicznym (z uwagi na przekroczenie granicy btedu dopuszczalnego powyzej 0,5%).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami na uzytkownikow odmierzaczy paliw
natozonych zostato 89 mandatdw karnych na taczng kwote 23,3 tys. zt.

2. Okregowy Urzad Miar oraz nadzorowane przez niego obwodowe urzedy miar posiadaty
niepetne dane o funkcjonujgcych na ich terenie dziatania stacjach paliw oraz o liczbie i rodzaju
przyrzadéw pomiarowych do odmierzania paliw, ktére winny zostaé objete nadzorem
administracji miar. Wedtug wykazéw, ktérymi dysponowaty urzedy, na obszarze ich dziatania
funkcjonowato ogotem 1.250 stacji paliw ciektych i LPG (854 na terenie wojewddztwa todzkiego
i 396 na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego). Liczby te byly zanizone o okofo 200 stacii
w stosunku do bazy danych prowadzonej przez UOKIK. Baza taka obejmujaca stacje paliw

ciektych, biopaliw cieklych oraz gazu skroplonego LPG isprezonego CNG zterenu

21 Zarzadzenie nr 8/2014 z dnia 11 lipca 2014 r.

“Dane te dotyczyly w szczegoélnoéci: wnioskodawcy, rodzaju przyrzadu pomiarowego, jego znaku fabrycznego,
numeru fabrycznego, rodzaju kontroli metrologicznej, miejsca wykonania czynnosci, wyniku legalizacii, optaty za
czynnosci legalizacyjne, uzytkownika przyrzadu pomiarowego.
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wojewodztwa tddzkiego i Swietokrzyskiego, opracowana zostata w oparciu 0 dane
udostepnione przez instytucje wymienione w art. 12 ust. 2a ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw2® oraz byta na biezaco aktualizowana przez UOKIK. Ujeto w nigj
1.429 stacji paliw (917 w wojewodztwie t6dzkim i 512 w wojewddztwie $wigtokrzyskim).
Okregowy Urzad Miar i nadzorowane obwodowe urzedy miar nie miaty prawnego obowigzku
sporzadzania wykazow stacji paliw, natomiast wykazy stacji paliw sporzadzone wg stanu na
marzec 2014 r. zostaty utworzone na potrzeby planowanej kontroli NIK w celu utatwienia pracy
kontrolerom Izby. Wykazy te ww. urzedy opracowaty gtownie w oparciu o posiadang
dokumentacje dotyczacg legalizacji odmierzaczy paliw (wnioski i Swiadectwa legalizacji) oraz
przeprowadzonych kontroli stacji.

W ocenie NIK brak kompletnych iaktualnych danych ostabia skuteczno$¢ prowadzonych
kontroli oraz wykonywanie obowigzkéw organow administracji miar w zakresie nadzoru nad
prawidtowoscig stosowania ustawy - Prawo o miarach.

Z poréwnania wykazoéw prowadzonych przez urzedy miar i bazy danych UOKIK wynika
bowiem, ze okoto 200 stacji paliw znajdowato sie¢ poza ewidencjg administracji miar
I w zwigzku z tym nie mogto by¢ objete kontrolami w ramach sprawowanego nadzoru.

3. Liczba przeprowadzonych kontroli stacji paliw w zakresie prawidtowos$ci dziatania urzadzen
pomiarowych do odmierzania paliw ciektych i gazu byta niewystarczajgca nawet w odniesieniu
do zanizonej liczby stacji paliw z wykazoéw, ktérymi dysponowaty urzedy miar. Poréwnanie
tacznej liczby stacji paliw ciektych i LPG, wynikajacych z ww. wykazéw do $redniej liczby
kontroli stacji paliw z lat 2012-2013, przeprowadzonych przez Okregowy Urzad Miar i urzedy
obwodowe wykazato, ze srednia czestotliwos¢ kontrolowania jednej stacji paliw na obszarze
okregu tddzkiego wynosita 5 lat. Obwodowe urzedy miar nie byly natomiast w stanie objaé
dziataniami kontrolnymi stacji paliw na swoim obszarze, czesSciej niz raz na 5 lat (Obwodowe
Urzedy Miar w todzi i towiczu), raz na 7 i 9 lat (Obwodowe Urzedy Miar w Zdunskiej Woli
i Kielcach) iraz na 14 lat (Obwodowy Urzad Miar w Piotrkowie Trybunalskim), zaktadajac
sprawdzanie tylko wybranych odmierzaczy. Tymczasem zgodnie z wytycznymi sporzadzania
planéw kontroli administracji miar, zatwierdzanymi corocznie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Miar, przyrzady pomiarowe powinny podlega¢ prawnej kontroli metrologicznej przynajmniej raz

miedzy kolejnymi legalizacjami.

2 Patrz przypis nr 6.
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Niedostateczna czestotliwo$¢ kontroli odmierzaczy paliw spowodowana byta ograniczonym
stanem etatowym w obwodowych urzedach miar, ktory niekorzystnie wptywat na wykonywanie
zadan, wtym kontrole w ramach nadzoru nad prawidlowym stosowaniem ustawy - Prawo
0 miarach.

Przyktadowo:

— w Obwodowym Urzedzie Miar w towiczu konsekwencjg ograniczonego stanu etatowego
(2 pracownikow zajmujacych sie odmierzaczami paliw) byty utrudnienia w wykonaniu
planu kontroli,

— Obwodowy Urzad Miar w Piotrkowie Tryb. z powodu brakéw kadrowych (4 pracownikéw
obstugiwato teren bytego wojewddztwa piotrkowskiego obejmujacy 6 powiatow) nie byt
w stanie wywigzywac sie z planowych kontroli. W 2012 r. plan kontroli stacji paliw
wykonany zostat w 84%, a w 2013 r. tylkko w 27,8%. Ponadto awarie 18 letniego
samochodu stuzbowego (stuzacego do przewozu przyrzadéow kontrolnych) czesto
uniemozliwiaty przeprowadzenie kontroli,

— Obwodowy Urzad Miar w Zdunskiej Woli w 2013 r. wykonat tylko 16,6% planowanych
kontroli stacji LPG z powodu ograniczen kadrowych.

W zwigzku z trudnoSciami kadrowymi w Obwodowych Urzedach Miar w Piotrkowie

Trybunalskim oraz towiczu znaczaco zmniejszono im liczbe planowanych kontroli na dany rok,

a mianowicie: Obwodowemu Urzedowi Miar w Piotrkowie Trybunalskim z 70 kontroli w 2012 .

w kolejnych latach, tj. na 2013 i 2014 r. zaplanowano po 40 kontroli, a Obwodowemu Urzedowi
Miar w Lowiczu z 70 kontroli w 2012 r. zmniejszono plan do 50 kontroli rocznie (w latach 2013
i 2014). Plany kontroli dla catego okregu todzkiego na lata 2013 - 2014 nie ulegty zmniejszeniu
w poréwnaniu do roku 2012, natomiast ciezar kontroli zostat w gtdwnej mierze przeniesiony na

Wydziat Nadzoru OUM.

W toku kontroli NIK urzedy obwodowe wystosowaty - na podstawie art. 79 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej - zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli do wytypowanych

105 przedsiebiorcow. Sposrdd wytypowanych, 13 przedsigbiorcéw po otrzymaniu zawiadomien

wystgpito do obwodowych urzeddéw miar z wnioskami o ponowng legalizacie ogdtem 27
odmierzaczy paliw, z tego 10 odmierzaczy, ktére w dniu ztozenia wniosku nie posiadaty
waznych $wiadectw legalizacji, niektdre z nich nawet przez okres prawie 2 lat.

Na przyktad:

— do wniosku z dnia 18 czerwca 2014 r. o legalizacje ponowng odmierzaczy paliw

ztozonego przez podmiot do Obwodowego Urzedu Miar w Kielcach zataczono
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Swiadectwa legalizacji poprzedniej, ktore utracity waznos¢ we wrzeéniu i pazdzierniku
2012 r. 1j. odpowiednio 1 rok i 9 miesiecy oraz 1 rok i 8 miesiecy wczesniej,

— wnioski o legalizacje odmierzaczy ztozone w toku kontroli NIK w Obwodowym Urzedzie
Miar w towiczu dotyczyly 4 odmierzaczy, dla ktorych termin waznosci $wiadectw
legalizacji uptynat w dniach 31 sierpnia 2013 r (dla 2 odmierzaczy), 28 lutego 2014 r.
i 31 marca 2014 .

— ztozone w dniu 2 lipca 2014 r. w Obwodowym Urzedzie Miar w Piotrkowie Tryb. wnioski
0 legalizacje ponowng dotyczyty 2 odmierzaczy paliw, dla ktérych waznos¢ Swiadectw
legalizacji uptyneta w dniach 28 lutego 2014 r. i 30 kwietnia 2014 r.

Powyzsze fakty potwierdzajg potrzebe wzmozenia nadzoru nad podmiotami w formie kontroli
stacji paliw. NIK zwraca uwage, ze w powyzszych przypadkach urzedy miar nie wszczynaty
postepowania mandatowego, poniewaz przed dokonaniem legalizacji nie stwierdzity
uzytkowania odmierzaczy.

Sposrod wytypowanych podmiotow?4, urzedy przeprowadzity kontrole 46 stacji paliw ciektych
i gazu, w obecnosci kontroleréw NIK, obejmujac badaniem 649 odmierzaczy. W wyniku tych
kontroli pracownicy obwodowych urzedéw miar stwierdzili nieprawidtowosci w przypadku 16
skontrolowanych podmiotow. Zakwestionowanych zostato 31 odmierzaczy paliw (4,8%
zbadanych), z tego 27 pod wzgledem formalnym i 4 pod wzgledem metrologicznym (0,6%
zbadanych).

Gtéwne nieprawidtowosci dotyczyly postugiwania sie odmierzaczami bez wymaganych
Swiadectw legalizacyjnych, uszkodzenia lub zerwania plomb zabezpieczajacych oraz
nierzetelnych wskazan odmierzaczy przekraczajacych btad dopuszczalny. W jednym
przypadku btad pomiaru odmierzacza (na niekorzy$¢ kupujacego) wynosit 0,6%, a w dwéch
kolejnych odpowiednio 1,3% i 5,6%. W jednym przypadku odmierzacz zanizat wskazania
01,5%.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami pracownicy obwodowych urzedéw miar
natozyli na uzytkownikéw odmierzaczy paliw 12 mandatéw na tgczng kwote 3,0 tys. zt.

W przypadku zakwestionowanych odmierzaczy zostaty anulowane $wiadectwa legalizacii,

tym samym przedsiebiorcy stracili prawo ich uzytkowania do czasu ponownej legalizacii.

2 Wyboru dokonali inspektorzy NIK na podstawie posiadanych przez urzedy miar, baz danych o stacjach paliw.
Przy wyborze uwzgledniono zaréwno stacje paliw ciektych (benzyna i olej napedowy), jak réwniez gazu
ciektego LPG.
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4. Wystepowanie nieprawidtowosci zwigzanych z odmierzaniem paliwa potwierdzit Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Handlowej w todzi (WIIH), ktéry w porozumieniu z Najwyzszg lzbg
Kontroli w okresie od 14 kwietnia do 5 grudnia 2014 r. przeprowadzit kontrole ilosci
odmierzanego paliwa na 28 stacjach prowadzonych przez 16 przedsiebiorcow na terenie
wojewddztwa todzkiego.

Kontrolg metrologiczng objetych zostato 77 odmierzaczy paliw. Nieprawidtowosci stwierdzono
w przypadku 48 odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazy ciekte (w 62,3% zbadanych)
zainstalowanych na czterech stacjach paliw prowadzonych przez dwéch z kontrolowanych
przedsiebiorcow. Kazde z ww. 48 urzadzen zawyzato o ponad 4% wskazanie iloSci
odmierzanego paliwa (od 4,3% do 5,6% w zalezno$ci od badanego odmierzacza). Tym samym
dopuszczalny btad dla tego typu instalacji pomiarowej, wynoszacy +/-0,5%, przekroczony
zostat okoto 10-krotnie. WIIH wydat decyzje zakazujgce udostepniania konsumentom
zakwestionowanych dystrybutorow paliw do czasu ich ponownej legalizacii.

Nalezy zwrdcic uwage, ze kontrole u ww. przedsiebiorcow przeprowadzone zostaty bez
obowigzku zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli na podstawie art. 79
ust. 2 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

5. Niekorzystny wptyw na skuteczno$¢ nadzoru nad odmierzaczami gazu ciektego propan —
butan miato nieprzeprowadzanie przez obwodowe urzedy miar w: Kielcach, Piotrkowie Tryb.
Zdunskiej Woli i towiczu kontroli metrologicznych odmierzaczy gazu ciektego, z uwagi na brak
urzadzen pomiarowych do sprawdzania tego rodzaju odmierzaczy.

Kontrole tych odmierzaczy byty wiec niepetne i ograniczaty sie do czynnosci formalnych tzn.
badania waznos$ci swiadectw legalizacji oraz kompletnosci zabezpieczen.

Okreg todzki dysponowat tylko jednym urzadzeniem do kontroli metrologicznej odmierzaczy
gazu, wykorzystywanym przez Okregowy Urzad Miar w todzi oraz Obwodowy Urzad Miar
w todzi, ktére nie byto w stanie zapewni¢ odpowiedniej liczby kontroli na terenie dwdch
wojewddztw.

W latach 2012-2014 (I pdirocze) skontrolowano pod wzgledem metrologicznym tylko 71
odmierzaczy gazu cieklego propan - butan, co w odniesieniu do facznej liczby
zalegalizowanych w tym okresie odmierzaczy gazu (2.638 szt.) stanowito zaledwie 2,7%.
Udziat tych kontroli w ogdlnej liczbie skontrolowanych przez Okregowy Urzad Miar i obwodowe
urzedy miar (pod wzgledem formalnym i metrologicznym) odmierzaczy gazu (kontrolg objeto
538 odmierzaczy) wynosit 13,2%. Okregowy Urzad Miar w Lodzi przeprowadzit w badanym
okresie na terenie dziatania obwodowych urzeddéw miar: w Kielcach, Piotrkowie Tryb. Zdunskiej
Woli itowiczu, tgcznie 26 kontroli tego typu, tj. Srednio 2,6 kontroli rocznie na obszarze
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dziatania jednego obwodu, przy czym na terenie dziatania Obwodowego Urzedu Miar
w Zdunskiej Woli przeprowadzono tylko jedng kontrole.

6. W ocenie NIK istotnym utrudnieniem dla organéw administracji miar w sprawowaniu nadzoru
nad prawidtowym dziataniem odmierzaczy paliw ciektych, jest brak uprawnien do
przeprowadzania kontroli metrologicznej nowych odmierzaczy paliw uzytkowanych na stacjach
paliw, wprowadzonych do uzytkowania na podstawie oceny zgodnosci.

W latach 2012-2014 (I pdirocze) w trakcie 254 kontroli stacji paliw (ktorymi objeto tacznie 2.833
odmierzaczy paliw ciektych i gazu) przeprowadzanych przez Wydziat Nadzoru Okregowego
Urzedu Miar w Lodzi, w 10 przypadkach stwierdzono funkcjonowanie na stacjach tacznie 182
odmierzaczy paliw cieklych i jednego odmierzacza gazu, posiadajgcych wazne oceny
zgodnosci. We wszystkich tych przypadkach kontrole polegaty na formalnym sprawdzeniu
dokumentow, w wyniku ktérego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na fakt, ze administracja miar nie posiada umocowania prawnego do kontroli
metrologicznej przyrzadow pomiarowych uzywanych na podstawie oceny zgodnosci
(odmierzacze nowe) — odstapiono od kontroli metrologiczne;j.

W jednym z ww. przypadkéw - z uwagi na fakt, ze kontrola przeprowadzona zostata w zwigzku
ze skargq klienta stacji na nierzetelno$¢ wydawania paliwa przez dwa odmierzacze paliw
znajdujace sie na tej stacji - skarga ta zostata przekazana do Wojewoddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w todzi. Kontrola metrologiczna przeprowadzona przez Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Handlowej wykazata, ze ww. dwa odmierzacze stuzace do pomiaru
sprzedawanego oleju napedowego odmierzaty to paliwo nierzetelnie (dopuszczalny btad

pomiaru zostat przekroczony ponad dziesieciokrotnie).

7. W badanym okresie do organdw administracji miar wptynefo ogdtem 47 zgtoszen (skarg)
o nieprawidtowo$ciach w funkcjonowaniu odmierzaczy paliw.

We wszystkich przypadkach przeprowadzone zostaty kontrole, w wyniku ktorych
w 3 przypadkach potwierdzone zostaty nieprawidtowo$ci w odmierzaniu paliwa przez ww.
urzadzenia, natomiast w 4 przypadkach stwierdzono brak waznych dowodéw prawnej kontroli
metrologicznej odmierzaczy paliw. W zwigzku z tymi nieprawidtowo$ciami, na uzytkownikow
odmierzaczy nafozono 7 mandatow na taczng kwote 2,6 tys. zt. Srednia kwota mandatu

wynosita 371 zt. W pozostatych 40 sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci
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3.2.4. Wymierzanie i pobor optat za czynnos$ci urzedowe zwigzane z legalizacja urzadzen
pomiarowych paliw ciektych oraz dochodzenie naleznosci z tego tytutu.

Opfaty za czynno$ci zwigzane z legalizacjq odmierzaczy paliw, wymierzane byty i pobierane
przez obwodowe urzedy miar zgodnie z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu Nr 1 dyrektora
Okregowego Urzedu Miar z dnia 22 lutego 2010 r.25 oraz w wysoko$ciach zgodnych
z obowigzujacymi w badanym okresie przepisamiZs.

Formularze ustalajgce wysoko$ci naleznych optat wraz z zestawieniami dochoddéw byty
przesytane przez te urzedy do Referatu Finansowo-Ksiegowego Okregowego Urzedu Miar.
Whptaty za wykonane czynnoSci legalizacyjne byly dokonywane na rachunek bankowy tego
urzedu. W latach 2012-2014 (I pdtrocze) uzyskano dochody z tytutu legalizacji odmierzaczy
paliw w tacznej wysokosci 1.756,4 tys. zt (642,8 tys. zt w 2012 r., 766,3 tys. zt w 2013 r.
i 347 3 tys. zt w | potroczu 2014 r.). Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. zalegtosci
z tytutu optat za wydane swiadectwa legalizacyjne odmierzaczy paliw ciektych i gazu ciektego
propan — butan wynosity 26,4 tys.zt, ztego kwota 6,8tys. zt objeta zostata 8 tytutami
wykonawczymi. Pozostate zalegtosci w kwocie 19,6 tys. zt uregulowane zostaty przez
dtuznikow jeszcze w trakcie kontroli NIK. Analiza ww. tytutbw wykonawczych wykazata
nieuzasadniong zwtoke w wystawieniu dwdch z nich na kwote 3,6 tys. zt.

Tytuty te wystawiono po uptywie 4 i 2 miesiecy od daty wydania decyzji okre$lajacej zalegtos¢
z tytutu niezaptaconej naleznosci.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?’, oraz
§ 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznoSci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych?8 wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowigzan (naleznosci) pienigznych, czego - zdaniem NIK - nie

zapewniono w opisanych wyzej przypadkach.

25 Patrz przypis nr 10.

% Patrz przypis nr 11.

27 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm. (obowigzujacego do dnia 20 maja 2014 r.).
% Dz. U.z 2014 r. poz. 656.

29



Informacje dodatkowe

4. Informacje dodatkowe

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata w okresie od dnia 4 czerwca do 19 wrzesnia 2014 r. przez
Delegature NIK w Lodzi. Kontrolg objeto Okregowy Urzad Miar w todzi wraz z jego wszystkimi
piecioma jednostkami podlegajacymi nadzorowi, tj. Obwodowymi Urzedami Miar w todzi,
towiczu, Piotrkowie Tryb., Zdunskiej Woli i Kielcach. Przeprowadzona kontrola nie byta
poprzedzona innymi kontrolami NIK obejmujacymi problematyke realizacji przez administracje
miar zadan w zakresie legalizacji i kontroli urzadzen pomiarowych do odmierzania paliw

ptynnych.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po

zakonczeniu kontroli

Do wszystkich skontrolowanych jednostek wystano wystapienia pokontrolne.
W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Lodzi
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

— podjecie dziatan organizacyjnych w celu dostosowania stanu zatrudnienia i wyposazenia
obwodowych urzedéw miar do realizacji nadzoru nad wykonywaniem przepisow ustawy
- Prawo o miarach, w tym wyposazenia tych urzeddéw w urzadzenia do kontroli
metrologicznej odmierzaczy gazu ciektego propan-butan,

— usprawnienie procedury legalizacyjnej w podlegtych urzedach obwodowych w celu
zapewnienia rzetelnego rozpatrywania wnioskow pod wzgledem kompletno$ci
| wniesienia optaty, a takze zapewnienia niezalezno$ci dziatania urzedow w zakresie
wykorzystywanych urzadzen i Srodkow transportowych,

— wyeliminowanie przypadkéw opdznien w wystawianiu tytutow wykonawczych wobec
dtuznikow zalegajacych z zapfatg naleznosci z tytutu wykonanych czynnoSci
legalizacyjnych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor OUM poinformowat o realizacji
powyzszych wnioskéw, tj. o:
— przeniesieniu 2 pracownikow z Okregowego Urzedu Miar w Lodzi z poczatkiem miesigca

listopada i grudnia 2014 r. do Obwodowych Urzedéw Miar w Piotrkowie Tryb.
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i w Zdunskiej Woli oraz przewidywanym zatrudnieniu w styczniu 2015 r. jednego
pracownika w Urzedzie Obwodowym w towiczu,

— wystgpieniu do Prezesa Gtdwnego Urzedu Miar o przyznanie $rodkéw finansowych
w wysokosci 553 tys. zt na zakup w 2015 r. przeptywomierzy kontrolnych do
sprawdzania odmierzaczy gazu ciektego propan — butan dla pieciu obwodowych
urzedéw miar,

—  zobowigzaniu naczelnikow obwodowych urzedéw miar do przestrzegania przepisow
zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow o legalizacje przyrzadow pomiarowych,
z zaznaczeniem aby procedure zwigzang z legalizacjg wszczyna¢ dopiero po formalnym
zarejestrowaniu wniosku w urzedzie oraz gtownej ksiegowej OUM do przestrzegania
przepiséw regulujacych zasady wystawiania tytutow wykonawczych wobec dtuznikow
zalegajacych z zaptatg naleznosci za wykonane czynno$ci legalizacyjne.

Wystgpienie pokontrolne do Obwodowego Urzedu Miar w todzi nie zawierato wnioskéw

pokontrolnych. NIK pozytywnie ocenita kontrolowang dziatalnos¢ Urzedu, gdyz w odrdznieniu

od innych obwodowych urzeddw, byt on lepiej wyposazony sprzetowo oraz pod wzgledem

kadrowym.

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do pozostatych obwodowych urzedéw miar NIK

wnioskowata m.in. o: podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu zintensyfikowanie

nadzoru nad odmierzaniem paliw ptynnych, podjecie lub kontynuowanie dziatan w celu

wyposazenia urzedow w urzgdzenia pomiarowe do kontroli odmierzaczy gazu ciektego propan-

butan, zmiane stosowanej procedury legalizacyjnej w celu zapewnienia rzeczywistej weryfikacji

wnioskow i potwierdzania wniesienia optat, prowadzenie monitoringu odmierzaczy paliw pod

wzgledem waznosci ich legalizacji, weryfikacje procedur kontrolnych w zakresie zdawania

stempli legalizacyjnych tego samego dnia, po zakofczeniu czynnosci w terenie.

Zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw zamieszczonych w wystapieniu pokontrolnym ziozyt

naczelnik Obwodowego Urzedu Miar w Kielcach. Wptynety 2 zastrzezenia dotyczace:

— nieprzekazania przez Urzad czterech skarg na rzetelno$¢ wskazan odmierzaczy paliw, do
rozpoznania wtasciwym organom,

— zakwalifikowania do nieprawidtowosci, nieposiadania kompletnej bazy danych stacji paliw
funkcjonujacych na terenie dziatania ww. Urzedu.

Komisja rozstrzygajaca uchwatg nr KPK/KPO-415-216/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r.

pierwsze zastrzezenie uwzglednita w catosci, natomiast drugie uwzglednita w cze$ci, poprzez

zmiane charakteru zakwestionowanego ustalenia i zachowanie jego opisu w formie uwagi

dotyczacej kontrolowanej dziatalnosci.
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Wszystkie wnioski pokontrolne sformutowane przez NIK (12 wnioskow) zostaty zrealizowane.
Z nadestanych przez naczelnikbw obwodowych urzeddéw miar informacji o sposobie
wykorzystania ocen, uwag i wnioskow wynika, ze podjeli oni dziatania w celu wyeliminowania

stwierdzonych nieprawidtowosci i realizacji wnioskow pokontrolnych.
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5. Zataczniki

ZALACZNIKNR 1

Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktore
przeprowadzity w nich kontrole

1. Okregowy Urzad Miar w todzi.

2. Obwodowy Urzad Miar w Kielcach.

3. Obwodowy Urzad Miar w Lodzi.

4. Obwodowy Urzad Miar w Lowiczu.

5. Obwodowy Urzad Miar w Piotrkowie Trybunalskim.

6. Obwodowy Urzad Miar w Zdunskiej Woli.

Kontrole w ww. jednostkach przeprowadzita Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi.
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ZALACZNIKNR 2

Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowana

dziatalnos¢é

1. Piotr Nowakowski - Dyrektor Okregowego Urzedu Miar w todzi.

2. Pawet Sarek - Naczelnik Obwodowego Urzedu Miar w Kielcach.

3. Rafat Krélikowski - Naczelnik Obwodowego Urzedu Miar w Lodzi.

4. Daniel Legacki - Naczelnik Obwodowego Urzedu Miar w towiczu.

5. Jozef Maj - Naczelnik Obwodowego Urzedu Miar w Piotrkowie Trybunalskim.

6. Tomasz Ziebicki - Naczelnik Obwodowego Urzedu Miar w Zdunskiej Woli.
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ZALACZNIK 3

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

10.

1.

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1069).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoéci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138,
poz. 935 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 672 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze
zm.).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z2012r., poz. 1015 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie rodzajow
przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej
kontroli (Dz. U. z 2014 r., poz. 1066).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej kontroli
metrologicznej przyrzadéw pomiarowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 5, poz. 29 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan,
ktorym powinny odpowiadac instalacje pomiarowe do ciggtego i dynamicznego pomiaru
llosci cieczy innych niz woda, oraz szczegGtowego zakresu badan i sprawdzen
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadow pomiarowych
(Dz. U.z 2008 r. Nr 4, poz. 23 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie wzordw
upowaznien do kontroli, legitymacji oraz protokotow kontroli stosowanych przez
pracownikow urzeddw miar (Dz. U. z 2009 r. Nr 192, poz. 1486).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie opfat za
czynno$ci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedy
(Dz. U.z 2013 r., poz. 808).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie optat za
czynnosci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedy
(Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2309 ze zm.).
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15.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania
niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm. — akt archiwalny).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania statutu
Gtownemu Urzedowi Miar (M.P. z 2007 r. Nr 29, poz. 324 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 2 Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Gtownemu Urzedowi Miar (Dz. Urz. GUM z 2011 r.
Nr 3, poz. 15 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie zniesienia
niektorych obwodowych urzedéw miar oraz okreslenia obszaru dziatania i siedzib
okregowych i obwodowych urzedow miar (Dz. U. z 2010 r. Nr 56, poz. 341).

Zarzadzenie Nr 18 Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie nadania statutu
Okregowego Urzedu Miar w Lodzi (Dz. Urz. MG z 2010 r. Nr 2, poz. 25).

Zarzadzenie Nr 3 Prezesa Gtownego Urzedu Miar z dnia 21 kwietnia 2008 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Okregowemu Urzedowi Miar w todzi (Dz. Urz. GUM
z2008 . Nr2, poz.9).

Zarzadzenie Nr 94 Prezesa Gtownego Urzedu Miar z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Obwodowemu Urzedowi Miar Nr 1 w Lodzi
(Dz. Urz. GUM z 2006 r. Nr 13, poz. 92).

Zarzadzenie Nr 95 Prezesa Gtownego Urzedu Miar z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Obwodowemu Urzedowi Miar Nr 2
w Piotrkowie Trybunalskim (Dz. Urz. GUM z 2006 r. Nr 13, poz. 93).

Zarzadzenie Nr 96 Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Obwodowemu Urzedowi Miar Nr 3
w towiczu (Dz. Urz. GUM z 2006 r. Nr 13, poz. 94).

Zarzadzenie Nr 97 Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Obwodowemu Urzedowi Miar Nr 4
w Zdunskiej Woli (Dz. Urz. GUM z 2006 r. Nr 13, poz. 95).

Zarzadzenie Nr 98 Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Obwodowemu Urzedowi Miar Nr 5
w Kielcach (Dz. Urz. GUM z 2006 r. Nr 13, poz. 96).
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Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ustawodawczej
Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowe;j

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Ustawodawcze;
. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

. Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu

. Minister Gospodarki

. Prezes Gtownego Urzedu Miar

. Biuro Analiz Sejmowych

. Biblioteka Sejmowa

. Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu RP
. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow



