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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/095 - Realizacja zadan Okregowego Urzedu Miar w Lodzi w zakresie legalizacji i kontroli
urzadzen pomiarowych do odmierzania paliw plynnych

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lodzi

1. Maria Slufik-Wojtera, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90022 z dnia 4 czerwca 2014 1.

[Dowbd: akta kontroli str.1-2]

2. Stanislaw Wlazlo, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90035 z dnia 1 lipca 2014 r.

3. Krzysztof Serwa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90044 z dnia
24 lipca 2014 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 997-1000]

Okregowy Urzad Miar w todzi (dalej OUM lub Urzad), 90-132 t.4dz, ul. Narutowicza 75,
Regon 000332676

Piotr Nowakowski, Dyrektor OUM od dnia 1 lipca 2003 r.
[Dowdd: akta kontroli str.3)]

IIl. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza |zba Konfroli ocenia pozytywnie, pomimo siwierdzonych nieprawidlowoscil,
realizacie przez Okregowy Urzad Miar w todzi zadah w zakresie legalizacji i kontrofi
urzadzen pomiarowych do odmierzania paliw piynnych.

Podstawowe zadanie Urzedu jakim jest zapewnienie wymaganej dokiadnosci pomiardw na
terenie wojewodztw todzkiego i Swietokrzyskiego bylo realizowane w zakresie ograniczonym
ze wzgledu na niedostatki etatowe i sprzgtowe. Obwodowe Urzedy Miar nie dysponowaty
urzadzeniami do kontroli przeptywu gazu, a kontrole w tym zakresie nie obejmowaty
prawidiowosci odmierzania tego paliwa na stacjach. Z tego wzgledu kontrole w pelnym
zakresie obwodowe urzedy miar prowadzily w odniesieniu do paliw plynnych, natomiast
kontrole odmierzaczy gazu byly ograniczone do czynnosci formalnych, tzn. badania
waznosci Swiadectw legalizacji oraz kompletnosci zabezpieczen. Z powodu braku
stosownych narzedzi dokonywanie czynno$ci legalizacyjnych urzadzen odmierzajacych gaz
byto mozliwe dzigki nieodplatnemu korzystaniu z zaplecza technicznego komercyjnych firm
serwisowych. Jedno urzadzenie mobilne wykorzystywane przez Urzad w todzi nie bylo
w stanie zapewni¢ odpowiedniego zakresu konfroli na terenie dwoch wojewddziw.
W przypadku legalizacji urzadzen pomiarowych wystgpowalo nadmieme w ocenie NIK
uzaleznienie urzgdéw obwodowych od przedsiebiorcéw, uzyczajacych $rodki transportowe
i urzadzenia kontrolne przeplywu gazu.

Stosowana w praktyce procedura legalizacji urzadzen pomiarowych do odmierzania paliw
w dniu ziozenia wniosku byta w ocenie NIK niecelowa i nieuprawniona, bowiem niezasadnie

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna,
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Qpis stanu
faktycznego

ograniczala pracownikom c¢zas na rozpatrzenie wniosku o legafizacje oraz pomijala
obowigzek wniesienia oplaty legalizacyjnej w terminie 7 dni.

Stan etatowy czterech z pieciu urzedow obwodowych istotnie ograniczal mozliwosé
wykonywania zadaf, w tym nadzoru nad prawidiowym stosowaniem Prawa o miarach
wobrocie paliwami. Urzedy nie byly w stanie obja¢ dziataniami kontrolnymi stacji
paliwowych na powierzonym terenie czgsciej niz raz na 5 lat (Obwodowe Urzedy Miar
wtodzi i Lowiczu), raz na 7 i 9 lat (Obwodowe Urzedy Miar w Zdunskiej Woli i Kielcach)
i raz na 14 iat {(Obwodowy Urzad Miar w Piotrkowie Trybunalskim), zakladajac sprawdzanie
tylko wybranych odmierzaczy. Urzedy nie dysponowaly kompletnymi danymi na temat
rozmieszczenia i rodzaju urzadzen przeptywowych. Niepokojace jest, ze administracja miar
nie otrzymywala biezacych informacii o funkcjonujacych na jej terenie stacjach paliwowych
i odmierzaczach paliw ptynnych | gazu cieklego. W tym zakresie brak bylo wsparcia
w postaci narzedzi informatycznych, monitorujacych wazno$¢ $wiadectw legalizacyjnych.
Dziatania kontrolne podejmowane przez OUM w todzi byly cennym uzupelnieniem
niewystarczajacego potencjatu urzedow obwodowych, jednak ich skala réwniez nie byta
wystarczajaca w stosunku do potrzeb. Na podkreslenie zasluguje znaczne zaangazowanie
pracownikow administracji miar, ktorzy pomimo wielu utrudnien wykonywali w miarg
mozliwosci jak najlepiej powierzone zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena systemu organizacyjnego OUM w zakresie
procedur zwiazanych z legalizacja i kontrolg urzadzen
pomiarowych paliw ptynnych

1.1. Zadania legalizacji odmierzaczy paliw na terenie dzialania Okregowego UM w Lodzi
realizowalo pigt obwodowych urzedow miar. W 2012 r. obwodowe urzedy miar
zalegalizowaty tacznie 4.306 odmierzaczy paliw cieklych (innych niz gazy ciekie) w ramach
legalizacji ponownej. W tym czasie urzedy te zalegalizowaly tez 1 odmierzacz gazu cieklego
propan - butan w ramach legalizacji pierwotnej przed zainstalowaniem oraz 1.045
odmierzaczy takiego gazu w ramach legalizacji ponownej.
W 2013 r. obwodowe urzedy miar zalegalizowaly facznie 5.129 odmierzaczy paliw ciektych
(innych niz gazy ciekle) w ramach legalizacji ponownej, 2 odmierzacze gazu cieklego
propan - butan w ramach legalizaciji pierwotnej po zainstalowaniu oraz 1.074 odmierzacze
gazu w ramach legalizacji ponownej.
Wszystkie ww. legalizacje przeprowadzone zostaly w zwigzku z wczesniejszymi
zgloszeniami, zazwyczaj w formie felefonicznej, potrzeby przeprowadzenia takich
czynnosci. W przypadkach braku podstaw dokonania legalizacii paliw cieklych obwodowe
urzedy miar wydaly decyzje 0 odmowie legalizacii.
Obwodowy Urzad Miar w todzi do legalizacji odmierzaczy gazu cieklego korzystat
z przeplywomierza kontrolnego bedagcego wlasnoscig OUM, natomiast pozostale obwodowe
urzedy miar do legalizacii takich odmierzaczy korzystaly z urzadzen serwisantow zgodnie
z§ 19 pkt 11 § 32 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie
prawnej kontroli metrologicznej przyrzadow pomiarowych?. Terminy legalizacji odmierzaczy
paliw uzgadniane byly przez wnioskodawcaw z obwodowymi urzedami miar. Stwierdzono
ponadto, ze stosowana byla praktyka telefonicznego uzgadniania tych terminéw. Legalizacji
odmierzaczy paliw dokonywano natomiast w dniu faktycznego wplywu wniosku.
Taka praktyka nie wynikala z wewnetrznych uregulowan administracji miar.

Dowod: akta kontroli str. 4-18)

OUM, zgodnie z powolanym wyzej regulaminem organizacyjnym, prowadzil nadzér nad
prawidlowoscig legalizacji odmierzaczy paliw, realizowany w formie kontroli:

2Dz I} Nr5, poz. 29 2¢ zm.



- obwodowych urzedéw miar funkcjonujacych na obszarze dzialania OUM, w ramach
ktorych kontrolowano réwniez uzytkownikow odmierzaczy paliw,
uzytkownikow odmierzaczy paliw w zakresie przestrzegania przez nich obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw prawa.

[Dowod: akta kontroli str, 19-26)

Realizacja ww. dzialan nadzorczych przypisana zostala Wydzialowi Nadzoru OUM

regulaminem organizacyjnym, w kiérym okreslono, ze do zadan tego Wydzialu nalezy m.in.:

— w zakresie nadzoru wewnetrznego - wykonywanie zadan zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru i kontroli nad dzialalno$cig obwodowych urzedéw,

— W zakresie nadzoru zewngtrznego — sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow ustawy Prawo o miarach® i aktéw wykonawczych do niej poprzez
wykonywanie kentroli uzytkownikow przyrzadow pomiarowych.

W ocenie Dyrektora OUM struktura organizacyjna Urzedu umoZliwiata wiasciwa realizacje

przez jednostke zadan zwiazanych z legalizacjg odmierzaczy paliw plynnych, jednak

regulaminem organizacyjnym Urzad nie zostal zobowigzany do przeprowadzania legalizacji
odmierzaczy paliw, a czynnosci takie wykonywane byly przez nadzorowane obwodowe
urzedy miar. Funkcjonujacy w ramach struktury organizacyinej OUM  Wydzial

Termodynamiki (wg regulaminu — Wydzial Objetosci i Przeplywu) zajmowal sie m.in.

okresowym wzorcowaniem przyrzadow pomiarowych bedacych na  wyposaZeniu

obwodowych urzedow miar, stuzacych do legalizacji odmierzaczy paliw.

Nad prawidfowoscig wykonywania czynnosci legalizacyjnych przez obwodowe urzedy miar

czuwat Wydziat Nadzoru OUM, a nadzér ten sprawowany byl poprzez coroczne kontrole,

jak rowniez poprzez kontrole planowe i dorazne uzylkownikéw odmierzaczy. Kazdy

z nadzorowanych obwodowych urzedbw miar posiadat wlasne wyposazenie pomiarowe do

legalizacji odmierzaczy paliw plynnych. Obwodowy Urzad Miar w Lodzi przy legalizacii

odmierzaczy gazu cieklego propan — butan korzystat z licznika kontrolnego bedacego na
stanie Wydzialu Termodynamiki OUM. W miare pozyskiwania $rodkéw finansowych
planowane jest doposaZenie w takie liczniki kontrolne pozostalych obwodowych urzedow
oraz przeszkolenie w tym zakresie pracownikdw tych urzedow.

{Dowdd: akta kontroli str. 95-97)

1.2. Szesciu pracownikom Wydzialu Nadzoru OUM (75% skiadu tej komérki) powierzone
zostaly zadania zwigzane z nadzorem nad odmierzaczami paliw. Czterech z tych
pracownikow posiadato wyksztalcenie wyzsze, a dwoch - srednie,

Analiza kwalifikacji tych pracownikow oraz ich stazu pracy wykazata, ze:

— posiadali oni kwalifkacje wymagane do wykonywania pracy na zajmowanych
stanowiskach, stosownie do zapisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
9grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegolowych zasad ustalania i wyplacania innych
$wiadczen przyslugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilne?,

—  posiadali staz pracy zgodny z opisami zajmowanych stanowisk pracy, sporzadzonymi
na podstawie zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r.
w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartoSciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilnejs.

[Dowdd: akta kontroli str, 27-74)

Pracownicy Wydziatu Nadzoru Urzedu realizujacy zadania z zakresu nadzoru nad
odmierzaczami paliwa ukonczyli {acznie 13 szkolen dotyczacych zagadnien objetych
niniejsza kontrolg NIK, z tego w badanym okresie odbyto 3 szkolenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-31, 34, 37, 40, 43, 46]

3 Ustawa z dnia 11 maja 2011 r. Prawo o miarach (Oz, U, 2 2013 r,, poz. 1069), zwana w dalszej czesci ,Prawem o miarach”.
4Dz U. 2 2009 r.Nr 211, poz. 1630, ze zm.,,
5M.P.z 2041 r. Nr5 poz. 61,



1.3. W latach 2012-2014 w ramach nadzoru nad odmierzaczami paliw QUM prowadzil

nastepujace dziatania kontrolne:

—  planowe kontrole uzytkownikow odmierzaczy paliw prowadzone na obszarze dziatania
poszczegolnych obwodowych urzedbw miar (w ramach kontroli tych urzedow),

— planowe konfrole uzytkownikow odmierzaczy paliw, prowadzone poza kontrolami
obwodowych urzeddw miar z obszaru dziatania Okregowego Urzedu Miar, w ramach
ktérych sprawdzano rowniez prawidlowos¢ dziatan kontrolnych ilegalizacyjnych
obwodowych urzeddw miar z obszaru dzialania Urzedu,

- dorazne kontrole uzytkownikow odmierzaczy paliw, prowadzone na wniosek klientow
stacji paliw lub organow i inspekcji kontroli, w ramach ktorych sprawdzano rowniez
prawidlowos¢ dzialan kontrolnych i legalizacyjnych obwodowych urzedéw miar
z obszaru dziatania Urzedu.

Zadania te ww. regulaminem organizacyjnym OUM zostaly przydzielone Wydziafowi

Nadzoru Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 75]

W 2012 r. Wydziat Nadzoru OUM przeprowadzit w ramach nadzoru nad odmierzaczami
paliw 73 kontrole stacji paliw, a w 2013 r. - 82 kontrole {0 12,3% wiecsj). W | kwartale
2014r. przeprowadzono 18 kontroli. W ramach kontroli planowych skontrolowano
odpowiednio 61, 75 i 17 stacji paliw.

Plan kontroli stacji paliw ciekiych przewidywat przeprowadzenie w iatach 2012 - 2014
tacznie 180 kontroli, po 80 kontroli w kazdym z ww. okreséw.

Wykonanie planu kontroli stacji paliw cieklych w poszczegéinych latach stanowito 101,7%
planu w 2012 r. i 125% planu w 2013 r. W | kwartale 2014 r. wykonanie stanowito 121,4%
planu z tego okresu.

W ramach tych kontroli w 2012 r. skontrolowano 888 odmierzaczy paliw cieklych i 43 gazu,
w 2013 r. - odpowiednio 1.107 i 67 odmierzaczy, a w | kwartale 2014 r. - 307 19
odmierzaczy.

Pian kontroli stacji LPG przewidywat w 2012 r. — 10 kontroli, w 2013 r. - 12 kontroli
iw 2014r. - 16 kontroli. W roku 2012 przeprowadzono 21 kontroli stacji LPG (w tym
13 planowych), w 2013 r. - 24 kontrole (20 planowych) i w | kwartale 2014 r. - 4 kontrole
(3 planowe). Plan kontroli stacji LPG zrealizowany zostat w 2012 r. — w 130%, aw 2013 r. -
w 166,6%. W | kwartale 2014 r. wykonanie stanowilo 100% planu z tego okresu. W ramach
tych kontroli skontrolowano 22 odmierzacze gazu cieklego w 2012 r., 25 takich odmierzaczy
w 2013 r. i 5 odmierzaczy w 2014 . (| kwartal).

[Dowod: akta kontroli str. 21-23 i 76-94)

Wyzsza liczba kontroli stacii paliw przeprowadzona przez Wydzial Nadzoru w latach 2012 ~
2013 miata zwiazek z kiopotami z realizacjq kontroli przez niektére obwody. Ponadto
przekroczenie planu kontroli stacji LPG spowodowane bylo réwniez tym, ze 4 sposrdd
5 nadzorowanych Obwodowych Urzedow Miar, tj. w Piotrkowie Trybunalskim, Lowiczu,
Zdunskiej Woli i Kielcach kontrole wykonywaly wylagznie pod wzgledem formalnym (brak
odpowiedniego wyposazZenia pomiarowego i przeszkolen personelu), w zwigzku z tym, aby
wzmocnic nadzor metrologiczny nad ww. podmiotami Wydziat Nadzoru musiat
ZintensyfikowaC swoje dziafania na obszarach ww. obwodowych urzedow miar.

{Dowod: akta kontroli str. 335-336]

W 2012 r. Wydziat Nadzoru OUM tacznie z obwodowymi urzedami miar z obszaru dzialania
OUM przeprowadzit 226 konfroli stacji paliw, a w 2013 1. - 225 kontroli. W | kwartale 2014 r.
liczba przeprowadzonych kontroli wynosila 50. W ramach kontroli planowych skontrolowano
odpowiednio 212, 213 i 48 stacji paliw.

W ramach tych kontroli w 2012 r. skontrolowano 2183 odmierzacze paliw cieklych i 149
gazu, w 2013 r. — odpowiednio 2.405 | 166 odmierzaczy, a w | kwartale 2014 r. — 829 i 50
odmierzaczy.

W ramach kontroli stacji LPG przeprowadzono w 2012 r. - 56 kontroli (w tym 47 ptanowych),
w 2013 r. - 52 kontrole (47 planowych) i w | kwartale 2014 r. - 17 kontroli (15 planowych).
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W ramach konfroli stacji LPG skontrolowano odpowiednio 60, 49 i 18 odmierzaczy gazu
cieklego.

[Dowéd: akta kontroli str. 24-26)

Realizacja planu kontroli {acznie przez Wydziat Nadzoru QUM i obwodowe urzedy miar
z obszaru dzialania OUM wynosila;

- w 2012 r. — w zakresie stacji paliw cieklych — 98%, w zakresie stacji LPG — 94%,

- w 2013 r. - dotyczacych stacji paliw cieklych — 100,5%, stacji LPG - 96%,

- w | kwartale 2014 r. - dotyczacych stacji paliw cieklych - 117%, stacji LPG — 100,7%.

[Dowéd: akta kontroli str. 98-127]

Niepelna realizacja planu kontroli stacji paliw cieklych dotyczyta:

a)w2012r.:

- Obwodowego Urzedu Miar w Pictrkowie Trybunalskim, ktéry z zaplanowanych 25 takich
kontroli zrealizowat 21 (84% planu),

- Obwodowego Urzedu Miar w Zdunskiej Woli — plan 33 kontrole, realizacia 30 kontroli
(91% planu),

by w2013 r.;
Obwodowego Urzgdu Miar w Lodzi — plan 44 kontrole, wykonanie 43 kontrole (97,7%),
Obwodowego Urzedu Miar w Piotrkowie Trybunalskim — plan 18 kontroli, realizacja
5 kontroli {27,8%).

Plan kontroli stacji LPG nie zostat zrealizowany;

a)w 2012 r. przez:
Obwodowy Urzad Miar w Piotrkowie Trybunalskim: plan 9 kontroli, realizacja 5 kontroli
(55%),
Obwodowy Urzad Miar w Zdunskiej Woli — plan 6 kontroli, realizacja 5 kontroli {83,3%),

by w2013 r. przez:
Obwodowy Urzad Miar w Zdunskiej Woli — plan 6 kontroli, realizacja 1 kontrola (16,6%),
Obwodowy Urzad Miar w £owiczu — plan 10 kontroli, realizacja 9 kontroli {90%).

[Dowod: akta kontroli str. 128 - 253]

Przyczynam| niewykonania planu kontroli stacji paliw cieklych i LPG:

w przypadku Obwodowego Urzedu Miar w Lodzi byly zmiany kadrowe, w wyniku ktorych
Pracownia Pomiardw Objgtosci i Przeplywu Obwodowego Urzedu Miar w Lodzi utracila
dwéch pracownikdw, z ktdrych jeden z dniem 1 wizesnia 2013 r. zasilit kadrowo
Obwodowy Urzad Miar w Piotrkowie Trybunalskim, a drugi zostal przeniesiony do
Wydzialu Chemii Analitycznej i Fizykochemii Okrggowego Urzedu Miar w Lodzi.
Spowodowato to znaczne zaklocenia w pracy w zwiazku z duiq liczbg zgloszen
przyrzadow pomiarowych do prawnej kontroli metrologicznej i wiazace Urzad
jednomiesigczne terminy (zgodnie z Kpa) na zatatwienie sprawy,

w przypadku Obwodowego Urzedu Miar w Piotrkowie Trybunalskim przyczyng
niewykonania planu kontroli byly problemy kadrowe {do 1 wrze$nia 2013 r. Urzad
pracowat w czteroosobowym skiadzie). Ponadto awarie 18 letniego samochodu
stuzbowego (stuzacego do przewozu przyrzadow kontrolnych) czgsto uniemozliwialy
przeprowadzenie kontroli. Takze duza liczba zgloszen przyrzadéw pomiarowych do
prawnej kontroli metrologicznej i wigzace Urzad jednomiesieczne terminy na zalatwienie
sprawy utrudniaty wykonywanie zadan kontrolnych,

- w przypadku Obwodowego Urzedu Miar w Lowiczu przyczyna niewykonania planu byly
trudnosci kadrowe. Urzad pracowat w czteroosobowym skladzie. Ponadto naczelnik
kierujgca Urzedem do 30 wrzesnia 2013 r. przebywala czesto na zwolnieniach
lekarskich, co dezorganizowaio prace Urzedu,

w przypadku Obwodowego Urzedu Miar w Zdunskiej Woli przyczyng niewykonania
planu byly rowniez trudnosci kadrowe. Jeden pracownik od czerwca 2012 r. zostat
przeniesiony do Wydziatu Mechaniki i Akustyki Okregowego Urzedu Miar w Lodzi oraz
jedna pracownica w zwigzku z urodzeniem dziecka byla nieobecna w pracy do
9 listopada 2012 r., a nastepnie w zwiazku z urodzeniem kolgjnego dziecka - od 14
lutego 2013 r. do chwili obecnej. Takze duza liczba zgtoszen przyrzadow pomiarowych
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do prawnej kontrofi metrologicznej i obowigzujgce terminy na zalatwienie sprawy
utrudniaty wykonywanie zadan kontrolnych,
W zwigzku z trudnosciami kadrowymi (szczegdinie w Obwodowych Urzedach Miar w
Piotrkowie Trybunalskim oraz towiczu) znaczaco zmniejszono im liczbe planowanych
kontroli na dany rok, a mianowicie: Obwodowemu Urzedowi Miar w Piotrkowie Trybunalskim
270 kontroli w 2012 r. w kolejnych latach, tj. na 20131 2014 r, zaplanowano po 40 kontroli,
a Obwodowemu Urzedowi Miar w towiczu (dzialajacemu na obszarze stabszym
gospodarczo — stad mniejsza liczba przyrzaddw pomiarowych zglaszanych do prawnej
kontroli metrologicznej) z 70 kontroli w 2012 r. zmnigjszono ptan do 50 kontroli na lata 2013
i 2014. Jednoczesnie nalezy zwrocic uwage, e plany kontroli dia calego Okregu na lata
2013-2014 nie ulegly zmniejszeniu w poréwnaniu do roku 2012. Natomiast cigzar kontroli
zostal w glownej mierze przeniesiony na Wydziat Nadzoru OUM, ktéry na obszarze
dzialania ww. obwodowych urzedéw zintensyfikowat dzialania nadzorczo-kontrolne.
[Dowdd: akta kontroli str. 335-338)

Dyrektor OUM ocenit strukture organizacyjng Urzedu jako umozliwiajaca whasciwa realizacje
zadan kontrolnych (planowych i doraznych) w zakresie nadzoru nad odmierzaczami paliw
plynnych. Zadania kontrolne — zgodnie z regulaminem organizacyjnym QUM - realizowane
sq przez Wydziat Nadzoru, ktorego 6 pracownikow posiada odpowiednie kwalifikacje
i przeszkolenia w tym zakresie. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tej oceny, bowiem
posiadane struktury kadrowe | wyposazenie nie gwarantujg czestotliwosci kontroli na
rozsadnym poziomie, za jaki nie mozna uznaé kontroli przypadajacych raz na 5-14 lat.

[Dowdd: akta kontroli str.95-97]

W okresie objgtym niniejsza kontrolg NIK w organach administracji miar obowiazywaly
nastepujace przepisy wewnetrzne regulujgce m.in. planowanie kontroli w zakresie nadzoru
nad odmierzaczami paliw ptynnych:
- Zasady sprawowania nadzoru przez Prezesa Glownego Urzedu Miar nad
przestrzeganiem ustaw: Prawo o miarach, Prawo probiercze, o towarach paczkowanych,
o0 systemie tachografow cyfrowych, wydanie Il z 2011 r. i wydanie it z 2013 r.,
zaakceptowane przez Prezesa Glownego Urzedu Miar,
[Dowdd: akta kontroli str, 254-271]
- Wytyczne Prezesa GUM w zakresie sporzadzania plandw kontroli administracji miar na;
2012+, 2013 1.i2014 1.
[Dowod: akta kontroli str. 272-301]
Kierujac sig ww. przepisami w QUM stosowano nastepujace zasady przy sporzadzaniu
plandw kontroli;
1} podstawa do sporzadzenia rocznych planéw kontroli byly:
- kontrole wykonane w latach ubieglych przez Wydziat Nadzoru OUM oraz nadzorowane
obwodowe urzedy miar (z urzedow tych co miesiac byly przekazywane do Wydzialu
Nadzoru OUM wykazy skontrolowanych podmiotéw oraz informacje o wynikach kontroli),
- najczescie] stwierdzane nieprawidlowosci i przyczyny ich powstawania,
- fodzaje najczesciej stosowanych przyrzadéw pomiarowych bez waznych dowodow
prawnej kontroli metrologiczne;j,
- informacje przekazywane przez rozne instytucje i obywateli,
2) przy planowaniu flosci kontroli migjsc stosowania przyrzadéw pomiarowych przyjeto:
- na rok 2012 - ilos¢ kontroli mozliwych do wykonania z uwzglednieniem mozliwosci QUM,
tj. posiadanych zasohow kadrowych, $rodkéw finansowych, dostgpnosci §rodkéw transportu
oraz wyposazenia pomiarowego, ‘ )
- na lata 2013 i 2014 - liczbg nie mniejsza niz $rednia liczba planowanych kontroli
z ostatnich trzech lat. Zalozono do przeprowadzenia odno$nie odmierzaczy paliw ciektych
innych niz gazy ciekle z zaplanowanej iloéci kontroli admierzaczy co najmniej 25% kontrol
kompleksowych, a odnosnie odmierzaczy gazu cieklego propan — butan co najmniej 15%
kontroli kompleksowych,
3) przy typowaniu kontroli stacji paliw na lata 2012-2014 kierowano sig zasadami, ze:
- plany kontroli uzytkownikow przyrzadow pomiarowych sporzadzane beda w aspekcie
logciowym, bez wskazania konkretnych podmiotow,
- typowanie uzytkownikow odmierzaczy paliw odbywato sie na hiezaco,
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- przy wyborze podmiotéw do skontrolowania posilkowano sig wynikami wiasnych kontroli,
sprawozdaniami przekazywanymi co miesiac przez nadzorowane obwodowe urzedy miar,
wykazami stacji paliw aktualizowanymi okresowo przez te urzedy oraz spisami z natury
podczas wykonywania kontroli innych uzytkownikow przyrzadéw pomiarowych,
- W kazdym roku skontrolowanych zostanie co najmniej kilka stacji poszczegéinych
podmiotdw funkcjonujacych na obszarze dzialania OUM,
- W planowaniu uwzgledniano rowniez stacje paliw funkcjonujace poza sieciami stacii
koncemowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 302-304]
Pracownicy Wydzialu Nadzoru Urzedu przeprowadzajac kontrole planowa na stacjach paliw
cieklych innych niz LPG, zgodnie z zatwierdzonymi przez Dyrektora instrukcjami
postepowania (z dnia 19.11.2009 r., z dnia 27.05.2010 r. i wprowadzong zarzadzeniem
Nr 5/2014 1. Dyrektora OUM z dnia 27.05.2014 r.), obejmowali kontrola metrologiczng co
najmniej po jednym odmierzaczu kazdego oferowanego na stacji paliwa,
- natomiast w przypadku kontroli doraznych kontrolg metrologiczng obejmowany jest
wytacznie kwestionowany odmierzacz,
- zgodnie z wylycznymi GUM dotyczacymi sporzadzania planow kontrofi administraciji miar
na rok 2014, Urzad dazy do objecia kontrola metrologiczng co najmniej 25% odmierzaczy
paliw cieklych stosowanych na danej stacji i 15% odmierzaczy LPG.

{Dowod: akta kontroli str. 843-844]
1.4. W czasie niniejszej kontroli NIK OUM dysponowat sporzadzonymi przez obwodowe
urzedy miar w marcu 2014 r. wykazami stacji paliw cieklych i LPG. Wykazy te zawieraly
dane, ktore dotyczyly m.in. nazwy firmy, numeru i adresu.

Wedtug tych wykazéw na obszarze dziatania OUM funkcjonowalo facznie 1.250 stacji paliw
cieklych i LPG, w tym 854 takich stacji na terenie wojewddztwa todzkiego i 396 stacji na
terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

[Dowad: akta kontroli str. 305-334]

Z informacji przekazanej kontroli NIK przez dyrektora Urzedu Statystycznego w todzi
wynikalo, ze w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 maja 2014 r. w systemie REGON na
terenie wojewodztwa lodzkiego zarejestrowanych zostalo 66 podmiotow gospodarki
narodowej, ktore wg. PKD 2007 - 47.30.Z - trudnity sie sprzedazq detaliczng paliw do
pojazdow silnikowych na stacjach paliw, lub — wg PKD 2007 - 46.12.Z - wykonywaly
dziafalnos¢ agentdw zajmujacych sie sprzedazq paliw, rud, metali i chemikaliow
przemyslowych. Na czas udzielenia tej informaciji — dziatalno$¢ prowadzito 60 podmiotéw,
5 firm zawiesito dziatalnos¢, a 1 podmiot jeszcze nie podjaf dziatalnosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 976-984

Z informacji uzyskanej od naczelnikbw czterech obwodowych urzedow miar dziatajacych na

terenie wojewodztwa todzkiego (w todzi, towiczu, Piotrkowie Trybunalskim i Zdunskiej

Woli) wynikato m.in., Ze:

- W ww. wykazach sporzadzonych przez te urzedy wg. stanu na marzec 2014 r. - ujeto tylko

17 stacji paliw cieklych i LPG, wykazanych rowniez w powolanej informacji przekazanej

kontroli NIK przez dyrektora Urzgdu Statystycznego w Lodzi,

- dwa z tych obwodowych urzedow miar: w todzi i Piotrkowie Tryb., po sporzadzeniu

przedmiotowych wykazow objety swoim dziataniem kolejne 3 stacje paliw wyszczegolnione

w informacji Urzedu Statystycznego w todzi,

- 4 stacje ujete w informacji Urzedu Statystycznego nie wystepuja fizycznie w terenie.
[Dowdd: akta kontroli str. 976-996]

Ponadto w prowadzonej przez Urzad Ochrony Konkurengji i Konsumentéw bazie stacji paliw
ciektych, biopaliw cieklych oraz gazu skroplonego LPG i gazu sprezonego CNG z terenu
wojewddztwa todzkiego i Swigtokrzyskiego, opracowanej w oparciu o dane udostgpnione
przez instytucie wymienione w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 25 sierpnia 2006 r.



o systemie monitorowania i kontrolowania jakoéci paliw®, ujetych bylo 1.439 obiektow, w tym
917 na terenie wojewddztwa todzkiego i 512 na obszarze wojewddztwa $wigtokrzyskiego.
[Dowod: akta kontroli str, 1289-1318]

Powyzsze wykazy i informacje wskazuja, Ze OUM oraz nadzorowane obwodowe urzedy
miar nie posiadaly kompletnych danych o stacjach paliw cieklych i LPG, ktére winny zosta¢
objete dziataniem administracji miar.

Naczelnik Wydziatu Nadzoru QUM wyjasnit, ze:

—  Okrggowy Urzad Miar w todzi i nadzorowane obwodowe urzedy miar nie maja
prawnego obowiazku sporzadzania wykazow stacji paliw,

-~ wykazy sporzadzone wg stanu na marzec 2014 r. zostaly utworzone na potrzeby
planowanej kontroli NIK w celu utatwienia pracy kontrolerom tej instytucii,

- na potzeby Wydzialu Nadzoru Urzedu podobne wykazy sporzadzone zostaly przez
nadzorowane obwodowe urzedy miar w 2004 r. W nastepnych latach dane z tych
wykazow byly weryfikowane przez pracownikow Wydzialu Nadzoru w oparciu o analize
dokumentacji z wiasnych kontroli, comiesigcznych — przesylanych do Urzedu -
wykazow kontroli przeprowadzonych przez nadzorowane obwodowe urzedy, poprzez
przeglady rejestrow wnioskow prowadzonych przez te urzedy podczas corocznych ich
kontroli oraz z natury, w trakcie wykonywania kontroli, a takze w oparciu o informacje
z innych zrdet, np.: internet, informacje od innych instytucii.

[Dowdd: akta kontrofi str. 843-845 ]

W ocenie NIK - brak aktualnych danych o stacjach paliw funkcjonujacych na obszarze
dzialania QUM ogranicza skutecznoé¢ prowadzonych kontroli, a tym samym sprawowanie
nadzoru nad wykonywaniem przepiséw ustawy Prawo o miarach.

1.5. OUM nie posiadat rejestru odmierzaczy paliw podlegajacych okresowej legalizacii.
Obwodowe urzedy miar, kiore legalizujg odmierzacze paliw, prowadzily natomiast
elektroniczne rejestry wnioskow (tzw. Rejestr Kubackiego), do ktorych wpisywane byly dane
zgodne odpowiednio z § 15 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 .
w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadow pomiarowych’ - dla legalizacji
pierwotnej, oraz § 28 tego rozporzadzenia - dla legalizacji ponownej. Dane te dotyczyly
w szczegolnosci: wnioskodawcy, rodzaju przyrzadu pomiarowego, jego znaku fabrycznego,
numeru fabrycznego, rodzaju kontroli metrologicznej, miejsca wykonania czynnosci, wyniku
legalizacji, optaty za czynno$ci legalizacyjne, uzytkownika przyrzadu pomiarowego.
Podczas corocznych kontroli obwodowych urzedéw miar, wykonywanych przez Wydzial
Nadzoru OUM, jednym z zadaf objetych zakresem tych kontroli jest sprawdzenie
poprawnosci prowadzenia rejestru wnioskow i zgodnoéci wpisow z innymi dokumentami
dotyczacymi danej sprawy.

Rejestr ten nie dawat jednak mozliwosci wygenerowania raportow w zakresie termindw
waznosci wydanych Swiadectw legalizacyjnych. Brak pelnej wiedzy o okresach waznosci
Swiadectw legalizacyjnych, przy jednoczesnym braku  kompletnych  danych
0 rozmieszczeniu i rodzaju urzadzerh odmierzajacych paliwa utrudnia efektywny nadzér nad
tymi urzadzeniami.

[Dowdd: akta kontroli str. 339-341]

Prezes Glownego Urzedu Miar pismem znak: BMP-071-2/100/AS/14 z dnia 22 stycznia
2014 r. przekazat do dyrektorow okregowych urzedow miar informacje, ze w wyniku
spotkania w dniu 13 stycznia 2014 r. odbytego w Ministerstwie Gospodarki. (z udziatem
podsekretarzy stanu i dyrektoréw departamentow tego Ministerstwa odpowiedzialnych za
system prawa o miarach, wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji i dyrektora
Departamentu Prawa Gospodarczego tego Centrum oraz prezesa GUM i dyrektora Biura
Prawno-Legislacyjnego GUM) w sprawie projektow rozporzadzen Ministra Gospodarki
zmienigjgcych rozporzadzenia w sprawie wymagan dla przyrzadoéw pomiarowych, Minister
Gospodarki uznat, Ze:

¢ Dz. U. Nr 189, poz. 1200 ze zm.
7Dz, U.Nr5, poz. 29, ze zm.



- rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, wydane na podstawie art. 9a ustawy Prawo
omiarach, w obecnym brzmieniu stanowia wystarczajacq podstawe do legalizacji
przyrzadéw pomiarowych, o ktdrych mowa w art. 27 i 29a ww. ustawy, o ile przyrzady te
spefniajg wymagania okreslone w tym rozporzadzeni,

- w zwiazku z tym nie zachodzi potrzeba zmiany przedmiotowych regulacii,
adotychczasowe prace legislacyjne w tym zakresie nalezy zakonczyé jako
bezprzedmiotowe.

[Dowod: akta kontroli str. 936-937)

Powolany w ww. pismie art. 27 Prawa o miarach, stanowi, Zze przyrzady pomiarowe
zalegalizowane lub uwierzytelnione przed dniem wejécia w 2ycie tej ustawy (fj. do dnia
1 stycznia 2013 r.), niespelniajace jej przepisow, mogq byt nadal legalizowane, o ile
spelniajg wymagania dotychczasowych przepisow, lecz nie diuzej niz przez 10 lat od dnia
wejScia w zycie tej ustawy (zn. do konca 2012 r.), z wylaczeniem przyrzadow kontrolnych,
0 ktorych mowa w przepisach o czasie pracy kierowcow.

Powolany rowniez w ww. piémie art. 29a Prawa o miarach stanowi natomiast, ze przyrzady
pomiarowe zalegalizowane do dnia 31 grudnia 2003 r. zgodnie z zasadami okreslonymi
wart. 29 (stanowigcym, iz do czasu wejécia w Zycie przepisow wykonawczych prawna
kontrola metrologiczna odbywa sig na podstawie przepisow dotychczasowych, nie dluzej
jednak niz przez 1 rok od dnia wejscia w 2ycie ustawy, fj. do 1 stycznia 2014 r.) moga byé
nadal legalizowane, lecz nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2013 r,, o ile spelniajg wymagania
przepisow, na podstawie kidrych zostaly zalegalizowane.

Z informacji pobranych przez kontrole NIK (na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolif) od naczelnikow nadzorowanych
przez Urzad obwodowych urzeddw miar wynikalo, ze w zwiazku z powolanym wyzej
pismem Prezesa GUM z dnia 22 stycznia 2014 r. — w { poiroczu 2014 r. obwodowe urzedy
miar zalegalizowaly tgcznie 1.069 odmierzaczy paliw cieklych i gazu LPG, wezesniej
zalegalizowanych do dnia 31 grudnia 2003 r.

Z informacii tych wynikalo ponadto, Ze:

- nadzorowane przez OUM obwodowe urzedy miar bgda nadal prowadzié legalizacje
przyrzadéw pomiarowych w oparciv o wykladnig Ministerstwa Gospodarki zawarty
w powolanym wyzej pismie Prezesa GUM, do czasu ewentualnej zmiany stanowiska
organbw nadrzednych i opublikowania przepisow prawa, z ktérych bedzie wynikata inna
interpretacja,

- Obwodowy Urzad Miar w Kielcach w okresie od 1.01. do 23.01.2014 r. nie dokonywat
legalizacii przyrzadow pomiarowych, ktore zostaly zalegalizowane do dnia 31.12.2003 r.

[Dowod: akta kontroli str. 938-950]

Dyrektor OUM wyjasnil, ze w zwiazku z zaistniala sytuacja dotyczaca wygasniecia terminu
okresu przejsciowego dotyczacego legalizacji przyrzadéw pomiarowych na zasadach
okreslonych w art. 27 i 29a ustawy Prawo o miarach, po 1 stycznia 2014 r. do czasu zajgcia
oficjalnego stanowiska przez instytucie nadrzedne (Prezesa GUM i Ministra Gospodarki)
Okregowy Urzad Miar i nadzorowane obwodowe urzgdy miar nie dokonywaly prawnej
kontroli metrologicznej przyrzadow pomiarowych dotychczas legalizowanych w oparciu
0 przepisy ww. artykulow Prawa o miarach. Wnioskodawcy proszeni byli o nieskiadanie
wnioskow o legalizacje przyrzadéw pomiarowych legalizowanych na powyzszych zasadach
do czasu ogloszenia oficjalnego stanowiska ww. organdw. W zwiazku z opublikowaniem na
stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki oraz GUM stanowiska w przedmiotowej
sprawie oraz w zwigzku z pismem Prezesa GUM do dyrektorow okregowych urzeddw miar
z dnia 22 stycznia 2014 r. - prawna kontrola metrologiczna w Okregu Lodzkim odbywa sie
na zasadach okreslonych w powyzszych dokumentach.

[Dowod: akta kontroli str. 951-952]

8Dz, U. z 2012 r,, poz. 82, ze zm., zwanej dalej ustawa o NIK.
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1.6. i 1.7. OUM nie postadat rejestru nowych odmierzaczy paliw uzytkowanych na stacjach
paliw, wprowadzonych do uzytkowania na podstawie oceny zgodnosci, poniewaz — jak
oswiadczyl naczelnik Wydzialu Nadzoru Urzedu Jacek Dubowski - nie istnigje prawny
obowigzek spoczywajacy na uzytkowniku przyrzadu pomiarowego, czy tez jednostce
notyfikowanej dokonujacej oceny zgodnosci przyrzadu pomiarowego, nakazujacy
zgtaszanie do administracii miar faktu uZytkowania bgdz tez wprowadzenia do uzytkowania
przyrzadéw pomiarowych po ocenie zgodnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 339-341)

Z informacji uzyskanych przez kontrolujgcych tylko od dwach firm prowadzacych sprzedaz
odmierzaczy paliw plynnych wynikato, ze w okresie 2012 - 2014 (do 31 maja) firmy te
sprzedaty odbiorcom z wojewodztwa lodzkiego 43 takie przyrzady, a odbiorcom
z wojewddztwa Swietokrzyskiego - 34.

[Dowbd: akta kontroli str. 963-975]

Zdaniem NIK, brak danych o liczbie nowych odmierzaczy paliw funkcjonujacych na stacjach
paliw wplywa niekorzystnie na wykonywanie obowigzkow organu administracji miar
w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig stosowania ustawy Prawo o miarach.

W trakcie 254 kontroli stacji paliw (ktorymi objgto tacznie 2.833 odmierzaczy paliw ciektych
i LPG) przeprowadzonych w okresie 2012-2014 (I péirocze) przez Wydziat Nadzoru QUM -
w 10 przypadkach (3 kontrole z 2012 ., 3 kontrole z 2013 r. i 4 kontrole z | pblrocza 2014 1)
stwierdzono funkcjonowanie na stacjach paliw lacznie 182 odmierzaczy paliw ciektych
i 1 odmierzacza LPG, posiadajacych waizne oceny zgodnosci, o ktorych wezeéniej nie
powiadomiono administracji miar. We wszystkich tych przypadkach kontrole polegaty na
formalnej kontroli dokumentow, w trakcie ktérych nie stwierdzono nieprawidiowosci. Z uwagi
na fakt, ze administracja miar nie posiada umocowania prawnego do kontroli metrologicznej
przyrzadow pomiarowych w trakcie wazno$ci dokonanej ich aceny zgodnosci ~ odstapiono
od kontroli metrologiczngj.

W jednym z ww. przypadkéw, z uwagi na faki, ze kontrola przeprowadzona zostala
w zwigzku ze skargq klienta stacji na nierzetelnos¢ wydawania paliwa przez 2 odmierzacze
paliw znajdujace sig na tej stacji, skarga ta zostala przekazana do tédzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w todzi. Kontrola metrologiczna
przedmiotowej stacji przeprowadzona przez Wojewodzki Inspekiorat Inspekeji Handlowej
w Lodzi we wspdipracy z pracownikami OUM wykazala, ze dwa odmierzacze stuzace do
pomiaru sprzedawanego oleju napgdowego odmierzaly nierzetelnie to paliwo (dopuszczalny
blad pomiaru przez takie odmierzacze zostal przekroczony ponad dziesigciokrotnie).
W zwigzku z tym Lodzki Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w todzi wydat decyzje
zakazujaca na okres jednego miesigca udostepniania dwdch dystrybutoréw uzytkowanych
na tef stacji do tankowania oleju napgdowego i zobowiazal wiasciciela stacji do usunigcia
w terminie jednego miesigca nieprawidiowosci w odmierzaniu tego paliwa. Zalecenie to
zostalo zrealizowane, tzn. odmierzacze naprawiono i zalegalizowano.

[Dowdd: akta kontroli str. 372 - 478]

1.8. W trakcie niniejszej kontroli NIK Urzad posiadat nastgpujgce sprawne wzorce miar do
pomiaru objgtosci:
- paliw cieklych: kolbe o pojemnosci 20 dm? oraz kolbe o pojemnosci 50 dm?,
- paliw LPG! cisnieniowa kolbe metalowa Il rzedu-o pojemnosei 20 dm? oraz przeplywomierz
kontrolny.
Urzadzenia te w okresie objetym kontrolg NIK posiadaly aktualne $wiadectwa wzorcowania.
Przechowywane byly w zamknigtych pomieszczeniach znajdujacych sie w budynkach
Urzedu.
W trakcie ogledzin przeprowadzonych w dniu 23 czerwca 2014 r. wzorce te posiadaly cechy
zabezpieczajace OUM zgodne z podanymi w swiadectwach wzorcowania,

[Dowdd: akta kontroli 344 - 371]

1.8. Zasady gospodarowania naklejkami legalizacyjnymi i stemplami obowigzujgce
pomiedzy jednostkg zaopatrujaca (Referatem Administracyjno-Gospodarczym Urzedu),
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ajego wydziatami metrologicznymi uregulowane zostaly zarzadzeniem Nr2 Dyrektora
Okregowego Urzedu Miar w Lodzi z dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencjonowania,
przechowywania i wydawania stempli i naklejek legalizacyjnych, zmienionym zarzadzeniem
Nr 16/2012 Dyrektora OUM z dnia 21 grudnia 2012 r. Z uwagi na nieprowadzenie przez
Urzad legalizacji odmierzaczy paliw, zasady te nie byly stosowane przez komérki
organizacyjne OUM odnosnie tych przyrzadow porniarowych.

Powyzszy przepis nie regulowat zasad gospodarowania naklejkami | stemplami, ktére winny
obowigzywaC pomigdzy jednostkq zaopatrujaca, a obwodowymi urzedami miar
funkcjonujacymi na obszarze dziatania OUM, dokonujacymi legalizacji odmierzaczy paliw
cieklych i LPG,

[Dowbd: akta kontroli str. 10, 835-840]

Zarzadzeniem Nr 8/2014 Dyrektora QUM z dnia 11 lipca 2014 r. (wydanym w trakcie
niniejszej kontroli NIK), zmieniajacym ww. zarzadzenie Nr 2 Dyrektora Urzedu z dnia
19 kwietnia 2011 r. postanowione zostalo m.in., Ze przepisy zmignianego zarzadzenia
stosowane bedg odpowiednio do nadzorowanych obwodowych urzedow miar.

[Dowod: akta kontroli str. 841-842, §46)

Obowiazek wydania przez Dyrektora Urzedu takiego zarzadzenia wynikal z § 13 ust. 3 pkt 1
i 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu.

Dyrektor Urzgdu wyjasnit, Ze gospodarka stemplami i naklejkami legalizacyjnymi, w tym ich
przekazywanie wydzialom metrologicznym i nadzorowanym obwodowym urzedom miar,
prowadzona byla do dnia 11 lipca 2014 r. w oparciu o przepisy zarzadzenia nr 132 Prezesa
Glownego Urzedu Miar zdnia 17 pazdziernika 1995 r. wsprawie stempli i naklejek
legalizacyjnych oraz stempli i naklejek uwierzytelnienia i zastepujgcego je zarzadzenia
nr50 Prezesa Gléwnego Urzedu Miar z dnia 16 pazdziemika 1997 r® Natomiast
gospodarka stemplami i naklejkami legalizacyjnymi w komorkach organizacyjnych OUM
prowadzona jest na zasadach okreslonych w zarzadzeniu Dyrektora OUM nr 2 z dnia
19 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencjonowania, przechowywania i wydawania stempli
i naklejek legalizacyjnych w wydzialach metrologicznych OUM. Kazdy z nadzorowanych
obwodowych urzedébw miar, wydal wlasne zarzgdzenie w przedmiotowej sprawie.
W zwiazku z powstalymi w trakcie kontroli NIK watpliwoSciami dotyczacymi niejasnych
zapisow w zarzadzeniu nr 50 Prezesa GUM - Dyrektor OUM z dniem 11.07.2014 r.
wprowadzit zmiang do zarzadzenia nr 2 z 2011 r. zapisy regulujace przekazywanie z OUM
do obwodowych urzedow miar stempli i naklejek legalizacyjnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 951-953]

Zauwazy¢ nalezy, Ze powolane w wyjasnieniu Dyrektora OUM zarzadzenie nr 132 Prezesa
(GUM stracilo moc z dniem 1 listopada 1997 r. na skutek wejScia w zycie zarzadzenia nr 50
Prezesa GUM z 16 pazdziernika 1997 r., kiore nie zawierato przepisow okreslajacych
zasady przekazywania naklejek i stempli z okregowych urzedow miar do obwodowych
urzeddw miar.

[Dowod: akta kontroli str. 883-888]

Mimo braku ww. zarzadzenia w Urzedzie stosowane byly nastepujace zasady dotyczace
wspolpracy z obwodowymi urzedami miar w zakresie gospodarowania naklejkami
legalizacyjnymi i stemplami, tj.:

a) w przypadku stempli legalizacyjnych:
zgodnie z zarzadzeniem Prezesa GUM Nr 50 z 1997 r. - OUM do dnia 31 marca
kazdego roku skladat do OUM w Bydgoszczy zapolzebowanie (z uwzglednieniem
potrzeb nadzorowanych obwodowych urzedow miar) na stemple na rok nastepny,
zamowione stemple, otrzymane przez Urzgd wraz z drukiem ,Wz", przekazywane byly
nastepnie na podstawie protokolow (przechowywanych w zbiorze dokumentow QUM
oraz Ob.UM) do poszczegblnych obwodowych urzedow miar,

w sprawie stemplii naklejek legalizacyinych oraz stemgli | naklejek uwierzytelnienia.
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obwodowe urzedy miar otrzymane stemple ujmowaty w ksiggach przychodu i rozchodu,
a nastgpnie prowadzily ich ewidencjg na podstawie zarzadzen wydanych przez
naczelnikéw ObUM,

- wycofane z uZytkowania stemple - na skutek uptywu terminu wa2noéci, zuzycia lub
uszkodzenia - na podstawie protokolow (przechowywanych w zbiorze dokumentéw obu
jednostek) przekazywane byly przez obwodowe urzedy miar do OUM celem likwidacji,

b) w przypadku naklejek legalizacyjnych:

- OUM - na podstawie zarzadzenia Nr 9/2011 Dyrektora OUM w Bydgoszczy - sktadat
w terminie do 31 marca kazdego roku zapotrzebowanie na naklejki na rok nastepny,
uwzgledniajace potrzeby nadzorowanych obwodowych urzedéw miar,

- zambwione naklejki, otrzymane przez Urzad wraz z protokolem przekazania,
przekazywane byly nastepnie - réwniez na podstawie protokotow (przechowywanych
w zbiorze dokumentéw OUM oraz Ob.UM) - do poszczegdinych obwodowych urzedow
miar,
obwodowe urzedy miar otrzymane naklejki ujmowaly w ksiegach przychodu i rozchodu,
a nastepnie prowadzity ich ewidencje na podstawie zarzadzen wydanych przez
naczelnikéw ObUM,
wycofane z uZytkowania naklejki - na skutek uplywu terminu waznosci, zuzycia lub
uszkodzenia - na podstawie protokoléw {przechowywanych w zbiorze dokumentéw obu
jednostek) przekazywane byly przez obwodowe urzgdy miar do OUM celem likwidacji.

[Dowod: akta kontroli str. 881-835]

1.10. Urzad, na podstawie sporzadzonych przez obwodowe urzedy miar sprawozdaf

jednostkowych o legalizacji przyrzadéw pomiarowych, sporzadzit sprawozdania zbiorcze

w tym zakresie za 20121 2013 r.

[Dowod: akta kontroli str. 4-18 i 479-492]

W 2012 r. obwodowe urzedy miar facznie wydaly 37 decyzji o odmowie legalizaci
odmierzaczy paliw cieklych i gazowych, a w 2013 r. — 30 decyzji. W | péiroczu 2014 r.
wydano 15 takich decyzji.

[Dowod: akta kontroli str. 11-18 § 795-808]

Przyczynami wydania ww. decyzji (jak wynika z informacji udzielonych przez naczelnikow

obwodowych urzedéw miar z obszaru dzialania Urzedu) byty:

—  przekroczenie bledow granicznych dopuszczalnych wskazan odmierzacza,

~  awaria liczydia,

~  niekompletnosé cdmierzacza paliw,

- przekroczenie wzglgdnego zakresu rozrzutu wskazan licznika odmierzacza gazu,

—  nieprzygotowanie odmierzacza do legalizacii,

- zgloszenie do legalizacji typu odmierzacza niezgodnego z zatwierdzonym typem,

~  niezapewnienie przez wnioskodawce wiasciwych warunkéw do przeprowadzenia

czynnosci zwigzanych z legalizacja,
{Dowod: akta kontroli str. 795-808]

1.11. W okresie objgtym niniejszg kontrola NIK w Urzedzie nie wystapily okresy wzmozone

aktywno$ci wlascicieli stacji paliw w zakresie zgloszer legalizacyjnych, gdyz:

- w ww. czasie do Wydzialu Termodynamiki OUM, ktdry zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu prowadzit legalizacje przyrzadéw pomiarowych z wylaczeniem
m.in. odmierzaczy paliw cieklych i LPG, nie wplynely wnioski o dokonanie takich
czynno$ci w odniesieniu do odmierzaczy paliw cieklych i LPG,

[Dowod: akta kontroli str. 825]

na skrzynke mailowa Urzedu w ww. okresie wplynely wprawdzie, skierowane przez
2 podmioty, 4 wnioski o legalizacie 4 odmierzaczy paliw cigklych i 1 odmierzacza LPG.
Whioski te jednak adresowane byly do Obwodowego Urzedu Miar w todzi i zostaly
przez OUM przekazane do ww. Urzedu.

[Dowod: akta kontrofi str.826-834]



1.12. W badanym okresie w OUM obowigzywaly nastepujace dokumenty ustalajace

procedury sprawowania przez ten Urzad nadzoru nad obwodowymi urzgdami miar:

- Zasady przeprowadzania kontroli wewnetrznych w komérkach organizacyjnych Urzedu
oraz obwodowych urzgdach miar, wprowadzone w 2008 1. przez Prezesa Glownego
Urzedu Miar, okreslajace zakres przedmiotowy kontroli,

[Dowbd: akta kontroli str. 494-504]

- Zasady sprawowania nadzoru przez Prezesa Glownego Urzedu Miar nad

przestrzeganiem ustaw. Prawo o miarach, Prawo probiercze, o towarach paczkowanych,

0 systemie tachografoéw cyfrowych, wydanie it z 2011 r. | wydanie I} z 2013

zaakceptowane przez Prezesa Gléwnego Urzedu Miar, oraz Wytyczne Prezesa GUM

w zakresie sporzadzania plandéw kontroli administracji miar na lata 2012 - 2014,
okreslajgce czestotliwosE takich kontroli (raz do roku).

[Dowod: akta kontroli str. 254-301]

Dyrektor OUM zostal upowazniony w dniu 10 maja 2010 r. do sprawowania nadzoru
tkontroli prawidiowosci wykonywania przez naczelnikéw obwodowych urzedéw miar,
majacych swoje siedziby na obszarze dziatania Okregowego Urzedu Miar w Lodzi, zadan
nalezacych do ich zakresu dziatania.

[Dowod: akta kontroli str. 505]

Zasady i tryb przeprowadzania przez OUM kontroli dziatalnoéci obwodowych urzedéw miar
okreslone zostaly ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej. 9.

1.13. Stosujac ww. zasady Urzad zaplanowat na lata 2012-2014 przeprowadzenie przez
Wydziat Nadzoru kontroli kazdego z pigeiu nadzorowanych obwodowych urzedow miar,
przy czym w latach 2012-2013 plany te zostaly zrealizowane, aw | polroczu 2014 r.
skontrolowano Obwodowy Urzad Miar w Lowiczu i Kielcach.

Kontrolami tymi objeto zagadnienia wyszczegélnione w Zasadach przeprowadzania kontrol
wewnetrznych w komérkach organizacyjnych Urzedu oraz obwodowych urzedach miar,
wprowadzonych w 2008 r. przez Prezesa GUM.

[Dowdd: akta kontroli str. 76, 80, 82, 86, 89, 93, 506-507, 508-530, 531-550, 551-572, 573-
594, 595-611, 612-640, 641-667, 668-691, 692-711, 712-733, 737-760, 761]

W wystapieniach z kontroli przeprowadzonych w 2012 r. w Obwodowych Urzedach Miar
w todzi i Kielcach nie zostaly sformutowane przez Urzad zalecenia pokontrolne z uwagi na
stwierdzenie w tych jednostkach malo istotnych nieprawidlowosci, ktore zostaly omédwione
w trakcie kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 508-530 i 595-611]

Nieprawidlowosci i uchybienia zostaly wskazane natomiast przez Urzad w wystapieniach
pokontrolnych z 2012 r. skierowanych do:
—  Obwodowego Urzedu Miar w towiczu: 13 nieprawidtowosci, w tym 4 dotyczace
przedmiotu niniejsze] kontroli NIK (w elektronicznym rejestrze  wnioskdw
0 przeprowadzenie czynnosci prawno-metrologicznych dla odmierzaczy paliw nie
wypetniono wymaganych pozycji lub wypelniono je niewlasciwie; bledy w dokumentacji
sprawdzenia odmierzaczy paliw cieklych; bledy w dokumentacji sprawdzenia
odmierzaczy gazu LPG; pomylki w decyzji odmowy legalizacji odmierzacza gazu
LPG); zalecono wyeliminowanie tych nieprawidiowosci poprzez wzmocnienie
mechanizmow  kontroli  wewnetrznel. W  wystapieniu  z  kolejnej  kontroli
przeprowadzonej w Obwodowym Urzedzie Miar w Lowiczu w 2013 r. Urzad ocenil, Ze
zalecenie to nie zostato zrealizowane.
[Dowod: akta kontroli str. 531-550 i 641-665 i 768-771]
~  Obwodowego Urzedu Miar w Piotrkowie Trybunalskim; 12 nieprawidiowosci, w tym
3 dotyczyly przedmiotu niniejszej kontroli NIK (uchybienie w zapisce sprawdzenia
odmierzaczy paliw cieklych; uchybienie w zapiskach sprawdzenia odmierzaczy gazu
cieklego propan - butan; uchybienia w $wiadectwach legalizacji odmierzaczy paliw

10Dz, U. Nr 185, poz. 1092,
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cieklych), zalecono wyeliminowanie tych nieprawidlowosci poprzez wzmochienie
mechanizmow  kontroli wewnetrznej. W  wystapieniu  z  kolejnej  kontroli
przeprowadzonej w Obwodowym Urzedzie Miar w Piotrkowie Trybunalskim w 2013 r.
Urzad ocenil, Ze zalecenie to zostalo wykonane z uchybieniami wskazanymi w tym
wystapieniu.
[Dowdd: akta kontrofi str. 551-572 | 668-686]
—  Obwodowego Urzedu Miar w Zdunskiej Woli - 7 nieprawidlowosci, w tym 1 dotyczaca
przedmiotu niniejszej kontroli NIK (uchybienie dotyczace zapisek sprawdzenia
odmierzaczy gazu cieklego . propan-butan), zalecono wyeliminowanie - tych
nieprawidlowosci  poprzez wzmocnienie mechanizméw  kontroli  wewnetrznej.
W wystapieniu z kolejnej kontroli przeprowadzonej w Obwodowym Urzedzie Miar
w Zdunskiej] Woli w 2013 r. Urzad ocenit, ze zalecenie zostalo zrealizowane
z uchybieniami.
[Dowdd: akta kontroli str. 573-594 i 692-711)
W 2013 r. zalecenia nie zostaly sformutowane przez Urzad po kontrolach Obwodowych
Urzgdow Miar w: L.odzi, Zduriskiej Woli i Kielcach,
[Dowdd: akta kontroli str. 612-640; 692-711 1 712-733]
W wystapieniu pokontrolnym wystosowanym do Obwodowege Urzedu Miar w Lowiczu po
kontroli przeprowadzonej w 2013 r. Urzad wskazal 13 nieprawidtowosci, w tym
6 dotyczacych przedmiotu niniejszej kontroli NIK (niewypeinienie wymaganych pozycji albo
ich wypetnienie niewlasciwie w rejestrze wnioskow o przeprowadzenie czynnosci prawno-
metrologicznych dotyczacych odmierzaczy paliw, w dokumentacji dotyczacej realizacii
wniosku o przeprowadzenie legalizacji odmierzacza gazu LPG brak bylo formularza
ustalenia oplaty; w zapiskach ze sprawdzenia odmierzaczy paliw cieklych wystapity bledy
rachunkowe, skreélenia zapisbw bez potwierdzenia podpisem; niewtasciwe wypeinienie
zapisek ze sprawdzenia odmierzaczy LPG; niewlasciwe uzasadnienie decyzji odmowy
legalizacji odmierzacza LPG; niewyczerpujace opisy ustalen z kontroli odmierzaczy).
Zalecono, Ze w celu wyeliminowania wskazanych w wystapieniu nieprawidlowosci nalezy
podjat dziatania zmierzajace do niedopuszczenia pojawienia sig ich w przysziosci przez
wzmozenie nadzoru oraz zweryfikowanie wiedzy metrologicznej podlegiych pracownikow
i ewentualne skierowanie ich na przeszkolenia do OUM. W wystapieniu z kolejnej kontroli
tego Obwodowego Urzedu Miar przeprowadzonej w 2014 r. OUM zawarl zapis, Ze
zalecenia po kontroli w 2013 r. nie zostaly wykonane w zakresie wskazanym w wystapieniu
z2014r.
[Dowod: akta kontrofi str. 641-665, 734-736, 737-760]

W wystapieniu pokontrolnym, ktére Urzad wystosowat po kontroli z 2013 r. do Obwodowego
Urzgdu Miar w Piotrkowie Tryb., zawarto 11 nieprawidiowosci, w tym 3 dotyczace
przedmiotu ninigjszej kontroli NIK (uchybienia w dokumentacji dotyczacej sprawdzenia
odmierzaczy paliw cieklych; uchybienia w dokumentacji dotyczacej sprawdzenia
odmierzaczy gazu LPG; nieprawidiowosci w dokumentacii dotyczacej kontroli uzytkownikow
odmierzaczy paliw). Zalecono, w celu wyeliminowania tych nieprawidlowosci, podjecie
dziatan zmierzajacych do niedopuszczenia pojawienia si¢ ich w przysziosci przez
wzmozenie nadzoru oraz zweryfikowanie wiedzy metrologicznej podleglych pracownikow.

[Dowod: akta kontroli str. 668-686 i 791-794)

W wystapieniu pokontrolnym sperzadzonym przez Urzad z kontroli przeprowadzonej
w2014 1. w Obwodowym Urzedzie Miar w towiczu przedstawiono 10 nieprawidiowosci,
w tym 4 dotyczace przedmiotu ninigjszej kontroli NIK (niewypetnienie wymaganych pozycji
albo ich niewlasciwie wypelnienie w rejestrize wnioskdw o przeprowadzenie czynnosci
prawno-metrologicznych dotyczacych odmierzaczy paliw; niewlasciwa realizacia wnioskow
0 przeprowadzenie legalizacji odmierzaczy paliw; bledy w dokumentacji dotyczacej
sprawdzenia odmierzaczy paliw cieklych; bledy w dokumentacji dotyczacej sprawdzania
odmierzaczy gazu LPG). Zalecono, ze w celu wyeliminowania wskazanych w wystapieniu
nieprawidlowosci nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do niedopuszczenia pojawienia sie
ich w przyszlosci przez wzmozenie nadzoru oraz zweryfikowanie wiedzy metrologicznej
podlegtych pracownikow i ewentualne skierowanie ich na przeszkolenia do QUM.
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{Dowdd: akta kontroli str. 737-760, 762-767]

W dniach 4-6 czerwca 2014 r. Wydzial Nadzoru OUM przeprowadzit (zgodnie z planem)
kontrolg Obwodowego Urzedu Miar w Kielcach. W zakresie dotyczacym odmierzaczy paliw
kontrola wykazata jedynie nieprawidiowosci malej istotnoei fj. niezamieszezenie pieczeci
Urzgdu na jednym wniosku o legalizacje odmierzacza paliw cieklych oraz brak wpisu
W zapisce sprawdzenia odmierzacza paliw numeru certyfikatu CE.

[Dowdd: akta kontroli str. 761, 1203-1225]

W latach 2012 — 2014 (I polrocze) dziatalnosé merytoryczna OUM nie byla kontrolowana
przez Gtéwny Urzad Miar.
GUM przeprowadzit natomiast w lutym 2013 r. kontrole w Urzedzie, ktora objeto:
— prawidlowos¢ i rzetelnosé sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowe] za
grudzien i za rok 2012,
—  sporzadzanie planu finansowego i rzeczowo-finansowego na 2012 r. oraz zmiany
dokonane w ciagu roku,
- realizacje wydatkow,
— operacje w okresie przejsciowym 2012/2013.
Prowadzenie gospodarki finansowej przez Urzad w zakresie ww. tematyki kontrola GUM
ocenita pozytywnie z nieprawidlowosciami,
Zalecenia pokontrolne zostaly przez Urzad zrealizowane.
[Dowod: akta kontroli str.772-790}

1.14. Wydziat Nadzoru Urzedu w latach 2012-2014 (I polrocze) prowadzil kontrole
odmierzaczy paliw ciekiych i LPG (formaline i metrologiczne). Dane dotyczace iloéci takich
kontroli stacji paliw i odmierzaczy z okresu 2012-2014 (I kwartat) przedstawione zostaly
wpkt 1.3 niniejszego wystapienia. W Il kwartale 2014 r. Wydzial Nadzoru OUM
przeprowadzit 26 kontroli stacji paliw cieklych, ktdrymi objeto 327 odmierzaczy paliw
ciektych oraz 18 odmierzaczy gazu LPG. W okresie tym Urzad skontrolowat rowniez 6 stacji
LPG, w tym 6 odmierzaczy LPG.
[Dowdd: akta kontroli: 21-23 i 809]

W wyniku kontroli z 2012 r. przeprowadzonych na 73 stacjach paliw cieklych, w trakcie
ktorych skontrolowano 888 odmierzaczy paliw cieklych i 43 odmierzacze gazu cieklego
propan-butan, zakwestionowano tylko 2 odmierzacze paliw cieklych, jako niespetniajace
wymagan (przekroczenie granic bledow dopuszczalnych odmierzacza). W zwiazku z tym
natozono 2 mandaty na laczng kwote 400 zt,
W 2012 r. Wydzial Nadzoru OUM skontrolowal réwniez 21 stacji LPG, w tym 22
odmierzacze gazu cieklego propan-butan. Zakwestionowano 1 odmierzacz, ktéry byt
uszkodzony. NaloZzono mandat w wysokosci 300 zt.

[Dowéd: akta kontrofi str. 22 i 847-847]

W trakcie kontroli z 2013 r. przeprowadzonych przez Wydziat Nadzoru Urzedu na 82
stacjach paliw cieklych, w trakcie ktorych skontrolowano 1.107 odmierzaczy paliw ciektych
i 67 odmierzaczy gazu cieklego propan-butan, zakwestionowanych zostalo 59 odmierzaczy
paliw cieklych {2 — z uwagi na niespelnianie wymagan i 57 z uwagi na brak waznych
dowodow legalizacji). W zwiazku z tym natozono 10 mandatéw na {aczng kwote 3.100 2,
wtym 2 {razem na kwote 500 zt) dotyczyly przekroczenia granic bledéw dopuszczainych
odmierzacza, a pozostate 8 (2.600 zi) - braku waznej legalizacji odmierzacza.

[Dowdd: akta kontroli str. 21 i 847-850]

Naczelnik Wydzialu Nadzoru Urzedu Jacek Dubowski wyjasnil, 2e w 2013 r. w wyniku

kontroli przeprowadzonych na 8 stacjach paliw stwierdzono brak waznych dowoddw

legalizacji w przypadku 57 odmierzaczy paliw i w zwigzku z tym nalozono 8 mandatow.
[Dowdd: akta kontroli str, 843-845]

W 2013 r. Urzad skontrolowat rowniez 24 stacje LPG, w tym 25 odmierzaczy gazu cieklego.
Zakwestionowany zostat 1 taki odmierzacz z uwagi na przekroczenie granicy bledow
dopuszczalnych i wystawiono mandat na 300 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 21 | 847-850]
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W trakcie kontroli przeprowadzonych przez Wydzial Nadzoru Urzedu w | pdiroczu 2014 r. na
44 stacjach paliw cieklych, w trakcie ktorych skontrolowane zostaly 634 odmierzacze paliw
cieklych i 36 odmierzaczy gazu cieklego propan-butan, nie zakwestionowano zadnego
z tych przyrzaddw pomiarowych i w zwigzku z tym nie naloZzono zadnego mandatu.

[Dowod: akta kontroli str. 809 i 847-848)

W I potroczu 2014 r. Wydziat Nadzoru Urzedu skontrolowal takze 10 stacji gazu cieklego
propan-butan, w tym 11 cdmierzaczy LPG i nie zakwestionowat 2adnego.

[Dowéd: akta kontroli str. 809]

W badanym okresie, obwodowe urzedy miar {za wyjatkiem Obwodowego Urzedu Miar
wtodzi) nie wykonywaly kontroli prawidlowosci dziatania odmierzaczy gazu cieklego
propan-butan, z uwagi na brak na wyposazeniu urzadzen do przeprowadzania tego typu
kontroli.
Kontrole takie przeprowadzat Wydziat Nadzoru OUM. W latach 2012-2014 (} pdlrocze)
przeprowadzono Iacznie 49 kontroli metrologicznych gazu, z tego na obszarze dziatania
Obwodowego Urzedu Miar:
— wtodzi - 23 kontrole,

w Zduriskiej Woli - 1 kontrole,
w Piotrkowie Tryb. ~ 15 kontroli,
w towiczu - 5 kontroli,
w Kielcach - 5 kontroli.
W wyniku tych kontroli, w jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowost (wskazania
odmierzacza nie miescity sie w granicach bledéw dopuszczalnych). W zwigzku
z powyzszym wobec kontrolowanego zastosowano sankcje w postaci mandatu karnego
w wysokosci 300 zI i zakazano stosowania ww. odmierzacza do czasu usuniecia usterki
i ponowne] legalizacji urzadzenia. Zalecenie zostalo zrealizowane tzn. odmierzacz zostal
naprawiony i zalegalizowany. Pozostale kontrole nie wykazaty nieprawidlowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1226-1276)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze najwiecej kontroli prawidlowosci dziatania
odmierzaczy gazu (23 kontrole, co stanowilo 46,3% kentroli ogotem na terenie obwodowych
urzedow miar} OUM przeprowadzit na obszarze dzialania Obwodowego Urzedu Miar
wtodzi, ktory we wlasnym zakresie wykonywal réwniez tego typu kontrole (22 kontrole,
w wyniku ktorych zakwestionowano jeden odmierzacz).

W latach 2012-2014 (I poirocze) na terenie dzialania 4 cbwodowych urzedéw miar (za
wyjatkiem Obwodowego Urzedu Miar w todzi) OUM przeprowadzit acznie 26 kontroli
metrologicznych odmierzaczy gazu, co dato $rednig 2,6 kontroli rocznie na obszarze
dzialania jednego obwodu, przy czym na terenie dzialania Obwodowego Urzedu Miar
w Zdunskiej Woli przeprowadzono w tym okresie tylko jedna kontrole metrologiczng
odmierzaczy gazu.

W ww. okresie Wydziat Nadzoru OUM i Obwodowy Urzad Miar w Lodzi skontrolowaly pod
wzgledem metrologicznym {gcznie 71 odmierzaczy gazu cieklego propan - butan, co
w poréwnaniu do ogdinej liczby skontrolowanych przez CUM i obwodowe urzedy miar na
stacjach paliw i stacjach LPG (pod wzgledem formalnym i metrologicznym) odmierzaczy
gazu (538) stanowito 13,2%.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-26, 1197-1198, 1226-1276, 1280-1281]

Dyrektor OUM wyjaénit, ze w miarg pozyskiwania $rodkéw finansowych planowane jest
doposazenie wszystkich obwodowych urzedow w stanowiska pomiarowe umozliwiajace
samodzielne przeprowadzanie legalizacii i kontroli na stacjach LPG.
Podal rowniez, Ze biorac pod uwagg liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci w wyniku ww.
kontroli oraz ilos¢ posiadanych przez OUM $rodkéw technicznych uwaza, ze nadzor nad
tymi przyrzadami pomiarowymi jest wystarczajacy.

[Dowdd: akta kontroli str. 1184-1187, 1278-1282]

W ocenie NIK, niewielka liczba przeprowadzonych przez QUM kontroli prawidtowosci
dzialania odmierzaczy gazu, przy jednoczesnym braku na wyposazeniu 4 obwodowych
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urzedow miar urzadzenia do takiej kontroli, ogranicza skutecznoéé nadzoru nad tymi
urzadzeniami.

Odniesienie laczne liczby stacji paliw cieklych i LPG, wynikajacej z wykazow
sporzgdzonych przez obwodowe urzedy miar z terenu dziatania OUM wg stanu na marzec
2014 r, - 1.250 sztuk — do $redniej ilosci kontroli z lat 2012-2013 takich stacji,
przeprowadzonych lgcznie przez obwodowe urzedy miar i Okregowy Urzad Miar (282
kontrole w 2012 1. + 277 kontroli w 2013 r. = 559 :2= 280 kontroli $rednio w roku) wykazuje,
Ze Srednia czestotliwosc kontrolowania jednej stacji paliw w ww. okresie na obszarze
okregu todzkiego wynosila okolo 4,5 roku (1250 stacji: 280 stacji/rok = 4,46 Iaf).

[Dowéd: akta kontroli str. 24-26 i 305-334]

Z uwagi na brak danych o iloci odmierzaczy paliw ciekiych i LPG funkcjonujacych na takich
stacjach nie moZna ustalic Sredniej czestotliwosci kontrolowania jednego odmierzacza
w okregu todzkim.

[Dowod: akta kontroli str. 339-341]

Sprawozdania z kontroli przyrzadéw pomiarowych za lata 2012-2014 (I kwartal) przekazane
przez Urzad do Gléwnego Urzedu Miar sporzadzone zostaly na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach Wydziatu Nadzoru Urzgdu i sprawozdaniach nadzorowanych
pigciu obwodowych urzedow miar.

[Dowdd: akta kontroli str. 21-26 i 810-824]

1.15. Naczelnik Wydzialu Nadzoru OUM Jacek Dubowski o$wiadczyl, e w latach 2012-
2014 (I polrocze} dyrektor Urzedu nie wydal decyzji administracyjnych w sprawach
dotyczacych odmierzaczy paliw cieklych innych niz gazy ciekle oraz odmierzaczy gazu
skroplonego propan - butan, w tym gazu skroplonego LPG. Z o$wiadczenia tego wynikato
ponadto, Ze:
— W ww. okresie OUM rowniez nie powiadamiat organdw $cigania o mozliwosci
popetnienia przestepstwa w zakresie odmierzania paliw na stacjach paliw,
- dzialania takie nie zostaly podjete z uwagi na niewystapienie przypadkéw dajacych
podstawe do powiadamiania organow cigania,
- za stwierdzone naruszenia przepiséw ustawy Prawo o miarach Urzad stosowat
przepisy prawa o wykroczeniach.
[Dowod: akta kontroli str. 493]

1.16. W latach 2012 -2014 (I pdlrocze) Urzad korzystal z mozliwosci nakladania grzywien
w drodze mandatow. W 2012 r. natoZonych zostalo 21 mandatéw na faczna kwote 4.200 zt,
w tym 3 mandaty (razem 700 zf) dotyczyly odmierzaczy (w dwu przypadkach za
przekroczenie granicy bledow dopuszczalnych odmierzacza paliw cieklych; w jednym
przypadku za funkcjonowanie na stacji uszkodzonego odmierzacza LPG). W 2013 r. Urzad
nalozyt 34 mandaty na laczng kwotg 6.600 zt, w tym 11 mandatow (razem 3.400 zf)
dotyczylo odmierzaczy paliw. 8 mandatdw za brak wazngj legalizacji; 2 mandaty za
przekroczone granice bledéw dopuszczalnych odmierzaczy paliw cieklych; 1 mandat za
przekroczone granice biedow dopuszczalnych odmierzacza LPG. W | pélroczu 2014 .
Urzad nalozyt 13 mandatow na taczng kwote 3.700 zt, w ramach ktérych nie bylo mandatu
dotyczacego odmierzaczy paliw cieklych i LPG.

[Dowbd: akta kontroli str. 847-852)

1.17. Prowadzenie ewidencii i rozliczens mandatow karnych w Urzedzie powierzone zostalo
zakresem obowigzkow stuzbowych i uprawnien pracownika starszemu inspektorowi T. K.
z Wydzialu Nadzoru OUM.

{[Dowod: akta kontroli str. 35-36)

Sposob prowadzenia ww. czynnosci byt zgodny z zasadami okredlonymi zarzadzeniem
Nr 32510 Wojewody todzkiego z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie sposobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Sciaganych w postepowaniu
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

mandatowym, zmienionym zarzadzeniem Nr 162/2012 Wojewody todzkiego z dnia
12 czerwca 2012 1.
[Dowod: akta kontroli str. 853-880]

1.18. W latach 2012-2014 (| péirocze) do OUM wplynelo lacznie 35 zgloszen
o nigprawidlowosciach w funkcjonowaniu odmierzaczy paliw, w tym 16 zgloszen
anonimowych. Zgloszenia rejestrowane byly w rejestrze pism  przychodzacych
i wychodzacych OUM, a po ich zadekretowaniu przez Dyrektora OUM kierowane do
Wydziatu Nadzoru.

W 34 przypadkach przeprowadzona zostata przez OUM kontrola metrologiczna
odmierzaczy paliw. W wyniku tych kontroli w 3 przypadkach potwierdzone zostaly
nieprawidlowosci w odmierzaniu paliwa przez ww. urzadzenia, a w pozostalych - kontrole
nie wykazaly nieprawidlowosci.

Stwierdzone nieprawidliowosci dotyczyly: w 2 przypadkach przekroczenia bledu
dopuszczainego dla odmierzaczy paliw, a w jednym - odmierzacz byt uszkodzony i nie
spelnial wymagan metrologicznych. Uzytkownikom odmierzaczy zabroniono uzywania ww.
urzadzen do czasu usunigcia usterki i uzyskania ponownej legalizacji urzadzen oraz
natozono na nich mandaty kame w lacznej wysokosci 1.100 z1.

W jednym przypadku, dotyczacym zgloszenia anonimowego, ktore wplynelo droga

e - mailowg (brak bylo imienia i nazwiska oraz adresu wnoszacego skarge) OUM nie
przeprowadezit kontroli pozostawiajac skarge bez rozpatrzenia, gdyz powyzsze braki pomimo
wezwania Urzedu, nie zostaly przez skarzacego uzupelnione.

Analiza 13 zgloszeni (skarg) o nieprawidtowosciach w dziataniu odmierzaczy wykazala, ze
kontrole metrologiczne tych urzadzen przeprowadzone byly w okresie od 1 do 7 dni od daty
wiplywu zgloszenia do Urzedu. We wszystkich przypadkach OUM informowat wnoszacych
skargi o sposobie ich rozpatrzenia,

[Dowad: akta kontreli str. 1001-1078]

1.19. W badanym okresie do OUM nie wplynela zadna skarga na prace metrologow
dokonujgcych legalizacji odmierzaczy paliw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1001-1002, 1079)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie byly przeprowadzane przez cztery z pieciu nadzorowanych obwodowych urzedéw
miar kontrole metrologiczne odmierzaczy gazu cieklego z uwagi na brak wyposazenia
tych urzgdow w mobilne stanowiska pomiarowe do sprawdzania odmierzaczy gazu.

Za ten stan odpowiedzialny byt Urzad, zobowiazany regulaminem organizacyjnym do
prowadzenia spraw obwodowych urzeddéw miar zwigzanych z planowaniem
i wykonaniem budzetu.

2. Skuteczno$t nadzoru nad prawidlowo$ciag dzialania urzadzen do odmierzania paliw
byla ograniczona, gdyz zgromadzone przez OUM dane o stacjach paliw
zlokalizowanych na obszarze dzialania OUM nie byly kompletne.

3. Dyrektor OUM dopiero w trakcie niniejszej kontroli NIK (w dniu 11.07.2014 r.) wydat

zarzadzenie w sprawie zasad gospodarowania stemplami i naklejkami
legalizacyjnymi obowigzujgcych pomigdzy Urzedem a nadzorowanymi obwodowymi
urzedami miar.

Obowiazek wydania przez Dyrektora Urzedu takiego zarzadzenia wynikal z § 13 ust.
3 pkt 11 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu.

Obwodowe Urzgdy Miar w: towiczu, Piotrkowie Trybunalskim oraz Zduiiskiej Woli w wyniku
brakow kadrowych nie wykonaly w badanych latach planu kontroli stacji paliw cieklych.

Za stan zatrudnienia w obwodowych urzedach miar odpowiedzialno$¢ ponosit OUM, ktéry
zgodnie z regulaminem organizacyjnym prowadzit m.in. ich sprawy kadrowe.

Zauwazyé jednak nalezy, ze w zwiazku z ta sytuacjg brakujace kontrole przeprowadzit
Wydziat Nadzoru Urzedu.
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Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci
realizacje zadan w zakresie legalizacji i kontroli urzadzen pomiarowych do odmierzania
paliw plynnych,

2. Ocena prawidlowos$ci wymierzania i pobierania oplat za
wydawane Swiadectwa legalizacyjne urzadzeniom
pomiarowym paliw ptynnych

2.1, Ewidencja ksiggowa naleznosci budZetowych, w tym z tytulu optat legalizacyjnych za
urzadzenia odmierzajace paliwa plynne prowadzona byla na koncie 221 - ,Naleznosci
z tytulow dochodéw budZetowych” w korespondencji z kontem 720 - Przychody z tytufu
dochoddw budzetowych”. Zrealizowane dochody ewidencjonowano na koncie 130 —
JRachunek biezacy jednostki’, w rozliczeniu z kontem 221. Ewidencja szczegdlowa do
konta 221 prowadzona byla wedlug diuznikéw ipodzialek klasyfikacii budzetowe;.
Nalezno$ci za czynnosci urzgdowe, okreslone w art. 24 ustawy Prawo o miarach, w tym
ztytulu oplat za wydane Swiadectwa legalizacyjne dla odmierzaczy paliw ptynnych
ewidencjonowane byly w§ 0690. Nie prowadzono ewidencji naleznosci w podziale na
poszczegbine rodzaje przyrzadow pomiarowych,
W latach 2012 - 2014 (I pblrocze) naleznosci (§ 0690} wynosily odpowiednio (na koniec
tych okresow) 4.248,7 tys. zt, 3.969,2 tys. zt i 1.907,7 tys. zt. Zaleglosci netto wynosity
91,5tys. Zt na koniec 2012 r., 126,0 tys. zt na koniec 2013 r. i56,8 tys. zt na dzien
30 czerwca 2014 r.
Urzad nie dokonywat legalizacji odmierzaczy paliw plynnych i odmierzaczy gazu, w zwiazku
z czym nie wymierzat i opfat za ww. czynnosci urzedowe. Legalizacji tych urzadzen
dokonywaly (zgodnie z regulaminami organizacyjnymi) obwodowe urzedy miar. Formularze
ustalajace wysokosci naleznych oplat wraz z zestawieniami dochodow byly przesylane
przez te urzedy do Referatu Finansowo-Ksiegowego OUM w Lodzi.
Whplaty za wykonane czynnoéci legalizacyjne byly dokonywane na rachunek bankowy OUM.
Na podstawie danych uzyskanych w toku kontroli NIK w obwodowych urzedach miar
stwierdzono, ze dochody z tytulu legalizacji ww. urzadzer wynosily 642,8 tys. zt w2012 r.,
766,3 tys. zt w 2013 1.1 347 3 tys. zl w | pblroczu 2014 .

[Dowod: akta kontroli str. 1080-1171, 1182, 1277]

2.2. Prowadzenie ewidencji naleznosci, ich analiza i wystawianie tytulow wykonawczych
nalezalo do zakresu obowigzkow samodzielnego ksiegowego w Referacie Finansowo-
Ksiegowym.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. zaleglodci z tytulu oplat za wydane $wiadectwa
legalizacyjne odmierzaczy paliw plynnych i gazu cieklego wynosily 26.408,50 zt, z tego
kwota 6.770,00 zi objeta zostata tytulami wykonawczymi. Pozostale zaleglosci w kwocie
19.638,50 zt uregulowane zostaly przez dluznikéw do dnia 30 lipca 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1085-1086, 1172-1173]
[Dowod: akta kontroli str. 1001-1002, 1079)

Analiza ww. tytutdw wykonawczych (8 tytuldw na 6.770,00 z) wykazata, ze w 6
przypadkach sprawnie podejmowane byly dzialania windykacyjne zmierzajace do
wyegzekwowania niezaplaconych naleznosci za legalizacie odmierzaczy paliw. W dwéch
sprawach (obejmujgcych kwote 3.640,00 zi") tytuly wykonawcze wystawione zostaly po
uptywie odpowiednio 137 i 59 dni od daty wydania decyzji okreslajacej zaleglosé z tytulu
niezaplaconej naleznosct.

" Tytut wykonawczy ar 1/2014 z dnia 28.01.2014 1. {2.100 2} i nr 18/2014 z dnia 12.06.2014 r. (1.540 24}
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosc

Ocena czasthowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Dyrektor OUM wyjasnil, Ze w jednym przypadku opoZnienie w wystawieniu tytulu
spowodowane bylo oczekiwaniem Urzedu na wplate przez dluznika nieuregulowanej
naleznodci {diuznik zobowigzat sie do jak najszybszego jej uregulowania, aponadto
w okresach weze$niejszych nie miat problemow z placeniem naleznosci). W drugiej sprawie
- wedfug wyjasnien - zwloka w wystawieniu tytulu wynikala m.in. zfaktu péznego
otrzymania przez Urzad decyzji okreslajacej zaleglost podatkows wystawionej przez
Obwodowy Urzad Miar w Kielcach. Dyrektor OUM nie wskazal jednak daty otrzymania tej
decyzji.

[Dowdd: akta kontroli str. 1175 - 1190]

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracjit2,
(obowigzujacego do dnia 20 maja 2014 r.) oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych!?
wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan
(naleznosci) pienigznych, czego - zdaniem NIK - nie zapewniono w opisanych wyzej
przypadkach (czynnosci egzekucyjne w stosunku do ww. zaleglosci podjete po uplywie
4 i prawie 2 miesiecy).

NIK zwraca uwage, Ze konsekwencjg zaniechania rozpatrywania w zwykiym trybie
wnioskéw o legalizacje (w urzgdach obwodowych legalizacja dokonywana byla w dniu
zZlozenia wniosku) bylo ograniczenie mozliwosci potwierdzenia wniesienia oplaty
legalizacyjnej przed wydaniem $wiadectwa legalizacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ pobierania oplat za wydane
$wiadectwa legalizacyjne.

3. Realizacja wnioskéw po kontroli przeprowadzonej przez NIK
w OUM w 2004 r. w zakresie funkcjonowania administracji
miar w 2003 r. i w | pétroczu 2004 r.

Delegatura NIK w todzi w wystapieniu pokontrolnym z dnia 15 grudnia 2004 r. wystanym do

OUM po kontroli przeprowadzonej w Urzedzie w zakresie funkcjonowania administracji miar

w 2003 r. i | pétroczu 2004 r. sformutowala 4 wnioski pokontrolne, ktére nie dotyczyly

zagadnien objetych niniejszg kontrolg NIK.

Whioski te zostaly przez Urzad zrealizowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 954-962]
NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykananie wnioskow pokontrolnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy o NIK wnosi o:

1. Podjgcie dzialan. organizacyjnych w celu dostosowania stanu zatrudnienia
i wyposaZenia obwodowych urzedow miar do realizacji nadzoru nad wykonywaniem
przepisow Prawo o miarach, w tym wyposazenia tych urzedéw w urzadzenia do kontroli
metrologicznej odmierzaczy gazu cieklego propan-butan.

2. Usprawnienie procedury legalizacyjnej w podlegiych urzedach obwodowych w celu
zapewnienia rzetelnego rozpatrywania wnioskow pod wzgledem kompletnosci

12Dz U. Nr137, poz. 1541 ze zm.

3Dz U 22014 ., poz. 655.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

| wniesienia opfaty, a takze zapewnienia niezaleznosci dzialania urzeddéw w zakresie
wykorzystywanych urzadzen i $rodkéw transportowych.

3. Wyeliminowanie przypadkow opdzniet w wystawianiu tytuldw wykonawczych wobec
diuznikow zalegajacych z zaplata nalezno$ci z tytulu wykonanych czynnosci
legalizacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan,

W przypadku wniesienia zastrzezent do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 7% wrzesnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Wlazlo
Glowny Specjalista Kontroli Panstwowej
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