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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/004 - Realizacja celéw Strategii ,Sprawne Panstwo 2020”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Patrycia Wroctawska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 97891 z dnia
23.10.2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

2. Maciej Korczalik, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97888 z dnia
13.10.2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, 90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, zwany dalej
Jrzedem” lub LUW",

Jolanta Chetminska, Wojewoda t6dzki.
{dowod: akta kontroli str. 5)

Realizacja przez Wojewode zadan obejmujacych;

1) zapewnienie warunkdw organizacyjnych do realizacji wyznaczonych zadan
Strategii ,Sprawne Paristwo 2020";

2) realizacje oraz osigganie planowanych wskaznikéw wykonania zadan w wybranych
kierunkach interwencji;

3) planowanie | wykorzystanie $rodkow budZetowych na realizacie zadah w
wybranych kierunkach interwencji;

4) dokonywanie zmian w planach dzialan i wskaZnikach osiagania wartosci
koricowych w kontrolowanych kierunkach interwencji;

5) wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych.

Od 1 stycznia 2013 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostee, tj. do
13 listopada 2015r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Wojewoda, petnigc role wykonawcy Strategii
~prawne Parfstwo 2020", dotrzymywat okreslonych w Planie Dzialan terminéw
wykonania zadan objetych kontrolg NIK. Zgodnie z planem oraz przyjetymi
harmonogramami dokonywat wydatkéw na realizacje objetych kontrolg zadan
Strateqgii.

W Urzedzie nie prowadzono pisemnej analizy dostosowania rozwiazah
organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych dia realizacji celow Strategii, z tym, ze
NIK nie stwierdzit nieprawidiowosci w realizacji zadani Strategii z powodu brakéw
kadrowych. Wykonywanie zadan SSP powierzone zostalo wiasciwym merytorycznie

' Btrategia ,Sprawne Panstwo 2020" zwana dalej Strategia” lub ,SSP"
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Opis stanu
faktycznego

komérkom organizacyjnym Urzedu, jednakze nie dopelniono obowiazku
ustanowienia przedstawiciela Urzedu do stalej wspolpracy z Koordynatorem
Strategii.

NIK stwierdzita rowniez, Zze jako efekty koricowe realizacji badanych dziatan
przedstawiano efekty rzeczowe? nie wskazujac postepu i skutkdw tych dziatan, co
utrudnia dokonanie jednoznacznej oceny ich realizacji.

NIK stwierdzita ponadto, ze nie przestrzegano obowiazku sporzadzania kwartalnych
analiz i ocen realizacji Programu ,Razem bezpieczniej’ bedacego jednym ze
strategicznych dokumentéw Strategii mimo, iz wymog ten przewidziany byt w
zasadach monitorowania i oceny tego Programu.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii w
wybranych obszarach

1.1, Z analizy tresci Regulaminu organizacyjnego tUW w todzi wynika, ze do
wspoinych zadan Wydziatdw realizowanych w zakresie ich dziatania nalezy m.in.
wdrazanie i realizacja aktow prawnych, a w szczegdinosci dokumentow
strategicznych Urzedu. Poszczegbinym komorkom  organizacyjnym  Urzedu
przypisano realizacje zadan, programéw i projektdw powigzanych ze Strategia.
Wydziatowi Funduszy Europejskich i Certyfikacji powierzono prowadzenie spraw
zwigzanych z wdrazaniem projekiu ,Budujemy Miasteczka Ruchu Drogowego”,
natomiast Wydziatowi Bezpieczenstwa i Zarzadzania realizacje zadan z zakresu
ratownictwa medycznego, bezpieczenstwa imprez masowych oraz realizacje zadan
rzgdowego Programu ,Razem bezpieczniej”.
1.2. Pomimo koniecznosei realizacji od 2014 r. zadan SSP, w Urzedzie nie
prowadzono pisemnej analizy dostosowania rozwigzan organizacyjno—prawnych i
potrzeb kadrowych dla celéw wdrazania Strategii. Z ustalen kontroli wynikato, ze
zadania te w znacznej mierze byly realizowane jeszcze przed wejsciem w Zycie
Strategii, jako programy o charakterze strategicznym {(m.in. programy ,Razem
bezpieczniej" w latach 2007 — 2015, ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie" w okresie
2011-2015, ,Budujemy Miasteczka Ruchu Drogowego” w latach 2011 ~ 2015).
Pracownicy wykonujgcy czynno$ci zwigzane z wdrazaniem Strategii mieli okreslone
na piSmie przydzialy obowigzkéw zwigzanych z realizacjg ww. programéw
powigzanych ze Strategig bez bezposredniego przywolania nazwy tej Strategii.
Posiadali rowniez odpowiednie doswiadczenie, udokumentowane zaswiadczeniami
0 ukonczeniu studidw podyplomowych, kursdw oraz szkolen.
NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci w realizacji zadan Strategii z powoddw brakow
kadrowych.
Na etapie projekiowania Planu Dziatan przez Koordynatora SSP do wspdipracy w
tym zakresie wskazane zostaly dwie osoby z Urzedu. Natomiast kontroli NIK, nie
przedstawiono  dokumentu  dotyczacego wyznaczenia przez  Wojewode
przedstawiciela Urzedu do statej wspétpracy z Koordynatorem Strategii.

{dowod: akta kontroli str. 6 - 106)

W Urzedzie nie okrestono zasad wspotpracy z organami wspdtdziatajacymi przy
realizacji zadan Strategii. Woiewoda wyjasnit w tej sprawie, ze ,rolq Koordynatora
(Strategii — przypis NIK) jest okredlenie zasad wspdlpracy z podmiotami
wdraZajacymi SSP i obowigzkow z niej wynikajacych’

(dowod: akta kontroli str. 107 - 115)

2z wyjatkiem programu Razem bezpiecznig]”



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Oprocz Planu Dziafat przygotowanego przez Koordynatora, okreslajacego
obligatoryjny tryb, sposob i formy monitorowania Strategii, Wojewoda nie okreslit na
pismie na potrzeby zarzadzania jej realizacja w Urzedzie, szczegdlowych zasad
monitoringu 1 oceny postgpu w osigganiu celéw Strategii oraz sposobu
wykorzystania ich wynikow. Zapytany o przyczyny nieckreslenia tych zasad i ocen
wyjasnit m.in. ,...Wojewoda w ramach realizowanych zadai prowadzi biezacy
monitoring i oceng postepu w osigganiu celow. Oceny postepu nastepowaly
w wyniku bezposrednich ustaler dokonywanych podczas spotkari roboczych, wideo
konferencji organizowanych przez organy wiodace c¢zy tez wynikaly z przepiséw
prawa badz byly wynikiem pofecenia pisemnego tychze organéw...”

{dowéd: akta kontrali str. 107 - 115)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niedopelnieniu przez Wojewode
obowigzku wyznaczenia przedstawiciela Urzedu do stalej wspélpracy z
Koordynatorem Strategii, pomimo iz obowiazek ten wynikal z pkt 5 Planu Dziatan.
Wojewoda wskazal jedynie dwie osoby, jako wiasciwe do kontaktu z Koordynatorem
w zwigzku z pracami nad projektem Planu Dzialah na rzecz wdrazania SSP, tj.
Dyrektora Wydzialu Prawnego, nadzoru i Kontroli oraz Kierownika Oddzialu
Zarzadzania i Organizacji.

{dowdd: akta kontroli str. 446 - 449)

Wojewoda wyjasnit, Ze osoby te pozostawaly w kontakcie z pracownikami komérki
organizacyjnej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (zwanego dalej ,MAIC”) i
wyznaczonej przez Koordynatora Strategii do prowadzenia spraw zwiazanych z
wykonywaniem zadan z zakresie realizacji SPP.

(dowdd: akta kontroli str. 107-115)

W zakresie czynnosci Kierownika Oddziatu Zarzadzania i Organizacji oraz
w Regulaminie organizacyjnym w odniesieniu do uprawnieri | obowigzkéw Dyrektora
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli, brak jest zapisow dotyczacych uprawnier
zwigzanych ze wspdipracg z Koordynatorem Strategii. Osoby te nie otrzymaly na
pi$mie zadania w tym zakresie.

{dowdd: akta kontroli str. 450 - 452)

Wojewoda wyjasnit, ze zgodnie z przepisami wewnetrznymi Urzedu oraz zakresami
obowigzkow tych osob, realizujg one powierzone przez przetozonych inne zadania
statutowe.

(dowdd: akta kontroli str. 107 - 115)

Wskazany przez Wojewode sposdb okreslenia uprawniet pracownika — zdaniem
NIK - nie spetnia wymogu okresionego w pkt A4 ,Standarddw kontroli zarzadezej dla
sektora finanséw publicznych™ zgodnie z ktérym, nalezy precyzyjnie okreslié zakres
uprawnier delegowanych poszczegélnym osobom zarzadzajacym lub pracownikom.

W ocenie NIK, Wojewoda powierzyl wykonanie zadan Strategii whasciwym
merytorycznie komorkom organizacyjnym Urzedu i merytorycznie przygotowanym
pracownikom. Wskaza¢ jednak trzeba, ze nieprzeprowadzenie pisemnej anafizy
dostosowania rozwigzan organizacyjno—-prawnych i potrzeb kadrowych dia realizacji
celdw Strategii, niedopelnienie obowiazku wyznaczenia przedstawiciela Urzedu do
stale] wspotpracy z Koordynatorem oraz nieokreslenie trybu, sposobu i formy

3 Komunikat rr 23 Ministra Finansow z cnfa 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadezej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84}, zwany dalej ,Komunikatem nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardéw kontroli
zarzadezef’,
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monitorowania postepu wdrazania zadar Strategii w trakcie ich realizacji utrudnia
rzetelng ocene warunkow organizacyjnych i kadrowych do realizagji zadan SSP.

2.Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych
wskaznikéw wykonania zadan w wybranych kierunkach
interwencji

Z analizy Planu Dziatan przyjetego w lipcu 2014 r., ti. blisko po pottora roku po

przyjeciu SSP* wynika, Ze wojewodowie w zroznicowanym zakresie zostali wigczeni

do realizacfi zadah w ramach wszystkich siedmiu celéw Strategii w czterech
obszarach, {j. w zakresie:

— podwyZszania standardbw  sprawnego zarzadzania  wspieranych
technologiami informacyjno- komunikacyjnymi,

— dostepnosci i efektywnosci ustug administracyjnych poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych,

— opracowania mechanizméw przejrzystej komunikacji wewnatrz urzedow
wojewodzkich, a takze z urzedami administracji zespolonej i samorzadu
terytorialnego.

Wojewoda todzki sposrdd zadan wybranych do kontroli w przypadku jednego

dziatania® petnit role organu wiodacego, natomiast w pozostalych 6 dzialaniachS

petnit role organu wspdipracujgcego.

Realizacja poszczegdinych zadan Strategii przez Wojewode Lodzkiego

przedstawiata sie nastepujaco:

1) Zmniejszenie stopnia sformalizowania procesdw wewnetrznych, w tym
obowigzkéw sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnodci
realizowania.

W Wykazie Dziatan zaktadano termin realizacji tego dziatania w okresie od

1 stycznia 2014 r. do grudnia 2016 r. Zakoriczenie dzialania powinno nastapi¢ po

+ B8P zostata przyjgta uchwalg Nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 . (MP 2 2013 1. poz. 136)

% Cel 2 Zwigkszenie Sprawnosci [nstytucjonalne] Paristwa, Kierunek Interwencii: 2.3.1. Doskonalenie standardéw zarzadzania,
Zadanie 4: Optymalizacja procedur wewnetrznych w administracii rzadowsj w wojewddztwia. Dziatanie 1. Zmnigjszenie stopnia
sformalizowania procesow wewnglrznych, w tym obowigzkow sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnosci
realizowania.

& Cel. 2 Zwigkszenie Sprawnosci Instytucjonalnej Panstwa, Kierunek interwengji 2.2. Optymalizacia struktur organizacyjnych
administragji rzadowej, Zadanie 1. Racjonalizaca struktur terencwych omandw administracii rzadowsj, Dziatanie 2
Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Droegowago.

Cel 4 Dobre Prawo, Kierunek interwencji 4.1, Optymalizacja procedur administracyjnych. Zadanie 7. Wzmocnienle potencjatu
jstw zakresie stanowienia prawa. DZIALANIE 1. Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo - sprawne rzadzenie”.

Cel 7 Zapewnienie Wysokiego poziomu bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego;

- Kierunek interwencii 7.2. Przeciwdzialanie | zwalczanie przesigpstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego:

» Zadanie 3. Wzrost realnego bezpieczenstwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa wérod mieszkancow Polski, Dzialanie
3. Podgjmowanie dzialafh wynikajacych z programu ograniczenia przestepczodci i aspotacznych zachowart Razem
bezpiecznief" na rzecz aktywizacji lokalnych partnersbw réznych podmictow na rzecz poprawy bezpieczenstwa i
porzadku publicznego..., :

« Zadanie 6. Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym, Dziafanie 6 Przeciwdzistanie zagrozeniom w ruchu
drogowym, Zadanie 3 Realizacja projektu Budujemy miasteczka ruchu drogowego” w celu propagowania dziatan z
zakresu podniesienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez edukacie dzieci i miodziery w zakresie
wychowania komunikacyjnego,

+ Zadanie B, Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych, Dziatanie 1. Podejmowanie dziatan profiaktycznych
skierowanych do miadych kibicéw, ktore beda mialy na celu popularyzowanie zasad fair play oraz peszanowanie
drugiego czlowieka bez wzglgdu na wyznanie religine i narodowosc, w tym przestrzeganie obowigzujacych
przepisw prawa,

- Kierunek interwencii 7.5, Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego. Zadanie 1. Qptymalizacja funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego (SPR), Dziafanie 5. Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoleczenstwa w
zakresie wiasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego.
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zoptymalizowaniu proceséw, a efektem koricowym powinno byé uproszczenie
procesow wewnetrznych.
W okresie objetym kontrola, tj. w 2014 r. w ramach tego dziatania Wydziat Finansow
| Budzetu tUW w todzi dokonal przegladu obowigzujacych w Urzedzie zasad
i procedur realizacji zadan stuzb finansowo — ksiegowych pod katem ich zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami. W wyniku tego przegiadu dokonano aktualizacji
zarzadzen Wojewody todzkiego w sprawie zasad i procedur realizacji zadan
Wydzialu Finanséw i Budzetu tUW w Lodzi - dysponenta czeéci 85/10 -
wojewodztwo todzkie jak i dysponenta 1l stopnia czesci 85/10, a takze zarzgdzenia
Wojewody Lodzkiego w sprawie ustalenia Zaktadowych Planow Kont dla Wydziatu
Finansow i Budzetu tUW w Lodzi — dysponenta czesci 85/10. Opracowano ponadio
projekt zarzadzenia w sprawie ustalenia procedury planowania i monitorowania
realizacji budZetu dysponenta czeéci 85/10 — wojewddztwo todzkie w ukladzie
zadaniowym. W wyniku tych dziatan kontrola nie stwierdzita uproszczenia procesow
w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 457 - 466)

W 2015 r. w ramach tego zadania przeprowadzono zadanie audytowe pn. ,Ocena
wspdipracy oraz systemu nadzoru przez wydziaty merytoryczne £UW w Lodzi nad
podleglymi jednostkami administracji zespolone;'.
W wyniku tego audytu stwierdzono m.in., Ze obowigzujace obecnie zasady
wspofpracy LUW z jednostkami administracji zespolonej wymagaja uregulowania,
ktore powinno doprecyzowac kompetencje oraz zadania Wydziatow merytorycznych
LUW w tym zakresie. Proces powolywania oraz odwolywania przez Wojewode
kierownikow jednostek administracji zespolonej powinien zostaé opisany
stosownymi procedurami wewnetrznymi. Biuro Wojewody powinno sprecyzowaé
oraz ujednolicié zakres sprawozdan, jakie obowigzani sg skladat Wojewodzie
kierownicy jednostek administracji zespolonej. Ponadto za celowe uznat wdrozenie
obowigzku weryfikacji sprawozdart oraz przeprowadzanie na ich podstawie oceny
dziatalno$ci poszczegoinych Inspekcii i Inspektoratow.
W sprawozdaniu z audytu wskazano réwniez na nieopracowanie jednolitej koncepdii
form wspolpracy komérek organizacyjnych Urzedu z jednostkami administracji
zespolonej, co spowodowalo niestosowanie przez jednostki organizacyjne
jednolitych zasad wspolpracy, w zaleznoéci od wiedzy czy do$wiadczenia oséb
wykonujacych te obowigzki. W swojej opinii audytor wskazat m.in. na konieczng
poprawe procesu sprawowania przez Wojewode tdédzkiego zwierzchnictwa nad
organami rzadowej administracji zespolonej oraz procesu oceny systemu
wspOipracy komorek organizacyjnych Urzedu z jednostkami administracji zespolonej
w zakresie merytorycznym.
We wnioskach w sprawozdaniu z audytu wskazano, jakie dziatania nalezy
podejmowat dazac do osiagnigcia celow strategii . uproszczenia procesow
wewnetrznych poprzez ich doprecyzowanie i ujednolicenie.

{dowod: akta kontroli str. 467 - 483)

W powyzszym zakresie kontroujacemu okazano projekt zarzadzenia Wojewody
Lodzkiego w sprawie realizacji przez niego funkcji, jako zwierzchnika zespolone;
administracji rzgdowej w wojewodztwie todzkim. Zatacznik do projektu zarzadzenia
stanowi dokument pn. ,Zasady wspéldziatania z jednostkami administracji rzadowej
W wojewodztwie fodzkim’. W  Zasadach® tych wskazano min. obszary
wspéidziatania, obszary dziatalnoci, ktére ma obejmowac ocena wykonania zadan
przez organy administracji zespolonej, zasady prowadzenia kontroli w tych organach
oraz dokonywania oceny skladanych przez kierownikdw tych jednostek sprawozdan.
Kolejny zatgcznik do ww. projekiu okredla procedure przyznawania indywiduaine;
nagrody dla organu administracji rzadowej zespolonej w wojewddztwie todzkim.

6



W obowiazujacym zarzadzeniu Wojewody Nr 59/2010 z dnia 2 marca 2010 r.
zobowigzano Dyrektora Biura Wojewody do koordynowania w tUW w Lodzi zadan
zwigzanych z realizacjg funkcji Wojewody, jako zwierzchnika administracji
zespolone] oraz zobowigzano Dyrektora Wydzialu Finanséw | Budzetu do
monitorowania  realizacji budzetu przez jednostki administracji zespolonej.
Wprowadzono réwniez obowigzek skiadania sprawozdan z dziatalnosci tych
jednostek oraz wskazano Wydzialy Urzedu wiodace w zakresie realizacji funkgji
Wojewody, jako zwierzchnika zespolonej administracji rzadowe).
Z dokumentacji uzasadniajgcej opracowanie projektu nowego zarzadzenia wynikalo,
ze Jego wprowadzenie miafo na celu zoptymalizowanie procesow wewnetrznych
w Urzedzie. Dodat jednak nalezy, ze termin wykonania zadania uptywa w grudniu
2016 1., tak wigc wskazanie efektow jego realizacji nie jest jeszcze mozliwe.

(dowod; akta kontroli str. 484 - 494)

2) Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego.

W Wykazie Dziatan Wojewoda Lodzki byt organem wspdtpracujacym przy realizagji
tego dziatania. Poczatkowo zakladano termin jego realizacji w okresie od 2012 r. do
2014 r., a po zmianach do 2015 r. Zakoriczenie dziatania powinno nastapi¢ po
wejsciu w Zycie ustawy wprowadzajacej m.n. zmiany w strukturach Inspekg;i
transportu Drogowego, a efektem koncowym powinno byé ujednolicenie tych
struktur.
Wojewoda todzki nie podejmowat zadnych dziatan zwiazanych z racjonalizacjg
struktur Inspekcji Transportu Drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 453 - 454)

Zgodnie z wyjasnieniami Wojewody organem wiodacym w zakresie wprowadzania
powyzszych zmian byt Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego, ktory w latach
2011 - 2013 uczestniczyt w pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Celem
projektu bylo zwiekszenie efektywnoci zarzadzania Inspekcjg Transportu
Drogowego poprzez ujednolicenie réwnolegle funkcjonujacych struktur terenowych
(likwidacja WITD). Projekt ustawy przeszedt proces konsultacji spotecznych i zostat
zdjety z porzadku obrad Stalego Komitetu Rady Ministréw w celu dokonania
uzgodnien. Obecnie sg prowadzone analizy projektowanych rozwigzan prawnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 107 - 115)
3) Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo - sprawne rzadzenie”.

W Wykazie Dziatart Wojewoda Lodzki byt organem wspotpracujacym przy realizacji
tego dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od wrzesnia 2011 r. do
wrzesnia 2015 r. Efektem koricowym projektu powinny by¢: poprawa jakosci aktow
prawa migjscowego oraz decyzji administracyjnych wydawanych przez organy j.s.t.
oraz poprawa jakosci rozstrzygnie¢ organow nadzorujacych i kontrolujacych
dziatalnost j.s.t.
W ramach projektu ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” Ministerstwo Administracii
| Cyfryzacji we wspOlpracy z Wydzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego organizowato szkolenia, studia podyplomowe oraz seminaria m.in.
dla pracownikow urzedow wojewddzkich. Zadanie Wojewody ograniczato sie do
kierowania pracownikow Urzedu na szkolenia.
W latach 2013-2015 w szkoleniu ,Wzmocnienie potencjatu administracji publicznej w
ramach projektu ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” wzielo udziat 9 pracownikow
Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 495 — 500)



4) Podejmowanie dziatarn wynikajacych z programu ograniczenia przestepczosci
| aspolecznych zachowan ,Razem bezpieczniej'.

W Wykazie Dziatart Wojewoda t.6dzki byt organem wspéipracujacym przy realizacii
tego dziatania. Zakladano termin jego realizacji w okresie od stycznia 2007 r. do
grudnia 2015 r. Efektem koricowym projektu powinno by¢: ograniczenie skali zjawisk
i zachowan budzacych powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia oraz poprawa
wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do stuzb.

Realizujac zalozenia Programu w dniu 25 stycznia 2007 r. Wojewoda powotat
Zespdt dla potrzeb realizacji programu ,razem bezpieczniej”, w skiad ktorego weszli
przedstawiciele administracji rzadowej i samorzadowe] w wojewddztwie, Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej. Zespdt ten muin. inicjowat
i koordynowat dziatania programu na terenie wojewodztwa lodzkiego.

W ramach programu ,Razem bezpieczniej" koordynowanego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (dalej ,MSW”), w wojewddztwie todzkim realizowano w okresie
objetym kontrolg 4 projekty (3 w 2013r. i 1 w 2014r.). Byly to projekty realizowane
przez Miasto £0dz - VIl Przystanek PaT", Miasto Piotrkéw Trybunalski — ,Widze —
Reaguje 2013", Miasto Sieradz ,Swiat ma inne propozycje” oraz Miasto Radomsko
.Rodzina — dom budowany miloScig — przeciwdziatanie zjawisku przemocy na
terenie Miasta Radomsko”. Realizacje ww. projektow koordynowat Wojewoda todzki
przy pomocy powolanego przez niego w dniu 25 stycznia 2007 r. Zespolu dla
potrzeb realizaciji programu ,Razem bezpiecznie]”, w skiad ktdrego weszli kierownicy
wybranych komérek organizacyjnych Urzedu oraz organy administracji zespolone;.
Zespdt ten oceniat | rekomendowal MSW projekty zadan publicznych zioZzone przez
uprawnione podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie tych zadan realizowanych
w ramach Programu ,Razem bezpiecznie]".

Po otrzymaniu ww. $rodkéw Wojewoda zawieral z jednostkami samorzadu
terytorialnego porozumienia w sprawie realizacji programu ,Razem bezpieczniej”, w
ktérych wskazywano, iz sprawuje on nadzdr i kontrole nad prawidtowa realizacjg
zadania i prawidfowoscig wydatkowania dotacji. Kontrola miata byé prowadzona na
zasadach i w trybie okreSlonym w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
0 kontroli w administraciji rzadowej?. Sprawowanie kontroli nad realizacjg Programu
w imieniu  Wojewody powierzono Dyrektorowi Wydzialu Bezpieczeristwa i
Zarzadzania Kryzysowego tUW w Lodzi.

Poza akceptacjg zlozonych przez j.s.t.2 sprawozdan koncowych, przeprowadzono
rowniez kontrole uproszczone w 2 jednostkach (Miasto Sieradz i Miasto Radomsko)
dokonujac m.in. weryfikacji dokumentacji potwierdzajacej wykonanie zadan zgodnie
zZ zawartymi porozumieniami oraz ztozong oferta projektu.

Mieriki zwiazane z realizacja zadan Programu ograniczaly sie do liczby
realizowanych projektdw w stosunku do liczby zgtoszonych, a takze liczby osob
objetych projektami. Wykonanie ww. mierikéw bylo nizsze od zaktadanych wartosci
bazowych.

W kartach miernikéw stwierdzono, Ze ,ryzyko niewykonania zakladanej wartosci
miemikow wynika, m.n. z przyjetego sposobu realizacji programoéw, w kt6rych
uczestniczg réwniez podmioty zewnelrzne {...) oraz zroznicowanego charakteru
realizowanych w ramach Programu w danym roku projektéw Projekty sa
akceptowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Srodki na realizacje zadania
przekazywane sg przez MSW. UML nie ma wplywu na ilo$¢ zglaszanych przez
Jjednostki  samorzgdu  terylorialnego  projektéw oraz na liczbe projekiow
dofinansowanych przez MSW (ministerstwo dokonuje oceny projektéw)”.

7Dz. U. 22011 r. Nr 185, poz, 1062,
& jednostki samorzagdu terytorialnego,



Do projekidw realizowanych w ramach Programu, ich wykonawcy dofaczali
harmonogramy ich realizacji. Analiza zadan ujetych w tych projektach wykazata, ze
byty one wykonywane w terminach ujetych w harmonogramach i zostaly
zakoticzone przed uplywem okresu wskazanego w Wykazie Dziatan na rzecz
Strategii ,oprawne Parstwo 2020,

(dowdd: akta kontroli str. 116 — 120, 199 — 416)

W latach 2013 - 2014 Wojewoda tédzki realizujac Program ,Razem bezpieczniej"
rekomendowal MSW projekty zadar publicznych przeznaczonych do realizacji przez
jednostki  samorzadu terytoriainego w ramach  ogoinopolskiego  konkursu
pn. Kibicuje bezpieczniej”. Zaden z rekomendowanych przez Wojewode projektow
nie uzyskal akceptacji czionkéw Komisji Konkursowej, kiora dokonujgc wyboru
zwracata szczegOlng uwage na innowacyjnoS¢ projektdw, stopiern udziafu
spotecznosci lokalne] oraz podmiotow odpowiedzialnych za realizacie projektu,
mozliwos¢ realizacji planowanych dziatan oraz spodziewany efekt przedsiewziecia.
Realizujgc zalecenia MSW, Wojewoda Lédzki w ramach Programu ,Razem
bezpieczniej” inicjowat | podejmowal w latach 2013 - 2015 dziatania profilaktyczno—
interwencyjne, zmierzajace do zapewnienia bezpiecznego  wypoczynku
wakacyjnego w wojewddztwie 16dzkim. Informacje o podjetych dziataniach byty
corocznie przekazywane do MSW.
Ponadto w ramach Programu ,Razem bezpieczniej” Wojewoda L.odzki zorganizowal
w 2014 r. spotkanie z szefami instytucji wspierajacych przedsiebiorczos¢ oraz
z przedsiebiorcami  z terenu wojewddztwa lodzkiego, dotyczace obszaru
bezpieczenstwa w dziatalnosci gospodarczej. W trakcie spotkania zapoznano jego
uczestnikow z zagadnieniami dotyczacymi problematyki oszustw oraz fatszerstw
w obrocie gotowkowym oraz w bezgotowkowych transakcjach ptatniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 506 - 550)

Wojewoda Lédzki sporzadzat i przekazywat do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
roczne sprawozdania dotyczace realizacji Programu ,Razem bezpieczniej'.
W sprawozdaniach tych informowano MSW o osiggnietych efektach podjetych
dziatan w stosunku do efekidéw zakiadanych, polegajacych m.n. na aktywizacji
$rodowisk szkolnych, rodzicow i opiekunéw w zakresie reagowania na zagrozenia
zwigzane z patologig oraz zwigkszeniu ich $wiadomosci co do skutkdw prawnych i
spolecznych braku wiasciwej reakcji na zjawiska patologiczne.

{dowdd: akta kontroli str. 341 - 350, 403 — 4186)

Zgodnie z pkt 7.3 Programu ,Razem bezpiecznie]’ wojewodowie zostali zobowigzani
do przedstawienia kwartalnej analizy i oceny realizacji Programu.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie sporzadzano kwartalnych analiz i ocen
realizacji Programu, a jedynie roczne sprawozdania z jego realizacii.

(dowad: akta kontroli str. 341 — 350, 403 - 416)

Zakonczenie realizacji zadania zaplanowano na grudzien 20151, j. po zakonczeniu
kontroli NiK.

5) Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”,

W Wykazie Dziatan Wojewoda Lodzki byt organem wspétpracujacym przy realizacii
tego dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od lipca 2011 r. do grudnia
2014 r. Zakoiiczeniem projektu miato by¢ oddanie do uzytku miasteczek ruchu
drogowego, a efektem koricowym projektu powinien by¢ wzrost $wiadomoéci dzieci i
miodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego.

Zadanie realizowal Wojewoda na podstawie porozumienia zawartego 5 kwietnia
2011 r. z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej; MSWiA). Celem
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projektu bylo wybudowanie 16 miasteczek ruchu drogowego w catej Polsce do
kofca 2012 r. Aneksem nr 1 z dnia 3 grudnia 2012 r. do ww. porozumienia termin
realizacji tego zadania zostat przedtuzony do korica 2013 r.
W Wojewddztwie zadanie realizowata Gmina Miasto £.0d2°. Wojewoda Lédzki zostat
uprawniony m.in. do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przez Samorzad
zasad kwalifikowania wydatkow, sprawozdawczosci, przeplywow finansowych oraz
informacii i nadzoru, uczestnictwa w pracach komisji przetargowych w postepowaniu
0 udzielenie zamowier publicznych w zakresie realizacji inwestycji oraz
zatwierdzania | opiniowania dokumentow przetargowych, udzialu przy odbiorach
czgsciowych i koricowych robot, opiniowania i zatwierdzania bez zbednej zwioki
wszelkich dokumentow zwigzanych z realizacjg inwestycji, zatwierdzania i
opiniowania umow w zakresie objetym inwestycja. Samorzad zobowigzat sie
natomiast m.in. do pefnienia obowigzkéw inwestora zastepczego w ramach realizacji
inwestycji i zrealizowania jej w petnym zakresie.
Poszczegline dziafania skladajace sie na tg inwestycje realizowano zgodnie z
harmonogramem stanowigcym zalacznik do porozumienia. W harmonogramie tym
termin zakofczenia inwestycji ustalono na dzief 29 listopada 2013 r. Koncowego
odbioru robét budowlanych dokonano w dniu 4 listopada 2013 r. Zgodnie z
postanowieniami porozumienia, Samorzad zostal zobowigzany do sporzadzenia
raportow o sposobach realizacji Planu Dziatar z osiagnietych efektow w ciagu 5 lat
po zakonczeniu realizacii inwestycji, przy czym pierwszy raport ma byé przekazany
do dnia 15 stycznia roku nastepnego po roku, w ktorym inwestycja nie byla juz
realizowana (tj. do 15 stycznia 2016 ..
Wojewoda todzki sprawowat nadzér nad realizacjg inwestyci w sposéb
przewidziany w porozumieniu zawartym z Gming Miastem tdz, m.in. uczestniczac
w pracach komisji przetargowych, opiniujac dokumentacje przetargowa oraz umowy
dotyczace realizacji inwestycji, uczestniczac w odbiorach robét, rozliczajac nakiady
inwestycyjne.
Wojewoda nie byl zobowigzany do badania efektow i nie dysponuje danymi
dotyczacymi wptywu oddania miasteczka ruchu drogowego do eksploatacji na
wzrost $wiadomosci dzieci i mlodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 127-198, 551 - 553)

6) Podejmowanie dzialan profilaktycznych skierowanych do miodych kibicow, ktore
bedg miaty na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie drugiego
czlowieka bez wzgledu na wyznanie religijne i narodowosc, w tym przestrzeganie
obowigzujacych przepiséw prawa.

W Wykazie Dzialarh Wojewoda Lodzki byt organem wspdtpracujacym przy realizacji
tego dziatania. Zakiadano termin jego realizacji w okresie od 2009 r. do 2014 r.
W Wykazie Dziatan po zmianach termin zakofczenia dziatania przesunigto na
2015 1. Dziatanie mialo by¢ realizowane poprzez programy profilaktyczne, a efektem
koncowym powinno by¢ podniesienie bezpieczenstwa podczas imprez sportowych,
promocja pozytywnych, kulturalnych i bezpiecznych zachowan, szczegdlnie w
srodowisku miodych kibicow, propagowanie wiedzy na temat konsekwencji
niewtasciwych zachowar podczas imprez sportowych.

W latach 2013 - 2015 Wojewoda Lodzki podejmowat szereg dziatan zwiazanych z
bezpieczenstwem imprez masowych, w tym dziatania profitaktyczne skierowane do
mitodych kibicow.

Na terenie Wojewodztwa Lodzkiego Wojewoda realizowal zadania w ramach tego
dziatania z pomocy powotanego zarzadzeniem Nr 246/2012 Zespotu do spraw
Bezpieczenstwa Imprez Masowych, w ktérego sklad weszli, jako Przewodniczacy —

¥ Na pedstawie porozumienia zawartego 26 futego 2013 r. pomigdzy Wojewoda Lodzkim a Gring Miastem Lédz
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Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, jako jego Zastepca
— Lodzki Komendant Wojewddzki Policji oraz jako czlonkowie m.in. reprezentanci
jednostek samorzadu terytorialnego na szczebiu powiatowym i wojewddzkim,
powiatowi i miejscy komendanci policji, strazy miejskiej i pozarnej, prokuratorzy
rejonowi, wojewddzcy i powiatowi inspektorzy sanitarni, Dyrektor Naczelny
Wojewddzkiej Stacji Ratownictwa Medycznego w Lodzi, £odzki Kurator Oswiatowy,
prezesi zarzadow niektorych klubdw pilkarskich z obszaru wojewddztwa odzkiego,
dyrektorzy PKP Intercity’ S.A., toédzkiego Zakladu Przewozéw Regionalnych
.Przewozy Regionalne” sp. z 0. 0. oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ZespOl mial charakter doradczy, a do jego zadan nalezato w szczegdinosci:
opracowanie, promocja i realizacja strategii bezpieczefistwa imprez masowych oraz
wdrozenie jednolitej polityki i jej praktyczne stosowanie przez wszystkich partnerow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo imprez masowych.

(dowdd: akta kontroli str. 121-126)

W Urzedzie opracowano ,Strategie Bezpieczenstwa Sportowych Imprez Masowych
na terenie wojewodztwa todzkiego na lata 2013 — 2015" (zwana dalej ,Strategia
Bezpieczenstwa Imprez Masowych”), Jednym z elementéw tej Strategii byly trzy
programy promujgce zasady pozytywnego kibicowania, tj.

— Program ,Jestem fair" promuje idee fair play, jako edukacyjny elementu
zwalczania rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu oraz postawy wigkszego
zrozumienia i tolerancji dla innych oséb, kultur i wyznan, Zostat on zrealizowany
w fodzkich gimnazjach. Projekt koordynowal Wydziat Edukacji w Departamencie
Spraw Spotecznych Urzedu Miasta todzi oraz Centrum Zajeé¢ Pozaszkolnych
Nr 1 w Lodzi;

— Projekt pn. Kibicuj bezpieczniej” jest realizowany w ramach kampanii spoteczne;
~Wspolne Osiedla”, Programu prewencyjnego Komendy Glownej Policji ,Jestem
kibicem przez duze K" wspierany przez SKRA Befchatow, tKS, RTS Widzew i
GKS Befchatow. Organizatorem Projektu jest Komenda Wojewddzka Policji w
todzi oraz Lodzka Grupa Wojewoédzka Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Policji OPA, natomiast partnerami Urzad Marszatkowski w todzi i Kuratorium
O$wiaty w Lodzi;

— Projekt Kuratorium O$wiaty w Lodzi Refleksje Miodego Kibica" realizowany we
wspolpracy m.in. z Komendg Wojewodzka Policji w todzi, Komendg Miejskg
Policji w Lodzi, komendami powiatowymi policji. Skierowany jest on do uczniéw
szkol gimnazjalnych | ponadgimnazjalnych.

Terminy wykonania poszczegdinych przedsiewzie¢ wymienionych w Strategii

Bezpieczeristwa Sportowych Imprez Masowych okreslone zostaly w harmonogramie

ich realizacji. Przewidziano w nim rowniez biezacq realizacje m.in. przez Komende

Wojewddzkg Policji w todzi zadania zwigzanego z profilaktykg przemocy oraz

innych zjawisk patologicznych poprzez propagowanie kulturalnego dopingu w

trakcie imprez sportowych oraz aktywnego, zgodnego z szeroko rozumianym

interesem spotecznym, spedzenia wolnego czasu.

Ze sprawozdan z realizacji zapisow Strategii Bezpieczeristwa Sportowych Imprez

Masowych za 2013 1. oraz za lata 2014 — 2015 Zlozonych do LUW w Lodzi przez

podmioty uczestniczace w ich realizacji wynika, Ze byly one przeprowadzone w

terminach okreslonych w harmonogramie ich wykonania.

Wojewoda monitorowat realizacje zapiséw Strategii Bezpieczenstwa Sportowych

Imprez Masowych dokonujac analizy ww. sprawozdan i omawiajgc jej wyniki

podczas spotkan roboczych Zespotu do spraw Bezpieczefistwa Imprez Masowych,

co odnotowywano w notatkach i protokolach z posiedzeh tego Zespotu.

Problematyka profilaktyki skierowanej do kibicow stanowita jeden z elementow

posiedzen ww. Zespolu. W 2013 r. w celu wsparcia dziatan edukacyjnych
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adresowanych do dzieci i miodziezy w zakresie bezpiecznego kibicowania
zapraszano do udziatu w dyskusji przedstawiciela nauk pedagogicznych z Instytutu
Psychologii Nauk o Wychowaniu Uniwersytetu todzkiego, poczatkujac tym samym
stalg wspolprace w ramach bezpiecznego kibicowania. W tym samym roku
zorganizowano spotkanie z Krajowym Koordynatorem ds. Wspdtpracy z Kibicami
Polskiego Zwigzku Piki Noznej omawiajac kwestie zwigzane z powolaniem
Klubowych Koordynatorow ds. Wspétpracy z Kibicami. W 2014 r. na posiedzeniu
Zespotu omawiano m.in. realizacje projekiu ,Kibicuj bezpieczniej” Wojewddzkie]
Komendy Policji w todzi, w ramach ktérego zostat wystawiony w tadzkich szkotach
spektakl ,Heysel” o dramatycznych wydarzeniach na stadionie o tej samej nazwie,
zakonczony debatg z udzialem ucznidw, pitkarzy i przedstawicieli policji. Zaréwno w
2014 r. jak i w 2015 r. dyskutowano o realizacji projektu ,Jestem fair’.
Wojewoda nie dysponuje dokumentami dotyczacymi wptywu podjetych dzialan
profilaktycznych na poprawe bezpieczenstwa imprez masowych.
Informacje o tematyce posiedze Zespolu do spraw Bezpieczefistwa Imprez
Masowych byly cyklicznie przekazywane do Departamentu Nadzoru MSW.

(dowod: akta kontroli str.422 — 425, 558 - 678)

7) Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoleczenstwa w zakresie
wlasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego.

W Wykazie Dziatan Wojewoda t-6dzki byl organem wspdtpracujacym przy realizacji
tego dziatania. Zakfadano termin jego realizacji w okresie od stycznia 2014 r. do
grudnia 2023 r. Dziatanie mialo by¢ realizowane poprzez programy edukacyjne i
promocyjne, a efektem koficowym projektéw powinno byé zmniejszenie liczby
zgtoszen fatszywych lub zto$liwych.
W okresie 2014 — 2015 Centrum Powiadamiania Ratunkowego todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego (,CPR”) realizowalo zadanie zwigzane z promocja numeru
alarmowego ,112", organizujac zajecia dla grup szkolnych oraz studenckich w
siedzibie CPR. W zakresie zaje¢ dla dzieci w wieku szkolnym przewidziano
zapoznanie sig z funkcjonowaniem CPR, pokazy i nauke udzielania pierwszej
pomocy, zajecia dotyczace zakresu przyjmowanych zgloszen na numer 112",
zajgcia plastyczne, a takze konkursy dotyczace wiedzy o ww. numerze alarmowym
oraz o pracy wspoldziatajacych z CPR shuzb.
Zajgcia promujgce numer alarmowy 112" odbywaly sie na proshe
zainteresowanych podmiotow, w terminach wyznaczonych przez Dyrektora
Wydzialu Zarzgdzania Bezpieczenstwa Kryzysowego. W Urzedzie nie sporzadzono
harmonogramu realizacji takich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 679-681)

Wojewoda wyjasnit, ze obowigzujacy stan prawny nie regulowat kwestii zwigzanej z
konieczno$cig sporzadzania harmonogramu dziatan. Nie stworzono rowniez
dokumentow na szczeblu centralnym, a takze lokalnym, ktére nakiadatyby na CPR-y
obowigzek tworzenia dokumentacji planistycznej w omawianym obszarze. CPR-y sg
— zdaniem Wojewody ~ jednostkami wykonawczymi, a ich gtéwnym zdaniem jest
zapewnienie obstugi zgtoszen alarmowych.

{dowdd: akta kontroli str. 107 - 115)

Zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (dalej ,MAIC") w
siedzibie CPR t.édzkiego Urzedu Wojewddzkiego w 2015 r. zorganizowano lokalne
obchody Europejskiego Dnia Telefonu Alarmowego 112", w trakcie ktérych
poruszono kwestie zwigzang z edukacjg spoleczenistwa w zakresie eliminacji
zZtosliwych i fatszywych potaczen.

(dowod: akta kontroli str. 686-692)
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Ustalone
nieprawidlowosci

W Urzedzie przyjeto jako mierniki dta zadania Funkcjonowanie i rozwoj systemu
powiadamiania ratunkowego (112)" liczbg przyjetych zgloszen na jednego operatora
oraz liczbe mieszkarcow chronionego obszaru przypadajaca na jednego operatora
zmiany sfuzbowej. Algorytm wyliczenia ww. miernikéw to odpowiednio stosunek
przyjetych zgtoszen w danym roku (miesigeu) do liczby odbierajacych zgtoszenia
operatorow w danym roku (miesigcu) oraz stosunek liczby mieszkancow
wojewodztwa todzkiego do liczby operatoréw numeréw atarmowych pracujacych na
danej zmianie. Znana byta wartos¢ bazowa ww. miemikdw.

(dowéd: akfa kontroli str. 199 — 202, 794 - 796)

W przypadku znacznej liczby falszywych polaczen na numer alarmowy 112
Wojewoda zawiadamiat organy $cigania o takim fakcie, wskazujac okolicznosci
sprawy wraz z numerem felefonicznym, spod kibrego potgczenia te byly
realizowane, m.n. zawiadomiono Prokuratora Rejonowego w  Piotrkowie
Trybunalskim o tym, Ze nieznana osoba wykonata w ciggu 24 dni 956 potaczen,
tematem ktorych byly zdarzenia nie wymagajace podjecia dziatan przez stuzby
ratownicze. W efekcie osoba ta zostala skazana prawomocnym wyrokiem sadu.

(dowod: akta kontroli str. 775 - 789)

W dziatalnosci  konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajgcq na niewykonywaniu kwartainych analiz i
ocen realizacji rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,Razem bezpiecznief”, a jedynie sporzadzaniu rocznych sprawozdan z
jego realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 341 — 350, 403 - 416)

Zapytana o przyczyny odstapienia od sporzadzania takich analiz i ocen Wojewoda
wskazala na tre§¢ uchwaly Nr 219/2009 Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2009 r.
zmieniajgcej uchwale Nr 218/06 w sprawie rzadowego programu ograniczania
przestgpczosci | aspolecznych zachowan ,Razem bezpiecznief’, zgodnie z ktérg
okreslone zostaly nowe zasady dotyczace terminu sporzadzania oceny realizacji
rzgdowego programu przez zespoly utworzone przy wojewodach. Wedtug wyjasnien
Wojewody ,Przedmiotem tej zmiany jest okresfenie terminu rocznej oceny efektow
realizacji programu. Zmiany terminow sporzgdzania informacji w zakresie realizacji
rzadowego programu nastepowaly fakize w wyniku bezpoSrednich ustalen
dokonywanych podczas spotkai roboczych organizowanych przez Departament
Nadzoru MSW w ramach realizaci programu oraz byly wynikiem polecenia
pisemnego Ministra Spraw Wewnetiznych. Zgodnie z przedmiotowq uchwalg
wykonanie zadar realizowanych w ramach programu koordynuje Minister Spraw
Wewnetrznych. Majac na uwadze powyzsze oraz konieczno$é przediozenia
rocznego sprawozdania z realizacji rzgdowego programu Prezesowi Rady
Ministrow, Minister Spraw Wewnetrznych zwraca sie do Wojewody tédzkiego z
prosbg o opracowanie informacfi w okresfonym terminie. Ponadfo brak uwag i
zastrzezen ze strony Ministra Spraw Wewnetrznych dotyczacych terminu skiadania
okresowych informacji w zakresie analizy | oceny realizacji rzadowego programu na
terenie wojewodziwa, stanowi tym samym ich akceptacje.”

(dowod: akta kontroli str. 107 - 115)

W pismach MSW z dnia 10 stycznia 2014 r. i 23 stycznia 2015 r. zwrécono sie do
Wojewodow o przygotowanie informacji o dziataniach podjetych w ramach
Programu ,Razem bezpieczniej” w 2013 1.1 2014 ., w zwigzku z rozpoczeciem prac
nad przygotowaniem sprawozdan dla Prezesa Rady Ministrow z realizacji tego
Programu za ww. okresy.



~ Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z trescig § 1 uchwaty Nr 219/2009 Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2009 r.
w uchwale nr 218/2006 r. Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan
.Razem bezpiecznie’, w zatgezniku do uchwaly w rozdziale 7.2. ,Podmioty
odpowiedzialne za ocene efektow’ zdanie trzecie otrzymuje brzmienie ,Roczng
oceng realizacji programu Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie
przedstawiat Radzie Ministrow”. W dotychczasowej tredci tego rozdziatu byta mowa
0 potrocznej ocenie realizacji programu.

{dowod: akta kontroli str. 693 - 697)

W ocenie NIK zmiana tresci rozdz. 7.2. zatgcznika do uchwaly Nr 218/2006 nie
zwalnia Wojewody z obowigzku sporzadzania kwartalnych analiz i ocen realizacji
programu, ktory wynika z tresci rozdz. 7.3 ww. zalacznika.

W ocenie NIK stan realizacji skontrolowanych zadar byt zgodny z harmonogramanmi,
jednakze jako efekty koficowe ich realizacji przedstawiano efekty rzeczowe nie
wskazujgc postepu i skutku podjetych dziatan. Wyjatek stanowita analiza zgodnoéci
uzyskanych efektow poszczegoinych projektow realizowanych w ramach Programu
.Razem bezpiecznie' z efektami zalozonymi. Podkreslic nalezy, ze Wojewoda
Lodzki przeprowadzat kontrole weryfikujace zgodnos¢ wykonanych zadan z
porozumieniami zawartymi z }.s.t,, a takze ze zlozong ofertg projektu.

3. Dokonywanie zmian w planach dziatan i wskaznikach
osiggania wartosci koncowych w kontrolowanych
kierunkach interwencji

W Strategii nie okre$lono wskaznikow osiggania wartosci koricowych dla zadan
realizowanych przez Wojewode Lédzkiego w skontrolowanych dziataniach.

Wojewoda Lodzki nie dokonywat zmian w planach dzialart i wskaznikach osiggania
wartosci koricowych w kontrolowanych kierunkach interwencji Strategii ,Sprawne
Panstwo 2020",

(dowdd: akta kontroli str. 698)

4. Planowanie i wykorzystanie $rodkow budzetowych na
realizacje zadarh w wybranych kierunkach interwencji

W Strategii wskazano, Ze finansowanie dzialan rozwojowych podejmowanych w
ramach SSP bedzie wymagalo zaangaZzowania $rodkow pochodzacych m.in. z
budzZetu panstwa, budzetow j.s.t. oraz $rodkéw europejskich. Nalezy zaznaczyé, Ze
w Wykazie Dziatan nie okreslono kwot planowanych na realizacje zadan, ani
obowigzku ich wyodrebnienia.

Plan Dziatari nie zobowigzywal realizatorow SSP do wyodrebnienia w ewidencji
ksiegowej $rodkdw na realizacje Strategii.

Z analizy dokumentacji ksiegowej wynikalo, Ze w okresie objetym kontrolg LUW w
todzi nie ponosit wydatkow w przypadku realizacji dwoch z 7 skontrolowanych
zadan, w dwoch przypadkach nie mozna bylo wyodrebni¢ kosztow zwigzanych z
realizacja tych dzialan, a w 3 dzialaniach moZliwe bylo wskazanie i okreslenie Zrodet
| wielkosci kwot poniesionych na ich realizacje. | tak:

1) Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego.

W zwiazku z brakiem dziatan Wojewody zwigzanych z wprowadzeniem zmian w
strukturach Inspekcji Transportu Drogowego, Urzad nie ponosit Zadnych kosztow w
powyzszym zakresie.
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(dowdd: akta kontroli str. 699 - 700)

2) Zmniejszenie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w tym
obowigzkow sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnosci
realizowania.

Z uwagi na charakter zadan realizowanych w tym zakresie'?, w ramach obowiqzkéw
stuzbowych pracownikow (bez zlecania zadan podmiotom zewnetrznym) nie mozna
wyodrebni¢ kosztéw zwigzanych z ich realizacja.

(dowdd: akta kontroli str. 701 - 702)
3) Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”.

Pracownicy Urzedu byli uczestnikami réznorodnych form doskonalenia®l. Koszly
szkolenia zorganizowanego w ramach projektu ,Dobre prawo - sprawne
zarzadzanie" ponosit organizator projektu, tj. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii.

(dowod: akta kontroli str, 703 - 704)

4) Podejmowanie dziatann wynikajacych z rzadowego programu ograniczenia
przestepczo$ci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej’.

W okresie objetym kontrolg Zrodtem wydatkéw na ww. dziatanie byly Srodki
zaplanowane w rezerwie celowej budzetu panstwa {cz. 83, poz. 86) oraz w
budzetach gmin (tzw. wktad wtasny).

o W 2013 r. $rodki finansowe z rezerwy celowej w kwocie ogdtem 208 tys. zt
zostaly przeznaczone na realizacje 3 projektow w nizej podanych kwotach, tj.:

— Swiat ma inne propozycje’ realizowany przez Gmine Miasto Sieradz -
wysokos¢ przyznanej dotacji 44.350 z,

— Widze - Reaguje 2013", ktérego wykonawcg bylo Miasto Piotrkow
Trybunalski — dotacja w wysokosci 13.650 z1,

— VI Przystanek PaT” realizowany przez Miasto £6dz — kwota przyznanej
dotagji 150.000 zt.

Na ww. projekty w ramach wkiadu wlasnego Gmina Miasto Sieradz wydatkowala

kwote 9.048,61 zt, Miasto Piotrkéw Trybunalski — 2.500 zt, Miasto Lodz — 4.700 zt.

e W 2014 r. w zwigzku z zakwalifikowaniem do dofinansowania z rezerwy celowej
budzetu panstwa (cz. 83, poz. 86} wydatkowano kwote ogdlem 51.960 zt'2 na
realizacje projektu Miasta Radomsko ,Rodzina — dom budowany miloscig —
przeciwdziatanie zjawisku przemocy na terenie Miasta Radomsko™. Kwota
srodkow wiasnych wydatkowanych na realizacje projektu wyniosta 30.608,41 zt.

Wysokos¢ kwoty dofinansowania ww. zadad okreslona byta we wnioskach

aplikowanych o dofinansowanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego,

rekomendowanych przez Wojewode todzkiego | zaakeeptowanych przez Ministra

Spraw Wewnetrznych.

Srodki te zostaly przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego realizujacym

projekty na mocy porozumien zawartych przez Wojewode tbdzkiego i wydatkowane

w catosci zgodnie z przeznaczeniem.

Wojewoda sprawowat nadzor nad realizacjg ww. projektdéw oraz prawidtowoscig

wydatkowania przyznanej dotacji poprzez weryfikacje pod wzgledem merytorycznym

oraz formalno—rachunkowym sprawozdania z ich wykonania. Przeprowadzit ponadto
dwie kontrole bezposrednio u wykonawcow projektow badajac m.in. efektywnosc
zrealizowanych dziatan.

0 Czytaj takze pkt 2 wystgpienia,
1 Czytaj iakzs pkt 2 wystapienia,

2 decyzjg Ministra Finanstw z dnifa 16 kwietnia 2014 r. Nr MF/FSO7/000923 zwigkszono plan wydatkdw na 2014 r. w czesci
8510 dz, 754, rozdz. 75495, § 2020 o kwote 51.960 zt.
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W 2015 r. MSW nie zakwalifikowat do dofinansowania zadnego z projektow

zlozonych pizez jednostki z obszaru wojewodztwa todzkiego.
(dowdd: akta kontroli str. 215 — 219, 230 - 278, 283 - 304, 308 - 321, 326 — 340,
708 - 709)

5) Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego’.

Projekt byt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko. Byt on finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(dalej ,LEFRR") oraz budzet panstwa.
Zgodnie z porozumieniem zawartym przez Wojewode z MSWIA w dniu 5 kwietnia
2011 r., po aneksie z dnia 3 grudnia 2012 r. z MSW, Wojewoda miat otrzymag, jako
srodki niezbgdne do przeprowadzenia inwestycji nie wiecej niz 550.000 zt na projekt
| budowe miasteczka oraz nie wigcej niz 30.000 zt na zarzadzanie | nadzor.
Jednocze$nie porozumienie przewidywalo mozliwo$¢ zawierania przez Wojewode
porozumieft z jednostkami samorzadu terytorialnego o wspoinym realizowaniu
projekiu oraz o zastepstwie inwestycyjnym z tymi jednostkami.
W porozumieniu zawartym miedzy Wojewoda a Gming Miastem £6dz dotyczacym
finansowania z budZetu panstwa i dofinansowania z EFRR budowy miasteczka
ruchu drogowego przewidziano, ze catkowity koszt inwestycji wyniesie nie wigcej niz
580.000 z, z czego nie wigcej niz 85% (550.000 zt) z EFRR oraz nie wigcej niz 15%
{30.000 z}) z budzetu panstwa.
Na realizacie tego projekitu wydatkowano flgcznie kwote 397.295 zt (po
uwzglednieniu naliczonych wykonawcy kar za nieterminowg realizacje zadania w
wysokosci 3.080 zI), w tym ze Srodkéw EFRR kwote 337.700,75 21, a ze Srodkow
wlasnych 59.504,25 zt. Réznica miedzy kwota wydatkowang a przewidziana na
realizacjg projektu wynikata z ceny oferty zlozonej w postepowaniu przetargowym
na realizacjg zamowienia dotyczacego ,Zaprojektowania i budowy miasteczka ruchu
drogowego” | wybranej przez Komisje Przetargowa.

Na wielko$¢ wydatkéw skiadaly sie nastepujace kwoty

— 3.075 4, w tym ze $rodkéw EFRR - 2.613,75 zt oraz ze $rodkéw wiasnych —
461,25 zt — za wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego,

— 12300 zt, w tym z EFRR - 10455 zt i ze $rodkow wlasnych 1.845 zt - za
zapewnienie  kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad  zadaniem
,Laprojektowanie | wybudowanie miasteczka,

— 381.920 zt, w tym ze Srodkéw EFRR - 324.632 z| oraz ze $rodkéw whasnych -
57.288 zt - za ,Zaprojektowanie i wybudowanie miasteczka...”.

Zarowno $rodki z EFRR, jak i z budzetu panstwa zostaty wydatkowane na

podstawie dwoch decyzji Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2013 r.

zwigkszajacych budZet Srodkéw europejskich o 2614 zt i plan wydatkow

budzetowych na 2013 r. o 462 zt oraz dwdch decyzji przyznajacych $rodki na

realizacjg projektu z dnia 21 pazdziernika 2013 r. z rezerwy celowej z cz. 83, poz. 98

(337.705 zt) i z czeéci 83, poz. 8 (59.595 zt). Z rezerwy celowe] z czesci 83, poz. 98

nie wykorzystano (nie zapotrzebowano) kwoty 2.618 zI, pochodzacej z naliczone|

kary umownej wykonawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 710 - 761)

6) Podejmowanie dziatat profilaktycznych skierowanych do miodych kibicow, ktore
bedg miaty na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie drugiego
cziowieka bez wzgledu na wyznanie religiine i narodowos$¢, w tym przestrzeganie
obowigzujacych przepisdw prawa.

Dziatania te byty finansowane ze $rodkéw wiasnych jednostek je realizujacych np.
Komendy Wojewédzkiej Policji w Lodzi w zakresie programu Kibicuj bezpiecznie”
lub wspoffinansowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego,
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Kuratorium Oswiaty w Lodzi, jednostki samorzadu terytorialnego. Brak jest wiec
mozliwosci oszacowania wydatkdw poniesionych przez LUW w Lodzi w odniesieniu
do dzialan profilaktycznych promujacych bezpieczenstwo podczas imprez
masowych.

(dowdd: akta kontroli str. 762 - 763}

7) Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoleczefistwa w zakresie
wiasciwych zachowan i celowos$ci uzycia numeru alarmowego.

Wydatki na zakup materiatow promocyjnych przeznaczonych na dziatania zwigzane
z organizacjq szkolen w zakresie promacji nr 112 wyniosty od 7.337,26 zt w 2013 r,,
poprzez 15.084,36 zt w 2014 r. i 5.500,56 zt w 2015 r. i stanowity odpowiednio
98,1% i 100% planowanych na ten cel wydatkéw w 2014 1.1 2015,

(dowod: akta kontroli str. 764)

W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli nie stwierdzita przypadkéw niezapewnienia przez
Wojewode srodkéw na realizacje zadan Strategii. Ocene wykorzystania srodkdw
finansowych na realizowane zadania utrudnia brak ich wyodrebnienia w Wykazie
Dziatan Strategii.

5. Wywiazywanie sie z obowiazkéw sprawozdawczych

W dniu 10 marca 2015 r. MAIC zwrdcit sie do Wojewody o przeslanie w formie

tabelarycznej sprawozdania dotyczacego podejmowanych przez tUW w bLodzi

dziatan wplywajacych na osiggniecie celdw SSP, nie wskazujac czy wymog
sprawozdawania dotyczy rowniez przypadkow, gdy Wojewoda nie byt organem
wiodacym przy realizacji zadania.

Komorkg odpowiedzialng za przekazywanie do Ministra sprawozdan o postepach w

realizacji zadan realizowanych w ramach Strategii ,Sprawne Paristwo 2020” byt

Oddziat Zarzadzania i Organizacji. Zgodnie z Planem Dziatan na rzecz wdrazania

SSP w perspektywie do 2020 r., pierwsze sprawozdanie obejmowalo swoim

zakresem dziatania zrealizowane w roku 2014, Urzad wykazat w sprawozdaniu

realizacje facznie 16 zadan objetych Strategiq ,Sprawne Panstwo 2020”, nie
wykazujac przy tym 3 zadan, pomimo ich realizacji w tym okresie, tj..

- ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” (Cel 7 — Zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego’, Kierunek interwencji 7.2. —
Przeciwdziatanie | zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i
porzadku publicznegec”),

— ,Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spofeczenstwa w zakresie
wlasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego” (Cel 7 -
Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego”,
Kierunek interwencji 7.5. — Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego"),

— Realizacja projektu systemowego ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” (Cel 4 —
Dobre prawo, Kierunek interwencji 4.1. -~ Optymalizacja procedur
administracyjnych”).

Wyjasniajac przyczyny odstapienia od wykazania w sprawozdaniu zadania

,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” Wojewoda stwierdzita, ze jej rola w

przypadku realizacji tego zadania sprowadzala sie ,do wyboru samorzadu, ktéremu

powierzono budowe miasteczka, podpisania Z nim stosownych dokumentdw oraz do

nadzoru w fazie przygotowania | realizacji inwestycji a nastepnie rozliczenia i

sprawozdawczodci. Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzic, iz organem
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nieprawidlowosci

. Ocena czastkowa I

Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i Wykonania wnioskow

wiodgcym przedmiotowego projektu jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
Ponadto w projekcie sprawozdania za 2014 r, w czedci dotyczacej Kierunku
interwengji 7.2 Przeciwdziafanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen
bezpieczenstwa | porzadku publicznege” Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wykazafo czynnodci stuzace realizacji dziatania SSP w 2014 roku w zakresie
przedmiotowego projektu okreslajac je jako zakonczone.”
Odpowiadajac na pytanie dotyczace nie umieszczenia w sprawozdaniu za 2014 r.
informacii podjetych w ramach promocji telefonu alarmowego 112, Wojewoda opisat
dziatania edukacyjne prowadzone przez O$rodek CPR, a w przypadku brak w ww.
sprawozdaniu informacji o realizacji przez Urzad projektu systemowego ,Dobre
prawo — sprawne rzadzenie”, wyjasnil, Ze wszelkie informacje dotyczace
uczestnictwa pracownikéw LUW w todzi w réznych formach ksztatcenia
realizowanych w ramach tego projektu byly przekazywane do MAIC na biezaco.
Jednoczesnie Wojewoda stwierdzil, ze informacje w zakresie realizacji trzech ww.
zadah nieuwzglednionych w sprawozdaniu ,...byly przekazywane Koordynatorowi
Strategii podczas spotkafi roboczych, wideo konferencji organizowanych przez
organy wiodace czy tez wynikaly z przepiséw prawa badz byly wynikiem polecenia
pisemnego tychze organéw.”

(dowdd: akta kontroli str, 765 — 774, 790 - 793)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda wywiazywat sig z obowigzkéw
sprawozdawczych okreslonych przez Koordynatora Strategii.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
o Najwyzsze] zbie Kontroli'3, wnosi o wyznaczenie przedstawiciela Urzedu do stafej
wspotpracy z Koordynatorem Strategii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

1Dz .z 20151, poz. 1096
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia > grudnia 20151,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Dyrektor
Maciej Kofczalik Przemystaw Szewczyk
gtowny specjalista k.p.
}f'%;‘ ................................ Q’g ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Fodpis podpis
Patrycja Wroctawska

Doradca prawny

e~

podpis
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