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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/008 — Prawidiowo$¢ postepowan w sprawie wyboru projekidw w ramach
wybranych Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi,

Marcin Kuzan, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli nr 87958
z dnia 15 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroki str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa tddzkiego, Al. Pifsudskiego 8, kod 90-051 todz
(zwany dalej: Urzad).

Witold Stepien, Marszatek Wojewodztwa Lodzkiego.
(dowod: akta kontroli str. 173)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatainoé¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ustanowiony w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lodzkiego na lata 2014-2020 (zwanego dalej: RPO) system wyboru projektow
w trybie konkursowym byt zgodny z obowigzujacymi przepisami, w tym przede
wszystkim z rozporzadzeniem ogdlnymZ Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r,,
ustawg z dnia 11 lipca 2014 1. o zasadach realizacji programéw w zakresie polifyki
spéinoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020° (zwang dalej:
ustawg wdrozeniowg) oraz aktami nizszego rzedu, gidwnie Wytycznymi Ministra
Infrastrukfury i Rozwoju w zakresie trybow wyboru projektdw na lata 2014-20204
(zwanymi dalej Wytycznymi w sprawie trybow wyboru projektow).

Instytucja Zarzadzajaca (zwana dalej: IZ) zapewnita zasady réwnego traktowania
wszystkich wnioskodawcow biorgcych udziat w procesie wyboru projekiow
w ramach konkursu objetego kontrolg,

1 Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosai,
negatywna.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europsjskiege i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspoine
przepisy dofyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regiohalnego, Europejskiege Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosei, Europejskiego Funduszu Relnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wisjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiege craz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnege, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiege craz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2008 (Dz. U. L z dnia 20 grudnia 2013 . Nr 347 s. 320 ze zm.).

3Dz U,z 2014 r, poz. 1146 ze zm.

4Z dnia 31 marca 2015 r., nr MIiR/H 2014-2020/9{(C13/03/2015.
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Opis staru 1,

fakiycznego

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ ustanowionego systemu wyboru projektow
w trybie konkursowym z obowiazujacymi przepisami

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy wdroZeniowej, [Z powierzyta Centrum Obstugi
Przedsigbiorcy dziatajgcym w systemie jako Instytucja Posredniczaca (zwana dalej:
IP) zadania zwigzane zrealizacjg programu operacyjnego, w tym m.n. Osi
priorytetowej |l Innowacyjna ikonkurencyjna gospodarka RPC, w drodze
porozumienia w sprawie powierzenia zadah zwigzanych zrealizacjg RPQOS
(zwanego dalej: Porozumieniem). o
Porozumienie to okreslato ramy wspdtpracy przy wdrazaniu RPO pomiedzy iZ a IP.
Na mocy Porozumienia, do zadan IP naleZato m.in.: organizacja i przeprowadzenie
konkursu stuzacego wybraniu projektow do dofinansowania, wybér projektéw do
dofinansowania, zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projekiu,
rozpatrywanie ewentualnych protestow.
Na mocy porozumienia, IP przeprowadzita objety kontrolg  konkurs
nr RPLD.02.02.02-1P.02-10-001/15 dla Poddziafania 11.1.1. Tereny inwestycyjne
wramach, kidrego podmioty ubiegaly sie o dofinanscwanie na kompieksowe
przygotowanie terenu inwestycyjnego dostosowane do -potrzeb potencjalnych
inwestordw.

(dowod: akta kontroli str. 6-167, 273-286)

Stosownie do Wytycznych w zakresie procesu desygnacji na lata 2014-20208
Zarzgd Wojewodztwa todzkiego opracowat i przyjat uchwatg’ Opis Funkcji
| Procedur obowigzujacych w Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Certyfikujace;
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020
(zwany dalej: OFiP).

Zgodnie z punktem 9 rozdziatu 2 ww. Wytycznych w zakresie procesu desygnagj,
Instytucja Zarzadzajgca powinna przekazaé OFiP do Instytucji Audytowej oraz do
wiadomoéci ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w terminie trzech
miesigcy od zatwierdzenia programu operacyjnego przez Komisje Europejska,

Informacja o decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej®, przyjmujacej niekiore
elementy programu operacyjnego® ,Regionainy Program Operacyjny Wojewodztwa
t6dzkiego na lata 2014-2020" wptyneta do 1Z w dniu 30 stycznia 2015 r. Natomiast
OFIP przekazano do Instytucji Audytowej w dniu 28 sierpnia 2015 .

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej w wyjasnieniach wskazat m.in.:
Marszatek Wojewddziwa todzkiego w piSmie do Ministerstwa Finansow oraz do
wiadomosci Ministra Infrastruktury i Rozwoju poinformowat, ze poddanie sie ocenie
przez |Z nastapi w terminie miesigca od przyjecia przez Ministerstwo Infrastruktury
| Rozwoju wszystkich wytycznych horyzontalnych, o ktdrych mowa w art. 5 ustawy
wdrozeniowe]. Wyznaczony przez Marszatka Wojewddziwa Lodzkiego termin miat
na celu takie ustanowienie systemu realizacji RPQ, by byt on kompletny, spéjny oraz

5 przyletego uchwatg nr 283/15 Zarzadu Wojewddztwa L cdzkiego z dnia 16 marca 2015 .

& Wylyczne Ministra Infrastruktury | Rozwoju z 19 lutego 2015 1, (MIR/H 2014-2020/4{1)/02/2015).

7 Uchwata nr 833/15 Zarzadu WojewOdztwa L ddzkiego z dria 24 sierpnia 2015 r. w sprawte: przyjecia Opisu Funkeji i Procedur
obowigzujgcych w Instylucji Zarzadzajgee] i Instylucii Certyfikujacej Regionalny Frogram Operacyjny Wojewddziwa tdzkiego
na lata 2014-2020 (wersja 01).

8 CCI2014PL1EM20P00S.

® Komisja Europejska przyjeta wszystide elementy RPO, kitre zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr
28812014 z dnia 25 iutego 2014 . stanowia czg5¢ decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia programu operacyfnege. Pozostale
elementy programu, kidrych nie dotyczy decyzja Komisji, na mocy ww. rozporzgdzenia nie sq czedcia decyzji Komis)
w sprawle zatwierdzenia programu operacyjnego, a wige nie podlegaly prayjeciu przez Kemisje,
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w peti funkcjonalny, a przede wszystkim zgodny z wytycznymi heryzontalnymi.
W odpowiedzi Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju nie zgtosito uwag co do terminu
okreslonego przez Marszatka Wojewodztwa todzkiego.

{dowod: akta kontroli str. 174-178, 213-222, 287-294, 299-311)

3. Stosownie do art. 15 ust 2 ustawy wdrozeniowej, desygnacji podlega m.in.
Instytucja Zarzadzajgca. Ustalenia poczynione w trakcie audytu desygnacyjnego
w ramach RPO zostaty zawarte w Sprawozdaniu wstepnym niezaleznego
podmiotu audytowego'? ze stycznia 2016 r. W sprawozdaniu tym zawarte byty
rekomendacje kierowane zardwno do IP jak i do IZ. Jednak rekomendacje
w sprawie procesow zwigzanych z przeprowadzaniem konkursdw na wybor
projektow do dofinansowania, a wiec zbieznych z tematyka kontroli NIK
dotyczyty bezpoSrednio dziatalnosci IP. Istotne rekomendacje dotyczace 1Z
obejmowaty m.in. ustalenia, ze wilaSciwe procedury nie zawierajg zapisow
zapewniajacych identyfikacje ,wrazliwych stanowisk” tzn. stanowisk, do kiérych
przypisano obowiazki, ktérych niewtasciwe wykonywanie moze migé
niekorzystny wptyw na integralno$c i funkcionowanie instytucji. Ponadto IZ nie
opracowata dokumentu w zakresie zapobiegania i sposobu postepowania
w sytuacjach wystapienia korupcji i naduzy¢ finansowych w ramach RPO.
Pismem z dnia 13 kwietnia 2016 r. Minister Rozwoju poinformowat o udzieleniu
desygnacji Instytucji Zarzadzajacej pefniacej rowniez funkcje instytucii
Certyfikujacej.

(dowdd: akta kontroli str. 223-286, 297-298)

4. "W zwigzku z przeprowadzeniem, objetego kontrolg, konkursu nr
RPLD.02.02.02-1P.02-10-001/15 dla Poddziatania [1.1.1. Tereny inwastycyjne, 12
. realizowata nizej opisane zadania.

W celu prawidiowej realizacji RPO, Zarzad Wojewddztwa Lodzkiege przyiat 21 maja
2015 r. uchwatg!' Harmonogram naboru wnicskow o dofinansowanie w trybie
konkursowym. Przyjety Harmonogram zostat opublikowany'2 i nie byt aktualizowany
w trakcie trwania Konkursu, bedacego przedmiotem kontroli | zawierat elementy,
o ktérych mowa w podrozdziale 7.5 pki. 3 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru
nrojektow.

(dowdd: akta kentroli sir. 178)

Zgodnie z art. 49 ustawy wdroZeniowej oraz zapisami podrozdziatu 9.2 Wytycznych
w zakresie trybow wyboru projektdw, IZ przeprowadzita nabor, a fakze prowadzita
wykaz kandydatow na ekspertow. W ramach przedmiotowego wykazu dwéch
ekspertow zostalo powotanych Zarzadzeniem Dyrektora Cenfrum  Obslugi
Przedsigbiorcy™ do oceny wnioskéw o dofinansowanie projektéw ziozonych w
ramach kontrolowanego konkursu nr. RPLD.02.01.01-IP.02-10-001/15.

(dowdd: akta kontroli str. 179-212 )

16 Sprawozdanie niezaleznego podmiotu audylowege na podstawie ait 124 ust 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
dotyczace Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewtdztwa Lodzkiego, znak DO3.9011.4.2015.MOI, (NR KCDU CCi
2014 PL 16 M2 OP 005), Warszawa, styczef 2016 .

" Uchwata nr 53815 Zarzgdu Wojewddztwa tadzkiego z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie przyjecia Harmonogramu naboréw
whnioskdw o dofinansowanie w fryble konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa ¢odzkiego na
lata 2014-2020 na 2015 1. ‘

12 Na stronie intemetowe] www.rpo.lodzkie pl oraz na portalu www.funduszeeuropejskie qov.pl.

13 Zarzadzenie Dyrektora Centrum Obstugi Przedstebiorcy nr 17/15 z dnia 2 wrzesnia 2015 r. w sprawie: powolania Komisji
Qceny Projekiow do oceny speinienia kryteriow wyboru projekiow w ramach Konkursu numer RPLD.02.01.01-1P.02-10-001/15,
Dziatania I1.1: Ofoczenie biznesu, Poddziafania 1.1.1: Tereny inwestycyine, w zakresie wdrazania Osi priorytetows] I
Innowacyjna | konkurencyjna gospedarka Regionalnego Programu Cperacyjnege Wojswddziwa Lodzkiego na lata 2014-2020.
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Regulamin konkursu nr RPLD.02.02.02-IP.02-10-001/15 zostal przyjety uchwata’®
Zarzadu Wojewddztwa todzkiego (zwany dalej: Regulaminem konkursu) oraz
podany do pubficznej wiadomosci na stronie intemetowej IP'® oraz na Portalu
Funduszy Europejskich'® jakc zalgcznik do ogtoszenia o konkursie. W tresc
Regulaminu konkursu zawarto informacje wyszczegdlnione w art, 41 ust. 2 ustawy
wdroZeniowe),

{dowdd: akta kontroli str.176-178)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawictowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ustanowiony w IZ system wyboru projekiéw
w trybie kankursowym byt zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa krajowego oraz unijnego.

2. Zatwierdzenie projektéw do dofinansowania

Zatwierdzenie projektdw do dofinansowania nastapio uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa todzkiego! w dniu 20 pazdziernika 20151+,
Jak wskazata w wyjaSnieniach Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-
Organizacyjnego, zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia Marszatka Wojewsdztwa
todzkiego'8, komodrka organizacyjna Urzedu lub wojewodzka samorzadowa
jednostka organizacyjna bezposrednic podporzadkowana Cztonkowi Zarzadu
(w tym przypadku Centrum Obstugi Przedsigbiorcy) przedkfada, przygotowany przez
siebie spetniajacy wymogi formaine projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem, ktéry ma
by¢ procedowany na posiedzeniu Zarzadu Wojewédztwa £ddzkiego. Po podjeciu
uchwaly Wydzial Organizacyjny nadaje jej kolejny numer iprzekazuje jeden
egzemplarz do projektodawcy (...).
Zarzad Wojewodztwa tLodzkiego przyjat ww. uchwate zgodnie z projektem
przedstawionym przez 1P, nie dokonujac zmian w kolejnosci ujecia projektéw na
liscie. Dofinansowaniem w ramach Konkursu RPLD.02.02.02-1P.02-10-001/15
zostaty objete wszystkie projekty, kidre uzyskaly wymagang liczbe punkiéw na
etapie aceny merytorycznej.

(dowod: akta kontroli str. 3-5, 168-172)

W dziatalnosci kontrolowane; Jednostkl W przedstawonym wyze| zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ccenia pozytywnie dziatalno$¢ w obszarze zatwierdzania
projektow do dofinansowania.

14 Ughwata nr 71415 Zarzgdu Wojewddziwa Lodzkiego z dnia 30 czerwca 2015 +. w sprawie: przyjecia Regulaminu konkiursu
numer RPLD.02.01.01-1P.02-10-001/15 dia Poddziatania 11.1.1 Tereny inwestycyine w ramach Osi priorytetows] Il Inncwaeyjna
i kenkurencyjna gospodarka Regionalnego Programu Operacyinego Wojewddziwa todzkiego na lata 2014-2020,

15 hitp:/fcop.lodzkie.pl.

16 hitp:/Awww funduszeeuropejskie.gov.pl.

7 Uchwala nr 120115 Zarzadu Wojewddztwa Lédzkiege z dnia 20 paidziemika 2015 r. w sprawie wyboru projekidw do
dofinansowania w konkursie nr RPLD.OZ.01.01P.02-10-00115 w ramach Poddziafaniz 1111 Tereny inwestycyina
Reglonalnego Programu Operacyjnege Wojewddztwa todzkiego na fata 2014-2020.

8 Zarzadzenie Nr 66/15 z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie wprewadzenia Procedury przygotowywania | przekazywania
dokumentow na posiedzenia Zarzgdu Wojewddziwa Lodzkiego i sesje Sajmiku Wojewddztwa Lodzkiege, zarzadzen Marszatka
Wojewidziwa Lodzkiego, dokurmentéw zarzadczyeh oraz sposobu dokurmentuwania posiedzen Zarzadu Wojewodziwa
tédzkiega”.
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3. Zapewnienie przez IZ zasady réwnego traktowania
whioskodawcow

Wybor projektow w ramach kontrolowanego konkursu nr. RPLD.02.01.01-IP.02-10-
001/15, zostat przeprowadzony zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ).
w sposoh przejrzysty, rzetelny i bezstronny, zapewniajgcy wnioskodawcom réwny
dostep do informacji ¢ warunkach i sposobie wyboru projektéw do dofinansowania.
Swiadczg o tym ustalenia kontroli w Instytucji Posredniczacej ~ Centrum Obstugi
Przedsigbiorcy'?, a takze dziatania podejmowane przez Instytucje Zarzadzajaca
w zwiazku z ww. konkursem, co zostato opisane w pkt 1 i 2 niniejszego wystapienia
pckontrolnego.

{dowdd: akta kontroli str. 168-172,178)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, 1Z zapewnita zasady rownego trakiowania
wszystkich wnioskodawcdw biorgcych udziat w procesie wyboru projekidw
w ramach kontrolowanego konkursu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen konfroli, NajwyZzsza [zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?C, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrelnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w L.odzi.

Lodz, dnia £&- OG. X O .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w t.odzi
Kentroler Dyrektor
Marcin Kuzan Przemystaw Szewczyk
specjalista kontroli panstwowej
Yo S Ty
' podpis podpis

1o Wystapienia pokontrolne, znak: LL0.410.021.02.2015.
@Dz U. 22015, poz. 1096



