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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/008 ~ Prawidtowos¢ postepowan w sprawie wyboru projektow w ramach
wybranych Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Jednostka  Najwyzsza lzba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi.
kontrofe

Kontroler — Marcin Kuzan, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 97959
z dnia 15 grudnia 2015 .
{dowod: akta kontrali str. 1-2)

Jednostka  Centrum Obsiugi Przedsigbiorcy, ul. Moniuszki 7/8, kod 90-101 £édZ (zwane dalej:
kontrolowana COP).

Kferoilf(v'nfkjfjdnosfkf Maciej Kokotek, Dyrektor COP.
orttroiowane/
g (dowod: akta kontrol str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki

Ocena ogélna r .
: w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie ~ COP przeprowadzito wybér projektdw do dofinanscwania w ramach objetego

ocenycgoine]  kontrolg  konkursu nr RPLD.02.02.02-IP.02-10-001/15 dla Poddziatania 11.1.1.
Tereny inwestycyjne wramach Osi priorytetowej Il Innowacyjna i konkurencyjna
gospodarka Regicnalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Lodzkiego na lata
2014-2020 (zwany dalej: Konkursem), zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z 11 lipca
2014 r. ozasadach realizacii programdw w zakresie polifyki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20202 (zwanej dalej: ustawg
wdrozeniowa), . wsposdb przejrzysty, rzeielny i bezstronny, zapewniajac
wnioskodawcom rowny dostep do informacjii o warunkach i sposcbie wyboru
projektow do dofinansowania.

Objety kontrolg Keonkurs zostat ogtoszony zgodnie z harmonogramem. Ogtoszenie
0 rozpoczeciu Konkursu zostato opublikowane z zachowaniem zasad art. 40 ust. 1
ustawy wdrozeniowej. Termin wyznaczony na skfadanie wnioskdw byt zgodny
z zapisami art. 42 ustawy wdroZeniowej i nie byt zmieniany, podobnie jak zapisy
regulaminu konkursu. Caty proces oceny iwyboru wnioskdéw do dofinansowania
liczony od dnia ziczenia wniosku do dnia podjgcia przez Zarzad Wojewédziwa
t bdzkiego uchwalty dot. zatwierdzenia wyboru projektodw do dofinansowania wynosit
maksymalnie 54 dni i nie przekraczat okresu wyznaczonego w Instrukcji
Wykonawezejs.

1 Najwyzsza [zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen; pozyfywns, pozylywna mime stwierdzonych nieprawidiowcsc,
negafywna.

20z, U,z 2014 1, poz. 1146 ze zm.

3 Uchwata Nr §16/15 Zarzadu Wojewodziwa Lodzkiego z dnia 17 sierpnia 2015 r. w sprawie: przyjecia Instrukeji Wykenawcze
Instytuc]i Posredniczacej ~ Centrum Obslugi Przedsiebiorcy w zakresie wdrazania Regionalnego Programu Operacyinego
Woiewddziwa Lodzkiego na lata 2014-2020 - wersja pierwsza.
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Opis stanu
fakiycznego

Ustanowiony system wyboru projektow w trybie konkursowym byt zgodny
zZ obowigzujacymi przepisami, w tym przede wszystkim z rozperzadzeniem ogoélnym*
Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., ustawa wdroZenicwa craz aktami nizszego
rzedu, gtownie Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybow
wyboru projektéw na lata 2014-2020% (zwanymi dalej Wytycznymi MIiR w sprawie
trybdw wyboru projektow).

Sformutowane w wystapieniu uwagi dotyczyly braku weryfikacji w ziozonych
wnioskach o dofinansowanie wskaznika ,Liczba miejsc pracy utworzenych przez
MSP w inwestycjach zlokalizowanych na uzbrojonych terenach inwestycyj nych
kobiety/mezczyzni® craz odmiennego ustalenia w obowigzujgcych w ramach
Konkursu regulaminach kwesti wzywania wnioskodawcdw do  uzupetnienia
wnioskow w zakresie brakdw formalnych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Zgodnos$¢ ustanowionego systemu wyboru projektow
w trybie konkursowym z obowigzujacymi przepisami

COP jest wojewbdzka, samorzadowq jednostkg organizacyjna nieposiadajacg
osobowosci prawnej, powotang przez Sejmik Wojewodziwa todzkiego® w dniu
1 marca 2008 r. COP dziata w formie jednostki budzetowe] w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

W okresie perspektywy finansowe] UE 2014-2020, COP pelni funkcje Instytugii
Posredniczace] (zwane] dalej: IP), kidra jest odpowiedzialna za efektywne
rozdysponowanie funduszy unijnych m.in. z Il osi ,Innowacyjna i kenkurencyjna
gospodarka” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lodzkiego na
lata 2014-2020 (zwanego dalej: RPO), w ramach ktérej ogfoszono kontrolowany
konkurs.

Okreslenie ram wspotpracy pomiedzy Instytucjg Zarzadzajaca RPO (zwang dalej:
IZ) a IP przy wdrazaniu RPO nastapito na mocy porozumienia w sprawie
powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-20208 (zwanego dalej: Porozumieniem).
{dowdd: akta kontroli str. 9-54 )

Stosownie do art. 15 ust 2 ustawy wdroZzeniowej desygnacji podlega m.in. IP.
Ustalenia poczynione w trakcie audytu desygnacyjnego w RPO zostaly zawarte
w Sprawozdaniu wstepnym niezaleznego podmiotu audytewege®, dotyczyly one
takze procesdw zwigzanych z przeprowadzaniemn konkursow na wybér projektow do
dofinansowania przez COP. Rekomendacje te wskazywaty m.in. na koniecznosé

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspding
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéinoéal, Europejskiege Funduszu Rolnego ra rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszy Morskiego
i Rybacklego oraz ustanawiajace przepisy cgole dotyczace Europejskiege Funduszu Rezwoju Regionainego, Europsjskisgo
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnodci | Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady {WE) nr 1083/2006 (Dz. U. L z dnia 20 grudnia 2013 r. Nr 347 5. 320 ze zm.).

& Z dnia 31 marca 2015 r., nr MIIR/H 2014-2020/9(01/03/2015.

& Uchwata nr XX/528/08 Sejmiku Wolewddziwa Lodzkiege z dnia 19 litege 2008 r. w sprawie utworzenia wojewodzkis]
jednostki organizacyjnej - jednostki budzetowsj o nazwie Cenirum Obsiugi Przadsigbiorey”. Uchwalg nr LIN/944/14 Sejmiku
Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 28 pazdziemika 2014 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr XX/528/08 Sejmiku Wojewddztiwa
tédzkiege z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawi utworzenia wojewddzkiej jednostki organizacyjnej - Jednostki budzetowsj pod
nazwg .Cenfrum Obstugi Przedsigbiorcy’ dostosowano zakres wykonywanych przez GOP zadah w  zwigzku
z obowigzywaniem nowej perspeklywy finansowe] UE 2014-2020.

7Dz U. 22013 r, poz. B85 26 zm.

8 Przyjetego uchwata nr 283415 Zarzadu Wojewbdztwa todzkiego z dnia 15 marca 2015 .

9 Sprawozdanie niezaleznege podmiotu audytowego na podstawie art. 124 ust 2 rozporzadzenia (UE} nr 1303/2013 dotyczace
Regionalnego Programu Operacyjnege Wojewddziwa todzkiege, znak: 003.8011.4.2015.MO1, {NR KODU CCI 2014 PL 16
M2 QP 005), Warszawa, styczen 2016 r.

b9



Ustalone
nieprawidiowosci

opracowania, zatwierdzenia i przyjecia w ramach RPQ wzoru Regulaminu konkursu
oraz wzoru Regulaminu Pracy Komisji Oceny Projektow oceniajacej wnioski
o dofinansowanie, w tym deklaracii o braku konfliktu intereséw. Audytorzy zalecili
ponadto uzupetnienie, zatwierdzenie i przyiecie procedur speniajacych wymogi
wytycznych Komisji Europejskiej pn. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz
skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzyé finansowych.

(dowdd: akia kontroli str. 58-103,489-500)

W sprawie wykonania rekomendacji audytu desygnacyjnego, NIK potwierdza
wykonanie rekomendacji poprzez cpracowanie wtasciwych wzordw dokumentow
(wzér regulaminu konkursu i regulaminu pracy komisji oceny projekiéw oraz
procedury informowania wnioskodawcy). Ww. dokumenty zostaly przyjete
i zatwierdzone w Instrukeji Wykonawczej. Ponadto Zarzadzeniem Dyrektora COP
wprowadzono zmiany do Programu w zakresie zarzgdzania ryzykiem naduzyé
finansowych oraz skutecznych iproporcjonalnych Srodkéw zwalczania naduzyé
finansowych10.
{dowad: akta kontrofi str. 104-108}
Pismem z dnia 13 kwietnia 2016 r. Minister Rozwoju poinformowat o udzieleniu
desygnacji [P.
(dowdd: akta kontroli str, 536-537, 545-546)

Kryteria wyboru projektow {formaine i merytoryczne) dla Poddziatania 11.1.1 Tereny
inwestycyjne RPO zostaly przyjete uchwalg!! przez Komitet Monitorujacy
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa todzkiego (zwany dalej: Komitetem
Monitorujgcym) stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 14 ust. 10 ustawy
wdrozeniowe]. Kryteria wyboru projekiéw odpowiadaty wymogom okreslonym
w wytycznych MIR w zakresie trybdw wyboru projekiow.

(dowdd: akta kontroli str. 489, 491, 493-500)

Regulamin konkursu nr RPLD.02.02.02-1P.02-10-001/15 przyjeto uchwata'? Zarzadu
Wojewodztwa todzkiego (zwany dalej: Regufaminem konkursu). Tego samego dnia

ogtoszone konkurs na wybdr projektow do dofinansowania.
(dowdd: akia kontrofi str. 224-230}

Zatwierdzenie projektow do dofinansowania nastgpito uchwatg Zarzadu
Wojewodztwa Lodzkiego™. W ramach procedury konkursowej wnioskodawcy nie
korzystali z procedury odwotawczej.

(dowdd: akta kontroli str, 240-244, 503, 507)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Zarzadzenie nr 25/15 Dyrektora Centrum Obsiugi Przedsigbicrey z dnia 16 listepada 2015 r. w sprawie: zmiany Zarzadzenia
nr 21115 Dyrektora Centrum Obslugi Przedsiebiorcy z dnia 15 pazdziemika 2015 r. w sprawie wprowadzenia Programu
w zakresie zarzadzania ryzykiem naduzyé finansowych oraz skutecziych i propercionainych Srodkdw zwalczania naduzy
finansowych,

1t Uchwata nr 315 z dnia 9 czerwca 2015 r. Komitelu Moniforujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
tédzkiego na lata 2014-2020 w sprawie: prayjecla kryferisw wyboru projektdw dia Osi Priorytstowsj Il Innowacyjna
{ konkurencyjna gospodarka — dla Poddziatania I1.1.1 Tereny Inwestycyjne, Osi Prioryletowej Il Transpert, oraz Qsl
Priorytetowsj VIl Zatrudnienie — dla Dzialania VIIl.1 Wsparcie akfywnosci zawodowej cséb po 29 roku Zycia przez powiatowe
urzedy pracy, dia Poddzialania VIIL.3.1 Wsparsie przedsighiorczosci w ramach Reglonalnege Programu Operacyjnego
Wojewbdziwa LodzKiego na lata 2014-2020,

12 Uchwata nr 71415 Zarzadu Wojewddziwa todzkiego z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie: przyjecia Regulaminy konkursy
numer RPLO.02.01.01-1P.02-10-001/15 dla Poddziatania 11.1.1 Tereny inwestycyjne w ramach Osi priorytetowe] Il Innowacyjna
i kenkurencyjna gospodarka Regionalnege Programu Operacyjinego Wojewddztwa Lédzkiego na lata 2014-2020.

B Ushwale nr 120115 Zarzadu Wojewddziwa tddzkiege z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyboru projekiow do
dofinansowania w konkursie nr RPLD.02.01.01-tP.02-10-001/t5 w ramach Poddziatania [L.1.1 Tereny Irwestycyjne
Regionalnego Programu Operacyinego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przebieg procedury konkursowej
2.1. Ogloszenie konkursu

Harmonogram naboru wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym zostat
przyjety 21 maja 2015 r. uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego™, a nastgpnie
opublikowany. Harmenogram nie byt aktualizowany w trakcie trwania Konkursu,
bedgcego przedmiotem kontroli,

{dowod: akta kontroli str. 108-138)

Badany Konkurs zostat ogtoszony 30 czerwca 2015 r., co bylo zgodne z zapisami
harmonogramu naborow wnioskow o dofinansowanie. Informacja o tym fakcie
zostafa podana do publicznej wiadomo$ci m.in. na stronie internetowej COP oraz
serwisie internefowym RPO, czym wypetiono dyspozycie art. 40 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej. Nabor wnioskow zostat wyznaczony w okresie od 17 do 27 sierpnia
2015 r. (dziewie¢ dni roboczych).
Ogioszenie zawieraio wszystkie informacje enumeratywnie wskazane w art. 40 ust.
2 ustawy wdrozeniowsj.

(dowod: akta kontroli str. 109-120, 224-230)

2.2. Regulamin konkursu

Uchwaty Zarzadu Wojewodziwa todzkiege w dniu 30 czerwca 2015 r'8. przyjeto
Regulamin konkursu nr RPLD.02.01.01-1P.02-10-001/15, w ramach ktérego
podmioty ubiegaty sie o dofinansowanie na kompleksowe przygotowanie terenu
inwestycyjnego dostosowane do pofrzeb pofencjalnych inwestoréw., W tresei
Regulaminu konkursu zawarto informacje wyszczegolnione w art. 41 ust. 2 ustawy
wdrozeniowe]. Jak wskazat Dyrektor COP, Regulamin konkursu nie byt zmieniany
do czasu rozstrzygniecia konkursu.

(dowdd: akia kontroli str. 139-223, 489, 491)

2.3.Powotywanie  ekspertow do  oceny  wnioskow
o dofinansowanie projektéw oraz ich udziat w procesie
oceny wnioskéw o dofinansowanie

Wykaz kandydatéw na ekspertéw do oceny wnioskow prowadzony jest przez I1Z
zgodnie z art. 6 ust. 4 Porozumienia. Wykaz ten zostat przyjety w dniu 2 wrzesnia
2015 r. Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa todzkiego! oraz zamieszczony na stronie
internetowej www.cop.lodzkie.pl18.

" Uchwata nr 538/16 Zarzadu Wojewddziwa Lodzkiego 7 dnia 21 maja 2015 r. w sprawie przyjecia Harmonogramu naboréw
wnioskdw o dofinansowanie w {rybis konkursowym dia Regionalnego Programu Operacyjnego Wejewddztwa Lddzkiego na
fata 2014-2020 na 2015 r.

5 Harmonogram zostal opublikowany na stronie internefowej COP, a takie www.rpo.odziie.pl craz na poraly
www.funduszeeurcpeiskie.gov.pl ‘

16 Uchwata nr 714/15 Zarzadu Wojewodziwa Lodzkiego z dnia 30 czerwea 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminy konkursu
nr RPLD.02.01.01-P.02-10-001/15 dla Peddziatania 111.1 Tereny inwestycyjne w ramach Osi pricrytetowe] || Innowacyina
i konkurencyjna gospodarka Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Lodzkiego na lata 2014-2020.

7 Uchwafa Nr 977/15 Zarzadu Wojewddziwa todzkiege z dnia 2 wrzednia 2015 1. w sprawie zatwierdzenia Wykazu
kandydatow na ekspertow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Lodzkiego na lata 2014-2020.

8 W czesel ,Dowiedz sie wigce] o programle”, w zakladee ,Zapoznaj sie z prawem i dokumentami”:

5

i



hHA

Dyrektor COP zarzadzeniem'® powotat Komisie Oceny Projekidw (zwang dalej.
KOP). W skiad KOP wchodzito pieciu pracownikéw COP craz dwoch ekspertow
zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 272-234)

Dyrektor COP powotujac do skladu KOP dwoch ekspertdw, jak wskazat
w wyjasnieniach, dziatat stosownie do art. 49 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy
wdrozeniowej, ktory stanowi, ze wiasciwa instylucja moZe wyznaczy¢ ekspertéw {...)
spoérod kandydatéw na ekspertdw, ktérzy speiniajg okreslone warunki. Dyrektor
COP dodatkowo powotat sie na zapisy podrozdziatu 9.1 pkt 3 Wytycznych MIIR
w zakresie trybow wyboru projektow, w ktérym zapisano, iz ekspertéw do udziatu
w wyborze projektéw do dofinansowania wyznacza whasciwa instytucja. Sposéb
wyznaczenia ekspertow jest pozostawiony wtasciwej instytucji. Moze ona wyznaczy¢
wszystkich ekspertow z danej dziedziny, znajdujacych sig w wykazie kandydatow na
ekspertow albo przeprowadzi¢ losowanie okreSlone] liczby ekspertéw albo
zastosowac inny sposéb.
Jak wyjasnit Dyrektor COP ze wzgledu na niewielkg liczbe, jedynie 7 ztoZzonych
wnioskow o dofinansowanie nie celowe byto powotywanie i podpisywanie umdw ze
wszystkimi ekspertami z danej dziedziny. Majac na uwadze ww. przepisy Dyrektor
COP wyznaczyt dwéch kandydatdw na ekspertow, ktorzy jak stwierdzit posiadajg
duze doswiadczenie w ocenie projektéw dofinansowywanych ze $rodkow unijnych.
{...). Kontynuujac Dyrektor COP zauwazyt, iz majgc na uwadze zarGwno regulacje
ustawowe jak i postanowienia wytycznych nie isthigje potrzeba sformalizowania
sposobu wyboru kandydatéw na ekspertdw do udziatu w wyborze projektow, z tego
wzgledu, ze sposdb wyznaczenia ekspertow jest pozostawiony wiasciwe] instytucii.
Postanowienie w wytycznych, ze wyznaczenie ekspertow moze by¢ dekonane
w,inny sposéb’ jednoznacznie wskazuje na posiadanie  kompetenci
dyskrecjonalnych.

{dowtd: akta kontroli str, 508, 510-611)

Z ekspertami, ktérzy brali udziat w ocenie wnioskéw o dofinansowanie, COP zawart
umowy zlecenia?d, ktore dotyczyty wykonania rzetelngj iprawidiowsj oceny
merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie projektéw ziozonych w ramach
Konkursu. W umowach tych zgodnie z zapisami Podrozdziaiu 9.3 Wytycznych MIR
w zakresie trybu wyboru projektow okreslono m.in. obowigzki eksperta, okres na jaki
zostaty zawarte umowy, wysoko$¢ wynagrodzenia, zobowigzania do zachowaria
tajemnicy, zasady oceny pracy ekspertow oraz procedure rozwigzania umowy i kary
umowne.
Eksperci podpisali2! oswiadczenia o fakcie zapoznania sie z listg projekidw i ich
wnioskodawcow, oswiadczenie o bezsironnosci dofyczgce relacji eksperta ze
wszystkimi  wnioskodawcami  biorgocymi  udziat w  konkursie oraz deklaracie
poufnosai.

(dowéd: akia kontroli str. 277-284, 341-348)

Dyrektor COP poinformowat, iz: ,ani w czasie trwania Konkursu, ani po jego

zakenczeniu nie skiadano skarg, uwag dotyczacych niedochowania zasady

bezstronno$ci przez osoby biorace udziat w ocenie projektow w tym ekspertow”.
(dowdd: akta kontroli str. 503, 506)

18 Zarzadzenie nr 17/15 Dyrektora Centrum Obstugi Przedsighiorcy z dnia 2 wrzesnia 2015 r. w sprawie: powotania Komisji
Cceny Projekiéw do oceny spelniania krytericw wybaru projekiéw w ramach Konkursu numer RPLD.02.01.01-1P.02-10-001/15,
Dziatania 11.1: Otoczenie biznesu, Poddziatania 11.1.1; Tereny inwestycyjne, w zakresie wdraZzania Osi priorytetowe] 1I;
Innowacy]na i konkurencyjna gospodarka Regionalnego Programu Cperacyjnego Wojewédziwa Lodzkiego na lata 2014-2020.
2 Umowy zlecenia z dnfa 16 pazdziernika 2015 r.: nr 34/COPf2015 oraz ar 35/COPf2015.

2UW dniu 16 pazdZiernika 2015 1.
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2.4. Dokonywanie oceny wnioskéw o dofinansowanie zlozonych
w trybie konkursowym

Konkurs  obejmowat kempleksowe przygotowanie terenu  inwestycyinege
dostosowane do potrzeb potencjalnych inwestorow22,
W wyniku Konkursu ztozono siedem wnioskow. Wnioskodawcami byty jednostki
samorzadu terytorialnego. Na dofinansowanie projektéw w ramach przedmiotowego
konkursu przeznaczono 12 000 000,00 EUR w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, co na dzien ogtaszania konkursu stanowitc rownowartos¢
49546800 =z23. taczna wariod¢ zlozonych wnioskow opiewata na kwote
45 557 639,52 zt, w tym dofinansowanie 31 846 124,11 zt.
Pozytywny wynik oceny formalnej uzyskato pie¢ wnicskow o facznej wartosci
ogotem 30 881 282,14 zt, w tym 18 50 200,59 zt dofinansowania UE. Wnioski te po
ofrzymaniu  pozytywnej oceny merytorycznej KOP, zosfaly wybrane do
dofinansowania uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa todzkiego. Dwa pozostate wnioski
o dofinansowanie zostaty negatywnie ccenione na etapie oceny formalnej. Pierwszy
z wnioskdw nie spelnial kryteridw wyboru projektow w zakresie przygctowania
wniosku o dofinansowanie zgodnie z instrukcja wypetniania wniosku oraz wymogami
regulaminu, a takze kryterium kwafifikowalnoéci kosztdw w projekcie.
Drugi wnioskodawca nie ztozyt uzupetnient wniosku, do ktdrych zostat wezwany.
Poprawiona dokumentacja nie wptyneta do COP w wyznaczonym terminie ani pe
jego uptywie. Wobec powyzszego, stosownie do postanowien § 16 ust 4
Regulaminu konkursu wniosek ten zostat odrzuceny.

(dowdd: akta kontroli str. 240-247, 356-357, 434-461, 477-488, 537-544)

Kontroig cbjeto wszystkie siedem ziozonych w ramach konkursu wnioskéw

o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 358-488)

Whioski o dofinansowanie projektow ztozone do COP rejestrowane byty zgodnie
z wewnetrzng, instrukcja, kancelaryjng oraz Instrukcjg Wykonawcza, Wnioski te
zaewidencjonowane zostaly w Rejestrze wnioskéw z uwzglednieniem daty ich
wphywu4,

(dowdd: akta konfroli str. 233, 235, 501, 507)

Pierwsza ocena formalna wnioskow? zostata przeprowadzona, dla siedmiu
ztozonych wnioskow, liczac od dnia ztozenia, w przedziale czasowym od 20 do 25
dni®. Zgodnie z protokotem z prac KOP, ocena merytoryczna zostafa
przeprowadzona przez dwéch ekspertow w terminie od 16 pazdziernika 2015 r. do
19 pazdziernika 2015,

2 7). wszystkie typy projekidw wymienione w pkt § opisu Poddziatania 114 8z00P RPO oraz w § 5 ust. 3 Regufaminu
konkursu

2 Wedbhug kursu EUR publikowanego przez Europejski Bank Centralny z dnia 28 maja 2015 r. wynoszagego 4,1289. Zgadnie
z kursem EUR publikowanym przez Europejski Bank Centralny z przedostatniege dnia kwotowania Komisji Europejskisj
w miesiacy poprzedzajacym miesiss, w kiorym dokonuje sie wyliczenia wartoscl alckacji, . na dzief 29 wrzesnia 2014 .
wynoszacym 4,2356 wartos¢é alokac]i przeznaczone] na dofinansowanie projekitw wynosifa 50 827 200 21,

24 Rejestr wnioskdw opracowany zostat w ukiadzle tabelarycznym z wyszczegéinleniem: numen wniosku, daty jego zlozenia,
nazwy wnioskodawcy | tytulu projekiy, a takze z podaniem kosztu catkowitego projekiu oraz wnioskowanego deofinansowania.
W COP prowadzony byl tekze Wykaz zlozonych wnioskéw o dofinansowanie

% Zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu, dokonanie oceny formalngj oraz merytorycznej powinne zostaé zakonczone
w lerminie nie diuzszym niz 80 dni. Dla oceny formalng] termin liczy sig od dnia zakofczenia naboru wnioskow, natomiast
poczatek diegu ferminu dla oceny merytorycznej liczony byl od dnia zakonczenia oceny formalnej.

% Lista sprawdzajaca oceny formalne] wniosku Miasta Skiemiewice zostala podpisana 20 dnia od zakoficzenia nabom
wnioskéw. W przypadku Gminy Koluszki oraz Gminy Stawno lista ta zoslala podpisana 21 dnia. Wnioski Gminy Moszczenica
i Griny Unigjow zostaly ocenione 22 dnia, Natomiast ocena wnioskéw Gminy Daszyna i Gminy Uniejow zajeta 25 dnl.

7

W)

0)



hhY

W ocenie NIK czas wykorzystany na przeprowadzenie oceny zaréwno formalnej jak
I merytorycznej umozliwiat rzetelne jej dokonanie. Czas trwania procesu cceny
i wyboru wnioskéw do dofinansowania liczony od dnia zlozenia wniosku do dnia
podjecia przez Zarzad Wojewodztwa todzkiege uchwaly w sprawie wyboru
projektow do dofinansowania wynosit od 53 dni?? do 54 dni8,

(dowod: akta kontroli str. 240-244, 287-327, 349-357, 360-488)

Do oceny projektow zostata powctana KOP sktadajaca sie z siedmiu os6b, w tym
pigciu pracownikéw COP oraz dwdch eksperidw. Eksperci zostali powolania do
dokonania oceny merytorycznej, pracownicy COP do oceny formalnej. Regulamin
KOP uwzgledniat wiasciwe unormowania wyszczegdlnione w Wytycznych MIIR
w zakresie frybow wyboru projektow, t. m.in. zadania i sposdb pracy KOP,
procedure przeprowadzenia oceny. .-
{dowdd: akta kentroli sir. 287-289)

Procedury dotyczace zachowania zasady bezstronno$ci oséb bicracych udziat
w ocenie wnioskow o dofinansowanie zostaty opisane w Instrukcji Wykenawczg).
Czlonkowie KOP oswiadczenia o bezstronnosei podpisali po zapoznaniu sie z listg
projektow i ich wnioskodawcdw oraz po podpisaniu oéwiadczenia o zapoznaniu sie
z ww. listg. Zlozone deklaracje poufnosci ednosify sig do badanego konkursu.
{dowdd: akta kontroli str. 328-348, 534-535)

Pomiedzy osobami sktadajacymi wnioski o dofinansowanie i oceniajgcymi te wnioski
w ramach KOP nie wystepowata zbieznod¢ nazwisk, kidra mogtaby
uprawdopodobni¢  powigzania kwalifikujgce czionka komisji do wylaczenia od
udziatu w postepowaniu w sprawie.

(dowod: akia kontroli str, 285-286)

Ocena spetnienia przez projekt kazdego z kryteriow dokonywana byfa przez dwoch
czionkdw KOP. Speinienie wymogdw formalnych oraz wyniki oceny formalnej
imerytorycznej zostaly udokumentowane na karcie weryfikacji wymogow
formalnych, liscie sprawdzajacej oceny formalnej oraz merytorycznej. Wzory list
sprawdzajacych stanowily zatacznik do Reguiaminu pracy KOP.

(dowdd: akta kontroli str. 360-488)

Po zakonczeniu oceny wszystkich projektéw sporzadzony zostat protokét z prac
KOP. W protokole wskazano niezbedne informacje o przebiegu i wynikach oceny
projektow wskazane w pkt 14 Podrozdziatu 7.3 Wytycznych MIIR w zakresie trybow
wyboru projektow. Jednym z zatgcznikébw do ww. protokotu byt regulamin pracy
KOP,

(dowdd: akta kontroli str. 287-357)

Przy ocenie wnioskdw o dofinansowanie cztonkowie KOP sprawdzali spefnienie
przez projekty kryteridw wyboru zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy oraz
czy wnioskodawea nie podlegat wykluczeniu z ubiegania sie o dofinansowanie ze
srodkow funduszy eurcpejskich na podstawie art. 207 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. ‘

Zastepca Dyrektora COP w wyjasnieniach nadmienit, ze w ramach COP nie moze
zostaé wybrany do dofinansowania projekt, ktorego wnioskodawca zostat
wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania. Weryfikacja tego warunku
odbywa sie dwuetapowo: po pierwsze na etapie oceny formalnej wniosku

2 Wnioski gmin: Koluszki, Stawno, Daszyna, Unigjow.
% Wniosek Miasta Skiemiewice



o dofinansowanie - weryfikacja na podstawie Zzlozonego, pod rygorem
odpowiedzialnoSci karnej, przez wnioskodawce o$wiadczenia craz na etapie
przygotowywania projektu umowy o dofinansowanie - weryfikacja w oparciu
oinformacje uzyskane od Ministra Finanséw, 1. podmiotu wiasciwego do
prowadzenia Rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkow
przeznaczonych na realizacie programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich.
Whnioski ztozone w ramach Konkursu zawieraty klauzule okre$long w art. 37 ust 4
ustawy wdrozeniowej.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 311-322, 493-500, 532-533)

Zachowany zostat wiasciwy $lad rewizyjny z przeprowadzonej oceny wnicskow
o dofinansowanie (w dokumentacji kazdego wniosku objetego kontrolg znajdowaty
sieg podpisane karty weryfikacji wymogéw formalnych, listy sprawdzajace oceny
formalnej i merytoryczne)).

{dowod: akta kontroli str. 360-488)

W ramach oceny formalnej wnioskdéw zlozonych w odpowiedzi na Konkurs
organizowany przez COP wyodrebniono dwa procesy, tj. weryfikacja spelnienia
wymogow formalnych craz wlasciwa ocena formalna wniosku ¢ dofinansowanie.
Dyrektor COP wskazat, ze: ,proces weryfikacji spetnienia wymogéw formainych
wniosku o dofinansowanie jest innym procesem oceny wniosku o dofinansowanie
niz ocena formalna wniosku o dofinansowanie. Instytucja oceny spefnienia
wymogdéw formalnych wynika wprost z art. 43 ust. 1 ustawy wdroZeniowej, a warunki
spetnienia tych wymogbw zostaty okreslone w § 15 ust. 7 Regulaminu konkursu,
natomiast ocena formalna dckonywana jest na podstawie art. 44 ust. 1 w zw. z art.
45 ust. 1 ustawy wdrozeniowej. Pcnadio za rozroznieniem etapu weryfikacji
spetnienia wymogdw formalnych od etapu oceny formalnej przemawia kilka
argumentéw m.in. instytucja konczgca dany proces — w przypadku niespetnienia
wymogdw formalnych wniosek o dofinansowanie pozostawia sie bez rozpatrzenia,
natomiast w przypadku niespetnienia kryteridw oceny formalnej wniosek uzyskuje
negatywng ocene”.

(dowod: akta kontroli str. 502, 504-505)
W ramach Konkursu sze$¢ na siedem ztozonych wnioskdw o dofinansowanie byto
poprawianych, przez wnioskodawcéw, na etapie oceny formalngj. Proces ten
polegat na uzupemieniu brakéw we wniosku o dofinansowanie projekiu lub
poprawieniu w nim omytek. W przypadku jednego wniosku nie dokenano poprawek,
z uwagi na fakt, ze wnioskodawca nie ztozyt uzupetniery, do ktdrych byt wezwany.
Poprawa lub uzupemienia wnioskdw nastapity na wezwanie [P i zgodnie
z opracowana procedurg opisang w Instrukcji Wykcnawczej oraz Regulaminie
Konkursu i Regulaminie pracy KOP.

{dowdd: akta kontroli str. 360-488)

Whioskodawca - Gmina Daszyna w drugiej wersji wniosku nr RPLD.02.01.01-1P.02-
10-0004/15 Przygotowanie terenu inwestycyjnego na ferenie Gminy Daszyna dla
potrzeb potencialnych inwestordw (ztozonej pa uzupetnieniu/poprawie} dokonata
zmiany wartosci wskaznika kluczowego ,Liczba inwestycji zlokalizowanych na
przygotowanych terenach inwestycyjnych (szt.)". W pierwotnym wniosku wykazano
w 2017 r. i 2018 r. dwie inwestycje. We wniosku uzupeinionym wskaznik ten w ww.
latach uksztattowany zostat na poziomie trzech inwestycji. Zgodnie z art. 43 ust. 1
ustawy wdroZeniowej uzupetnienie wniosku lub poprawienie w nim cczywistej omyiki
nie moze prowadzi¢ do jego istotnej modyfikacii.
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W przypadku kwesti nieodrzucenia ww. wniosku z powodu zwigkszenia wartosci
wskaznika, Dyrektor COP wyjasnit, iz ,pojecie ,istotne] modyfikacji” odnosi sie do
trybu opisanego w art. 43 ustawy wdrozeniowsj . wzywania wnioskodawcy do
uzupetnienia wniosku lub poprawienia w nim oczywistej omyiki, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpairzenia. Ponadto zmiana wartosci wskaznika nie
prowadzita do zmiany przedmiotu, ani celu projektu, wrecz przeciwnie pozwala na
prognozowanie wiekszego osiggniecia zatozonych wskainikéw w RPO.
Zakazywanie wnioskodawcom czy beneficjenfom zwiekszania osiagania zatozonych
wskaznikow byloby nieracjonalne i niecelowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 415-433, 524, 528)

W ramach procesu oceny wnioskéw o dofinansowanie Dyrektor COP2? wezwat
Prezydenta Miasta Skierniewice do uzupetnienia brakbw, poprawienia omytek we
wniosku o dofinansowanie projektu nr RPLD.02.01.01-1P.02-10-001/15.
Ztozony wniosek3® Miasta Skierniewice zostat poprawiony w czesci ,Wskazniki
specyficzne dla programu” pomimo braku w wezwaniu koniecznosci takiej poprawy
oraz bez przedstawienia uzasadnienia wniesienia tych zmian przez Wnioskodawce.
Whnioskodawca dokonujac zmiany przesunat w czasie osiggniecie rezultatw
bezposrednich o jeden rok z 2017 r.na 2018 r.
Dyrektor COP wyjasnit m.in., ze ,Stosownie do postanowien Wytycznych Ministra
Infrastrukiury i Rozwoju w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacii
programéw operacyjnych na lata 2014-2020, rezultaty projekiu co do zasady
powinny by¢ osiggniete w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizagii
projektu, a za zgodg instytucji zarzadzajacej, na wniosek beneficjenta, wskazniki te
mogg byc osiagniete w okresie trwatosci”.
Ponadto Dyrektor COP nadmienit, ze ,wprowadzone zmiany majg jedynie charakter
urealnienia terminu osiagniecia zaktadanych wskaznikow. Przesuniecie terminu
w zaden sposob nie wplywa na jakosC ani ilosC wskaznikéw i jest zgodne
Z postanowieniami wytycznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 360-381, 509, 512-513)

W przypadku wszystkich wnioskOw, ktore ostatecznie zostaty wybrane do
dofinansowania (5), czlonkowie KOP na etapie oceny formalnej wskazali (poprzez
odpowiedni zapis na liscie sprawdzajgcej), Ze nie spefnity one przynajmnie] jednego
z kryteriow, co do kiérych zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 do Szezegdlowego Opisu Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyinego Wojewddztwa Lodzkiego na
lata 2014-2020%" niespetnienie skutkowaé powinno odrzuceniem wniosku, bez
mozliwosci jego poprawienia, uzupetnienia. W kazdym z ww. przypadkéw Dyrektor
COP wezwat Wnioskodawcow do wyjasnien, uzupelnien wnioskow. Wyjasnienia te
dotyczyty kryteridw dostepnosci terendw inwestycyjnych, przeznaczenia terendw
objetych projektem, stanu prawnego terenow inwestycyjnych objetych projektem
oraz efektywnoéci w rozumieniu pozyskania inwestora.

Odnosnie ww. kwestii Dyrektor COP wskazal, iz ,uwagi jakie zostaty wystosowane
do wnioskodawcow dotyczyty kryteriow formalnych specyficznych i miaty na celu
jedynie uzyskanie od wnioskodawcow informacji (uszczegotowienia  opisu
przedmiotu projektu), ktére jednoznacznie pozwalalyby czlonkom KOP podjac
decyzje, czy wnioski o dofinansowanie speiajg wszystkie warunki regulaminu
konkursu. Nalezy takze zauwazy€, iz uwagi dotyczace doszczegotowienia opisow
projektow w tym zakresie nie dawaly wnioskodawcom prawa do zmian w projekcie,
ktore prowadzityby do modyfikowania jego =zakresu przedmiotewego (..).

W pismie z dniz 21 wrzednia 2015 r. znak RPLD-02.01.01-10-0001/15-1 adresowanym do Prezydenta Miasta Skierniswice.
% Przy piémie z dnia 6 pazdziernika 2015 r., znak PSF.041.10.06.2015.
¥ Zatgeznik do Uchwaly Nr 667/15 Zarzadu Wejewodziwa Lodzkiego z dnia 23 czerwea 2015 1.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Odrzucenie  wnioskéw o dofinansowanie  bez  wyjasnienia  watpliwosci
spowodowatoby skuteczne oprotestowanie aceny. Warunkiem odrzucenia projektu
i przyznania negatywnej oceny w danym kryterium jest jego niespelnienie, a nie
watpliwosci instytucji organizujacej konkurs czy dane kryterium zostato spetione”,
{dowdd: akta kontrofi str. 360-433, 462-476, 523-524, 527-528)

Stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy wdroZeniowej wszyscy wnioskodawcy zostali
poinformowani w formie pisemnej o wynikach oceny wnioskéw o dofinansowanie,
wraz z uzasadnieniem oceny, podaniem liczby punkiow w ujeciu procentowym
i wskazaniem co do spefnienia lub braku spetnienia kryteriow wyboru projektow.
Whnioskodawcy informowani byli pisemnie o wyborze projekiu do dofinansowania
zgodnie z terminem?3Z okreslonym w Instrukeji Wykonawczej.

(dowod: akta kontrofi str. 380-381, 399, 413-414, 432-433, 475-476)

W przypadku negatywnej oceny projektow w skierowanej do dwéch wnioskodawcow
pisemnej informacji o wynikach oceny wnioskdw o dofinanscwanie, zgodnie z art, 46
ust. 5 ustawy wdrozeniowej, zawarto wtasciwe pouczenie 0 mozliwosci wniesienia
protesty.

(dowdd: akta kontroli str. 457-460, 486-487)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzei zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Zapisy wniosku Gminy Daszyna zaktadaty zatrudnienie jednej csoby w trzech
powstatych inwestycjach MSP3 zlokalizowanych na uzbrojonych terenach.
Odnoszac sie do powyzszego, Dyrektor COP w wyjaénieniach stwierdzit m.in,,
iz wskaznik ,Liczba migjsc pracy utworzonych przez MSP w inwestycjach
zlokalizowanych na uzbrojonych terenach inwestycyjnych kobiety/mezczyzni”,
jest jednym z trzech, kiore zgodnie z Regulaminem konkursu, wnioskodawcy sg
zobowigzani monitorowa¢ po  zrealizowaniu projektu. Wskaznik fen ma
przedstawiac liczbe etatow brutto w petnym wymiarze czasu pracy powstatych
wMSP, ktorych inwestycie zostaly zlokalizowane na terenie uzbrojonym
w ramach projektu w ciagu petnego roku kalendarzowego od zakenczenia jego
realizacji (Wytyczne wyboru projektow dopuszezajg dodatkowa moziiwose, aby
za zgodg 1Z na wniosek beneficienta wskaznik zostat osiagniely w okresie
trwatosci projekiu). Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze liczba tych etatéw jest
zalezna wylacznie od przedsigbiorstw, kibre bedg lokalizowaly swoja
dziatano$¢ gospodarczg na uzbrojonym terenie, a nie od heneficienta.
Niezrealizowanie zatozonej wartoéci wskaznika nie bedzie wigzato si¢ dla niego
z sankcjami finansowymi, {...}. Dyrektor COP dodat, iz miejsca pracy nie byty
brane pod uwage w procesie oceny projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 429, 524-525, 528-529)

W ocenie NIK, brak weryfikacji w ziozonych wnioskach wskaznika |Liczba
migjsc pracy utworzonych przez MSP w inwestycjach zlokalizowanych na
uzbrojonych  terenach  inwestycyjnych  kobiety/mezczyzni’,  skutkowato
niewezwaniem Wnioskodawcy do wyjasnien w przypadku nielogicznego zapisu
we wniosku, f]. zatrudnienie jednej csoby w {rzech inwestycjach.

Brak weryfikacji projektéw w tym zakresie doprowadzit do objecia
finansowaniem projekfu z nielogicznym zapisem dotyczacym liczby miejsc
pracy. .
(dowod: akta kontroli str. 429, 524-525, 528-529}

210 dnia od podjecia uchwaly o dofinansowaniu przez Zarzad Wejewodziwa tédzkiego,
# Mate | rednie przedsigbiorstwa.
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2. Zgodnie z pkt 5 rozdzialu 1 zarzadzenia nr 14/15 Dyrektora COP z dnia 28
sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia Regulaminu pracy KOP w przypadku
stwierdzenia we wniosku o dofinansowanie brakéw formalnych, Instytucja
Ogtaszajaca Konkurs moze przed przekazaniem wniosku do oceny w ramach
KOP, wezwa¢ wnioskodawce do uzupelnienia brakow formalnych na podstawie
art. 43 ustawy wdrcZeniowej (...).

Natomiast z zapistw § 15 pkt 6 Regulaminu kankursu wynikate, ze: stosownie
do art. 43 ustawy wdrozeniowej, w przypadku siwierdzenia we wniosku
o dofinanscwanie brakdw formalnych lub oczywistych omytek pisarskich 1P
wzywa Wnioskodawce do uzupetnienia wniosku fub poprawy w nim oczywistych
omytek, w wyznaczonym terminie nie krotszym niz 7 dni, ped rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

(dowod: akta kontroli str. 163,.295)

Dyrektor COP w sprawie moziiwos¢ ewentualnego uznaniowego potraktowania
kwestii wezwania do uzupetnienia, wyjasnit m.in., iz ,uzycie w Regulaminie KOP
sformutowania ,moze wezwac” przy jednoczesnym odwolaniu sie do art. 43
ustawy wdrozeniowej i doniostoSci tego przepisu nie nalezy traktowaC jako
stworzenie mozliwosci uznaniowego potraktowania kwesti wezwania do
uzupetnienia brakdw formalnych, poniewaz zostaty one wyeliminowane przez
postanowienia Regulaminu konkursu oraz sam przepis arf. 43 ustawy
wdrozeniowej. W trakcie Konkursu nie zaistnialy przestanki do wzywania
wnioskodawcow do uzupeinienia w ramach art. 43 ustawy wdrozeniowej".
{(dowod: akta kontroli str. 502, 505-506)

W ocenie NIK zapisy ww. regulaminéw powinny byt w stosunku do siebie
komplementame. Precyzyine unormowanie instytucji wprowadzanych do
regulaminéw powinno wplynaé na przejrzystosc, jednolitos¢ i spojnosé systemu.
Stosowanie regulaminéw nie powinno stwarza¢ watpliwosci interpretacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 153, 295, 502, 505-506}

2.5, Tworzenie list rankingowych projektéw do dofinansowania

Po przeprowadzeniu oceny merytoryczne] wnioskow, KOP przygotowata liste
ocenionych projektow (lista rankingowa)®, stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy
wdrozeniowe],

(dowod: akia kontroli sir, 356-357)

Zastepca Dyrektora COP zatwierdzit liste rankingowa, o ktorej mowa w art. 44 ust 4
ustawy wdrozeniowej, w ukladzie poczynajac od projektu, kidry uzyskat najwiekszy
procent przyznanych punktéw, natomiast w projekcie uchwaly Zarzadu
Wojewodztwa todzkiego w sprawie wyboru projektow do dofinansowania lista ta
zostata przedstawiona dc procedowania w zmienionym ukladzie, tj. w ukladzie
wediug terminu zioZenia projektu do COP {projekty uszeregowano wg numeru
nadanego wnioskowi) i w takim uktadzie Uchwata zostata przyjeta.

Zastepca Dyrektora COP wyjasnit: ,majac na uwadze fo, ze kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektdw wystarczyta na objecie dofinansowaniem wszystkich
projektéw, ktore uzyskaly wymagang liczbe punkiow na etapie oceny merytorycznej,
stosownie do ari. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniows], dofinansowaniem zostaty
objete wszystkie projekty, a fym samym ilos¢ uzyskanych punktow pozostaje bez
zadnego znaczenia na dokonanie wyboru projekiow”.

(dowdd: akta kontroli str. 236- 247, 250-271, 356-357, 530-533)

M Lista zoslata podpisana przez Sekretarza oraz Przewodniczacego KOP, a takze Zasiepee Dyrekiora COP.
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. Ocena czgstkowa ‘

Whioski pokontrolne

W dziafalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ w obszarze dotyczacym
przebiegu procedury kenkursowe;,

3. Zapewnienie zasady réwnego traktowania
wnioskodawcéw bioracych udzial w procesie wyboru
projektow w ramach kontrolowanego konkursu

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Porozumienia, COP dokonuje wyboru projektow do
dofinansowania w sposéb przejrzysty, rzstelny i bezstronny oraz zapewnia
wnioskodawcom rowny dostep do informacji 0 warunkach | sposobie  wyboru
projektow do dofinansowania.

W ocenie NIK w badanym konkursie, w jednakowy sposéb (zgodnie z zasadg
rownosci) traktowano wszystkich wnioskodawcow. Przejawiato sie¢ to realizacjg
zapisow rozdziatu 4 pkt. 1 it e Wytycznych MIR w zakresie trybéw wyboru
projektow, f. Regulamin konkursu nie zawierat zapisow skutkujgcych
faworyzowaniem poszczegdlnych wnioskodawséw. Ponadto, w trakcie trwania
konkursu, nie dokenywano Zadnych zmian w warunkach jego przeprowadzenia — nie
zmieniano tresci Regulaminu konkursu.
Przeprowadzenie ocen formalngj | merytoryczne] wnioskéw o dofinansowanie
dokonano wedfug tych samych zasad i w ten sam 5p0S0b.
Stany opisane w uwagach w wystgpieniu pokontronym nie wptynely
dyskryminacyjnie na zadnego z Wnicskodawcéw.

(dowod: akta kontroli str. 139-223, 291-357, 360-488, 491)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosai.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia stosowanie przez COP zasady réwnego
fraktowania wnioskodawcéw bioracych udziat w procesie wyboru  projektow
w ramach kontrolowanego konkursu.

4. Przeprowadzenie postgpowania odwolawczego od
wynikow oceny projektow pod wzgledem zgodnosci
Z obowigzujacymi przepisami i zasadami

W ramach Konkursu nie bylo prowadzone postgpowanie odwolawcze, o ktorym

mowa w art. 53 i nast. ustawy wdrozeniowej. W ramach konkursu nie zostal ztozony

zaden protest.
(dowdd: akta kontrofi str. 503, 507)

Najwyzsza izba Kontroli odstepuje od oceny procesu postepowania odwotawczego
z uwagi na stwierdzenie niewystepowania w badanym konkursie protestow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontrolis, odstepuje od formulowania wnioskdw pokantrolnych.

#Dz. U. 22015+, poz. 1096
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen dec wystapienia
nokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jege przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lods, dnia 26 -4 - LDT6 -

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Marcin Kuzan Przemystaw Szewczyk

specjalista kontroli panstwowej

podnis podnig



