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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/010 — Zlecanie podstawowych zadar organéw wiadzy publicznej. Kontrola objeto
okres 2014 - 2015 {| potowa).

NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Maria Slufik-Wojtera, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaZznienie do
kontroli nr 94610 z dnia 30.06.2015 r.

2. Ryszard Adamiec, gléwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94612 z dnia 30.06.2015 .

{dowod: akta kontroli str. 1-4)

Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi (dalej LUW lub Urzad), ul. Piotrkowska 104, 90-926
tédz

Jolanta Chelminska, Wojewoda t.odzki
(dowdd: akta kontroli str, 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Zlecone zadania nalezaly do zadar publicznych i zakresu dziatania Urzedu2. Srodki
na wynagrodzenia wyplacone z tego tytulu byly zabezpieczone w planach
finansowych, a ich wartos¢ byla niewielka w poréwnaniu z wielkoécig wynagrodzen
wynikajacych z uméw o pracg. Umowy zostaly prawidiowo wykonane oraz
rozliczone. W ocenie NIK istotny wplyw na te sytuacie mialy obowigzujace w LUW
procedury/mechanizmy kontroli i polityki zlecania zadan, ktére byly prawidiowo
opracowane, wdrozone i stosowane,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zaprojektowanie i wdrozenie obowiazujacych w Urzedzie
procedur/mechanizméw kontroli i polityki zlecania zadan

1.1. Wojewoda Lodzki zarzgdzeniem Nr 92/2011 z dnia 29 marca 2011 1. ze zm.
wprowadzit do stosowania Polityke Zarzadzania Ryzykiem dla todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi w celu usprawnienia procesu zarzadzania we wszystkich
zidentyfikowanych obszarach dziatania tego Urzedu.

{(dowod: akta kontroli str. 6-32 i 150)

" Majwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidiowosc,
negatywna.
7W kilku przypadkach de zakresu dziatania jednostki dzialajacej przy Wojewodzie Lodzkim.
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W okresie objetym niniejsza kontrolg NIK, w procesie zarzadzania ryzykiem, w LUW
nie rozpoznano ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w zakresie zlecania zadar?,
W zwigzku z tym nie analizowano prawdopodobienstwa ich wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 33-150)
Dyrektor Generalny tUW oraz Dyrektorzy: Wydziatu Polityki Spolecznej (WPS)
| Wydziatu Infrastruktury Urzedu (WI), reprezentujacy Wojewode tddzkiego przy
zawieraniu uméw cywilnoprawnych na realizacje kolejno: zadania pn. Karta Duzej
Rodziny, zadan przypisanych Wojewodzkiemu Zespotowi ds. . Orzekania
o Niepetnosprawnosci (WZON) oraz utworzenia testow egzaminacyjnych dla
kandydatow na instruktorow i wyktadowcow nauki jazdy wyjasnili, iz ryzyko
dotyczace umow cywilnoprawnych analizowane byto przed zawarciem tych umow.
W przypadku uméw na realizacje zleconego zadania pn. Karta Duzej Rodziny
stwierdzono, iz giéwnym zagroZeniem wykonania uméw mogia by¢ choroba
pracownika lub inne zdarzenia uniemozliwiajgce wykonanie powierzonego zadania.
Diatego tez ustalono, iz konieczna jest w tym przypadku $cista wspétpraca oséb
wykonujacych zadanie i ich wzajemna zastepowalno$¢ w przypadku nieobecnosci
ktoregokolwiek z pracownikéw, z ktorymi zawarto umowy. W przypadku uméw
z zakresu wiasciwosci rzeczowej WZON przed zawarciem uméw cywilnoprawnych
analizowano ryzyko dotyczace tych uméw pod katem terminowosci i ciaglosci
realizowania zadania, jakim jest wydawanie orzeczen o niepelnosprawnosc,
przeprowadzanie  badan  specjalistycznych  dla  potrzeb  orzekania
0 niepetnosprawno$ci | stopniu  niepelnosprawnoéci oraz prowadzenie kontroli
powiatowych zespoléw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. W zwigzku z tym
umowy zawarte zostaly ze $ciSle okreslong grupa specjalistéw, posiadajacych
stosowne kwalifikacje | uprawnienia. Przeprowadzano rowniez szczeg6lowe analizy
dotyczace ryzyka zwiazanego z realizacjg uméw na wykonywanie testéw
egzaminacyjnych dla kandydatow na instruktorow i wykladowcow nauki jazdy wraz
z arkuszem odpowiedzi.
(dowod: akta kontroli str. 151-171)

W LUW okreSlone zostaly procedury zlecania zadai podstawowych Urzedu.
W przypadku zadania pn. Karta DuZej Rodziny procedury ustalone zostaty na
spotkaniu Dyrektora WPS z pracownikami przewidzianymi do realizacji tego
zadania. W trakcie spotkania okredlono zakres zadar do zlecenia, ktore bedg
realizowane przez trzy komorki ww. Wydziatu i wyznaczono komérke koordynujaca.
W przypadku zlecania opracowania testow egzaminacyjnych dla instruktoréw jazdy
procedury okreslone zostaly zarzadzeniem Nr 101/2013 Wojewody t.6dzkiego z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie powolania Komisji Egzaminacyinej dla sprawdzenia
kwalifikacji kandydatéw na instruktorow /.../, z ktdrego wynikato m.in., ze do
obowigzkéw przewodniczacego ww. Komisji nalezalo pisemne zlecenie
opracowania testow egzaminacyjnych. Zgode na opracowywanie takich testow
przez pracownika Urzedu w ramach dodatkowego zatrudnienia udzielit Dyrektor
Generalny Urzedu pismem z dnia 29 listopada 2007 r.

W przypadku zadan dotyczacych kompetencji-WZON procedury takie okreélone
zostaty w zarzadzeniu Nr 92/2008 Wojewody tédzkiego z dnia 20 marca 2008 .
w sprawie powotania takiego Zespolu,

Osoby uprawnionefupowaznione do skladania wnioskow o zlecenia ww. zadan
okreslone zostaly zarzadzeniem Nr 10/2014 Dyrektora Generalnego LUW
z 24 kwietnia 2014 r. w sprawie procedur wewnetrznych udzielania zamowier
publicznych w LtUW. W zarzadzeniu tym wskazano zakres upowazniefi osob
odpowiedzialnych za prawidlowg realizacie zasad | trybu zawierania umow

*Wg stanu na 31.03. oraz na 30.09.



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

cywilnoprawnych oraz ustalono wymogi dotyczace zawartosci wniosku o zlecenie
zadania. W dokumencie tym przewidziano konieczno$¢ weryfikacji i zatwierdzania
wnioskéw przez upowazniong osobg, a wymdg weryfikacji obejmowat analize
celowosci zlecenia zadania i kalkulacji kosztow pod katem gospodarmosci
planowanych do poniesienia wydatkow. Wskazano w nim réwniez osoby
upowaznione do podpisywania uméw oraz wymagania co do ich tresci.
W LUW obowigzywat wymog potwierdzenia wiasciwego wykonania zakresu
zadania, kiore bylo warunkiem dokonania zaptaty. Wprowadzono réwniez
obowigzek prowadzenia rejestru uméw cywilnoprawnych oraz okreslono zasady
monitorowania i realizacji zlecanych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 172 - 315)
W LUW tryb i zasady zlecania zadan oraz obowigzki i uprawnienia kierownikow
komorek organizacyjnych i pracownikow w tym zakresie okre$lono m.in.
W procedurach wewnetrznych udzielania zamoéwienn publicznych w  Lodzkim
Urzedzie Wojewddzkim w todzi?, zasadach i procedurach realizacji zadan stuzb
finansowo-ksiggowych LUW - dysponenta Il stopnia czeéci budzetowej
85/10-wojewodztwo 1odzkies, instrukcji obiegu i kontroli dokumentow (dowodéw
ksiggowych) w tUWS, zasadach kontroli zarzadczej7.
(dowod: akta kontroli str. 193-211 | 280-304, 316-346)
Przyjete w Urzedzie procedury zarzadzania ryzykiem, zastosowane przez komarki
organizacyjne Urzedu przed zawarciem uméw cywilnoprawnych objetych badaniem
NIK, umozliwily rozpoznanie ryzyka zwigzanego z ww. umowami. W zwiazku
z przeprowadzonymi  analizami  prawdopodobiefistwa  rozpoznanych  ryzyk,
zaplanowane zostaly dziatania majace na celu ich zmniejszenie.
(dowdd: akta kontroli str. 6-30, 150, 153-169)
Przyjete w Urzedzie mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie zlecania zadan
zostaly prawidiowo zaprojektowane i stosowane w okresie objetym kontrola,

(dowod: akta kontroli str. 6-32, 151-169, 172-262, 279-304, 310-312, 316-354)
Zespot Audytu Wewnetrznego w LUW w 2014 1. oraz w | pélroczu 2015 r. nie
przeprowadzit zadania audytowego w zakresie zlecania podstawowych zadan
organdw wiadzy pafstwowej, poniewaz plan audytu na ww. lata, sporzadzony na
podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka, nie obejmowat ww. obszaru.

(dowdd: akta kontroli str. 355)

1.2, Stosowane w tUW procedury i zasady zlecania zadahn wskazywaly na

koniecznosC przeprowadzania analiz potrzeb Urzedu w tym zakresie m.in.

w zwigzku z opracowywaniem zatozen planu finansowego, skiadaniem wnioskéw

0 wyrazenie zgody na realizacje zamoéwienia publicznego, opracowaniem projektow
umow zlecen. Analizy takie ograniczaly ryzyko wystapienia nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 185-186, 193-213, 222-223, 243-245, 280-304, 316 — 346,

356-358)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

* Procedury prowadzone zarzadzeniami Dyrektora Ganeralnego LUW Nr 10/2014 z dnia 24 kwietnia 2014 1. oraz Nr 272015
Zdnia 4 lutego 2015 .

# Zarzadzenie Nr 18/2014 Dyrekiora Generalnego LUW z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
® Zarzadzenie Nr 13/2013 Dyrektora Generalnego tUW z dnia 16 maja 2013 r.
7 Zarzgdzenie Nr 153/2011 Wojewody Ladekiego z dnia 27 maja 2011 r.

4



Opis stanu
faktycznego

2. Gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na finansowanie
uméw cywilnoprawnych.

2.1. Wydatkowanie $rodkow na finansowanie uméw cywilnoprawnych.

Wydatki poniesione w badanym okresie na wynagrodzenia w Urzedzie wynosily
917304 tys. zt, a zatrudnienie na koniec czerwca 2015 r. wynosilo 708,8
(w etatach).

_ T ~ (dowdd: akta kontroli str. 544-546)
Wielkos¢ wydatkéw ogdlem poniesionych w badanym okresie na finansowanie
wszystkich zleconych przez jednostke zadan® wynosita 1 928,70 tys. zl.

(dowdd: akta kontroli str. 484-485)

Liczba umow cywilnoprawnych ogélem, na podstawie ktorych wykonywane byty
zlecone zadania, wynosita:
- B9 umow zlecen i umow o dzielo, zawartych z osobami fizycznymi,?
- 104 umowy obejmujace zakup uslug, zawarte z podmiotami gospodarczymi'o,

Sposréd 89 uméw zawartych z osobami fizycznymi wiekszosé (51) dotyczyla
uczestniczenia w  zespotach  orzekajacych | wydawania  orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu  niepetnosprawnosci, wykonywania  badan
specjalistycznych i psychologicznych dla potrzeb orzekania o niepeinosprawnosci
i stopniu niepelnosprawno$ci, przeprowadzenia szkolen czionkow powiatowych
zespotow ds. orzekania o niepetnosprawnosci oraz kontroli tych zespoldw. Umowy
te zostaly podpisane ze $cisle okreslong grupa specjalistéw - lekarzami medycyny,
psychologami, pedagogami i pracownikami socjainymi — czionkami WZON.
Trzydziesci umow dotyczylo podstawowych zadan Urzedu, a 8 pozostatych uméw
ustug pomocniczych zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu. W przypadku uméw
zawartych z podmiotami gospodarczymi najwiecej (66) dotyczylo realizowania
zadan przez WZON. Pozostale umowy dotyczyly zadan nienalezacych do
podstawowych zadan Urzedu (ustugi transportowe, wykonanie pieczatek,
konwojowanie gotowki, tumaczenie dokumentow, obsluga i nadzér autorski nad
oprogramowaniem).
(dowdod: akta kontroli str. 361-395)

Srodki finansowe na realizacje podstawowych zadan Urzedu w oparciu o umowy
cywilnoprawne zaplanowano w § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe.
W dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej, rozdziale 85321 -
Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnoséci, na wyplaty dla specjalistow
czionkow WZON oraz wynagrodzenia dla protokdlantéw zatrudnionych na
podstawie umow cywilnoprawnych przewidziano po 278 tys. w 2014 r. i 2015 .
Zapotrzebowanie $rodkéw na wynagrodzenia dla protokolantéw oszacowano na
kwote 58,5 tys. zl, na podstawie wnioskow o wyrazenie zgody na realizacje
zamdwienia. Konieczno$¢ zamdwienia wynikata z obowiazku kontynuacii posiedzen
skladéw orzekajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 396-410 | 488-490)
Srodki na zadania zlecone w zakresie programu Karta Duzej Rodziny (18 tys. zt
w2014 r.) nie byly ujgte w pierwotnym planie finansowym na 2014 r. Umowy
cywilnoprawne w tym zakresie zawarto jednorazowo w 2014 r., a $rodki finansowe

8 Na pedstawie umow zlecen, umdw o dzielo, umow zakupu usiug | innych umbw cywilnoprawnych ewidencjonowanych
w §§ 409, 417, 430, 438, 439.

? Umowy ewidencjonowano w § 417.
0 Umowy ewidencjonowane w §§ 430, 438 439.

"W kontrolowanym okresie podmiotom gespodarczym nie Zlecano do rezlizacj podstawowych zadan Urzedu. Kontrola NIK
nie obejmowata umow podpisanych za specjalistami — czionkami WZON.
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pochodzity z rezerwy celowej (czes¢ 83, poz. 25)12, W 2015 r. zadania te zaliczono

do zakresu obowigzkow pracownikéw WPS. Szacunkows warto$é zaméwienia

okreslono na podstawie wnioskow o wyrazenie zgody na realizacje zamdwienia na

15,1 tys. 2.

{dowod: akta kontroli str. 191-192, 212-213 i 488-490)

W dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75046 Komisje egzaminacyjne

zaplanowano na 2014 r. 52 tys. zt i na 2015 r. 28 tys. z z przeznaczeniem na

wynagrodzenia czlonkdw komisji egzaminacyjnej | wykonawcéw testow
egzaminacyjnych. W planach zaméwier publicznych na 2014 i 2015 r. wartos¢
zamowie, ktorych przedmiotem bylo wykonanie testow egzaminacyjnych okreslono
odpowiednio na 8 tys. zti na 2,5 tys. zt brutto. Spadek planowanej kwoty wydatkéw
wynikal ze zmniejszenia zainteresowania egzaminami na instruktoréw nauki jazdy.
(akta kontroli str. 462-475 i 488-490)

W dziale 752 Obrona narodowa, rozdziale 75212 Pozostale wydatki obronne

zaplanowano na wynagrodzenia bezosobowe dla wyktadowcow szkolen z zakresu

obronnoéci 3 tys. Zlw 2014 1. i 4 tys. Zl w 2015 1.

{dowod: akta kontroli str, 478-483 i 488-490)

Wydatki budzetu na realizacjg zadar LUW przedstawialy sig nastepujaco:

Wydatki na wynagrodzenia z tytulu uméw o prace w Urzedzie w 2014 r. wynosily

33 579,8 tys. zt (w | pdiroczu 17 830,4 tys. z1), a w | patroczu 2015r. 18 150,6 tys. z1.

Wydatki z tytutu wykonanych umoéw cywilnoprawnych ogdtem wynosity w 2014 r.

1340,2tys. 2zt (w | potroczu 5674 tys. 1) i w | polroczu 2015 r. 5886 tys. zt. Na

finansowanie podstawowych zadan LUW w oparciu o umowy cywilnoprawne

wydatkowano w 2014 r. 54,3 tys. z (w | pOtroczu 21,1 tys. z8) i w | péiroczu 2015 r.

32,3 tys. zt {(wzrost 0 53,1 %); z tego:

- wydatki z tytutu 15 uméw wykonywanych przez wiasnych pracownikéw w 2014 r.
wynosity 17,0 tys. zt (w | polroczu 1tys. zt ~ 2 umowy) i w | pdiroczu 2015,
0,5 tys. zt— 1 umowa,

- wydatki z tytulu 8 umow wykonywanych przez inne osoby fizyczne w 2014 r.
wynosity 37,3 tys. zt (w | polroczu 20,1 tys. zt — 8 uméw) i w | patroczu 2015r.
31,8 tys. zt — 6 umow. Wzrost wynikat ze zwigkszenia z 2 do 3 liczby osdb
zajmujacych si¢ protokdtowaniem posiedzen skiadow orzekajacych i innymi
pracami w WZON,

- podmioty gospodarcze nie realizowaly podstawowych zadart Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 484-490)

Przecigtna liczba oséb (w przeliczeniu na etaty) realizujacych zadania tUW

wynosita

- 700,2 os6b zatrudnionych w Urzedzie w 2014 r. na podstawie uméw o prace
(w ! poiroczu 711,0, a w | pétroczu 2015 1. 703,2),

22 osoby wykonujace w 2014 r. zadania na podstawie uméw cywilnoprawnych
{w | potroczu 17,8, a w | pdlroczu 2015 1. 19,7),

- 3,7 o0s6b zatrudnionych w 2014 r. na podstawie uméw cywilnoprawnych
zwigzanych z realizacjg podstawowych zadan Urzedu (w | péhoczu 2.7,
aw | polroczu 2015 1. 3,5)%3,

(dowdd: akta kontrali str. 484-490)

W okresie objetym kontrola w jednym przypadku z jedng osoba (pracownikiem
LUW) zawarto pig¢ uméw cywilnoprawnych (umoéw o dzieto). Przedmiotem umow

12 Dyrektor Generalny trzgdu zostal poinformowany o zwigkszeniu wydatkéw budzetowych z rezerwy w pazdzieriku 2014 .
Srodki byly przeznaczane na realizacjg zadan wynikajacych z programu dla redzin wielodzielnych, ustanowionega uchwala
nr 85 Rady Ministrow 2 dnia 27 maja 2014 r. (M. z 2014 r. poz.430), okreslonych w rozporzagzeniu Rady Ministrow z dnia 27
maja 2014 1. w sprawle szczegGlowych warunkéw realizac rzadowego programu dla rodzin wielodzielnyeh (Dz. U. pez. 755),

'8 Z 1ego dla pracownikw w 2014 r, wyniosta 1,2 i w | pélroczu 2015 1. 0,2, dla fnnych oséb fizycznych odpowiednio 2,513,3.
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bylo utworzenie testéw egzaminacyjnych na odpowiednie kategorie dla kandydatéw
na instruktorow i wykladowcow nauki jazdy wraz z arkuszami odpowiedzi, do
wykorzystania na egzaminie panstwowym dla sprawdzenia kwalifikacji kandydatow
na instruktorow | wyktadowcow szkolacych kandydatéw na kierowcow oraz
kierowcow i motomiczych. Przygotowane na podstawie pigciu umoéw pytania
egzaminacyjne pochodzity z banku pytai™ zatwierdzonego przez Wojewode
L.odzkiego. Zastepca Dyrektora WI wyjadnit, ze tworca testéw kazdorazowo
dokonywal ich weryfikacji w aspekcie zgodnoéci z obowigzujacymi przepisami prawa
na dany dzief egzaminu, nastepnie sporzadzal testy wraz z arkuszami odpowiedzi -
dla komisji egzaminacyjnej. Autorem testow byt Kierownik Oddziatu Komunikacji W,
ktory posiadat wymagane kwalifikacje zawodowe i przygotowanie merytoryczne do
prawidiowego wykonania dzieta oraz gwarantowal zachowanie tajemnicy dotyczacej
tresci pytan. W okresie wczesnigjszym (rok 2007) przez krotki okres zamawiano
testy w trybie wyboru ofert przedstawionych przez osoby niezatrudnione w LUW.
Sposdb ten nie sprawdzil sie ze wzgledu na czterokrotny wzrost kosztéw wykonania
testow, liczne skargi dotyczace sformulowania pytarl egzaminacyjnych, niski stopien
zdawalnosci (1%) oraz utrudnienie zachowania w tajemnicy treci pytan.
(dowdd: akta kontroli str. 162-166, 362, 364, 367, 369, 379 i 462-466)
Z jedng osobg fizyczna, niebedaca pracownikiem Urzedu, zawierano od 2013 r.
umowy na protokdlowanie posiedzer sktaddéw orzekajacych oraz wykonywanie
innych zadan zwigzanych z obstugg WZON na okres petnego roku. Wymiar czasu
pracy zleceniobiorcy byt zblizony do czasu pracy etatowych pracownikéw — liczba
przepracowanych godzin wynosita od 158 do 176 w miesiacu. Zastepca Dyrektora
WPS oraz Przewodniczacy WZON wyjaénili, ze posiedzenia sktadéw orzekajacych
odbywaly si¢ od poniedziatku do soboty w réznych godzinach, konczac sie czesto
0 godzinie 19 lub pézniej. Realizacja zlecenia przebiegala bez stalego nadzoru
pracodaway i w réznych godzinach w zakresie od 8 do 20. Ponadto zleceniobiorca
Zlozyt oswiadczenie, Ze nie jest zainteresowany umowa o prace. Powodem
zatrudniania na umowe cywilnoprawna bylo zwigkszone obcigzenie pracownikéw
etatowych, wynikajace ze wazrostu liczby rozpatrywanych orzeczed w trybie
odwolawczym ~ z 4217 odwotan w 2013 r. do 5091 w 2014 r. oraz z wprowadzenia
nowych zasad wydawania kart parkingowych.
(dowod: akta kontroli str. 491-497)

2.2, Redlizacja uméw cywilnoprawnych na wykonanie podstawowych zadan
jednostki.

Kontrolg objeto 30 umoéw cywilnoprawnych dotyczacych zlecania podstawowych
zadan Urzedu. Wszystkie badane umowy dotyczyly zadah przypisanych
w Regulaminie organizacyjnym tUW do wykonania poszczegélnym Wydziatom
Urzedu oraz WZON. Powodem zlecania zadan bylo m.n. zwigkszenie liczby
rozpatrywanych odwotat (w przypadku protokdlowania posiedzen skiadéw
orzekajacych WZON), koniecznoé¢ realizacji postanowien porozumienia Nr 16
z dnia 5 sierpnia 2014 r., zawartego pomiedzy Ministrer Pracy i Polityki Spoteczne;
a Wojewoda todzkim (zadania zlecone w zakresie programu Karta Duzej Rodziny),
wymogi okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie szkolenia obronnego' - szkolenie takie mogto by¢ prowadzone przy

* Zgodnie z § 9 rozporzadzania Ministra Transpartu Budownictwa | Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 1. w sprawie
uzyskiwania uprawnien przez instrukiorow i wykladowsow, optat oraz wzorow dokumentaw stosawanych w tych sprawach, a
tekze stawek wynagrodzenia czionkow komisii zapisano, Ze festy kemputerowe lub pisemne skladaja sie z pytan
umieszczonych w banku pytan zapisanych w postaci elekironicznej, przygotowanych i zatwierdzonych przez wiasciwego
wojewede (Dz. U poz. 93)

5Dz, U. Nr 16, poz. 150



udziale m.in. wyzszych szkét wojskowych oraz oérodkéw szkolenia dysponujacych
infrastrukturg i kadrg dydaktyczna niezbedna do jego realizacjité.

(dowdd: akta kontrofi str. 187-190, 231-242, 263-267, 444, 436, 450, 533-534)
Zlecane zadania (z wyjatkiem niektorych czynnosci dotyczacych wypisywania
orzeczen o niepeinosprawno$ci) nie byly przypisane do wykonania pracownikom
Urzedu w ich zakresach obowiazkow.

(dowdd: akta kontroli str. 185, 360 i 498)
Zlecanie zadan odbywalo sie na podstawie sformalizowanych wnioskéw,
azastosowana procedura zalezata od wartosci zamowienia. Zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami w zakresie udzielenia zamowieri publicznych,
w przypadku umoéw dotyczacych protokofowania posiedzen sktadow orzekajacych
WZON, zastosowano w 2014 r. procedure wymagajacq skierowania zaproszenia do
co najmnigj dwoch wykonawcow. Wartos¢ zamowienia przekraczata 30tys. zt
brutto, lecz nie przekraczata wyrazonej w zlotych rownowaznosci kwoty 14 tys. euro.
W przypadku pozostalych uméw cywilnoprawnych wartos¢ zamowien byta nizsza
niz dolny prog ww. przedziatu (od dnia 25 kwietnia 2014 r. dolny prég wynosit 70 tys.
zl) i procedura nie miata zastosowania.
(dowdd: akta kontroli str. 378)

Prace bedace przedmiotem badanych uméw cywilnoprawnych stanowily realizacje
powtarzajacych sig z roku na rok czynnosci. Jedynie w przypadku programu Karta
Duzej Rodziny zlecenie nastapito jednorazowo w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 187-188)
Wynagrodzenie dla wykonawcdw umdw okreslono nastepujaco:
a) protokélowanie posiedzen skladow orzekajacych oraz wykonywanie innych
zadai zwigzanych z obstugg WZON: w umowach ze zleceniobiorcami
wynagrodzenie okreslono w wysokosci 14 zi brutto za kazda przepracowang
godzing. Oszacowanie tej stawki wynikato z przyjetego zalozenia, ze miesieczne
wynagrodzenie protokolanta bedzie wynosito okolo 2400 zl brutto, tj. ponizej
wynagrodzenia pracownika etatowego (przyjeto 176 godzin pracy w miesiacu),
b) wykonywanie czynnoéci zleconych w zakresie programu Karta Duzej Rodziny:;
wynagrodzenie za wykonanie umowy zostalo zréznicowane i wynosito od 800 do
2400 zI brutto. Jak wyja$nit Dyrektor WPS najwyzsze wynagrodzenie ofrzymaly
osoby koordynujace realizacje zadania. W pozostatych przypadkach brano pod
uwage zakladany wkiad czasu pracy,
c) wykonywanie testow egzaminacyjnych: wynagrodzenie okre$lono w wysokosci
500 . Zastepca Dyrektora Wi wyjasnit m.in., Ze kwota ta zostala wynegocjowana
jeszcze w 2006 r. W 2013 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 5 stycznia
2013 r. o kierujgcych pojazdami®, kiore wprowadzity nowe kategorie prawa jazdy,
zwigkszyty liczbe pytaf na testach egzaminacyjnych oraz wprowadzity obowiazek
tworzenia pytan o wartociowaniu w skali punktowej. Zwigkszylo to pracochtonno$é
oraz skale trudnosci przygotowania testow. Pomimo tego kierownictwo WI, kierujac
si¢ zasadg racjonalnosci i gospodarnosci, utrzymato stosowang wczesniej stawke
wynagrodzenia,
d) szkolenia z zakresu obronnosci: wynagrodzenie okreslono na poziomie od 300
do 1000 zt brutto. Dyrektor Wydzialu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego
(WBIZK) wyjasnit, ze wielkosC wynagrodzenia ustalano na podstawie zakresu
szkolenia (brano pod uwage m.in. liczbe godzin).

16 Szkolenia obronne organizowane przez LUW prowadzone byly przez csoby, ktdre wspofpracowaly z Akademig Cbrony
Narcdowe] w ramach Wyzszych Kursow Obronnych prowadzonych dla kadry kierowniczej jednostek administraci publicznej,
atakze przez pracownikow Departamentu Strategii i Planowania Qbronnego MON, Ministerstwa Zdrowia oraz jednostek
administracji publicznej.

"Dz U.z2015r. poz. 155 ze zm.



(dowod: akta kontroli str. 172-179, 251-254, 488-490, 498, 505-506 | 526-536)

Umowy zawieraty wszystkie wymagane elementy, w tym:

- termin wykonania zadania,

- termin i warunki zaplaty,

- zgodnie z wewngtrznymi procedurami udzielania zamowien publicznych zostaly
zaopiniowane przez Radce Prawnego ped wzgledem formalno-prawnym,
zaparafowane przez Gléwnego Ksiggowego Urzedu w zakresie zabezpieczenia
srodkéw finansowych oraz podpisane przez Dyrekiora Generalnego lub inng
upowazniong osobe,

- opis przedmiotu umowy {(w przypadku zaje¢ z zakresu szkolenia obronnego
dokladny opis przedmiotu umowy byl zawarty w planach poszczeg6lnych
szkolen),

- kary umowne za niewla$ciwg czy nieterminowg realizacje zadar {w przypadku
umow z zakresu szkolenia obronnego)'e.

(dowod: akta kontroli str. 534-536, 537-539 | 542-543)

Nie stwierdzono przypadkow zawierania umow z pracownikami Urzedu na realizacje

zadan o tym samym charakterze, co zdania realizowane w ramach zawartych z nimi

umow o prace.
(dowdd: akta kontroli str. 161, 164 i 185)

W jednym przypadku z pracownikiem Urzedu zawarto 5 uméw cywilnoprawnych

{(umowy na wykonanie testow egzaminacyjnych). Ich autorem byt Kierownik

Oddziatu Komunikacji W, kiory posiadat odpowiednie kwalifikacje do wykonywania

tych testow1,

{dowdd: akta kontroii str. 160-161 i 164)

Kontrola realizacji jednej umowy na utworzenie testow egzaminacyjnych wykazata,

iz dzielo zostato wykonane zgodnie z umowa, tj. poza godzinami pracy pracownika,

za$ testy zostaty wykorzystane na egzaminie panstwowym.
(dowod: akta kontrofi str. 462-465, 498-500, 529-531 i 540)

W umowach na wykonanie czynnoéci w zakresie programu Karta Duzej Rodziny

zapisano, Ze zlecenie wykonuje sig w siedzibie LUW, jak i poza nia, poza godzinami

wykonywania obowigzkow pracowniczych. Dyrektor WPS  wyjasnitl, ze
dokumentowanie realizacji zadania poza godzinami pracy nie bylo stosowane,
poniewaZ elektroniczny system ewidencji stuzyt rozliczeniu czasu pracy w ramach
zawartych umow o pracg. Za wiedzg Dyrektora pracownicy Wydzialy pozostawali

w Urzedzie poza godzinami pracy i w tym czasie realizowali zadania okreslone

wumowach zlecenia. Prace z zakresu programu Karta Duzej Rodziny zostaly

wykonane zgodnie z umowg | przyjete bez zastrzezen.
(dowod: akta kontroli str. 214-217, 500-501, 513-516, 542-543, 526-528)

Umowy zawierane z innymi osobami fizycznymi dotyczyly zadan przypisanych

w Regulaminie organizacyjnym LUW do wykonania WBiZK fub WZON.

{dowdd: akta kontroli str. 534-535)

Jedno z zadan, polegajace na wypisywaniu orzeczen o niepetnosprawnosci,

wykonywane w ramach uméw zlecen na rzecz WZON, zaliczone zostato réwniez do

zakresu obowigzkow trzech z o$miu etatowych pracownikow WZON. - Osoby
wykonujace umowy wczedniej odbywafy staz lub praktyki w tej jednostce lub

w Urzedzie. Przewodniczacy WZON wyjasnil, Ze do wykonywania tych czynnosci

nie byly wymagane szczegdlne kwalifikacje {osoby te nie byly powolywane na

¥ W przypadku uméw z zakresu programu Karta Ouzej Rodziny Zleceniodawca zaslizegt sobie prawo do rozwiazania umowy
ze skutkiem natychimiastowym w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. W przypadku uméw
zwigzanych z protokélowaniem posiedzen skladéw orzekajacych WZON zastrzezono mozliwose rozwigzania umowy.

*® Przyczyny Zlecania zadania opisano w pkt. 2.1.2 wystapienia pokontrolnago,
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

czlonkow Zespolu). Potrzeba zlecenia zadania wynikata z duZego ohcigzenia

pracownikéw etatowych?0,

(dowod: akta kontroli str. 360, 450, 494-495, 517-520 i 532-533)

Umowy na protokélowanie posiedzen skiadéw orzekajacych oraz wykonywanie

innych zadan zwigzanych z obstuga WZON rozliczano w okresach miesiecznych.

Zleceniobiorca wystawial rachunek za dany miesiac, do ktbrego zalgczono

rozliczenie godzin pracy w tym miesiacu, podpisane przez Sekretarza WZON. Na

rachunkach Przewodniczacy WZON potwierdzal wykonanie pracy zgodnie z umowa,

Podobne adnotacje figurowaly na rachunkach wystawionych przez osoby

prowadzace zajecia z zakresu szkolenia obronnego.

(dowdd: akta kontroli str. 508-512 | 521-525)

W zwigzku z prawidiow realizacjg uméw cywiinoprawnych w kontrolowanym

okresie nie nakladano kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 508-512 | 542-543 )

Wynagrodzenia wyptacano w sposob okreslony w umowach uméw, tj. po wykonaniu

prac i po dokonaniu ich odbioru. Zrealizowane wydatki miescity si¢ w planie

finansowym.
{dowdd: akta kontroli str. 488-490)

Zlecane do wykonania prace zostaly wykorzystane przez Urzad w wykonywaniu

jego statutowych obowiazkow:
szkolen wlasciwego szczebla z zakresu obronnosci dla pracownikéw roznych
jednostek administracji rzadowej i samorzadowej,

- wykonywaniu zadan zwigzanych z obstugg WZON,

- tworzenia testow egzaminacyjnych do wykorzystania na egzaminie paristwowym
dla sprawdzenia kwalifikacji kandydatow na instruktordw | wykladowcow
szkolgeych kandydatow na kierowcow oraz kierowcdw | motorniczych.

Zadania zrealizowane na podstawie uméw cywilnoprawnych w zakresie programu

Karta Duzej Rodziny wiazaly sig¢ z wdrozeniem i obsluga tego programu na terenie

wojewodztwa fodzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 214-217, 231-242, 263-267 | 534-536)

Zleceniodawca sprawowat nadzor nad realizacjg zieconych zadan w nastepujacy

sposéb:

- przedstawiciele zleceniodawcy otwierali i podsumowywali szkolenia z zakresu
obronnoéci,

- Przewodniczacy skladu orzekajacego WZON na biezaco nadzorowal
profokdlowania posiedzen sktadow orzekajacych oraz wykonywania innych
zadan zwigzanych z obslugg WZON,

Przewodniczacy Komisji egzaminacyjnej odbierat testy egzaminacyjne do
wykorzystania na egzaminie paristwowym,

- Kierownik WPS na biezaco nadzorowal zadania wykonywane w ramach
programu Karta Duzej Rodziny.

(dowod: akta kontroli str. 500-501, 527-528 i 537-539)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

 Zlscone do wykonania czynnosci dotyczace szkolenia obronnego nie byly przypisane do wykonania pracownikam WBIZK
w ich zakresach obowiazkow {do zakresu dzialania tego Wydzialu przyplsano prowadzenie szkoler i Gwiczeh obrennych
wlasciwege szczebla).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontrofi, Najwyzsza
[zba Kontroli nie formuluje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w L.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia J0 wrzesnia 2015,
NajwyZsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Maria Slufik-Wojtera
glowny specjalista k. p. [1)0 lamupha
C ¥ up. %Oaﬂﬂ(l f
A vaeﬂ%& ...... Hevr °
poapis podpis






