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P/15/014 Wplyw operacii finansowych stosowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na ich sytuacje finansowa,

Najwyzsza Izba Kontrofi Delegatura w Lodzi,

Emilia Wyciszkiewicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97868 z dnia 3 wrzesnia 2015r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1, 2)
Urzad Gminy Patnow, z siedziba; Pafnow 48, 98-335 Patnéw, regon 000549298.

Jacek Olczyk Wojt Gminy Patnéw od 8 grudnia 2014 r. Uprzednio, od grudnia 2010 .
Wojtem Gminy byt Edward Kiedos, a od 13 marca 2013r., funkcje Komisarza
Rzadowego dia Gminy Patnéw sprawowat Jacek Miroslaw Rézanski!.

(Dowod: akta kontroli str, 3-25)

Okres objety kontrola — od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakorczenia kontroli oraz

dziafania wczesniejsze, majace zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoéci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie2 mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gminy Patnow? w zbadanym zakresie.

Przeprowadzone w kontrolowanym okresie operacje finansowe, polegajace na
zaciagnieciu pozyczki i emisji obligacji komunalnych, byly korzystne dla Gminy.
Odbyly sie na zasadach okreslonych przez Rade Gminy, po przeprowadzeniu analiz
wplywu operacji na bezpieczeristwo finansowe Gminy i uzyskaniu stosownych opinii
Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w t.odzi (dalej Kolegium RIO"). Gmina
nie wykorzystywata instrumentéw finansowych celem obejscia obowigzujacych
przepisow prawa, dotyczacych klasyfikaci tytwow diuznych oraz wyliczenia
indywidualnego wskaznika zadluzenia. Parametry finansowe, istotne przy wyliczaniu
wskaznikow zadiuzenia, oszacowano rzetelnie (z wyjatkiem uchwal ze stycznia
2013 r.#). Podmioty zapewniajace finansowanie Gminy poprzez udzielenie kredytow
| pozyczek wybrano z zachowaniem przepisbw dotyczacych zamowieniach
publicznych.  Skontrolowane operacje finansowe ujmowano w ksiegach
rachunkowych, —dokumentach planistycznych i sprawozdawczodcis  Gminy
prawidiowo, z uwzglednieniem zasady jawnosci finanséw publicznych, Stwierdzone

! Rozstrzygnigeiem nadzorczym z dnia 9 maja 2012 r. Prezes Rady Ministrow zawiesit organy Gminy,
? Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
3 Dalej ,Gmina™.
W styczniu 2013 r. zawyzono planowane dochody ze sprzedazy majatku Gminy, a nieuzyskanie
zakladanych dochoddw uniemoZiwiloby zachowanie wyliczonych przez Gmine  wskaznikdw
zadluZenia.
5 Z wyjatkiem sprawozdania budzetowego o stanie zobowiazan (Rb-Z), w ktorym prawidtowo
ustalong kwote zobowiazan blednie zaprezentowano w ukfadzie podmiotowym.
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nieprawidiowosci wynikaly glownie z trudnej sytuacji finansowej, w ktbrej Gmina
znajdowala si¢ co najmniej od 2010 r. Wysoki stan zadtuzenia, wygenerowany
wlatach poprzednich, utrudniat w kontrolowanym okresie uchwalenie budzetu
Gminy i zachowanie wskaznikow zadtuzenia na poziomie okreslonym w ustawie
ofinansach publicznychS. W  Gminie wystepowaly wysokie Zobowigzania
wymagalne, w tym z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne
| Fundusz Pracy oraz z tytutu wynagrodzen. Opoznienia w regulowaniu zobowigzan
dotyczyly takze sptat tytuléw diuznych, w tym rat kredytow, pozyczek i wykupdw
wierzytelnosci. Skutkowalo to zaplaty odsetek i $wiadczylo o nieprawidtowej
gospodarce finansowej Gminy. Brak plynnoci finansowe] i utrudnienia
wrefinansowaniu  zadiuzenia, skutkowaly koniecznoscig spfaty  zaleglych
zobowiazan z wykorzystaniem operacii finansowych w formie cesji wierzytelnosci na
niekorzystnych dla Gminy warunkach. NIK zauwaza, 7e realizacja w kontrolowanym
okresie programu postepowania naprawczego Gminy oraz przeprowadzona emisja
obligacji komunainych, umoZiiwity stopniowg redukcje zadiuzenia, catkowity splate
zobowigzar wymagalnych i odzyskanie plynnosci finansowej,

Ifl. Opis stanu faktycznego

Biorac pod uwagg okres od 2010 . dochody biezace Gminy systematycznie rosty
z 17.185,5 tys. zt do 19.307,3 tys. zt w 2014 r. W kolejnych Iatach planowany jest
dalszy wzrost dochodow biezacych, do 20.000 tys. 2t w 2018 r. Dochody majatkowe
Gmina uzyskata w 2010 1. (2.791,6 tys. z), w 2012 r. (2.934,3 tys. zl) i w 2014 r.
(1.5563,4 tys. z!), gléwnie z kwot otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych
z udzialem Srodkow, o kiérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3 ustawy o finansach
publicznych oraz w 2010 r. w ramach dotacji budzetowych. Wydatki ogotem Gminy
wykonane w 2010 r. w kwocie 255187 tys. 2t przewyzszyly uzyskane dochody
ogotlem o 5.571,8 tys. zt (o 27,9%). Glowng przyczyng osiagniecia deficytu bylo
poniesienie znaczacych wydatkow majatkowych. W 2010 1. wydatki majatkowe
wyniosty 8.869,3 tys. Z i stanowily 34,8% wydatkéw ogolem, zaé wskaznik
samofinansowania wydatkow majgtkowych? wyniost zaledwie 37 2%. Wysoki udziat
wydatkow majatkowych w strukturze wydatkow budzetu ogétem utrzymywat sie juz
od 2008 r. i byt istotng przyczyng trudnej sytuacji finansowej Gminy w kolejnych
latach. Od 2011 r. wydatki ogotem® nie przekroczyly uzyskanych dochodéw.
W 2011 1. stan zobowiazan Gminy (17.965,8 tys. 2l) przewyZszyt uzyskane w danym
roku dochody ogélem. W poréwnaniu do roku poprzedniego prawie czterokrotnemu
wzrostowi ulegly zobowiazania wymagaine, kiére na koniec 2011 . wyniosty
5.824,1tys. # i stanowily 32,4% zobowigzah ogdlem. W kolejnych latach
zobowigzania systematycznie obnizano. Na koniec wrzesnia 2015 r, zobowiazania
wymagalne nie wystapity. Glowna pozycje zobowiazan stanowily kredyty i pozyczki
diugoterminowe, kidrych wysokos¢ w 2010 r. wyniosta 14.110,8 tys. zt. W kolejnych
latach zobowigzania z tego tytutu stopniowo zmnigjszaly sie do 7.862,1 tys. zt
w2014 r. Srodki na pokrycie deficytu i sfinansowanie wczesniej zaciggnietych
zobowigzan Gmina pozyskiwala m.in. poprzez zacigganie kredytow, pozyczek

¢ Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych {Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.}, zwana ,ustawa 0 finansach publicznych z 2005 r.” oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz.885 ze zm.), zwana ,ustawa o finansach publicznych”.
7 Wskaznik WB7=(dochody majgtkowe + nadwyzka operacyjna)/ wydatki majatkowe.
8 Poziom wydatkow byt zmienny, w zwigzku z realizacjg wyzszych wydatkow majatkowych w latach
2010, 2012 i 2014. Wydatki ogélem ksztattowaly sie na poziomie 15.500,8 tys. w 2011 r., 20.305,2
tys. ztw 2012r., 15.760,5 tys. zt w 2013 . 1 19.565,1 tys. zl w 2014 r,
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i emisje papierdw wartociowych. Przychody z tego tytutu, pomniejszone o ujemne
wartosci woinych Srodkow?, wyniosty 6.570 tys. ztw 2010 1., 3.298,6 tys. zlw 2012.
| 1.674,3 tys. zt na koniec wrzesnia 2015 r. Uzyskane w | poiroczu w 2015 r.
przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych pozwolity na odzyskanie plynnosci
finansowe]. Wskaznik obcigzenia dochodéw biezacych wydatkami biezacymi
I zobowiazaniami przekroczyt 100% w roku 2010 (104,7%) i w roku 2012 (113%).
W 2013 1 2014 r. utrzymywat sie na poziomie 93% i 95,3%. Udziat zobowigzan
wymagalnych w zobowigzaniach ogélem zwiekszyt sie z 7,8% w 2010 r. do 26,9%
w 2014 . W | polroczu 2015 r. wyniést 2,1%. Do konhca wrzesnia 2015 . sptacono
zobowiazania wymagaine. Wskaznik obcigzenia dochodow ogdlem obstugg
zadiuZzenia bez rat kapitalowych na projekty unijne wzrost z 9,4% w 2010 r. do
20,2% w 2012 r. Nastepnie zmniejszyt sie do 3,5% wediug stanu na koniec
I polrocza 2015 r. W 2013 r. i 2014 r. przekroczono dopuszczalne wskazniki
zadiuzenia. W 2015 r. wskazniki ksztatiowaly sie na prawidtowym poziomie.
Rozchody Gminy wzrastaly do 2012 r. do 4.299,7 tys. zt. Nastepnie zmniejszaty sie
stopniowo do 1.318,3 tys. z w 2014 r. Gmina osiagneta nadwyzke w kwotach 504,1
tys. zt w 2012 r,, 24504 tys. zt w 2013 r. i 1.295,6 tys. zt w 2014 r. Na koniec
| ptrocza 2015 r. odnotowano deficyt (-1.033,8 tys. zf). Nadwyzka operacyjna
wyniosla 1.974,3 tys. zZlw 2012, 3.084,3 tys. zt w 2013 1. 1 2.679,3 tys. Zt w 2014 1,
Na koniec | pbtracza wystapit deficyt operacyjny (- 519 tys. z).
{Dowdd: akta kontroli str. 26-241)
Z uwagi na bardzo trudng syluacje finansowg Gminy, rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 9 maja 2012 r. Prezes Rady Ministrow Donald Tusk zawiesit
organy Gminy i ustanowit zarzad komisaryczny. W uzasadnieniu rozstrzygniecia
podano, ze zly stan finanséw byt wynikiem m.in. polityki prowadzonej na przestrzeni
kilku ostatnich lat przez wladze Gminy. Przygotowany przez Gming w 2009 r.
program naprawczy nie przyniost oczekiwanych rezultatow, za$ aktualny program
dotkniety byt wadami. Organy Gminy nie zastosowaly si¢ do zalecent Kolegium RIO,
dotyczacych m.n. ograniczenia zakresu realizowanych inwestycji i splaty
zobowigzan wymagalnych. YWiadze Gminy konsekwentnie prowadzity Gmine do
zupetnej niewydolnosci finansowej i nie wykonywaty prawidlowo natozonych na nie
zadan publicznych. Gmina byla obcigzona bardzo wysokimi zobowigzaniami
zaliczanymi do dlugu publicznego. Sytuacja fa nie pozwala na zaciagniecie
zobowigzania na rynku komercyjnym z uwagi na brak zdolnosci kredytowe;.
(Dowod: akta kontroli str. 8-25)
W latach 2013 — 2015 Gmina obstugiwata nizej wymienione operacje finansowe:
sptate pieciu kredytow zaciggnietych w bankach w latach 2008 i 2009 - z tytutu
udzielenia kredytow banki pobraty od Gminy prowizje w wysokosci od 0,5% do 1,5%
kwoty kredytu. Przyjely sposob naliczania oprocentowania wedlug zmiennej stopy
procentowej, opartej na stawce WIBOR, powiekszonej o marze banku wynoszacg
od 1,2% do 3,5%, lub liczonej z uwzglednieniem stopy redyskontowej weksli (od
0,88 do 0,96, nie nizsze niz 4% w stosunku rocznym). W przypadku opdznief
wsptacie banki zastrzegly w umowach naliczanie odsetek stanowigcych
czterokrotnoS¢ stopy kredytu lombardowego (w dniu zawarcia uméw 20%-30%
w stosunku rocznym);
splate czterech pozyczek diugoterminowych udzielonych przez WFOSIGW!0
wlatach 2006, 2007 i 2014 - w umowach ustalono stale oprocentowanie

¥ Wolne Srodki, w tym na pokrycie deficytu przyjmowaly wartodci ujemne: -89,3 tys. w 2010 1., -310,5
tys. ztw 2011 1., -301,4 tys. zt w 20121, -496,9 tys. 2t w 2013 r,, -283 4 tys. zl w 2014 1.
0 Wojewddzki Fundusz Gchrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Lodzi,
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w wysokosci od 1,5% do 5% w stosunku rocznym. Dia niesplaconych w terminie
kwot wprowadzono oprocentowanie naliczane jek dla odsetek od zaleglosci
podatkowych; .
- splate pozyczki udzielonej przez firme Magellan S.A. w 2012 r. — dla pozyczki
przyjeto zmienne oprocentowanie, wyliczane w oparciu o stawke WIBOR 6M,
powigkszone o marze pozyczkodawcy 0,01%. Pozyczkodawca pobrat od Gminy
prowizjg z tytulu zawarcia umowy (3,3% kwoty pozyczki) oraz z tytulu zawarcia
porozumienia w sprawie ustalenia nowego terminu splaty przeterminowanej raty
pozyczki (2,2% zaleglosci). W przypadku uchybienia terminom platnosci
pozyczkobiorca zastrzegt w umowie pozyczki mozliwos¢ naliczania odsetek od
przeterminowanego zadtuZenia w wysokosci 150% odsetek ustawowych (19,5%).
W wyniku podpisania w 2013 r. porozumienia, dla kwot niesptaconych w terminie
ustalono oprocentowanie w wysokosci 11,7%. Splate pozyczki zakonczono
W styczniu 2014 r.;
- wykupy obligacji komunainych wyemitowanych w 2010 r. i emisje obligacji
komunalnych w 2015 r. — dla obligacji ustalono oprocentowanie zmienne, naliczane
od wartosci nominalnej w oparciu o stawke WIBOR 6M, powiekszong o marze
inwestorow (2% i 3,2%). Warto$¢ nominalna obligacji byla rowna cenie emisyjnej
oraz cenie wykupu;
- splate wierzytelnosci wykupionych przez bank w 2008 r. — w umowach ustalono
zmienne oprocentowanie, wyliczane w oparciu o stawke WIBOR, powiekszone
omarze banku od 0,7% do 2,2%. Dla niesptaconych w terminie kwot ustalono
odsetki umowne w wysokosci 200% przyjetego oprocentowania. Zakonczenie spiat
przewidziano na 2023 i 2024 rok;

splate wierzytelnoSci objetych umowami cesji wierzytelnosci Gminy na rzecz
banku {(cztery ugody z 2011 i 2012 r.'%) oraz na rzecz firmy Pretor {porozumienie
22012 1. ze zm.) - oprocentowanie naleznosci gidwnych ustalono w wysokosci co
najmniej odsetek ustawowych (13%-19,5%), za$ od kwot niesplaconych w terminie
- W wysokoscl 150%- 200% odsetek ustawowych (19,5%-26%). Wskutek zawarcia
z firma Pretor dwoch porozumien restrukturyzacyinych (w zwigzku z niedokonaniem
splaty), wierzyciel pobrat oplate w wysokosci po 3% naleznosci glownej.

(Dowdd: akta kontroli str. 242-802)

1. Legalnosé wykorzystywania operaciji finansowych
i zaangazowania w spétki komunalne oraz ich wplyw na wysokogé
diugu i przestrzeganie limitéw zadtuzenia Gminy.

1.1. Obslugiwane przez Gmine od 2013 r. kredyty i pozyczki zostaly zaciggniete
W zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych na terenie Gminy oraz finansowaniem
wydatkdw niemajacych pokrycia w planowanych dochodach. Celem emisji obligacji
komunalnych bylo sfinansowanie deficytu budzetowego w roku 2010 i 2015 oraz
sptata wezesniej zaciggnigtych zobowiazan. W drodze zawarcia uméw wykupu
wierzytelnoSci zrealizowano w 2008 r. dwie inwestycje. Zobowiazania z tytutu cesji
wierzytelnosci  dotyczyly wierzytelnosci  zwiazanych z rozliczeniem  zadar
inwestycyjnych.

(Dowdéd: akta kontroli str. 242-801)
Zadluzenie Gminy z tytulu ww. operacfi zmnigjszylo sie z 12.400,8 tys. zt wedlug
stanu na koniec w 2012 r. do 7.889,5 tys. z! na koniec 2014 r. i stanowilo ponad

" Ugody zawarto na podstawie art. 917 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywiiny {Dz. U.
22014 r, poz. 121 ze zm.) - stony poczynity wzajemne ustepstwa celem wykonania roszczen
wynikajacych z laczacego je stosunku prawnego.
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73% diugu Gminy (pozostata kwote stanowity zobowigzania wymagalne). Na koniec
trzeciego kwartalu 2015 r. wzrosto do 8.705 tys. zt, w zwigzku z emisjg obligaci
komunalnych, i stanowito 100% dtugu Gminy.
(Dowod: akta kontroli str. 26-130)
W skontrolowanych umowach/ugodach/porozumieniach dotyczacych ww. operacii
finansowych nie zawarto niedopuszczalnych zapiséw uprawniajacych zewnetrzne
instytucje do dysponowania rachunkiem biezgcym Gminy, wprowadzajacych
kapitalizacjg odsetek, czy tez dyskonto od wyemitowanych obligacji®2. Kredyty
| pozyczki diugoterminowe zostaly zaciagniete na zasadach ustalonych przez Rade
Gminy™. Emisje obligacii komunalnych przeprowadzono z uwzglednieniem
wytycznych okreslonych przez Rade Gminy, okredlajacych zasady zbywania
I wykupu obligacji. Dla ww. operacji Gmina uzyskata wymagang na podstawie
art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinig Kolegium RIO odnosnie
mozliwo$ci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu obligacii.
(Dowdd: akta kontroli str. 242-801)

Kredyty i pozyczki zostaly zaciagnigte gidwnie w latach 2006 - 2012,
Z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®™. Jeden kredyt oraz pozyczke krétkoterminowa uzyskano w wyniku
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego. Kolejny kredyt uzyskano dokonujgc zamdwienia
z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy's. W pozostatych
przypadkach istniata mozliwos¢ udzielenia kredytu jedynie przez banki, z ktorymi
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej miat podpisang umowe. Wszystkie
pozyczki dtugoterminowe zostaly udzielone na preferencyjnych zasadach, ze
$rodkéw WFOSIGW. Kontrola dokumentacji przetargowej dotyczacej zaciagniecia
w 2012 r. pozyczki krotkoterminowej wykazata, iz wskazanym przez zamawiajacego
warunkiem wyboru najkorzystniejszej oferty byla cena ustugi, obejmujaca taczng
wartos¢ oplat, prowizji i odsetek zwigzanych z obstuga operacii.

(Dowod akta kontroli str. 242-472, 613-660)
W latach 2013 — 2015 Gmina ograniczyla sie do zamqgnl@ma jednej pozyczki ze
srodkow WFOSIGW (1589 tys. zt w 2014 r.) oraz emisji obligacjii komunalnych
(1690 tys. z w 2015 r). Pozyczka z WFOSIGW zostala zaciagnieta
z przeznaczeniem na dofinansowanie projektu realizowanego na podstawie umowy
zawartej z Samorzadem Wojewodztwa Lodzkiego w 2012 r., za§ celem emisji
obligacji bylo sfinansowanie deficytu budzetowego biezacego roku oraz splata
wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Takie dziatania byly zgodne z art. 240a ust. 5
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wedlug ktdrego w okresie realizacji
postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg lub emisjg
papieréw wartoSciowych (w okresie objetym kontrolg Gmina realizowata program
postepowania naprawczego).

(Dowdd: akta kontroli str. 451-472, 570-596)
1.2. W latach 2013 i 2014 wykonane dochody biezace Gminy byly wyzsze od
wydatkdw biezgcych. Zachowana zostata zatem zasada, o ktdrej mowa w art. 242

12 Wyemitowane obligacje byly abligacjami kuponowymi.
3 Skontrolowano dokumentacje dla kredytow i pozyczek zaciggnietych od 2008 .
¥Dz U. 220137, poz. 907 ze zm.
% Prowadzone postepowanie o udzielenie zaméwienia w frybie przetargu nieograniczonego zostalo
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (w wymaganym
terminie nie wplyneta Zadna oferta niepodlegajaca odrzuceniu).
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Ustalone
nieprawiclowosci

ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zaplanowane na 2015 r. dochody biezace byly wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych. Wedlug uchwalonej w 2015 r. wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2015 — 2024 wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243% ustawy
o finansach publicznych, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
rok budZetowy, nie przekroczyt dopuszczalnego poziomu. Zachowanie w 2015 r.
relacii okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczonej w oparciu
oplan trzech kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy, bylo mozliwe po
uzyskaniu zgody na przesuniecie terminu wykupu obligacji na kwote po 700 tys. zt
22016 1. na 20201 7 2017 r. na 2021 r. Aktualna sytuacja finansowa Gminy pozwala
jednak na wykup obligacji w pierwotnym terminie. W 2013 1. i 2014 r. wystapily
trudnosci z zachowaniem wskaznikw zadtuzenia na dopuszczalnym poziomie.
(Dowdd: akta kontroli str. 26-28, 597-598, 803-807, 1054, 803-1137)
1.3. Gmina nie posiadata udziatow, ani akcji w spétkach prawa handlowego. Nie
stwierdzono takze przypadkéw sprzedazy sktadnikow majatku Gminy, a nastepnie
dzierzawy czy przyjecia w leasing takich sktadnikéw. W kontrolowanym okresie
Gmina nie udzielata poreczen i gwarancji.
(Dowod: akta kontroli str. 26-129, 808-810)
W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. taczna kwota przypadajacych w 2013 r. spiat rat kredytdw, pozyczek oraz
wykupow obligacji komunalnych wraz z naleznymi odsetkami stanowita 17,7%
dochodow planowanych na dany rok budzetowy i przekraczata maksymalny poziom
wskaznika okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.,
ktory wynosit 15%. Na koniec 2013 r. relacja kwoty diugu (12.956,6 tys. zl} do
wykonanych dochodow budZetu Gminy (18.210,9 tys. zf) ksztaltowala sie na
poziomie 71,2% i przekraczata dopuszczalny poziom 60%, okreslony w art. 170
ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. Powodem powstania zobowigzan
wymagalnych i przekroczenia dopuszczalnego poziomu wskaznika bylo nadmierne
zadiuzenie Gminy w latach poprzednich oraz nieuzyskanie przychodéw na
planowanym poziomie. Starania podjete w 2013 r. przez Komisarza Rzadowego
celem pozyskania pozyczki z budzetu parstwa zakorczyly sie niepowodzeniem.
(Dowdd: akta kontroli str. 26-28, 43-85, 808-921, 1521-1527, 1534-1536)
2. W uchwatach z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2014 r. oraz w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej'” nie
zachowano zasad, 0 ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Z uwagi na powyzsze uchwalg z dnia 7 marca 2014 r. Kolegium RIO stwierdzilo
niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej | wezwata do usuniecia naruszen prawa w uchwale
budzetowej na 2014 r. W zakwestionowanych uchwalach planowane wydatki
biezgce Gminy byly wyzsze od planowanych dochodow biezacych (0 1.665.7 tys.
zi)18. W takich okolicznosciach, wediug art. 242 ustawy o finansach publicznych,
Gmina nie mogta uchwali¢ budzetu na 2014 r. Nie zostata takze zachowana requia,

'8 Relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek,
oktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 ustawy o finansach publicznych, wraz
znaleznymi w danym roku cdsetkami, wykupéw papierow wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w ant. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 ustawy o finansach publicznych wraz z naleznymi
odsetkami do planowanych dochodow ogdlem budzetu.
" Uchwaly Rady Gminy nr LVI/229/2014 i nr LV1/230/2014.
"% Gmina nie posiadata nadwyzki budzetowej ani wolnych érodkéw, zmniejszajacych te roznice.
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0 ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem relacje
splat rat kredytow, pozyczek oraz wykupow papieréw wartoéciowych wraz
z naleznymi odsetkami w stosunku do planowanych dochodow budzetu ksztaltowafy
si¢ powyzej wskaznika maksymalnego's, ustalonego dla danego roku budzetowego
(0 0,49-17,61%). Wobec braku mozliwosci uchwalenia przez Gming wieloletnigj
prognozy finansowej i budzetu z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 242-244
ustawy o finansach publicznych oraz w zwigzku z negatywna opinig Kolegium RIO
odnosnie przyjetego przez Gming programu postepowania naprawczego, budzet na
2014 r. ustalito w dniu 3 lipca 2014 Kolegium RIO2, W uchwalonej w dniu 14 lipca
2014 r. wieloletniej prognozie finansowej2! podano, iz wskaznik okresfony w art. 243
ustawy o finansach publicznych osiagnie dopuszczalne wartoéci, po uwzglednieniu
zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez Gming, dia obliczen w oparciu
0 wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy.

(Dowod: akta kontroli str. 803-810, 922-1052, 1542-1543)
3. W 2013 r. i 2014 r. w uchwalach budzetowych oraz wieloletnich prognozach
finansowych?? planowane wydatki biezace Gminy byly wyzsze od planowanych
dochodow biezacych o 2.694 tys. zt w 2013 1. i 0 218 tys. zt w 2014 r. Nie
zachowano zatem zasady, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 803-810, 870-1052, 1542-1543)
NIK podziela stanowisko przedstawione w wyjasnieniach Wojta Gminy, iz gtownym
powodem przekroczenia dopuszczalnych wskaznikow bylo  przeinwestowanie”
i nadmierne zadtuZenie Gminy w latach ubieglych. Réwnoczes$nie zwraca uwage, Ze
formuly wyliczenia wskaznikéw, okreslone w art. 169 usiawy o finansach
publicznych z 2005 r. oraz w art. 243 ustawy o finansach publicznych, nie
uwzgledniajg zadluzenia sptacanego wydatkami, tj. diugu zwigzanego z wykupem
i cesjg wierzytelnosci. Wyliczenie ww. wskaznikow z uwzglednieniem wartosci diugu
sptacanego wydatkami uwidocznitoby jeszcze wigksze, faktyczne obcigzenie Gminy
wynikajace z zadiuzenia. W 2013 r. wskaznik splaty zobowiazan, o ktérym mowa
w art. 169 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.,, osiagnatby warto$¢ powyzej
32%, 1. wartos¢ ponad dwukrotnie wyzszg od poziomu dopuszczalnego (15%).
Zadtuzenie Gminy bez zobowiazai wymagalnych wynosilo igcznie 12.400,8 tys. zt
na koniec 2012 r. i 7.862,1 tys. zt na koniec 2014 r., z tego zadluzenie z tytutu
kredytow, pozyczek i wykupdw obligacii, uwzgledniane przy wyliczaniu omawianych
wskaznikow, stanowilo niespeina 75% zadluzenia®®, Diug sptacany wydatkami,
nieuwzgledniany przy wyliczeniu wskaznikdw, stanowit ponad 25% zadluzenia.
Dodatkowo NIK zwraca uwage, ze przeprowadzajac w 2008 r. operacje wykupow
wierzytelnosci, Gmina nie byta zobowiazana do uzyskania opinii Kolegium RIO.
Kolegium RIO nie mogto wiee wypowiedzie¢ sie co do mozliwosci splaty przez
Gming zobowiazan wynikajacych z przeprowadzonej operacii finansowej.

1% Przy wyliczaniu wskaznikéw uwzgledniono zohowigzania zwigzku wspottworzonego przez Gmine,
stosownie do art. 244 ustawy o finansach publicznych.

2 |Jchwata Kotegium RIO nr 23/145/2014.

2 Uchwata Rady Gminy nr LXVII/260/2014.

# Uchwaly Rady Gminy nr XXVIIM65/2013 z 28 marca 2013 r. ze zm., nr XXXI/176/2013
z 29 kwietnia 2013 r. ze zm., nr LXVII260/2014 z 14 fipca 2014 r. ze zm. oraz uchwala Kolegium
RIO nr 23/145/2014 z 3 lipca 2014 r. ze zm.

B W 2013 r. zadluzenie z tytulu kredytow, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych wynosilo
8.871 tys. 2 i stanowito 73,1% zadluzenia Gminy (bez zobowiazan wymagalnych). W 2014 r. wartosci

te wynosity odpowiednio 5.724,3 tys. zti72,8%.
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

2. Rzetelno$¢ analiz warunkéw i skutkéw finansowych operacji
finansowych oraz ich wptyw na bezpieczenstwo finansowe Gminy.

2.1. Przed zaciagnieciem pozyczki ze $rodkow WFOSIGW oraz emisjg obligac
komunalnych Gmina wykonata rzetelne analizy mozliwosci splaty zadiuZenia
i wykupbw, ktore zostaly przekazane do Kolegium RIO i pozytywnie zaopiniowane.
Wéjt Gminy wyjadnit, iz nie zlecano sporzadzania ekspertyz ani analiz w zakresie
wyboru dogodnych dla Gminy instrumentow finansowych, poniewaz narazitoby to
Gming na dodatkowe koszty. Finansowana w ramach poZyczki inwestycja,
polegajaca na rozbudowie Systemu Uzdatniania Wody etap I, byta niezbedng
inwestycjg, kiorg nalezalo w jak najszybszym czasie dokonczy¢. Taki rodzaj
finansowania zostat wybrany przez Gmine z uwagi na fakt, iz pozyczki z WFOSIGW
udzielane sg na bardzo korzystnych warunkach. Podejmujac decyzje o emisji
obligacji uznano, ze jest to najprostszy i najszybszy sposob uzyskania Srodkow
z istniejgcych na rynku instrumentéw finansowych.
{Dowod: akta kontroli str. 468-472, 570-576, 1479-1520, 1522-1527)
2.2. Gmina korzystata z instrumentdw finansowych, jednak celem ich stosowania nie
bylo obejScie przepisdw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych kiasyfikacii
tytutdow diuznych oraz indywidualnego wskaznika zadluzenia, wyliczanego od 2014
r. na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem
prawa, warto$¢ obliczanego przez Gming wskaznika nie uwzgledniata rozliczen
z tytulu umow wykupu wierzytelnosci (zawartych w 2008 r.) oraz dotyczacych cesji
wierzytelnosci (sptacanych na podstawie porozumien i ugdd zawartych w latach
2011 -2012).
(Dowod: akta kontroli str, 803-1143)
Parametry finansowe, istoine przy wyliczaniu wskaznikow zadluzenia, zostaly
oszacowane rzetelnie (z wyjatkiem uchwal ze stycznia 2013 r.). Wplywy z podatkow
i pozostate dochody ustalono z uwzglednieniem wskaznika inflacji, dynamiki PKB,
planowanych stawek. Dochody majatkowe, w tym wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
majgtkowych, zaplanowano w kwotach prawdopodobnych do osiagniecia. Wydatki
biezace skalkulowano na podstawie danych historycznych, z uwzglednieniem
dynamiki PKB, inflacji, tempa wzrostu plac. Rozchody Gminy | wydatki zwigzane
z obstugg zadiuZenia ustalono na podstawie obowigzujacych harmonograméw sptat
kredytow, pozyczek i wykupow. Wliczono takze raty niesptacone w terminie.
(Dowod: akta kontroli str. 26-129, 811-921)
Zaplanowane dochody budzetu zrealizowano w 97,3% w 2013 1.1 95,4% w 2014 1.
{w tym wydatki majatkowe w 100%).
{Dowod: akta kontroli str. 43-129)

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym zakresie stwierdzono nastepujacg
nieprawidtowosc.

W uchwalach Rady Gminy z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2013 r. oraz w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej24
zawyzono planowane dochody ze sprzedazy skiadnikow majatkowych. Na takg
nieprawidiowo$¢ wskazato takze Kolegium RIO w uchwale z dnia 4 marca 2013 r.
W ocenie Kolegium analiza odpowiednich danych historycznych pozwalala na
stwierdzenie, iz zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku Gminy w wysokosci

# Uchwaty Rady Gminy nr XXIV/139/2013 i nr XXIV/140/2013.
g
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5.332,2 tys. 7t byly niemozliwe do osiagniecia w roku budzetowym. Nieuzyskanie
zakladanych dochodéw majatkewych spowoduje niemoznosé pelnej realizacii
wydatkow, a w konsekwencji brak zabezpieczenia prawidiowej realizacji zadan
gminnych. Ograniczy to realno&¢ splaty zadtuzenia oraz uniemozliwi zachowanie na
poziomie wskazanym w wieloletniej prognozie finansowej wskaznikow zadiuzenia.
Uchwata z dnia 4 marca 2013 r. Kolegium stwierdzilo niewazno$é ww. uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wskazujac na naruszenie art. 211 ust. 1
I ust. 4 oraz art. 226 ust. 1 ustawy ofinansach publicznych. Stosowng zmiane
w uchwale budZetowej na 2013 r. Rada Gminy podjefa w dniu 28 marca 2013 r., za$
wieloletnig prognoze finansowa uchwalono w dniu 29 kwietnia 2013 r. W uchwatach
tych zaplanowano na 2013 r. pozyskanie pozyczki z budzetu parstwa w kwocie
5.986,1 tys. zt (wplywy ze sprzedazy skiadnikow majgtkowych zmniejszono do 485
tys. zt}. Skarbnik Gminy wyjasnila, Ze Gmina w 2012 roku nie otrzymata pozyczki
z budzetu panstwa. Brak $rodkéw finansowych powodowal, iz podejmowano rézne
dziatania, aby pozyskac¢ dodatkowe $rodki i przywrocic Gminie plynnoéé finansowa,
Zaplanowana sprzedaz majgtku nie zostata zrealizowana.
W ocenie NIK w ww. uchwalach z dnia 30 stycznia 2013 r. dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano nierzetelnie, w kwocie niemoZzliwej do osiagniecia (5.332,2
tys. zf). Na koniec 2013 r. wykonie dochodéw wyniosto 3209 tys. zt i stanowito
jedynie 6% pierwotnie zaplanowanej kwoty. Wplywy te uzyskano gléwnie z najmu
i dzierzawy skfadnikow majatkowych. NIK wskazuje, Ze wskaznik splaty
zobowigzan, o kiorym mowa w art. 169 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.,
bez uwzglednienia pierwotnie planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku,
osiagnatby wartos¢ 17,5%25 i tym samym przekroczylby dopuszczalny poziom 15%.
Powyzsze dane wskazujg, iz dochody zostaly zawyzone celem wykazania
w dokumentach planistycznych Gminy prawidtowych wskaznikow.

(Dowod: akta kontroli str. 47, 132, 811-921, 1542-1543, 1545-1547)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatania Gminy w badanym zakresie.

3. Gospodarno$¢ stosowanych operacji finansowych.,

Obstugiwane w latach 2013 — 2015 kredyty zostaly zaciagniete na mozliwie
najkorzystnigjszych dla Gminy warunkach®, gléwnie w bankach udzielajacych
kredytu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej. Pozyczki
zaciagnieto ze Srodkow WFOSIGW, na preferencyjnych warunkach?’. Podpisane
w 2008 r. umowy wykupu wierzytelnosci takze zawieraly korzystne dla Gminy zapisy
dotyczace obstugi operacji®.

(Dowdd: akta kontroli str. 252-472)

% Wyliczen dokonano w oparciu o dane zawarte u uchwale z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.
% Prowizja bankow wynasila od 0,5% do 1,5% kredytu, oprocentowanie naliczano wedlug zmiennej
stopy procentowej, opartej na stawce WIBOR, powiekszonej o marze banku (1,2% - 3,5%), lub
liczonej z uwzglednieniem stopy redyskontowej weksli. Dia zaleglosci przyjeto naliczanie odsetek
stanowigcych czterokrotnosé stopy kredytu lombardowego.
27 Ustalono state oprocentowanie (1,5% - 5% w stosunku rocznym). Dla zaleglosci wprowadzono
naliczanie odsetek jak od zaleglosci podatkowych,
2 Oprocentowanie naliczano w oparciu o zmienng stawke WIBOR, powigkszona o marze banku
(0.7% i 2,2%). Dla zadiuzenia przeterminowanego ustaiono odsetki w wysokosci stanowiace]
dwukrotno$¢ oprocentowania. Prowizje bank pobral od zbywey wierzytelnosci.
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Pozyczka krotkoterminowa z 21 marca 2012 r. zostata udzielona przez firme
Magellan S.A., wyloniong w trybie pizetargu nieograniczonego?. taczne koszty
udzielenia pozyczki ksztattowaty sig na poziomie pordwnywalnym z kontrolowanymi
kredytami. Warunki splaty przeterminowanego zadtuzenia, ustalone w porozumieniu
z tg firma, podpisanym w dniu 31 stycznia 2013 r,, byly korzystnigjsze dla Gminy niz
warunki okreslone w umowie pozyczki z 21 marca 2012 r. W umowie pozyczki dla
przeterminowanego zadtuzenia ustalono odsetki w wysokosci 150% odsetek
ustawowych (19,5%), za$ w porozumieniu z 31 stycznia 2013 r. w wysokesci 11,7%.
Zmiana warunkdw umowy pozwolita na ograniczenie kosztow przeterminowanej
platnosci szacunkowo o 23,4 tys. I (1,9%).
{Dowad: akta kontroli str. 613-660)
Zadne z kontrolowanych uméw kredytowych lub o pozyczke oraz porozumienia
i ugody pozasadowe dotyczace splaty wierzyteosci objetych cesja nie zawieraly
niekorzystnych zapiséw, utrudniajacych wezesniejsza splate zobowiazan.
(Dowdd: akta kontroli str. 252-769, 778-793)

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W kontrolowanym okresie Gmina splacata zalegte zobowigzania objete cesjami
wierzytelnosci (1.158,2 tys. %) na podstawie ugdd pozasadowych zawartych
w2011 r. i 2012 r. z Centrum Finansowym Banku BPS S.A. (570,9 tys. zi)
| porozumienia z 2012 r. ze zm. zawartego z firmg Pretor (587,3 tys. z!), na
niekorzystnych dla siebie warunkach. Nowym wierzycielom wyplacano
oprocentowanie liczone w wysokosci co najmniej odsetek ustawowych {do 19,5%).
Zawarte w kontrolowanym okresie z firmg Pretor zmiany porozumienia (aneksy
i porozumienia restrukturyzacyjne), ktére odraczaly terminy sptaty wierzytelnoscid,
pogarszaty ustalone w 2012 r. warunki splaty. W aneksie z dnia 10 stycznia 2014 r.
do porozumienia zmieniono sposéb naliczania odsetek umownych od naleznosci
przeterminowanych ze 150% do 200% wartoSci odsetek ustawowych. W zwigzku
z zawarciem porozumieri restrukturyzacyjnych z 21 maja 2014 r. i 8 stycznia 2015 .
Gmina dwukrotnie zaptacita firmie Pretor prowizie w wysokosci po 13,5 tys. zl.
Przeprowadzona przez NIK analiza wykazala, ze w przypadku pozyskania przez
Gming kredytu referencyjnego®? jego koszt catkowity bytby nizszy od kosztéw
catkowitych ww. operacji. Wedlug ustalen porozumienia ze zm. zawartego z firmg
Pretor catkowity koszt analizowanej operacji wynosil 796,3 tys. zt, natomiast
calkowity koszt hipotetycznego kredytu referencyjnego 6409 tys. z. Badana
operacia byla wigc drozsza o 1554 tys. 24, tj. 0 24,3% od kredytu referencyjnego.
Wedlug postanowien ugod pozasadowych zawartych z Centrum Finansowym Banku
BPS S.A. ich koszty catkowite byly wyzsze od kosztu hipotetycznego kredytu
referencyjnego o okolo 64 tys. zt, . Srednio o 3%. Przyktadowo: dla ugody
pozasgdowej nr 12/WAW/2012 z 8 sierpnia 2012 r. koszt catkowity analizowane;

2 Kryterium wyboru wykonawcy byla cena ustugi, obejmujaca oprocentowanie, marze i prowizje. Dla
pozyczki przyjeto zmienne oprocentowanie, wyliczane w oparciu o stawke WIBOR, powigkszone
o marze pozyczkodawey 0,01%.
% Nalezno$é giéwna wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2012+,
3 Termin splaty wierzytelnosci w kwocie 449 tys. zt przesuwano: aneksem z 10 stycznia 2014 r. - do
31 maja 2014 r., porozumieniem restrukturyzacyjnym z 21 maja 2014 r. — do 31 grudnia 2014 1.
i porozumieniem restrukturyzacyjnym z 8 stycznia 2015 1. - do 30 czerwea 2015
2 Wyliczen dla kredytu referencyjnego dokonano ustalajac zmienne oprocentowanie obliczone
w oparciu o stawke WIBOR 3M, powigkszone o marZe 1 % oraz prowizje 2,3% ($rednie wartosci
wynikajace z zawartych przez Gming uméw kredytowych).
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operacji wynosit 679,1 tys. zt, a koszt kredytu referencyjnego 645,2 tys. zt. Operacja
byla drozsza o 33,9 tys. zt, ti. o 53% od kredytu referencyjnego. Dla ugody
pozasadowe] nr 15/WAW/2011 z 21 pazdziernika 2011 r. koszt catkowity
analizowanej operacji wynosit 980,2 tys. zl, a koszt kredytu referencyjnego 953,4
tys. zI. Operacja byta drozsza o 26,8 tys. zI, j. 0 2,8% od kredytu referencyjnego.
Woijt Gminy wyjasnil, iz zawart porozumienie restrukturyzacyjne z firma Pretor celem
uniknigcia wszczecia przez wierzyciela postepowania egzekucyjnego, ktore
narazitoby Gming na dodatkowe koszty. Komisarz Rzadowy wyjaénit, ze kolejne
porozumienia z firmg Pretor wynikaly zbraku mozliwosci splaty zobowigzan
wwyznaczonym terminie. Nie zaciagnieto kredytu czy pozyczki celem splaty
zobowigzan objetych cesjg wierzytelnosci, poniewaz stan zadiuzenia Gminy i brak
pfynnosci finansowej powodowal, ze banki nie byly zainteresowane wspdtoraca
z Gming, Pomimo podjgcia staran o pozyskanie $rodkow finansowych, w 2013 r.
Gmina nie uzyskata pozyczki z budzetu panstwa. Ze wzgledu na brak podmiotu
zainteresowanego przeprowadzeniem emisji obligacji komunalnych Gminy w 2014 r.
nie pozyskano zaplanowanych na ten cel srodkdw.

(Dowdd: akta kontroli str. 778-801, 1530-1540, 1548-1549)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
dziatania Gminy w badanym zakresie.

4. Prawidtowos¢ ujecia operacji finansowych w ewidencji ksiegowej,
w dokumentach planistycznych i sprawozdawczosci budzetowej.

Przeprowadzone w kontrolowanym okresie operacje finansowe zostaly
zaplanowane w uchwafach budzetowych Gminy oraz wieloletnich prognozach
finansowych w prawidlowych kwotach.
{Dowod: akta kontroli str. 1101, 1131, 1144)
Dane wykazane w wieloletnich prognozach finansowych odpowiadaly danym
okreslonym w uchwalach budZetowych®, W planowanych wydatkach biezgcych
oraz majgtkowych uwzgledniano wydatki wynikajace z umow wykupu wierzytelnosci
oraz porozumien i ugdd pozasadowych, zawartych w zwigzku z cesjg wierzytelnoéci.
Prognozowang kwote diugu ustalono w prawidlowy sposéb, z uwzglednieniem
wiasciwie wyliczonej kwoty pozostalych do splaty kredytow, pozyczek, wykupow
obligacji oraz dlugu sptacanego wydatkami. Zgodnie z postanowieniami § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdiowego sposobu klasyfikacii tytutdw dluznych zaliczanych do pafstwowego
diugu publicznego® do dlugu zaliczono zobowiazania wynikajace w uméw wykupu
i cesji wierzytelno$ct, {j. z uméw nienazwanych o terminie zaptaty diuzszym niz rok,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywolywaty
skutki ekonomiczne podobne do uméw pozyczki lub kredytu. Kwote dlugu okreslano
na okres nie krotszy niz okres, na ktéry zaciagnieto zobowigzania.
(Dowdd: akta kontroli str. 811-1137, 1138-1143)
Kontrolowane operacje finansowe ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
w prawidlowy sposob®. Przychody i rozchody zwigzane z obstugg kredytow,
pozyczek i obligacji komunalnych ujmowano na kontach analitycznych

3 Uchwaly Rady Gminy nr XXVI1/165/2013 z 28 marca 2013 r., nr XXXI/176/2013 z 29 kwietnia 2013
r., nr LXVIH/260/2014 z 14 lipca 2014 r., nr IV/15/15 i nr IV/6/15 z 26 stycznia 2015 1 oraz uchwata
Kolegium RIO nr 23/145/2014 z 3 lipca 2014 1.

# Dz U. Nr298, poz. 1767,

% Skontrolowano zapisy ksiggowe za lata 2013 — 2015 (I potrocze).
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prowadzonych do kont 134 Kredyty bankowe oraz 260 Zobowigzania finansowe.
Sptaty zobowigzan objetych wykupem i cesjg wierzytelnosci (diug sptacany
wydatkami) ujmowano na kontach analitycznych prowadzonych do konta 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zaptate odsetek, marzy i prowizji
ksiggowano na kontach analitycznych prowadzonych do konta 751 Koszty
finansowe. W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw niezasadnego
zakwalifikowania poniesionych wydatkow do wydatkow majatkowych.

{Dowod: akta kontroli str. 1145-1268)
W sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2013 i 2014 r. oraz za Il kwartat 2015 r.
prawidiowo wykazano stany zobowigzan wedtug tytuléw diuznych. Poszczegdine
kwoty wynikaly z zapisoéw kont ksiggowych, na ktorych prowadzono rozliczenia
Z tytulu kontrolowanych operacji finansowych, Kwoty zobowigzan zostaly jednak
nieprawidlowo  przyporzadkowane do  poszczegdlnych grup  wierzycieli.
Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 i 2014 r. zawieraly dane
dotyczace zadtuzenia zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 29-241, 1145-1224)

W dzialainosci Gminy w przedstawionym zakresie stwierdzono nieprawidlowos¢
polegajacg na blednym wykazaniu w sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2013
i 2014 r. oraz za |l kwartat 2015 r. zobowiazan w ukladzie podmiotowym - wedlug
grup wierzycieli. Kwote zobowigzann wobec bankéw zawyzono na koniec
poszczegolnych okresow 04.793,5 tys. zt w 2013r., 4.099,3 tys. zZl w 2014 r. i 3.670
tys. zt w 2015 r, . 0 kwoty splacane na rzecz Towarzystwa Ubezpieczen S.A.
Benefia oraz firm Magellan S.A. i Pretor. Nierzetelna kwalifikacja poszczegbinych
kwot wynikata z przeoczenia i omyiki.
W ocenie NIK taka prezentacja zobowigzan byta niezgodna z instrukcjg
sporzadzania sprawozdan, stanowiacg zalacznik do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?3,

(Dowdd: akta kontroli str. 130-242, 1534-1536, 1545-1546, 1550-1552)

Najwyzsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatania Gminy w badanym zakresie.

5. Zarzadzanie zobowigzaniami i ptynnoscia finansowa.

Analiza ptynnosci finansowej Gminy, przeprowadzona za okres od lipca 2014 r. do
czerwca 2015 r, wykazala, Ze zrealizowane w poszczegoinych miesiacach wydatki
irozchody znajdowaly pokrycie w uzyskanych dochodach oraz przychedach
(z wyjatkiem grudnia 2014 r.)¥. Od maja 2015 r. z pozyskanych $rodkéw Gmina
pokryla takze zobowigzania wymagalne. Odzyskanie plynnosci finansowej i splata
zobowiazan wymagalnych byly mozliwe w wyniku pozyskania przychodéw z tytutu
emisji obligacji komunalnych.

. (Dowod: akta kontroli str. 1269-1359)
ZadtuZzenie Gminy sukcesywnie zmnigjszylo sie z15.092,5 tys. zI na koniec 2012,
do 9.036,7 tys. zt na koniec If kwartalu 2015 r., w tym obnizeniu ulegly zobowiazania
wymagalne - odpowiednio z 2.691,7 tys. zt w 2012 r. do 188,92 tys. zt w Il kwartale
2015 r. Zastepca Skarbnika Gminy wyjasnita, Ze z przyczyn niezaleznych od Gminy
na koniec I kwartatu 2015 r. brak byto moZiiwosci sptaty zobowigzan wymagalnych,

%Dz U.z2014r., poz. 1773.
37 Wskaznik przyjmowal wartosci w przedziale 1-1,3, w grudniu 2014 r. byl nieznacznie nizszy od
1(G,99).
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Zobowigzanie w wysokosci 183,6 tys. zt dotyczylo zwrotu darowizny nieruchomosci
i zostalo calkowicie umorzone przez Starostwo Powiatowe w Wieluniu dnia
2BwrzeSnia 2015 1. Pozostala kwota zobowiazan wymagalnych dotyczyta
odszkodowania za grunty, kidrego nie mozna bylo zaptacic z powodu émierci
wlasciciela i braku ustanowionego spadkobiercy. Na koniec IIl kwartatu 2015 r. nie
odnotowano zobowigzanh wymagalnych.
{Dowdd: akta kontroli str. 26-241)
W kontrolowanym okresie Gmina zakoriczyla splate dwoch pozyczek z WFOSIGW,
trzech kredytow (zaciagnietych w latach 2006 — 2009), pozyczki krotkoterminowe;
22012 r. oraz zobowigzan objetych cesjg wierzytelnoéci. Wediug stanu na dzien
30 czerwea 2015 r. do splaty pozostaly dwa kredyty zaciagniete w 2009 r., wykupy
wierzytelnosci z 2008 r., dwie pozyczki z 2007 r. iz 2014 r. oraz wykupy obligacji
wyemitowanych w 2010 r. i w 2015 1. (tacznie 8.847,7 tys. z1).
(Dowod: akta kontroli str. 1145-1224)
Kontrole terminowosci obstugi diugu przeprowadzono na podstawie badania splat
kapitatu dla wszystkich kredytow, pozyczek diugoterminowych | wykupow
wierzytelnosci obstugiwanych w latach 2013 - 2015 (I péirocze). Skontrolowano
takze terminowo$¢ wykupu obligacji komunalnych. Terminowo uregulowano raty na
kwotg 1.965,1 tys. z} (66,4% proby). Pozostale raty uregulowano po terminie.
(Dowdd: akta kontroli str. 1360-1367)
W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy Kolegium RIO wskazywalo na
konieczno$¢ pozyskania $rodkéw zewnetrznych z przeznaczeniem na splate
zobowigzan. Komisarz Rzadowy podjgl w2013 r. dzialania zmierzajace do
pozyskania pozyczki z budzetu panstwa (6.174,6 tys. zl). Wniosek Gminy w tej
sprawie zostat rozpatrzony w dniu 17 grudnia 2013 r. negatywnie - Gmina nie
uprawdopodobnita realizacji podstawowego dzialania programu, jakim byio
dostosowanie struktury jednostek o$wiatowych do warunkdw demograficznych
Gminy. Wojt Gminy wyjasnit, Ze Gmina w 2014 roku réwniez ubiegata sie
0 pozyczke z budzetu panstwa. Zmiana przepisow, a glownie art. 240a ustawy
o finansach publicznych spowodowala, iz w zwiazku z brakiem opinii do programu
postgpowania naprawczego Gmina nie miata mozliwosci z poczatkiem roku ubiegac
sig 0 pozyczke z budzetu panstwa. W potowie 2014 r. podjeto dziatania zwigzane
z emisjg obligacji. Gmina przekazata do kilku bankéw dokumenty potrzebne do
analizy sytuacji finansowej, lecz po przeprowadzeniu analizy banki odmawiaty emisji
obligacji. Z poczatkiem grudnia 2014 r. decyzje bankéw nie ulegly zmianie. Sytuacja
zmienita sig dopiero wiosng 2015 roku, na co istotny wptyw miala przeprowadzona
przez Wojta Gminy catkowita likwidacja trzech szkot filiainych oraz zwiazane z nig
ograniczenie wydatkdw na wynagrodzenia i skladki dla nauczycieli
(Dowdd: akta kontroli str. 804-807, 1368-1386, 1521-1527, 1531-1536, 1545-1546)
Celem poprawy sytuacii finansowej Gmina realizowafa program postepowania
naprawczego®, uzyskujac oszczednosci w kwotach okolo 194 tys. zt w 2013 r,,
3191ys. ztw 2014 1.1 731 tys. zt w 2015 1.
| (Dowdd: akta kontroli str. 1387-1447, 1550-1552)
W Gminie nie przeprowadzano badan audytowych.
(Dowad: akta kontroli str. 1528-1529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

% Uchwaly Rady Gminy w sbrawie programu postepowania naprawczego ze zm.: nr XL1/191/2013

z 1 sierpnia 2013 r,, nr XLVIIIF205 z 10 pazdziernika 2013 1. i nr LXVI/256/2014 z 8 maja 2014 .
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1. W Gminie wystepowaly zobowigzania wymagalne, ktére na koniec rokufkwartaiu
wynosity 3.464,5 tys. zt w 2013 r, 2.901,6 tys. zt w 2014 r. i 188,9 tys.
w Il kwartale 2015 r. Udziat zobowiazan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem byt
wysoki | wahat sig w przedziale 17,8% - 30,2%. Zobowigzania wymagalne powstate
w 2013 r i 2014 r. stanowily ponad polowe zobowiazan wymagalnych
odnotowanych na koniec danego roku3®, Kwota zaptaconych odsetek od
nieuregulowanych w terminie zobowigzan wyniosta 497,6 tys. zt w 2013 r., 281,2
tys. zt w 2014 r. i 288,4 tys. zt w 1| kwartale 2015 r. Do kwietnia 2015 r. uzyskane
dochody i przychody budzetu nie wystarczaty na pokrycie wydatkéw i rozchodéw
powigkszonych o zobowigzania wymagalne®. W ocenie NIK wystapienie
zobowigzan wymagalnych oraz zaplata odsetek od tych zobowiazar $wiadczyly
o nieprawidtowej gospodarce finansowej w Gminie i naruszeniu zasad gospodarki
finansowej, okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposab celowy i oszczedny,
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan. NIK
zwraca uwage, ze niewykonanie w terminie zobowigzania, ktérego skutkiem jest
zaplata odsetek, stanowi czyn opisany w art. 16 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych!.

{(Dowdd: akta kontroli str. 130-241, 1269, 1531-1543)
2. Z opbznieniem przekazywano skladki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz PFRON.
W terminie okre$lonym w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych®? i w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych® nie zostaty przekazane skiadki za 2013 r. (1.773,1 tys. Z}), za
2014 1. (5235 tys. zl) i za 2015 r. (50,7 tys. z!). Dodatkowo Gmina posiadata
zaleglosci z tego tytutu z lat poprzednich®, tj. za 2011 r. (469,8 tys. zi) i za 2012,
(1.519,6 tys. zl). Wedlug stanu na koniec pazdziemika 2015 r. uregulowano
zalegtosci w kwocie 4.100,6 tys. zt, z tego 1.027,8 tys. zt w nowym terminie
ustalonym przez ZUS%. Nieterminowa zaptata skiadek skutkowata zaptatg odsetek
w wysokosci 433 tys. zi. Do splaty w nowych terminach, okre$lonych przez ZUS
w uktadzie ratalnym, pozostaly skladki za okres od kwietnia do lipca 2013 .
wkwocie 2362 tys. zI, wraz z odsetkami w wysokosci 28,8 tys. zt. Wedhg
ztozonych wyjasnieft nieterminowe platnosci wynikaly z braku wystarczajacej ilosci
Srodkow finansowych. Byly Wojt Gminy Edward Kiedos wyjaénit m.in., iz przejete
przez niego zadluzenie ,sparalizowato /.../ funkcjonowanie gminy”. Przekroczenie
progow ustawowych zadiuZzenia, brak plynnosci finansowej, brak mozliwosci

#2.382,3tys. 2t w 2013 . (68,8%), 1.580,1 tys. ztw 2014 r.{54,6%) i 62,9 tys. zt w 2015 r. (33,3%).
* Do kwietnia 2015 r. wskaznik liczony jako relacja sumy zrealizowanych dochodéw i przychodow
budZetu do sumy zrealizowanych wydatkéw i rozchodow budzetu oraz stanu zobowigzan
wymagalnych przyjmowat wartosci ponizej 1 (w przedziale 0,4 - 0,9). Nastepnie osiagnat wartosé 1.
4Dz U,z 2013r. poz. 168 ze zm.
2Dz U. 220151, poz. 121 ze zm., w zwiazku z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 .
0 Swiadczeniach opieki zdrowotngj finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 581 ze zm.) i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwiethia 2004 1. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy {Dz. U. 2 2015 1., poz. 149 ze zm).
#Dz. U 22011 r, Nr 127, poz. 721 ze zm.
# Wedlug stanu na dziert 1 stycznia 2013 .
W dniach 26 wrzesnia 2013 r. i 14 maja 2014 r. Dyrektor || Oddzialu Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych w todzi roziozyt na raty splate skiadek w kwocie 5806 tys. zi wraz z naleznymi
odsetkami. Umowg z dnia 10 marca 2015 r. ustalono nowe terminy splaty zaleglosci gléwnych
w kwocie 525,2 tys. zt wraz z odsetkami  oplatg prolongacyina,
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zaciagnigeia  kredytow czy pozyczek, uniemoZliwilo terminowe regulowanie
zobowigzan. Komisarz Rzadowy Jacek Rozanski podat m.in., Ze trudna sytuacja
finansowa Gminy zmuszafa do podjecia decyzji .../ czy kupi¢ opat i energie
elektryczna /.../, zaptacié wynagrodzenia /.../, czy splacié rate kredytu /.../",
NIK zwraca uwage, ze nieoplacenie w terminie skladek na ubezpieczenie
spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych stanowi czyn opisany w art. 14 ww. ustawy o odpowiedzialnoéci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
(Dowod: akta kontroli str. 131-241, 1269, 1448-1464, 1530-1543, 1548-1549)
3. W Gminie nieterminowo regulowano zobowigzania wobe¢ pracownikow.
Z opbznieniem wynoszacym do ponad jednego roku wypltacono jednorazowe
dodatki uzupelniajgce za 2012 r., 2013 r. i 2014 r., dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2014 r. dla pracownikdw zwolnionych oraz nagrode jubileuszowa
przypadajacq w 2013 r. Laczna kwota przeterminowanych wyplat wyniosta 608,8
tys. zi6. Dodatkowo, z opdznieniem wynoszacym do dwoch miesiecy przekazano
pobrane od pracownikow zaliczki na podatek od wynagrodzen#” w kwocie 351,3 tys.
zt. Opodznienia te skutkowaly zaplatg odsetek w wysokosci 2,8 tys. zt. Powodem
nieterminowych ptatno$ci byt brak wystarczajacej ilosci srodkéw finansowych.,
W ocenie NIK wyplata wynagrodzen za prace po ustalonym terminie stanowila
naruszenie art. 85 § 1 ustawy dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*8. Przekazanie
z opoznieniem pobranych zaliczek na podatek bylo niezgodne z art. 42 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych4e.,
(Dowdd: akia kontroli str. 1448-1451, 1269, 1531-1544)
4. Opobznienia w regulowaniu zobowigzan, spowodowane brakiem Srodkow
finansowych, dotyczyly takze splat pozostalych tytutow diuznych. Po terminie
okreslonym w harmonogramach splat uregulowano raty kredytow, pozyczek
i wykupow w kwocie 992,3 tys. i (33,6% badanej proby). Powyzsze skutkowato
zaptata odsetek karnych w wysokosci 23,2 tys. zt. W 2013 r. opdznienia dotyczyly
70% rat sptaconych do pieciu miesiecy po terminie. W 2014 r. z opdznieniem
wynoszacym do jednego miesiaca uregulowano 28% rat. Brak plynnosci finansowej
Gminy uniemozliwiat takZze terminowa splate zobowigzan objetych cesjg
wierzytelnosci, regulowanych na podstawie porozumien, co skutkowalo zaptata na
rzecz firmy Pretor dodatkowych odsetek za okres od 01 lutego 2013 r. w kwocie
280,7 tys. zt oraz optat za kolejne odroczenia termindw splaty w kwocie 26,9 tys. zi.
(Dowdd: akta kontroli str. 778-793, 1269, 1360-1367, 1531-1543)
5. Obowigzujacy program postepowania naprawczego nie spetniat wymogow
okreslonych w art. 240a ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, bowiem nie
wskazano w nim sposobu obliczenia efektéw finansowych planowanych
przedsigwzigc oraz nie dla wszystkich przedsiewzieé okre$lono harmonogram ich
wprowadzenia. Z uwagi na powyZsze program zostal negatywnie zaopiniowany
przez Kolegium RIO. Stwierdzone przez Kolegium RIO nieprawidlowosci nie zostaty
wyeliminowane. Urzedujacy do grudnia 2014 r. Komisarz Rzadowy wyjasnil, ze
program okreslat zrodta i kwoty oszczednosci z poszczegéinych dziatar | w takiej
formie byt realizowany. Gmina nie skiadata ponownego wniosku o pozyczke
zbudzetu panstwa, poniewaz w budzecie na 2014 rok zaptanowano przychody
z tytutu emisji papierow wartosciowych. Wojt Gminy wyjasnit, iz mimo mankamentow
program naprawczy pozwolit na wprowadzenie niezbednych oszczednosci.
{Dowod: akta kontroli str, 1387-1447, 1522-1527, 1534-1536)

% Qdsetek nie wyptacono. Pracownicy nie wystapili z roszczeniem o zaplate odsetek.
47 Zaliczki pobrano w poszczegéinych miesiacach 2013 r.i 2014 .
8Dz.Uz2014r., poz. 1502 ze zm.

©Dz. Uz2M2r, poz. 361 ze zm.
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NajwyZsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Gminy w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

0 Najwyzszej Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1. Terminowe regulowanie zobowiazan.

2. Prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-Z.

3. Rzetelne szacowanie dochodéw przy wyliczaniu wieloletnigj prognozy
finansowe;.

4. Przestrzeganie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrekiora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia ?CQ listopada 2015 r.

NajwyZsza lzba Kontroli

Kontroler: Deiegatura w L.odzi
Emilia Wyciszkiewicz Dyrektor
specjalista k. p. Przemyslaw Szewczyk

%Dz U.z 20157, poz. 1096.
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