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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/014- Wplyw operacji finansowych stosowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na ich sytuacje finansowa.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Janusz Szkudlarek - glowny specjalista kontroli paistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97869 z dnia 3 wize$nia 2015 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzed Migjski w Aleksandrowie todzkim ul. Plac Koéciuszki 2, 09-070 Regon
000532613 , zwane dalej ,Gmina".

Jacek Zbigniew Lipinski od dnia 12 listopada 2002 r.
(dowod: akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
dziatalno$¢ Gminy w badanym zakresie.

Operacie finansowe polegajace na zaciagnigciu kredytow i emisji obligagji
komunalnych byly korzystne dla Gminy. Zostaly przeprowadzone na zasadach
okreslonych przez Rade Miejska w Aleksandrowie Lodzkim, po wykonaniu
stosownych analiz bezpieczerstwa ich zastosowania i uzyskaniu wymaganej opini
regionalnej izby obrachunkowej. Operacje te prawidlowo wykazywano w ksiegach
rachunkowych, sprawozdaniach i dokumentach planistycznych (z wyjatkiem kwoty
prognozowanej do splaty na 2019 r2). Kredyty zaciagnieto z uwzglednieniem
przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych’, Splaty zadiuzenia regulowano
terminowo. W 2013 r. i 2014 r4 przestrzegano ustalonych w ustawie ¢ finansach
publicznych® limitbw zadluzenia. W wieloletniej prognozie finansowej z 2015 .
nieprawidtowo ustalono kwotg diugu Gminy, tj. bez uwzglednienia skutkéw zawarcia
w 2014 r. transakeji sprzedazy nieruchomosci z prawem odkupu i wynajmu tej
nieruchomo$ci®, ktéra w zakresie gospodarki finansowej Gminy skutkowata tak jak
przy umowie dfugotrwalego kredytu lub pozyczki. Przeprowadzajac te operacje
pozyskano srodki finansowe na istotnie mniej korzystnych warunkach niz

' Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci i negatywna,

? W wielcletnich prognozach finansowych na lata 2013-2020 i 20142020 zanizono przypadajacq do splaty
w 2019 r. kwote kredytow o 300 tys. zl.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien publicznych (Dz. 4. z 2013 1. poz. 907 ze zm.), dalej
JUstawa Prawo zamoOwien publicznych’.

¢ Da dnia 4 grudnia 2014 1.

> Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 1. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zwana
«stawg o finansach publicznych z 2005 r.” oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 1., poz.885 ze zm.), zwana ,ustawa o finansach publicznych”.

© Zawarle z tirma MW. Trade SA. trzy umowy w tym: umowa sprzedaZy i umowa przedwstepna sprzedazy,
umowa przeniesienia whasnoscl, umowa dzierzawy nieruchomosci w migjscowosci Bruzyczka Ksiestwo.

2



w przypadku zaciagniecia kredytu czy pozyczki, z obejsciem uregulowan
dotyczacych klasyfikacji tytutow dtuznych? oraz indywidualnego wskaznika
zadtuzenia. Uniknieto w ten sposéb wzrostu oficjainego zadiuzenia Gminy
I uzyskano korzystniejsze wskazniki sptaty zobowigzan. Wskazniki te, po
uwzglednieniu zobowigzan powstalych w wyniku zawarcia omawianej transakcii,
przekroczytby dopuszczalny poziom. Zobowigzah powstatych w  wyniku
przeprowadzenia omawianej operacji nie wykazano takze w sprawozdaniach
budzetowych o stanie zobowigzan. W zwiazku z powyzszym sprawozdania te nie
przedstawialy faktycznego stanu zobowiazan Gminy. Niezaliczenie ww. operacji do
diugu i brak jej prezentacji w wieloletniej prognozie finansowej Gminy z 2015 .
zostat zakwestionowany przez Regionalng izbe Obrachunkowg w Lodzi oraz
Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi, ktéry stwierdzit niewazno$¢ uchwaly
Gminy w tej sprawied. W wyniku kontroli stwierdzono takze, Ze ksiggi rachunkowe
Gminy za 2014 r. i 2015 r. nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego. Nie odnotowano
w nich bowiem (wedlug stanu na koniec wrzesnia 2015 r.) faktu przekazania spélce
komunalnej Gminy w celu podwyzszenia kapitalu zakladowego wktadu
niepienigznego. Na koniec | pélrocza 2015 r. w Gminie odnotowano zobowigzania
wymagalne. Regulowanie zobowigzan po terminie skutkowalo zaptatg odsetek.

1. Opis stanu faktycznego

Wediug wybranych danych finansowych za lata 2010 - 2015 sytuacja finansowa
Gminy ulegata poprawie. Nastapit wzrost dochodéw ogdlem Gminy odpowiednio
266.478,4 tys. zi (w 2010 r.) do 111.682,2 tys. zl w 2014 r. Wydatki ogotem w tych
okresach wynosity odpowiednio: 78.558, tys. zt i 109.121,6 tys. Zi. co spowodowalo,
ze z deficytu w kwocie 12.077,7 tys. zt w 2010 r. osiagnigto nadwyzke w kwocie
2.560,5 tys. zt na koniec 2014 r. {na koniec | pdlrocza 2015 r. nadwyZzka wynosita
41555 tys. 2, a na koniec III kwartatu 3.937,1 tys. zi). Zobowigzania
diugoterminowe z tytutu kredytdw i obligacji wzrosty z 25.150 tys. zt w 2010 r. do
38.350 tys. zt na koniec 2011 r. Na koniec 2014 r. zmniejszyly sig do 30.870 tys. 1.
Na 2015 r. planowane jest dalsze zmniejszenie do kwoty 27.120 tys. zI. Wydatki na
obstuge dlugu z kwoty 950,9 tys. zt w 2010 r. wzrosly do kwoty 2.684,2 tys. zt
w2012 r i od tej pory ulegajg systematycznemu zmniejszaniu do 1.175,1 tys. zt
w 2014 r. Na lata nastepne przewidywany jest dalszy ich spadek.
Wskaznik samofinansowania wzrost z 0,49 w 2010 1. do 1,06 w 2014 r. i w kolejnych
latach przewidywany jest dalszy jego wzrost (do 1,48 w 2018 r.). Wskazuje to na
mozliwos¢ finansowania inwestycji Srodkami wlasnymi | na niskie ryzyko utraty
ptynnosci finansowej w zwiazku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia.
Wskaznik obciazenia dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstuga
zadiuzenia wynosit w 2010 r. 1,01 i w kolejnych latach oscylowal w tej granicy. Taki
poziom wskaznika $wiadczyl, ze dochody biezace wystarczaly na splate wydatkow
oraz obstuge zadluzenia. W 2014 r. warto$¢ wskaznika wynosita 0,98.
Wskaznik obcigzenia dochoddw ogétem obstugq zadiuZenia bez rat kapitatowych na
projekty unijne wynosit w 2010 r. 0,01 i w latach nastepnych utrzymywat sie na
porownywalnym poziomie, co $wiadczylo o niskim poziomie ryzyka wystapienia
niewyptacalnosci Gminy. Na lata 2015-2020 (zgodnie z WPF®) planowany jest
coroczny wzrost dochoddw ogdtem. Wydatki ogotem zaplanowano na poziomie
nizszym niz dochody i w latach tych prognozowana jest nadwyzka budzetowa.
(Dowdd: akta kontroli str. 7-208)

" Bez abowigzku vzyskania opinii regionalngj jzby cbrachunkowej w sprawie mozliwosci splaty kredytu lub
pozyczki,

8 Gmina zlozyla skarge kasacyjng do Naczelnege Sadu Administracyjnego (sprawa w toku).

¥ Wigloletnia prognoza finansowa.
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Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie Gmina obsiugiwata cztery kredyty bankowe na laczng
kwote 30.000 tys. z1. oraz cztery operacje zwigzane z emisjq obligacji komunalnych
na fgczng kwotg 24.320 tys. zt (umowy na emisjg podpisano w 2008, 2012 i 2013).
Kredyty zaciagnigto w bankach!® w latach 2009-2011. Byly one oprocentowane
wedlug zmiennej stopy procentowej, w oparciu o stawke WIBOR 1M. W dwoch
przypadkach banki pobraly od Gminy prowizje w wysokasci 1,43% i 0,04 % kwoty
kredytu i ustalily marzg wynoszaca 0,65% i 1,03% w stosunku rocznym.
W pozostalych dwoch przypadkach nie pobrano prowizji i marzy. Dla opoznien
wsplacie banki zastrzegly m.n. naliczanie odsetek od  zadluzenia
przeterminowanego w wysokoéci 20% w stosunku rocznym Iub stanowigcych
czterokrotnos¢ stopy kredytu lombardowego.
W umowach zwigzanych z emisjg obligacji oprocentowanie ustalono w oparciu
o stawke WIBOR 3M lub WIBOR 6M. Wysokos$¢ marzy wynosita 0,14% i 1,30%.
(dowdd: akta kontroli str. 209-300)

1. Legalnos¢ wykorzystywania operaciji finansowych i zaangazowania w spotki
komunalne oraz ich wplyw na wysokoé¢ dlugu i przestrzeganie limitow
zadiuzenia Gminy.

1.1. Obstugiwane przez Gming w latach 2013-2015 kredyty zostaly zaciagniste
w zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych na terenie Gminy oraz na splate
wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow i emisji obligacji. Srodki
zemisji obligacji przeznaczone zostaly na budowg bloku z mieszkaniami
komunalnymi, kolektora Il kanalizacji sanitame] w Aleksandrowie todzkim
iul. Placydowskiej oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
i splate wezesniej zaciagnietych zobowiazar z tytutu kredytéw i emisji obligacj.
W skontrolowanych umowach dotyczacych ww. operagji finansowych nie zawarto
niedopuszczalnych zapisow uprawniajacych zewnetrzne instytucie do dysponowania
rachunkiem biezacym Gminy, czy wprowadzajacych kapitalizacje odsetek. Kredyty
zostaly zaciggniete na zasadach ustalonych przez Rade Miejska. Emisje obligacji
komunalnych przeprowadzono z uwzglednieniem wytycznych Rady Miejskiej,
okreslajacych zasady zbywania i wykupu obligacji. Dla ww. operacji Gmina uzyskala
wymagang na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi (dalej ,RIO") odnoénie mozliwosci splaty
kredytu fub wykupu obligacji.
Kredyty!! zaciagnigto w latach 2009-2011, w wyniku przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego, na podstawie przepisdw ustawy Prawo zamowieri publicznych.
Kontrola dokumentacji przetargowej wykazala, iz wskazanym przez zamawiajacego
warunkiem wyboru najkorzystniejszej oferty byla cena uslugi, obejmujaca laczng
wartos¢ oplat, prowizji i odsetek zwigzanych zobslugg operacji’2. Suma
zaciagnigtych kredytow miescita sie w limicie zadluzenia okreslonym w uchwalach
budzetowych Rady Miejskiej.

(dowad: akta kontroli str. 209-337)
1.2. Gmina w kontrolowanym okresie przeprowadzita operacje finansowa polegajaca
na sprzedazy nieruchomosci z prawem odkupu oraz dzierzawie tej nieruchomosci.
Kontrola przeprowadzona w Gminie przez RIO w okresie kwiecieri ~ maj 2015 r.
ustalifa m.in., ze zarzadzeniem nr 192/2014 z dnia 25 wrze$nia 2014 r. Burmistrz
przeznaczyt do sprzedazy w drodze przetargu pisemnego nieograniczonego
niezabudowang nieruchomo$¢ gruntowg w migjscowosci Bruzyczka Ksigstwo
Gmina Aleksandrow t.0dzki - dziatki o tacznej powierzchni 18,4708 ha. Zatacznikiem

10 \W Banku Spaldzielczym, w Banku Gospodarstwa Krajowego, w BRE Banku S.A., w ING Bankuy Slaskim S.A.
" Umowy o kredyt nr 231/698/2009 z dnia 6 listopada 2009 r., nr £/1/13/10/2901 z dnfa 9 wrzesnia 2010 .,
nr 03/018111/2/IN 2 dnia 11 marca 2011 1., ar 678/2011/00003173/00 z dnia 18 pazdziemika 2011 r.

12 Skontrolowana dokumentacje dotyczaca zaciagniecia kredytéw w 2011 1.
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do ww. zarzadzenia bylo ogloszenie o przetargu w rozumieniu art. 38 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami®, o treci zgodnej z przepisami prawa. Ogloszenie
0 przetargu opublikowane zostato na stronie internetowej Gminy, na tablicy
ogloszen i w prasie ogdinokrajowej. Ustalono kwote wadium w wysokosci 10 % ceny
wywolawczej i jego wplate na trzy dni przed data przetargu. Wplynely dwie oferty od
firm: MAGELLAN SA. i MW.TRADE S.A. Z przeprowadzonego przetargu
sporzadzono protokét. Wybrano korzystniejsza oferte firmy M.W.TRADE S.A. Cena
sprzedazy nieruchomos$ci wyniosta 6.801 tys. zi netto, suma naleznych czynszow
dzierzawnych dla MW.TRADE S.A. za okres -3 lat 1.436,6 tys. zt netto. W dniu
2 grudnia 2014 r. podpisana zostala umowa sprzedazy i umowa przedwstepna
sprzedazy pomigdzy Gming a firma M.W. TRADE S.A. Gmina sprzedata na rzecz
firmy M.W.TRADE S.A. przedmiotowa dzialke, a strony zobowiazaly si¢ do zawarcia
umowy dzierzawy, na mocy kiorej MW. TRADE S.A. z chwilg nabycia
nieruchomosci odda Gminie do uzywania i pobierania pozytkéw przedmiotowg
nieruchomo$¢, a Gmina obejmie nieruchomos¢ w dzierzawe wraz z zobowigzaniem
zaplaty czynszu dzierzawnego. Gmina zobowigzata sie odkupi¢ od M.W. TRADE
S.A. nieruchomos¢ bedaca przedmiotem umowy sprzedazy do dnia 17 grudnia
2017 1. za cene 6.801 tys. zt netto. Do ceny tej zostanie doliczony podatek od
towaréw i ustug. W dniu 12 grudnia 2014 r. podpisana zostala umowa, na mocy
ktorej Gmina przeniosta na rzecz M.W. TRADE S.A. wlasno$¢ ww. nieruchomosci.
W dniu 12 grudnia 2014 r. podpisana zostata umowa dzierzawy pomigdzy
ww. stronami, w kiorej firma M.W.TRADE SA. oddala Gminie do uzywania
i pobierania pozytkow ww. dziatke. Gmina zobowigzana zostata do uiszczania
czynszu dzierzawnego powigkszonego o podatek VAT (czynsz platny w 37 ratach
w kwocie tacznej 1.767 tys. zl brutto). Czas trwania umowy dzierzawy okreslono na
3 lata, tj. do 12 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str, 351-428)
1.3. W Gminie dzialata spotka prawa handlowego ,PGKIM” Spotka z o. o.
(Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej). Na podstawie przyjetej
ustawy budzetowej na dany rok Gmina przekazala PGKiM dotacje w kwocie
556.5tys. zZl w 2013 r., 496 tys. zt w 2014 r. i 4144 tys. 2t w 2015 1. (do korca
wrzesnia). Przekazywanie dotacji odbywalo sie na podstawie not ksiegowych,
wystawianych przez PGKiM, oraz zalaczonych do nich kopii faktur,
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw. PGKIM otrzymala ww. $rodki finansowe na
prace modernizacyjne administrowanego zasobu komunalnego.

W listopadzie 2013 r. Gmina przekazata PGKiM wkiad niepienigzny o wartosci
362 tys. zI w postaci nieruchomosci niezabudowanej polozonej przy ul. Pabianickiej
43 w Aleksandrowie Loédzkim w celu podwyzszenia kapitalu zakladowego. Fakt
przekazania wkiadu nie zostal odnotowany w ksiegach rachunkowych Gminy.
Lacznie Gmina przekazala PGKIM 918,4 tys. zt w 2013 1., 495,9 tys. 2zt w 2014 r.
1414,4 tys. zt w 2015 r. (do korica wrzesnia). W odniesieniu do wartosci catego
majatku Gminy (aktywa ogdlem) stanowito to w 2013 roku 125 %, a w 2014 6,4 %
aktywow Gminy.

(dowdd: akta kontrofi str, 429-538)

1.4. W kontrolowanym okresie zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych planowane dochody biezace Gminy byly wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych. W latach 2013 1 2014 wykenane dochody biezace byly wyzsze
od wydatkow biezacych. Zachowana zostala zatem zasada, o ktorej mowa w art.
242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wskaznik sptaty zobowigzan, okreslony
w art. 169 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., wynidst w 2013 1. 8,4%, zatem
ponizej dopuszczalnej granicy 15%. Zadiuzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych
kredytow oraz wyemitowanych obligacji wynosito 34.170 tys. 2}, co stanowito 36,2%
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Ustalone
nieprawidlowosci

wykonanych dochodéw i miescito sie dopuszczalnym wskazniku zadiuzenia,
o ktdrym mowa w art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., wynoszacym
60%. Poczawszy od 2014 r. maksymalny putap obcigzenia budzetu splata dtugu
zalezny byt wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodéw
biezacych nad wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy
majatku. Regula wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadzila
zasadg uwzglednienia danych z wykonania budzetow lat poprzednich dla obliczenia
dopuszczalnego wskaznika zadiuZenia dla danego roku, co prowadzilo
w konsekwencii do ustalenia dla Gminy indywidualnego dopuszczalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptata diugu (IWZ). W 2014 r. wskaznik jednoroczny wykonany
zostat na poziomie 14,3%. Dopuszczalny poziom tego wskaznika wynosil 14,4%. Na
2015 r. wskaznik jednoroczny splaty zobowiazan wynosit 5,5%, a maksymalny
dopuszczalny wskaznik ustalono na poziomie 6,6%. Wedlug wykonania za pierwsze
plrocze warto$¢ wskaznika osiagneta maksymahy dopuszczalny poziom. Na
poziom wskaznika w sposob istotny wplyneta kwota dochodéw ze sprzedazy
majatku, w tym zwigzanych z umowami zawartymi w grudniu 2014 r. z firmg M.W.
Trade S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 539-582)
1.5. Suma zaciagnigtych kredytow oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89, 90, 91 ustawy o finansach publicznych,
nie przekroczyta kwoty okreslonej w uchwatach budzetowych Gminy.
W latach 2013-2015 (do konca wrze$nia) Gmina nie udzielata poreczen i gwarancii.

(dowdd: akta kontroli str. 847-851)
W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. W ksiggach rachunkowych Gminy nie odnotowano faktu przekazania PGKiM
wkladu niepienigznego o wartoéci 362 tys. 2t w celu podwyzszenia kapitalu
zakladowego. Przekazanie nieruchomosci niezabudowanej na rzecz PGKiM
nastapilo w listopadzie 2013 r. Aktem notariainym z dnia 3 lutego 2014 r.
sporzadzono protokot notarialny z Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
LGKIM™ Sp. z 0.0. w Aleksandrowie Lodzkim, wediug kirego 3 lutego 2014 r.
podjeta zostata uchwata w przedmiocie podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGKiM
z oSwiadczeniem o objeciu udziatdw. Kapital zakladowy zostat podwyzszony
z 31,681 tys. zt do 32.043 tys. zl {0 362 tys. zl). Zmiana w kapitale PGKiM zostala
odnotowana w Krajowym Rejestrze Sadowym na podstawie postanowienia Sadu
Rejonowego dla Lodzi-Srodmiescie w todzi z'dnia 27 sierpnia 2014 r. Od tej daty
wediug stanu na koniec wizesnia 2015 . w ksiegach rachunkowych Gminy nie
odnotowano podwyzszenia wartosci udziatow Gminy w PGKIM. Stan konta 030
Diugoterminowe aktywa finansowe zanizony byt w kansekwencji o 362 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str, 429-538)
Skarbnik Gminy wyjasnil, ze roznica pomigdzy kapitalem zakltadowym PGKIM,
a wartoscig udzialdw Gminy w Spdice, ujetych w ewidencii ksiggowej Gminy jako
majatek finansowy, wynikata z nieprzekazania przez PGKIM  informagji
0 podwyzszeniu kapitalu w odpowiednim momencie. Po uzupetnieniu dokumentacji
warto$¢ udziatow Gminy zostanie uakiualniona. Burmistriz wyjasnit, ze w dniu
16 marca 2015 r. (po zawarciu aktu nolariainego przenoszacego wlasnosc)
zewidencji  ksiggowej Gminy wyksiegowano nieruchomo$é's.  Opdznienie
w zawarciu akiu notarialnego wynikalo z koniecznoéci sprostowania niescistosci
| wad dokumentacji niezbednej do jego przygotowania.

(dowadd: akta kontroli str.338-345)

1* Uchwata Rady Migjskigj nr 11/28/14 z dniz 18 grudnia 2014 1. w sprawie wigloletnigj prognozy finansowe;.
15 Ksiegowania dokonano na kontach 800 Fundusz jednostki i 011 Srodki trwale.
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W ocenie NIK ksiegi rachunkowe Gminy prowadzone byly nierzetelnie. Whrew
postanowieniom art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci nie odnotowano w nich faktu
przekazania PGKIM wkiadu niepienieznego w kwocie 362 tys. zt. W konsekwencji,
wedlug stanu na koniec wrze$nia 2015 r., dokonane w ksiggach rachunkowych
Gminy zapisy nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego. Stanowito to naruszenie
art. 24 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Kontrola przeprowadzona w Gminie w 2015 r. przez RIO wykazala, iz wskaznik
splaty zobowiazan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po
uwzglednieniu  zobowigzan powstalych w wyniku zawarcia uméw sprzedazy
z prawem odkupu nieruchomosci polozonych w Ksiestwie Bruzyczka i dzierzawy te]
nieruchomosci, przekroczytby dopuszczalny poziom. Wykonana przez RIO
symulacja*® wykazala, Zze relacja o kidrej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie zostalaby zachowana w 2015 .7 oraz w 2017 r.'8, Wyliczenia
wykonane na podstawie danych zawartych uchwale Rady Miejskiej z 4 grudnia
2014 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 — 2020
wykazaly, ze w 2015 r. wskaznik splaty zobowiazan osiggnalby poziom 6,4%
i przekroczylby dopuszczalny poziom o 0,1%, w 2017 r. wynidstby 7% i dwukrotnie
przekroczytby dopuszczalny. Wyliczenia wykonane na podstawie danych zawartych
w uchwale Rady Miejskiej z 18 grudnia 2014 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2015 — 2020 wykazaly, ze w 2017 r. wskaznik wynioslby 15,8%
| przekroczytby dopuszczalny poziom 0 4,5%.
Burmistrz wyjaénit, ze $rodki na wykup nieruchomosci w Bruzyczce Ksiestwie
w2017 r. sg przewidziane, a co za tym idzie zabezpieczone jako wydatek
majatkowy w wieloletniej prognozie finansowsj. Skarbnik wyjasnit, ze umowy
sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci nie sg zaliczane do tytutéw diuznych,

(dowdd: akta kontroli str. 353-394)
W ocenie NIK powyzsze dane wskazuja, iz przeprowadzenie w 2014 r. operacji
polegajace] na sprzedazy nieruchomosci z prawem odkupu oraz dzierzawy te]
nieruchomosci pozwolito na pozyskanie przez Gmine $rodkéw finansowych
z obejsciem uregulowal dotyczacych klasyfikacji tytutdw  diuznych  oraz
indywiduainego wskaznika zadluzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Poprzez zastosowanie takiej operacji uniknieto wzrostu oficjalnego
zadtuzenia Gminy i uzyskano korzystniejsze wskazniki sptaty zobowiazan. Operacja
spowodowata zwigkszenie dochodéw ze sprzedazy majatku i podwyzszata tym
samym indywidualiny wskaznik zadiuzenia. Wykup zwrolny nieruchomosci stanowi¢
miat natomiast wydatek majatkowy, ktéry nie jest uwzgledniany przy wyliczaniu
wskaznika.

{dowéd: akta kontroli str. 353-394)

% Symulacje wykonano na podstawie danych zawartych w wieloletnich prognozach finansowych Gminy: Uchwata nr 1¥23/14
Rady Migjskiej z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 -
20201 uchwala nr [11/28/14 Rady Miejskiej z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie wielclelniej prognozy finansowej na lata 2015 —
2020. W ramach analizy pieswsze] z ww. uchwal, trakiujac czynsz dzierzawny, jako koszt obstugi zadiuZenia, zwigkszono
0 jego wysokoSE kwotg wydatkéw biezagych (operacja nie byla wowczas uwzgledniana w WPF gdzie czynsz dzierzawny
stanowitby wydatek biezacy) oraz odsetek wg planu danego roku. W roku w ktorym planowany jest odkup nieruchomosci
todatkowo zwigkszono planowane rozchody o kwote 6.801 tys. 2l W ramach analizy WPF wprowadzonej w 2ycie na mocy
uchwaly nr 111/28/2014/ w kidrej uwzgledniono juz omawlang transakcjg dokonane dwojakiego wyliczenia. W jednym z nich
zuwagi na zapis an.243 ust2 uip prayjelo, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania bud2etu Gminy. Do obliczenia relacji z dwach kolgjnych lat przyjeto wartosci
wykonane wynikajace ze sprawczdan. W drugim wyliczeniu, przyjmujac dochody wykenane za rok poprzedzajacy rok
budzetowy zmnigjszono kwotg dochodow ogdlem i dochodow ze sprzedazy majatiu o kwotg 6.801 tys. 2t zwigkszajac o tg
samg wartos¢ przychody jednostki. W latach nastepnych przesunigto w ramach wydatkow bie2acych srodki przeznaczone na
splate czynszu dzierzawnego do obstugi koszidw zadtuzenia. W roku kirym planowany jest odkup, zmnigjszono ¢ 6.801 fys.
2 wydatki ogolem budzetu gminy i wydatki majatkowe, zwiekszajac tym samym planowane rozchody.

17 Wyliczenia dokonane w oparciu o dane zawarte w uchwale nr 1112314 Rady Miejskiej z dnia 4 grudnia 2014 1.

" Wyliczenia dokonane w oparciu o dane zawarte w uchwatach Rady Migjskiej z dnia 4 grudnia 2014 1. i z dnia
18 grudnia 2014 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Kontrola dwoch postepowart z 2011 r. o udzielenie zaméwienia publicznego,
dotyczacych zaciggniecia kredytow'® w wysokosci 13.000 tys. zt i 6.000 tys. zt
wykazala, iz w obu przypadkach w dokumentacji brak bylo wyliczen dotyczacych
okreslenia szacunkowe] warto$ci zamowienia. Jedna z o0s6b wymienionych
w protokole z postgpowania dotyczacego kredytu na 13.000 tys. zI nie zlozyla
oSwiadczenia o bezstronnoci. W protokole z tego postgpowania brak bylo
podpisdw 0s0b uczestniczacych w postepowaniu. Skarbnik Gminy wyjasnit m.in. ze
.Brak odrebnego dokumentu szacujacego warto$é zamdwienia nie oznacza, iz
wartos¢ zamowienia nie zostala nalezycie oszacowana. Wartos¢ ta znajduje sie
w protokole postepowania. Brak zioZenia o$wiadczenia /.../ przez Skarbnika /.../
wynikat z faktu, iz osoba ta nie dokonywala czynnosci w toku postepowania, a tylko
¢zynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania (opis przedmiotu zamdwienia
oraz ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia). Umigszczenie osoby Skarbnika
w protokole jako osoby dokonujacej czynnosci w postepowaniu wynikalo z bledu
w sporzadzeniu protokolu”. Uwzgledniajac zlozone wyjasnienia NIK zwraca uwage
na obowigzek rzetelnego dokumentowania prowadzonych postepowan.

{dowod: akta kontroli str. 301-327, 338-345)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Rzetelno$¢ analiz warunkéw i skutkéw finansowych operacji finansowych
oraz ich wplywu na bezpieczenstwo finansowe Gminy.

Przed zaciggnigciem kredytdw oraz emisja obligacji komunalnych Gmina wykonata
analizy mozliwosci splaty zadiuzenia i wykupow, ktore zostaly zaopiniowane przez
RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 211-300)
Skarbnik Gminy wyjasnit, ze korzystanie z instrumentow i ustug finansowych bylo
poprzedzone analizg warunkéw i skutkéw finansowych bezpieczefstwa ich
zastosowania. Analizy wykonywane byly przez sluzby finansowe Urzedu Migjskiego
w Aleksandrowie t.odzkim, bez positkowania sie podmiotami zewnetrznymi. Wybor
kazdego instrumentu dokonany byl nie tylko w oparciu o koszty, ale rowniez
w oparciu o ryzyko, jakie niesie za soba korzystanie z instrumentu.
Gmina nie dysponowata dokumentami na potwierdzenie przeprowadzanych analiz,
w szczegolnosci dotyczacych skutkéw finansowych operacii niestandardowych dla
bezpieczenstwa finansowego Gminy.

{Dowdd: akta kontroli str. 338-345)
W 2013 r. pierwotnie zaplanowane dochody budzetu Gminy w wysokoéci 92.080 tys.
z} i wydatki na kwote 88.900 tys. zi, zostaly zrealizowane odpowiednio w kwotach
94.326,7 tys. zt (102,4%) i 86.416,3 tys. zt (97,2%). W 2014 r pierwotnie planowane
dochody w wysokosci 103.300 tys. zI i wydatki na kwote 100.000 tys. z1,
zrealizowano w kwotach odpowiednio 111.682,1 tys. zt (108,1%) i 109.121,6 tys. zt
(109,1%). Na 2015 r. pierwotnie ustalono dochody w wysokosci 88.000 tys. zt
i wydatki na kwote 84.250 tys. zt. Na koniec Il kwartatu 2015 r. zwigkszono dochody
do kwoty 98.267.5 tys. zt i wydatki do kwoty 98.673,1 tys. Z Za Ill kwartaly
wykonano dochody w wysokosci 74.589,7 tys. I, a wydatki w wysokosci 70.652,6
tys. 21.

{dowdd: akta kontroli str. 554-582)

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

‘.9 Umowa nr 03/016/11/2Z/IN zawarta z BRE Bank S.A. | umowa nr 678/2011/00003173/00 zawarta z ING Bank
Slaski S.A.
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W wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2015 - 2020 z 18 grudnia 2014 .
nieprawidlowo okreslono kwotg diugu Gminy w latach 2015-2016 oraz limit
wydatkow biezacych w 2017 r.20 Wyliczona przez Gmine kwota diugu (27.120 tys. zt
w 2015 1.1 22.320 tys. zt w 2016 r.) zostala zanizona o 7.737,9 tys. zt w 2015 r.
17.262,5 tys. zt w 2016 1., tj. o kwoty wynikajace z umowy zawartej z M.W. Trade
S.A. W 2017 1. limit wydatkéw biezacych ustalono w zalaczniku nr 2 do wieloletnigj
prognozy finansowej w kwocie 460,7 tys. zl, zamiast 461,5 tys. zt. Zawarte przez
Gming w grudniu 2014 r. z firmg M.W. Trade S.A. trzy umowy, w tym: umowa
sprzedazy i umowa przedwstepna sprzedazy, umowa przeniesienia whasnosci,
umowa dzierzawy, w zakresie gospodarki finansowej Gminy skutkowaly tak jak przy
umowie dlugotrwalego kredytu lub pozyczki. Poprzez zawarcie uméw pozyskano
faktycznie srodki pienigzne na sfinansowanie potrzeb budzetowych Gminy. Kontrola
przeprowadzona w Gminie przez RIO w 2015 r. ustalita m.in., Ze zlozone przez
Gming i finansujacego (M.W. Trade S.A.) oswiadczenia woli uksztaltowaly prawa
i obowiazki stron odpowiadajace umowie leasingu. Swiadczenie nazwane czynszem
dzierzawnym, ptatne w 37 ratach wraz ze $wiadczeniem w postaci ceny odkupu
nieruchomoéci  jako dodatkowg rata, stanowity nalezne finansujacemu
wynagrodzenie pienigzne w rozumieniu art.- 709" kodeksu cywilnego. Nazewnictwo
uzyte w umowach, np. platno$¢ czynszu w ratach, takze wskazywato, Ze strony
zawarly umowe leasingu, unikajac w sposob zamierzony zastosowania terminologii
adekwatne] do treéci istotnych jej postanowien. Przeprowadzona przez Gming
transakcja wywolata zatem, w sferze jej gospodarki finansowej, skutki analogiczne
do umowy diugoterminowego kredytu czy pozyczki. W ocenie RIO dwukrotne
przeniesienie wiasnoci nieruchomosci nie niwelowalo faktu istnienia obowigzku
zwrotu przez Gming kapitatu pienieznego w wysokesci udostepnionej przez MW,
Trade S.A. Postanowienia umowne zobowiazywaly Gming do corocznego
angazowania srodkow budzetu z przeznaczeniem na zaplate firmie M.W. Trade S.A.
kwoty ustalonej przez strony. Postanowienia umow zawartych z M.W. Trade S.A.
wskazywaty, ze na Gming, jako korzystajacego z rzeczy, przeniesione zostato
ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci nieruchomosci

W dniu 16 marca 2015 r. RIO ziozyla skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate nr 111/28/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie z dnia
18 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandrow todzki na lata 2015-2020. Uchwale zarzucono naruszenie prawa
materialnego tj. art. 226 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 72 ustawy z o finansach
publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego?!, polegajacego na nieprawidiowym okresleniu
kwoty diugu Gminy w latach 2015-2016 oraz z powodu naruszenia art. 226 ust. 3 pkt
4 ustawy o finansach publicznych, polegajacego na nieprawidlowym okresleniu
limitu wydatkéw biezacych w 2017 r. w przedsiewzieciu pn. ,Odkup nieruchomoéci
gruntowej w Bruzyczce Ksigstwie’. W wieloletniej prognozie finansowej w kwocie
dlugu (poz. 6} na koniec 2015 r. nie zostala wykazana kwota wynikajaca z ww.
umow w wysokosci 7.737,9 tys. zt oraz w roku 2016 kwota 7.262,5 tys. zt.
Tymczasem zobowigzania wynikajace z umow zaliczaly sie do tytulow dluznych,
o ktorych mowa w art. 72 ustawy o finansach publicznych oraz w § 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeglowego sposobu
klasyfikacji tytulow diuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego.22

2 W zalaczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej. Stosowng zmiang danych zawarlych w zalaczniku nr 2 wprowadzono
uchwalg Rady Miejskiej nr XII/106/15 z dnia 30 lipca 2015r.

2Dz U. nr298, poz. 1767

# Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w arl. 72 usl. 2 uslawy o finansach publicznych, Minister Finansow wydat
rozporzadzenie z dria 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego. Zgodniz z trescia § 3 pkt. 2 rozporzagzenia, tytuly dluzne zaliczane do padstwowego diugu
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Uwagi

Powinny zatem zosta¢ wykazane w wieloletniej prognozie finansowej w poz. 6.
Wbrew postanowieniom art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
W prognozach nie wskazano sposobu sfinansowania diugu wydatkami. W 2015 r.
nie wykazano w pozycji 14.2 kwoty 7.737,9 tys. zI, oraz w poz. 14.3 i 14.3.2 kwoty
4754 tys. 2t w roku 2016 kwoty 4754 tys. zI, a w roku 2017 w poz. 14.3 1 14.3.2
kwoty 7.262,5 tys. zI%,

Wskazujac te zarzuly RIO wystapilo o stwierdzenie niewaznosci kwestionowanej
uchwaly w catosci. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi, podzielit stanowisko
RIO i wyrokiem z dnia 30 czerwca 2015 r. stwierdzit niewazno$¢ kwestionowanej
uchwaty.4

{dowdd: akta kontroli str. 583-642)
Burmistrz wyjaénit, ze ,Przeprowadzajac w grudniu 2014 roku transakcje sprzedazy,
dzierzawy i odkupu nieruchomosci w Bruzyczce Ksiestwie kierowano sie
podstawowymi zasadami ekonomicznymi, jekimi winno sie kierowat przy
wykonywaniu budZetu jednostki samorzadu terytorialnego, tzn. wykonywaniem
zaplanowanych dochodow ze sprzedazy mienia komunalnego jak rowniez potrzebg
utrzymania biezacej ptynnosci finansowe;".

(dowdd: akta kontroli str. 847-851)
NIK wskazuje, Ze pozyskanie w 2014 r. od firmy M.W. Trade S.A. $rodkow
finansowych odbylo sie z pominieciem rygoréw wynikajacych z przepiséw ustawy
o finansach publicznych, odnoszacych sie do zaciagania dlugu. Nie zastosowano
takze regut ograniczajacych splate zobowigzah diuznych (art. 243 ustawy
ofinansach publicznych). Nie =zachowano tym samym realistycznodci
prognozowanych kwot zadiuzenia i nie stworzono warunkoéw sprzyjajacych
gwarantowaniu bezpieczenstwa finansowego Gminy.

W wyniku kontroli ustalono, iz dochody pierwotnie zaplanowane w niektérych
dziatach i rozdzialach klasyfikacli budZetowe] znacznie odbiegaly od kwot
zrealizowanych na koniec danego roku budzetowego. W pierwszych uchwatach
budzetowych na dany rok zaplanowano dochody z tytulu odplatnego nabycia praw
wlasno$ci oraz prawa wieczystego uzytkowania nieruchomo$ci?® w kwotach 7.000
tys. zt na 2013 r., a wykonanie wyniosto 2.737,7 tys. zt (39,1%) oraz 4.000 tys. z! na
2015 1., a wykonanie za 9 miesiecy wyniosio 913,2 tys. zt (22,8%). Skarbnik Gminy
wyjasnit m.in., ze W kontrolowanym okresie nie wystepowaly zjawiska
przeszacowywania dochodow i wydatkow. /.../ W ciagu kazdego roku budzetowego
mamy do czynienia z procesem kroczacego planu, wprowadzaniem do budzetu
dodatkowych kwot dotacji, ponadplanowych dochodéw czy tez np. z korektami
wydatkow inwestycyjnych po rozstrzygnieciu postepowan przetargowych. /.../
Prognozujac diug zachowano realistyczno$¢ prognozowanych kwot dotyczacych
podstawowych parametréw ekonomicznych, majacych wplyw na relacje wynikajaca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.”
NIK zwraca uwage, ze zaplanowane w ww. sposéb kwoty dochodéw mialy wplyw na
wykazanie w wieloletnich prognozach finansowych korzystniejszych wskaznikow
sptaty zadtuzenia.

(dowod: akta kontroli str. 7-208)

publicznego, sklasyfikowane zgodnie z § 2 pki 1 razporzadzenia, dziely sie min. na kredyty i pozyczki, umowy sprzedazy,
w kiorych cena jest pfatna w tatach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w kiorych ryzyke i korzysci
z tytulu whasnosci sg przeniesione na korzystajgceqo z rzeczy, a takie umowy nienazwane o terminie zaplaty diuzszym niz
rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, kiore wywolujg skutki ekonomiczne podebne do umowy
pozyczki lub kredytu o pierwotnym terminie zaptaty diuzszym niz rok.

B W poz 14.2 wykazuje sie kwole dlugu, kiorego planowana splata dokena sie z wydatkdw budzety, w poz. 14.3 wykazuije sie
wydatki zmniejszajgce dhug, w poz. 14.3.2 wykazuje si¢ wydalki zwigzane z umowami zaliczanymi do tytulow diuznych
wliczanych do panstwowego diugu publicznego (np. umowy leasingu).

# Wyrok z dnia 23 czerwca 2015 . Sygn. akt. | SALA511/115. W dniu 2 wizesnia 2015 1. Gmina zlozyla skarge kasacyjna od
ww. wyroku do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie (sprawa w toku).

& ziat 700 ,rozdz., 7005 § 0770
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QOcena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatania Gminy w badanym zakresie.

3. Gospodarno$é stosowanych operacji finansowych oraz dofinansowania
kapitalowego spétek komunalnych.

3.1. Obstugiwane w latach 2013 — 2015 cztery kredyty zostaly zaciagniete w latach
2009-2011 na korzystnych dla Gminy warunkach?s, Gmina nie renegocjowala
warunkow zawartych uméw kredytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 209-300)
Skarbnik wyjaénit, ze korzystanie przez Gmine z poszczegdlnych form finansowania
poprzedzone bylo analizg ofert. Analiza taka mogla byé wykonana tylko w stosunku
do ofert, kiore wplyngly na zapytanie w prowadzonym przetargu. Zawarte umowy
kredytowe byly najkorzystniejsze sposréd ofert Ziozonych w zwigzku z ogloszonym
przez Gming przetargiem. Gmina na biezaco monitorowata swojg sytuacje
finansowa, w tym takze mozliwos¢ =zastapienia dotychczasowych uméw
korzystniejszymi umowami czy tez innymi tytutami. Analiza taka doprowadzita do
wczesniejszego wykupu jednej serii obligacji — w 2013 r. zamiast w 2015 1.

(dowdd: akta kontroli str. 338-345)
Wediug operatu szacunkowego, sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego
w dniu 11 wrzesnia 2014 r., warto$¢ rynkowa nieruchomoséci sprzedanej M.W.
TRADE S.A. w Bruzyczce Ksigstwo okreslono na kwote 3.291,5 tys. z Uzyskana
cena nieruchomosci wyniosta 6.801 tys. zt netto?”. Nieruchomost ta przeznaczona
byta wedlug miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego? pod zabudowe
mieszkalng zagrodowa i jednorodzinna, tereny lesne, tereny upraw polowych
i ogrodniczych.

(dowod: akta kontroli str, 353-380, 676-677)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze Gmina na biezaco prowadzila rozeznanie dotyczace
sprzedazy innych nieruchomosci. Nieruchomo$t w Bruzyczee Ksiestwie przed
transakcjg z firmg M.W. Trade byla przeznaczona w latach 2010-2014 siedem razy
do sprzedazy. Przed tg sprzedazq dziatki te nie byly wykorzystywane. Odpowiadajac
na pytanie jaki byt cel wydzierzawienia nieruchomosci i w jaki sposéb sa one
aktualnie wykorzystywane Burmistrz wyjasnil, iz przeprowadzajac w 2014 r.
fransakcje sprzedazy, dzierzawy i odkupu nieruchomosci kierowano sie
podstawowymi  zasadami ekonomicznymi, t. wykonaniem zaplanowanych
dochodow ze sprzedazy mienia komunalnego, jak réwniez potrzebg utrzymania
biezacej plynnosci finansowe;.

{dowdd: akta kontroli str. 847-851)
3.2, Spotka PGKIM w kontrolowanym okresie osiagneta dodatni wynik finansowy.
Zysk netto na koniec 2013 r. wynosil 156,5 tys. I, a na koniec 2014 r. 2524 tys. !,
Zobowigzania dlugoterminowe PGKIM wynosity w 2013 r. 2.829,8 tys. z}, aw 2014 r,
2.719,3 tys. zt. W kontrolowanym okresie Gmina nie udzielata PGKiM poreczen czy
gwarancii.
Jak wynika z bilansu skonsolidowanego Gminy na 2014 r. zobowigzania finansowe
dlugoterminowe wynosily 33.589,3 tys. zi i zobowigzania krotkoterminowe

% Z fytulu udzielenia kredylow banki w 2 przypadkach nie pobraly prowizji od Gminy a w pozostatych pobrana prowizia
wynosita 1,43% i 0,04 % kwoly kredytu. Przyjely sposéb naliczania oprocentowania kredylu oparto o zmienng stawke bazowa
WIBOR W dwdch pozostalych oparto na zmiennej stawce WIBOR. W dwdch przypadkach bank ustalit marze WYNoszagca,
0.65% i 1,03% w stosunku rocznym. W przypadku opoznien w splacie banki zastrzegly w umowach m.in.: naliczanie odsetek
od zadfuzenia przelerminowanego w wysokosci 20% w slosurtku rocznym lub stanowicych czterckrotnoé stopy kredytu
lombardowego Narodowego Banku Polskiego w stosunku rocznym.

# Uchwalg nr LXII/650/2014 z dnia 25 wizesnia 2014 r. Rada Miejska w Aleksandrowie Lodzkim wyrazila na
zbycie tych nieruchomosci.

# Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Aleksandrowa Lédzkiego, zalwierdzony uchwalg
Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim nr XXV112242/04 z dnia 16 grudnia 2004 r.
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9.135,7 tys. zt. Laczne skonsolidowane zobowiazania finansowe Gminy | jednostek
zaleznych i wspdtzaleznych wynosily 42.735,1 tys. 4.
Zadtuzenie Gminy wedlug sprawozdania budzetowego o stanie zobowigzan Rb-Z
wynosito 30.870 tys. 1, zadtuZenie spétki komunainej 11.855,1 tys. zt.
{dowod: akta kontroli str. 678-684)
Burmistrz wyjasnit, ze sytuacja finansowa PGKIM nie miata znaczacego wplywu na
sytuacje finansowa Gminy. Udzielone wsparcie nie wplywalo na diug Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 847-851)

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacy
nieprawidlowosé:

W zwiazku z zawarciem w 2014 r. ze spotkg M.W. TRADE S.A. uméw dotyczacych
spizedazy z prawem odkupu i dzierzawy nieruchomosci Gmina pozyskata rodki
w wysokosci 6.801 tys. z} netto. Czynsz dzierzawny wynosit tacznie 1.436,6 tys. zt
netto. Calkowite koszty tej operacji w chwili planowanego odkupu nieruchomosci
wyniosg 8.237,6 lys. zt netto. Dokonane w trakcie kontroli obliczenia dotyczace
kosztow pozyskania tych Srodkéw w poréwnaniu do kosztow kredytu referencyjnego
wykazaly, ze koszly pozyskania kredytu bylyby nizsze o 13,1%, niz koszty operacji
polegajacej na sprzedazy nieruchomosci z prawem odkupu oraz dzierzawy tej
nieruchomosci. Obliczenia wykazaly, iz koszt cafkowity kredytu referencyjnego
wyniostby okoto 7.284,3 tys. 2122 i bytby nizszy o okolo 9534 tys. zI od kosztow
kontrolowane] operacji. Burmistrz wyjasnil, Ze podstawowsg przestankg do
przeprowadzenia operacji sprzedazy, dzierzawy i odkupu nieruchomos$ci byta
mozliwosé uzyskania zaplanowanych dochodow ze sprzedazy mienia komunalnego,
brak wartosci tej transakeji w wietkodci diugu i bardzo pozytywny wplyw na
ksztattowanie si¢ w okresach przyszlych wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy
ofinansach publicznych. Nie mozna by osiagna¢ tego wszystkiego przy
skorzystaniu z tytutu diuznego.
NIK wskazuje, ze ponoszone na rzecz M.W. Trade S.A. wydatki z tytulu czynszu
byly operacja stricte finansowag i nie wykazywaly dostatecznego zwiazku z realizacjg
konkretnych zadan publicznych, co nie znajduje uzasadnienia w $wietle zasad
prawidlowej gospodarki nieruchomosciami. Nie przysparzaly rowniez Gminie
majatku wzgledem stanu sprzed zawarcia umowy, a ponadto stanowily naruszenie
jedne] z podstawowych regut gospodarki finansowej, zgodnie z klorg wydatki
powinny by¢ dokonywane m.in. w sposdb oszczedny. Zdaniem NIK zaciaganie
takich zobowigzan stanowi zagrozenie dla prawidlowosci gospodarki finansowej,
w tym plynnosci finansowej w latach przyszlych. W ocenie NIK pozyskanie $rodkow
w drodze zastosowania przez Gming ww. operacji sprzedazy nieruchomosci
z prawem odkupu i dzierzawy tej nieruchomosci bylo dzialaniem niegospodarmym.
{dowdd: akta kontroli str, 643-675)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatania Gminy w badanym zakresie.

4. Prawidtowo$¢ ujecia operacji finansowych w ewidencji ksiggowej,
w dokumentach planistycznych i sprawozdawczosci budzetowej Gminy,
z uwzglednieniem wypetnienia zasady jawnosci finansow publicznych.

Obstugiwane w latach 2013 - 2015 kredyty oraz operacie zwigzane z emisjg
papierow wartosciowych ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych organu
| jednostki®® w prawidlowy sposéb. Przychody i rozchody zwigzane z obstugg

® Z uwagi na brak porownywalnego kredytu w Gminie, celem wyliczenia kosziu catkowitego kredylu
referencyjnego, zgodnie z zatozeniami kontrofi przyjeto oprocentowanie na podstawie WiBOR 3 M i marze na
poziomie 2%. Dodatkowo uwzgledniono prowizje banku w wysokosci 1%.

% Skontrolowano zapisy ksiegowe za lata 2013 ~ 2015 (|1l kwartaly).
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kredytow i obligacji ujmowano na kontach analitycznych prowadzonych do kont 134
Kredyly bankowe oraz 260 zobowigzania finansowe. Zaplate odsetek, marzy
i prowizji ksiggowano na kontach analitycznych prowadzonych do konta 751 Koszty
finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 685-726)

Gmina terminowo dokonywala spfat rat kredytowych wynikajacych z zawartych
umow oraz splat odsetek od kredytow i obligacji. Operacje dotyczace kredytow
iobligacji komunalnych zostaly ujete w prawidlowych kwotach w planach
finansowych, budzetach i wieloletnich prognozach finansowych (z wyjatkiem kwoty
przewidzianej do sptaty na 2019 r.).

(dowod: akta kontroli str. 728-831)
W sprawozdaniach Rb-Z za 1V kwartal 2013 i 2014 r. oraz za Il kwartat 2015 r.
wykazano stany zobowigzan z tytulu kredytow oraz obligacji komunalnych
w kwotach wynikajacych z zapisow kont ksiegowych, na kiérych prowadzono
rozliczenia z tytulu tych operacji.

(dowdd: akta kontroli str. 7-208)

W dziatainoéci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.
1. W wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2015 - 2020 nieprawidtowo
okreslono kwote diugu Gminy oraz kwote diugu splacanego wydatkami (opisano
w pkt. 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kentroli str. 789-809)
2. W sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2014 r. oraz | pélrocze 2015 r. nie
uwzgledniono zobowigzan wynikajacych z zawartych w 2014 r. z M.W. TRADE S.A.
umow sprzedazy z prawem odkupu oraz dzierzawy nieruchomosci w Bruzyczce
Ksiestwo. Burmistrz wyjasnil, ze w sprawozdaniu Rb-Z nie ujmuje sie zobowiazan
wynikajacych z umowy dzierzawy czy tez umowy o odkupie nieruchomosci.
W ocenie NIK w zwigzku z nieuwzglednieniem w sprawozdaniach Rb-Z zobowiazan
wynikajgcych z ww. umdw, wykazane kwoty nie przedstawiajg faktycznego stanu
zobowigzan Gminy.

(dowdd: akta kontroli str, 7-208)

3. W wieloletnich prognozach finansowych na lata 2013-2020 i 2014-202031
zanizono przypadajgcg do splaty w 2019 r. kwote kredytow o 300 tys. zi.
W prognozach przyjeto splate w wysokosci 6.000 tys. zl, zamiast 6.300 tys. zi,
wynikajacej z uméw kredytowych. Burmistrz wyjasnit powyzsze bledem. W dniu
20lutego 2014 r. uchwalono wieloletnig prognoze finansows zawierajaca
prawidiowg kwote splat przypadajacych w 2019 1.

(dowod: akta kontroli str, 729-788)
4. W ksiggach rachunkowych Gminy za 2014 1. i za 2015 r. (wedtug stanu na koniec
wrzesnia) nie odnotowano fakiu przekazania PGKIM wkladu niepienieznego
owartoSci 362 tys. z} w celu podwyzszenia kapitatu zaktadowego (opisano w punkcie
1 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(Dowod: akta kontroli str, 429-538)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Gminy w badanym zakresie.

5. Zarzadzania zobowigzaniami i ptynno$cia finansowa.

Na podstawie miesigcznych sprawozdan Rb-27s i Rb-28s oraz ksiag rachunkowych
za okres lipiec 2014 1. - czerwiec 2015 r. wykonano analize wskaznikowa oceny
plynnosci finansowej Gminy. Analiza wykazata, Ze zrealizowane w poszczegdlnych

1 Uchwaty Rady Miejskiej nr XXXIV/312/12 z dnia 20 grudnia 2012r. i nr LI519/13 z dnia 19 grudnia 2013 1.
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miesigcach wydatki i rozchody znajdowaly pokrycie w uzyskanych dochodach oraz
przychodach®, aczkolwiek okresowo wystepowaly trudnosci z zachowaniem
ptynnosci finansowej (warto$¢ wskaznika WPFN-I13 przyjmowala wartosci ponize]
jednodci w miesiacach wrzesien, pazdziernik, grudzien 2014 r. oraz marzec
i czerwiec 2015 1.). Na koniec | poirocza 2015 r. w Gminie wystapily zobowigzania
wymagalne.
Zadluzenie Gminy sukcesywnie zmnigjszato sie z 37.350 tys. zl na koniec 2012 . do
30.870 tys. zt na koniec 2014 1. i do 27.891,1 tys. zt w |Il kwartale 2015 r.
Kontrolg terminowo$ci obstugi dlugu przeprowadzono na podstawie badania splat
kapitatu dla wszystkich kredytow i wykupow wierzytelnosci obstugiwanych w latach
2013 ~ 2015 (Il kwartaly). Wszystkie splaty rat regulowano terminie okreslonym
w harmonogramach splat.
W kontrolowanym okresie Gmina dokonata sptaty dwéch kredytow (11.000 tys. zt)
natomiast w przypadku dwdch pozostatych kredytéw (19.000 tys. zf), zgodnie
Z postanowieniami uméw, sptacane byly odsetki. Raty beda splacane od 2016 1.

(dowdd: akta kontroli str. 810-830)
Burmistrz wyjaénit, ze Gmina monitoruje na biezaco swoja plynno$¢ finansowa,
poréwnujac realizowane dochody w okresach sprawozdawczych z zaplanowanymi
wydatkami. Dodatkowo przy opracowaniu wieloletnich prognoz finansowych
poréwnuje sig te mozliwosci z prognozami dotyczacymi sytuacji ekonomicznej kraju.
Nie stosuje sie do tego celu specjalnych narzedzi i mechanizméw monitorowania
plynnoéci finansowej.

(dowdd: akta kontroli str. 847-851)
Z czterech uméw dotyczacych kredytu, w trzech zawarte zostaly zapisy dotyczace
mozliwosci wezesniejszej splaty zobowigzah. Operacji tych nie obwarowano
dodatkowq opfata. Jedynie Umowa Nr 03/018/11/2/IN z dnia 11 marca 2011 r. nie
przewidywata mozliwosci wezesdniejszej splaty zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 229-265)
Skarbnik wyjasnit, ze Umowa nr 03/018/11/Z/IN z dnia 11 marca 2011r. na kredyt
inwestycyjny w wysokoéci 13.000 tys. zt zostata podpisana po rozstrzygnieciu
postepowania przetargowego i przedstawieniu przez wybranego oferenta jej wzoru.
Opcji umowy z zapisem zawierajgcym wczesniejszg sptate nie obwarowano
dodatkowa, znaczaca oplatg, Zapisy umowy w czesci IX dopuszczaja wprowadzanie
zmian | w zwigzku z powyzszym w chwili pojawienia sie moZliwosci finansowych
pozwalajacych na wczesniejsza splate czy nadplate kredytu ewentualnosé taka
zostanie rozwazona.

(dowdd: akta kontroli str. 338-345)
W przypadku uméw dotyczacych organizacii, prowadzenia i obstugi emisji obligaci
zawarto zapisy, ze kazdej ze stron przystuguje prawo do rozwigzania umowy,
z zachowaniem formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, za trzymiesiecznym
okresem wypowiedzenia, pod warunkiem jednak, Ze nie naruszy to praw nabywcow
obligacji wyemitowanych na podstawie umowy i niewykupionych w dacie
zakonczenia umowy, a Bank bedzie prowadzit obstuge obligacji niewykupionych
w dacie zakonczenia umowy do daty wykupu tych obligacii.

(dowod: akta kontroli str, 217-225, 270-300)

W latach 2010-2015 przy wyborze przez Gming podmiotu $wiadczacego bankowg
obstuge budzetu samorzadu i finansowania za pemoca kredytu, stosowano przepisy
ustawy o zamowieniach publicznych. Przedmiotem badan audytowych byly
przeprowadzone w 2011 r. trzy audyty dotyczace oceny prawidlowosci prowadzenia

32 Wskazniki przyjmowaly warlosci: WPFp: 1, WPFr: 0,99-1,15, WPFN-I: 0,98 — 1,24, WPFN-II: 0,52 - 1,19,
WPEN-II: 0,84-1,19, WPFN-IV: 0,84 - 1,19.

3 Stosunek sumy zrealizowanych dochodéw i przychodow budzetowych do sumy wydatkéw i rozchodow
budzetowych oraz zobowigzan.
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postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczace udzielenia Gminie
kredytow. W 2014 r. przeprowadzono audyt dotyczacy nadzoru wydziatu
finansowego nad dzialalnoscia finansows jednostek organizacyjnych Gminy.
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano audytu w jedynej spoice komunalnej
Gminy - PGKiM.

(dowdd: akta kontroli str, 832-844)
Skarbnik wyjasnil, ze w Gminie realizowana jest kontrola zarzadcza zgodnie
z art. 68 ustawy o finansach publicznych i standardami kontroli zarzadczej. Na
sposOb prowadzenia kontroli zarzadczej w Gminie sklada sie ogdt dziatan
podejmowanych przez Burmistrza, zgodnoéci dziatalnoéci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci dzialania; wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobOw; przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania; efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii, zarzadzania
ryzykiem. W ramach sprawowania kontroli zarzadczej miedzy innymi
przeprowadzono kontrole w jednostkach organizacyjnych Gminy oraz w jednostkach
nadzorowanych i rozliczanych przez zarzad Gminy.

{dowod: akta kontroli str. 338-345)
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Aleksandrow tédzki, jedyny i 100% wlasciciel PGKiM,
na biezaco monitorowata sytuacje finansowa spotki. Ze sprawozdaniem finansowym
spotki rokrocznie zapoznawala sie réwniez Rada Miejska.

(dowdd: akta kontroli str. 847-851)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci.

W Gminie na koniec | pétrocza 2015 r. wystapily zobowigzania wymagalne w kwocie
43,5 tys. zl. Kwota zaplaconych odsetek od nieuregulowanych w terminie
zobowigzan wyniosta w | pélroczu 2015 r. 0,9 lys. zh W ocenie NIK wystapienie
zobowigzan wymagalnych oraz zaplata odsetek od tych zobowigzan $wiadczyly
o nieprawidtowej gospodarce finansowej w Gminie i naruszeniu zasad gospodarki
finansowej, okre$lonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
w wysokosci i terminach wynikajgcych z weze$niej zaciagnietych zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dzialalno§¢ Gminy w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej lzbie Kontroli®4, wnosi o;

- aktualizacjg poprzez ujecie w ksiegach rachunkowych Gminy posiadanego udzialu
w Spotce PGKiM,

- w przypadku podirzymania przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi dotyczacego niewaznosci
uchwaly Rady Miejskiej w przedmiocie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2015-2012, dokonanie bezzwiocznej aktualizacji wieloletnie] prognozy finansowej
oraz wykazania prawidlowego stanu zobowigzan diuznych w sprawozdaniu Rb-Z,

- 1zetelne szacowanie dochodow w budzecie i przy wyliczaniu wieloletniej prognozy
finansowe],

- objecie audytem podmiotu zaleznego — PGKIM w zakresie zleconych zadan
gminnych i gospodarki finansowej,

- terminowe regulowanie zobowigzan.

¥ Dz U. 220151, poz. 1096,
15



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia

st Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje

prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

pomfff,’,?;”‘{,frﬁg Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

NIK o sposobie wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

ok uwag — dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

i wykonania

whnioskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia C( grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura w Lodzi
Janusz Szkudlarek Dyrektor
Gtowny specijalista k. p. Przemystaw Szewczyk
4 Slllers Y - Ces ey~
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