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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/029 - System szkolnictwa zawodowego

NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Jacek Tworkowski, Gléwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 97858
Z dnia 25 sierpnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Belchatowie; 97-400 Belchatow, ul. Pabianicka 17/19, zwane
dalej ,Starostwem”.

Waldemar Wyczachowski, Starosta Befchatowski od 5 grudnia 2014 r. Wczeéniej od 2
grudnia 2010 r. ~ Szczepan Chrzest.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

li. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

W ocenie NIK', powiat betchatowski (zwany dalej ,Powiatem”) podejmowat
dziatania, majace na celu rozpoznawanie potrzeb lokalnego rynku pracy. Jednak
planowanie dtugookresowe organizacji sieci szkot ksztalcenia zawodowego nie
zostalo podjete. Nie opracowano strategii rozwoju lokalnej oéwiaty, opartej na
analizie potrzeb rynku pracy, a rozpoznawanie tych potrzeb dotyczylo biezacych lat.
Niewystarczajace monitorowanie loséw absolwentow szkot oraz ksztalcenie w
zawodach nadwyzkowych, utrudnialo organizacje ksztalcenia w  sposéb
umozliwiajacy okreslanie rodzaju i jakosci nauczania oraz  przygotowania do
wykonywania zawodu na lokalnym rynku pracy.

NIK pozytywnie ocenia zmiany kierunkdw ksztalcenia w szkotach i wprowadzanie
zawodow poszukiwanych zardwno na lokalnym rynku pracy jak i przez absolwentow
gimnazjow oraz analizowanie wynikéw egzamindw, troske organow Powiatu o ich
poprawe oraz wsparcie szkot we wspOtpracy z partnerami  zewnetrznymi
(przedsiebiorcy, uczelnie, gminy i powiaty partnerskie).

Pozytywnie nalezy oceni¢ dbalosé organu prowadzacego szkoly o zapewnienie
odpowiedniej kadry nauczycielskiej, w tym nauczycieli ksztalcacych w zawodach
oraz organizacji procesu ksztalcenia, jako przygotowania ucznia do pracy
zawodowej, w tym dbalo$¢ o warunki materialne, szczegbinie praktycznej nauki
zawodu — w miare posiadanych mozliwosci.

' Majwyzsza izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziafainosci w badanym obszarze:
pozylywna, pozyywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna. Jeteli sformulowanie ocery czastkows wedfug
propenowanej skali byfohy niemoiwe lub nadmiemie utrudnione, albo faka ccena nie dawalaby prawdziwego ohrazu
funicjonowanta kontrolowane; jednostki w zakresie objefym kontrolg, nalezy zastosowat oceng opisowa.
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IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja ksztalcenia w szkolach zawodowych
waspekcie jakosci ksztalcenia i przygotowania do
wykonywania zawodu w powiecie betchatowskim (dalej
zwany ,,Powiatem”).

Liczba uczniéw w miodziezowych szkotach ponadgimnazjalnych, prowadzonych
przez Powiat w roku szk. 2014/15 r. zmalala w porownaniu z rokiem szk. 2005/06
02.127 (tj. 5.072 do 2.945), a w pordwnaniu z rokiem 2012/13 Zmalata o 457 (t].
z 3402 do 2.945). W liceach ogolnoksztalcacych spadek ten wyniost 177 uczniow,
natomiast w szkofach ksztalcacych w zawodach 280, przy czym w zasadniczych
szkotach zawodowych liczba uczniéw zmalata 0 99, a w technikach o 181,
Odsetek uczniow rozpoczynajacych szkoly o profilu zawodowym w relacji do og6lu
uczniow rozpoczynajacych nauke w szkolach ponadgimnazjalnych, prowadzonych
przez Powiat, zmalat w roku szkolnym 2014/15 w stosunku do roku szk. 2005/06
05,6%, a w stosunku do roku szk. 2012113 0 1,.9%. Natomiast odsetek uczniow
koniczacych nauke w szkotach o profilu zawodowym w relacji do ogofu uczniow
koficzacych nauke w szkotach ponadgimnazjalnych, zmalat w stosunku do roku szk,
2005/06 0 4,4%, a w stosunku do roku szk. 2012113 o 5,3%.

{dowdd: akta kontroli str. 6-51)
W latach 2012 - 2015 Powiat byt organem prowadzacym dla nastepujacych szkét: 2
licebw ogdinoksztatcacych, funkejonujacych samodzielnie (1 LO w Relchatowie i |i
LO  wBelchatowie), 3 zespolow szkot ponadgimnazjainych (Zespot  Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Belchatowie, Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 4
w Belchatowie | Zespdt Szkot Ponadgimnazjainych w Zelowie), Specjainego
Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Befchatowie, Centrum Ksztalcenia
Praktycznego w Belchatowie (dale] CKP".
W sktad Zespotu Szkol Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Belchatowie (dalej ,ZSP 37
wehodzily: 1V Liceum Ogdlnoksztalcace (dalej ,IV LO"), Technikum Energetyczne
(dalej ,TE"} oraz | Zasadnicza Szkota Zawodowa (dalej | ZSZ").
W skiad Zespotu Szké) Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Belchatowie (dalej ,ZSP 47)
wchodzily: V Liceum Ogolnoksztatcace (dalej ,V LO", Technikum Ekonomiczno —
Hotelarskie (dalej ,TE-H") oraz !l Zasadnicza Szkola Zawodowa (dalej Il Z8Z").
W sklad Zespolu Szkot Ponadgimnazjalnych w Zelowie (dalej ,ZSP Zelow")
wchodzily: Technikum Mechaniczne (dalej +TM’} oraz Zasadnicza Szkota Zawodowa
{dalej ,ZSZ7).
W sktad Specjalnego Oérodka Szkolno - Wychowawczego w Belchatowie (dalej
»OSW') wehodzilty m.in.: Il Zasadnicza Szkola Zawodowa (dalej "Il ZSZ") oraz
Szkola Specjalna Przysposabiajaca do Pracy.
Sie¢ szkét prowadzacych ksztaicenie zawodowe, dia ktérych Powiat byt w badanym
okresie organem prowadzacym, funkcjonuje na bazie przeksztalconych w 2002 r.
zespotow szkét zawodowych lub ponadpodstawowych.
W latach 2012 ~ 2015 nie nastapity Zmiany w sieci szk6R, natomiast dokonano
nastepujacych zmian kierunkow ksztaicenia w zawodach:
- od roku szkolnego 2012/2013;

* rozpoczeto ksztaicenie w nowych zawodach (technik energetyk’, ,technik
zywienia”, technik pojazdow samochodowych”); ponadto na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 .
w sprawie klasyfikacji zawodow szkohnictwa zawodowego®, zwanego dalej
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Opis stanu
faktycznego

rozp. o klasyfikacji zawodow”, niektére zawody zastapity zawody o tej samej
charakterystyce lub zmieniono cykl ksztalcenia z 2 letniego na 3 letni;

e nie prowadzono naboru do | klas szkét ksztalcacych w zawodach
(w pordwnaniu do roku poprzedniege): technik teleinformatyk”, technik
Zywienia  igospodarstwa  domowego’, ,technik organizacji  ustug
gastronomicznych” ,technik spedytor”, technik obsltugi turystycznej®, ,technik
mechanik”, ,mechanik monter maszyn iurzadzen®, ,monter instalacji
i urzadzen sanitamych’, ,elektromechanik”, ,kucharz malej gastronomii* {cykl 2
letni), ,sprzedawca (cykl 2 letni), ,ogrodnik” {cykl 2 letni), ,technolog robot
wykonczeniowych w budownictwie™;

- od roku szkolnego 2013/2014:

» rozpoczeto ksztatcenie w Liceum Ogolnoksztalcacym dla Dorostych w ZSP
Zelow, a nie prowadzono naboru do V LO w ZGP 4,

» rozpoczeto ksztalcenie w nowych zawodach (technik geodeta”, technik
organizacji reklamy”),

o zakoficzono ksztaicenie w zawodach: ,technik obstugi turystycznej”, ,technik
spedytor’, kucharz malej gastronomil’, ,elektromechanik” oraz ,mechanik —
monter maszyn i urzadzen”.

e nie prowadzono naboru do | klas szkdt ksztalcacych w zawodach: ,technik
teleinformatyk”, technik energetyk”, ,technik Zzywienia i gospodarstwa
domowego”, ,technik organizacji ustug gastronomicznych’, ,technik mechanik’,
Jfechnik logistyk”, ,monter instalacji i urzadzen sanitarnych”, ,technolog robét
wykoriczeniowych w budownictwie” oraz ,$lusarz”,

- od roku szkolnego 2014/2015:

o wVLOwZSP 4 z powodu braku odpowiedniej liczby uczniow podczas naboru
do szkoly, zawieszono dziatanie, ale nie przeprowadzono jej likwidacii,

o rozpoczeto ksztalcenie w nowym zawodzie ,technik urzadzef i systemow
energetyki odnawialneyj’,

o zakoniczono ksztalcenie w zawodzie ,monter instalacji i urzadzen sanitarnych
oraz ,technolog robot wykonczeniowych w budownictwie”,

e nie prowadzono naboru do | klas szkdi ksztalcacych w zawodach: technik
teleinformatyk”, technik energetyk”, technik Zywienia i gospodarstwa
domowego”’, technik organizacji ustug gastronomicznych”, ,monter instalacii
i urzgdzen sanitarnych’, ,technolog robot wykonczeniowych w budownictwie’,
,sprzedawca”  {cykl 3 letni), ,technolog robGt  wykonczeniowych
w budownictwie” oraz ,$lusarz”.

Nieprowadzenie naboru do klas | szk&t w niektorych zawodach (,technik Zywienia
i gospodarstwa domowego”, ,technik organizacji ustug gastronomicznych”, kucharz
malej gastronomil”’, ,monter instalacji i urzadzen sanitamych®, fechnolog robot
wykoriczeniowych w budownictwie”) wynikato z treSci § 2 rozp. o klasyfikacji
zawodow.

{(dowdd: akta kontrali str. 6-53, 520-525)

1.1. Rozpoznawanie przez Powiat potrzeb w zakresie organizacii
sieci szkot i wyboru kierunkow ksztalcenia miodziezy

w szkotach zawodowych, w aspekcie potrzeb rynku pracy.
Organizacje szkét i kierunkdw ksztafcenia miodziezy w szkolach zawodowych,
prowadzonych przez Powiat, w latach 2012 - 2015, jego organy rozpoznawaly na
podstawie dostepnych informacii, uzyskanych z roéznych zrodet. Gidwnym zrodiem
wiedzy o problemach i potrzebach w tym zakresie byly ,Informacje o stanie realizacji
zadan o$wiatowych powiatu betchatowskiego za rok szkolny" za poszczegbine lata
szkolne od 2011/2012 do 2014/2015. Informacje te zawieraty m.in. stan organizacji
ibazy lokalowej szkol, ktérych organem prowadzacym byt Powiat, baze do
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Opis stanu
faktycznego

dziatalnosci  odwiatowej, stan rekrutacji do klas pierwszych, zatrudnienie
w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych i placéwkach o$wiatowych, aktywnosé
szkot i placowek oswiatowych — ich osiggniecia i wyniki egzaminow.
Ponadto wykorzystywane byly deklaracje wyboru szkoly przez gimnazjalistow oraz
informacje | wnioski dyrektorow szkét (o zaopiniowanie przez Regionalna Izbe
Gospodarcza w Belchatowie | Powiatowy Urzad Pracy w Belchatowie oraz
O wyrazenie zgody przez Zarzad Powiatu) w zakresie wprowadzenia innowagji
pedagogicznych lub ksztalcenia w nowych zawodach, a co za tym idzie
doposazenie szkot i placowek w niezbedne pomoce dydaktyczne.
Innym  zrédlem wiedzy o ww. potrzebach byly raporty z ewaluacji szkot,
przeprowadzone] przez Kuratorium Oswiaty w Lodzi.
(dowod: akta kontrofi str. 54-381)
1.2. Planowanie organizacji sieci szkot ksztatcenia zawodowego

w aspekcie potrzeb rynku pracy.

W obowigzujacej “Strategii powiatu beichatowskiego” z 2005 r. oraz w “Planie
rozwoju lokalnego powiatu belchatowskiego” z 2009 r. zawarto podstawowe
zalozenia polityki o$wiatowej Powiatu oraz kierunki — cele strategiczne Powiatu,
a mianowicie ,prowadzenie okresowych analiz w zakresie zapotrzebowania na
rodzaje i kierunki szkoler, potaczone z projektowaniem dlugofalowego programu
praktyk zawodowych, pod katem zapotrzebowania lokalnego rynku pracy, majace
na celu eliminacje luk i niedostosowan na rynku pracy, (..) modelowanie ksztatcenia
zawodowego w oparciu o najéwiezsze dane w cely zmniejszenia bezrobocia',
Rozszerzona wersjg ,Planu rozwoju lokalnego” byt ,Zintegrowany Program Rozwoju
Lokalnego” (dalej ,ZPRL"), bedacy dokumentem aperacyjnym, opracowanym
w2004 r.,, z ostatnig aktualizacjg z 2012 r4 Stopien realizacji ZPRL miat by¢
monttorowany przez poddanie corocznej ocenie. Dla lat 2012 - 2014 sporzadzano
coroczne informacje Zarzadu Powiatu z realizacji ZPRL, w ktorych podsumowywano
JRealizacjg rozbudowy i modernizacji infrastruktury w zakresie edukacji, sportu
irekreacji” jako zadania cigglego. Zostaly sporzadzone wykazy Zrealizowanych
zadan i poczynionych zakupow dia szkél, w tym ksztalkeacych w zawodach oraz
zrealizowanych przedsigwzie¢s, Dla edukacji, turystyki, sportu i rekreacj, jako
obszaru rozwoju gospodarczego, wskazniki osiggniet miaty charakter ogolny i ich
pomiar miat sie odbywaé na poziomie zadar.

Powiat nie posiadat jednolitego dokumentu ‘Polityka oswiatowa” oraz dokumentu
analizy sytuacji na lokalnym rynku pracy. Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu
Starostwa nie posiadat tez informacji na temat pozostawania bez pracy
absolwentow szkot ksztatcacych w zawodach. Niemniej znana byta biezaca sytuacja
na rynku pracy w kontekécie ksztalcenia zawodowego. Analiza taka odbywala
sie dwutorowo: poprzez biezaca wspotprace z Powiatowym Urzedem Pracy
i dziatajgcym przy nim Centrum Aktywizacji Zawodowej oraz Powiatowg Radg
Zatrudnienia, jak i poprzez wspolpracg z Regionalng izbg Gospodarczg
w Belchatowie. Od 1 stycznia 2015r. w Powiecie powoiano powiatowa rade rynku
pracy, ktora zastapila powiatowa rade zatrudnienia w opiniowaniu wprowadzanych
do nauki zawodow.

* Uchwata Nr XVIlir149/2012 Rady Powisty w Befchatowio z dnia 28 marca 2012 1.

% M.ir. zakup: wynosazenia sal lekeyjnych w potizebne pomoce dydaktyczne i sprzgt audiowizualy, sprzety AGD do pracowni
gastronomicznych, pomecy do pracowni fryzjerskiej, wozka widfowego, spawarki TIG, narzedzi | urzadzen na wyposazenie sal
warsztatowych roinych kierunkow nauczarnia, doposazenie pracowni elekirycznef w urzgdzenie pomiarowe tachometr LCD,
doposazenie pracowni montazu i obrobki recznej w giglarko walcarke, zorganizowanie prezentacji ofert edukacyinych szl
zawodowych podczas Befchatowskich Targéw Edukacyjnych oraz Prezentacji Szkot Ponadgimnazjalnych, realizacja kursow
kwalifikacyinych  kierowcdw  wozkéw Jezdniowych, kurstw z  zakresu eksploalacii  urzadzen, instalacyi  fsieci
elektroenergetycznych do 1 kv .E', zakup pomocy dydaktycznych do przeprowadzania egzemintw zawadowych, zakup
homocy dydaktyczaych do pracowni nowego kerunkir ksztaloenia oTechnik urzadzen | systeméw | eneigetyki odnawialng]”,
wykonanie wielu remoniow | konserwacyi obiektow edukacyjnych i wiele innych.
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Organ prowadzacy szkot brat pod uwage opinie ich dyrektoréw przy planowaniu
ksztalcenia zawodowego w Powiecie. Byli oni informowani przez Powiatowy Urzad
Pracy podczas spotkah i wspoélnych narad na temat zardwno zawoddw
nadwyzkowych, jak i deficytowych. Wazna byla réwniez sytuacja miodziezy do 25
roku zycia na lokalnym rynku pracy. Ponadto dyrektorzy mieli mozliwos¢
wystepowania z konkretnymi wnioskami podczas posiedzefi Powiatowej Rady
Zatrudnienia. W szczegdlnosci wnioski te dotyczyly opinii w sprawie rozpoczecia
ksztatcenia wnowych zawodach. Brali tez czynny udzial w spotkaniach
z przedstawicielami Powiatowego lub Wojewddzkiego Urzedu Pracy (dalej ,PUP”
lub ,WUP", Ochotniczego Hufca Pracy (dalej ,OHP") oraz Regionalnego
Obserwatorium Rynku Pracy w todzi, podczas kidrych przekazywane byly istotne
informacje dotyczace planowania rozwoju nowych kierunkow ksztalcenia,
w kontekscie sytuacji na rynku pracy w Powiecie oraz wojewodziwie.

W 2012 roku Powiat, z udzialem pracodawcow oraz dyrektoréw szkot i instytucii
pomocy spotecznej, byt organizatorem debaty o$wiatowej, dotyczacej ksztalcenia
zawodowego na swoim terenie, po ktorej sformutowano wnioski w zakresie
ksztalcenia zawodowego®

Pracodawcy zrzeszeni w Regionaingj Izbie Gospodarczej (dalej ,RIG™) mieli rowniez
moZliwo$¢ wyrazania swojego stanowiska i potrzeb w zakresie ksztalcenia
zawodowego. W kontrolowanym okresie zaréwno RIG, jak i Starostwo Powiatowe
w Belchatowie uczestniczyli we wspdlnych naradach i spotkaniach, podczas ktorych
ksztalcenie zawodowe i potrzeby pracodawcéw byly jednym z poruszanych
tematow.

Podczas posiedzen komisji Edukacji, Kultury | Sportu Rady Powiatu omawiane byly
sprawy szkolnictwa zawodowego, w tym: jego dopasowania do potrzeb lokalnego
rynku pracy, wspotpracy z pracodawcami i wynikajacymi z tego trudnosciami,
ograniczonymi  mozliwoéciami w zatrudnianiu dobrze przygotowanej kadry
nauczycielskigj, przy jednoczesnym przerodcie zatrudnienia w  szkofach
ponadgimnazjalnych Powiatu, podejscia rodzicow do ksztalcenia zawodowego ich
dzieci, wyniki egzaminéw maturainych, potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe,
badanie loséw swoich absolwentow przez szkoly. Przedstawiano rowniez analize
demograficzng do roku 2020. Podkreslano tez, ze Powiat jest jednym z liderow
wojewodztwa todzkiego w zdobywaniu dofinansowania na tzw. projekty miekkie
szkoleniowe. Omawiano takze wyniki rekrutacji ucznibw do  szkdi
ponadgimnazjalnych, z uwzglednieniem zachet w postaci innowacji pedagogicznych
(klasy mundurowe w liceach ogolnoksztalcacych). PodkreSlano  wplyw
zwiekszonego wyposazenia ksztalcenia praktycznego na wzmocnienie ksztalcenia
zawodowego, a takze koniecznost wprowadzenia testu predyspozycji zawodowych
ucznia.

Przebieg rekrutacji do szkét ponadgimnazjalnych organ prowadzacy prowadzit przy
pomocy elektronicznego systemu Vulcan Nabér Optivum, a gimnazjalisci
deklarowali wstepny wybor szkoly, uwzgledniajac rowniez oczekiwane kierunki
ksztalcenia.

& Whioski: 1, Podniesienie peziomu | jakodci ksztaicenia zawodowego, ktore przyczyni sig do zwigkszenia szans na znalezienie
i podjecie zatrudnienia,2. Przywrocenie wysokief rangi szkoinichwu zawodowemu w regionie poprzez uscistenie wspofpracy
szkdf z pracodawcami, poradnictwem zawodowym, urzedami pracy, organem prowadzgcym i nadzorem pedagogicznym, 3.
Zachecanie miodziezy do $wiadomego wyboru $ciezki edukacyino-zawodowej, 4. Preorientacja zawodowa na poziomie szkoly
gimnazjalng ~ zatrudniente szkolnych doradcow zawodowych, 5. Zwigkszenie wspdlpracy w triadzie: doradca zawodowy —
uczen - rodzic, gdy? najczesciej mlodziez swoje decyzje zawodowe konsuliuje z rodzicami, 6. USwiadamianie rodzicow
ucznibw gimnazjow o wymogach rynku pracy, 7. Promocja szkohictwa zawodowege w lokalej spolecznodci, 8.
Wypracowarie przez pracodawctw Systemir motywacyinego dla absolwentow szkof zawodowych w celu pozyskania ich do
pracy, 9. Zwigkszenia nakiadow na edukacje zawodowa i dopoesaienie pracowni w szkolach zawodowych prowadzonych przez
Powiat, 10. Zwigkszenie nakladéw finansowych na edukacje w ramach subwengji c3wiafowey tak, by pokrywala rzeczywiste
koszly finansowania szkot, 11. Stworzenie platformy porozumienia migdzy szkola, pracodawicami | samorzadem, aby lokalny
rynek pracy byl zaspokajany pizez fokalnych absolwentow, 12, Upowszechnienie w regionie informacii dotyczacych
perspektyw zawodowych, jakie oferuje dana szkola § podejmowanie wspbinych dziafan z samorzadem powiatowym,
pracodawcami, zmierzajacych do dostosowania oferly kszfalcania do potrzeb rynku pracy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnogci

Qpis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg nie nastapita zmiana w sieci szkot,
(dowdd: akta kontroli str. 382-437, 440-519, 695-697)
W okresie objetym kontrola, w szkolach ksztalcacych w zawodach wprowadzono
pig¢ nowych kierunkdw ksztatcenia (wszystkie w technikach):
- W roku szkolnym 2012/13 wprowadzono 2 zawedy: ,technik energetyk’ w TE oraz
»technik pojazdow samochodowych” w TM w Zelowie,
- W roku szkolnym 2013/14 wprowadzono 2 zawody: technik geodeta” i technik
organizacji reklamy” w TE-H,
- w 2015/16 wprowadzono zawod technika urzadzen i systeméw energetyki
odnawialnej” w TE,
Wprowadzone nowe kierunki ksztalcenia nie wystepowaly w wykazie zawoddw
zaliczonych w danym roku do grupy zawodéw nadwyzkowych i deficytowych,
W rankingu ofert pracy zgtoszonych przez pracodawcéw w latach 2012-20147,
w kolejnych latach nie znalazi sie zaden z ww. zawodow.
(dowod: akta kontroli str. 52-53, 240-249, 269-297 i 628-688)
W roku szkolnym 2013/14 planowano uruchomié nowe zawody: ,operator
obrabiarek skrawajacych” w ZSP 3 oraz Jpracownik pomocniczy obslugi hotelowe]”
w ZSP 4. W roku szkolnym 2014/15 planowano uruchomié klase | wV LO w ZSP 3
Z frzema programami innowagji pedagogicznych, obejmujacych zajecia edukacyjne
z fizjoterapiifkosmetologfi, stewarda/stewardesy oraz bezpieczeristwa
wewnetrznego/agenta celnego. W roku szkolnym 2015/16 planowano ponownie
uruchomienie zawodu ,operator obrabiarek skrawajacych” w ZSP 3. We wszystkich
ww. przypadkach w procesie rekrutacji nie zglosita sie wymagana liczba
zainteresowanych.
W latach 2012-2015 nie wystapil przypadek zaniechania uruchomienia nowego
kierunku ksztalcenia ze wzgledu na brak mozliwosci Powiaty w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 250-251, 264-265, 298, 303-306, 522, 524-525, 689-694)

NIK zwraca uwage na brak w Powiecie systematycznych opracowan analiz sytuacii
na lokalnym rynku pracy, w tym w zakresie liczby absolwentow szkot ksztalcacych
w zawodach pozostajacych bez pracy, pozwalajacych rzetelnie ksztaltowad oferte
ksztalcenia zawodowego w tych szkotach.

1.3.Profile ksztalcenia w szkotach zawodowych w aspekcie

oczekiwan pracodawcow.

Wedlug opracowar Powiatowego Urzedu Pracy3, w okresie objetym konirola, wérod
zawodow nadwyzkowych w Powiecie o najwyzszym wskazniku nadwyzki i srednig;
miesigczne] liczbie ofert pracy roznej od zera, wystapily nastepujace zawody,
wktorych jest najwiecej bezrobotnych przy jednoczesnie bardzo niskiej srednigj
miesigcznej liczbie ofert pracy:
- W 2012 r. - mechanik pojazdow samochodowych, mechanik samochodow
osobowych, elektromonter (elektryk) zakiadowy, technik handlowiec;
- w 2013 r. - $iusarz, murarz, robotnik placowy, mechanik samochodow
osobowych, kucharz matej gastronomii, specjalista administracji publicznej;
- w 2014 1. - specjalista administracji publicznej, technik ekonomista, technik
zywienia i gospodarstwa domowego, technik mechanik, $lusarz, robotnik placowy,
krawiec, kucharz matej gastronomii,

(dowdd: akta kontroli str. 641-642, 644-645, 659-660, 663, 678-679 i 683)
W roku szk. 2011/12 w szkotach ponadgimnazjalnych Powiaty ksztaicono
w dziewigciu zawodach, uznanych za nadwyzkowe: technika informatyka ksztalcity
dwie szkoly (TE w ZSP 3 i w ZSP Zeléw), technika logistyka ksztaicity dwie szkoty

7 Na podstawie ,Rankingu zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie belchalowskim w 2012, 20131 2074 rh
¢ Dane na podstawie rocznych raportéw Powiatowago Urzedy Fracy Ranking zawodbw deficytowych i nadwyzkowych
w powiecle Gefchatowskim w 2012, 20137 2014 "

7

Yun



e

(TE-H w ZSP 4 i ZSP Zelow), $lusarza ksztatclly trzy szkoly (1 ZSZ w ZSP 3, ZSP
Zelow, Il ZSZ w SOS-W), mechanika pojazddw samochodowych ksztalcity dwie
szkoly (1 ZSZ w ZSP 3 i w ZSP Zelow), fryzjera ksztalcity dwie szkoty (Il ZSZ w ZSP
4 i w ZSP Zelow), sprzedawce ksztalcita Hl ZSZ w ZSP 4, piekarza, stolarza,
cukiernika ksztalcita ZSP Zelow.
Liczba absolwentow, ktérzy uzyskali dyplom potwierdzajacy kwalifikacie w ww.
zawodach nadwyzkowych, w roku szkolnym 2011/12, wynosila odpowiednio: 17
absolwentow, 46, 15, 9, a w zawodach: sprzedawca, fryzier, piekarz, stolarz,
cukiemik — zaden z absolwentéw nie przystapil do egzaminu dyplomowego.
W roku szk. 2012/13, w szkotach ponadgimnazjalnych Powiatu ksztaicono w 13
zawodach, uznanych za nadwyzkowe: technika budownictwa ksztalcito TE w ZSP 3,
technika elektryka ksztalcito TE w ZSP 3, technika informatyka ksztalcily dwie szkoty
(TE w ZSP 3, TM w ZSP Zelow), technika logistyka ksztalcity dwie szkoly (TE-H
w ZSP 4 oraz TM w ZSP Zeléw), &lusarza ksztalcily trzy szkoly (| ZSZ w ZSP 3, ZSP
Zelow, Il ZSZ w SOSW), elektryka ksztalcita | ZSZ w ZSP 3, sprzedawce ksztatcita
|l ZSZ w ZSP 4, kucharza oraz kucharza malej gastronomii ksztatcity dwie szkoly
(11 ZSZ w ZSP 4, Il ZSZ w SOSW), fryzjera ksztalcity dwie szkoty (IIZSZ w ZSP 4
oraz ZSZ w ZSP Zeléw), cukiernika i piekarza ksztalcita Z5Z w ZSP Zeldw,
mechanika pojazdéw samochodowych ksztatcity dwie szkoly (| ZSZ w ZSP 3 oraz
ZSZ w ZSP Zelow).
Liczba absolwentow, ktorzy uzyskali dyplom potwierdzajacy kwalifikacie w ww.
zawodach nadwyzkowych, w roku szkolnym 2012/13, wynosita odpowiednio: 11
absolwentow, 16, 18, 16, 10, 8, 9, 0, 12, w zawodach: fryzjer, cukiemik, piekarz —
zaden z absolwentéw nie przystapit do egzaminu dyplomowego, 9.
W roku szk. 2013/14, w szkotach ponadgimnazjalnych Powiatu ksztaicono w 13
zawodach, uznanych za nadwyzkowe: technika informatyka oraz technika
mechanika ksztalcity dwie szkoty (TE w ZSP 3, TM w ZSP Zelow), technika Zywienia
i gospodarstwa domowego i technika ekonomiste ksztaicito TE-H w ZSP 4, technika
logistyka ksztatcity dwie szkoly (TE-H w ZSP 4 oraz TM w ZSP Zelow), siusarza
ksztalcity trzy szkoty (I ZSZ w ZSP 3, ZSP Zelow, lll ZSZ w SOSW), mechanika
pojazdéw samochodowych(i ZSZ w ZSP 3, ZSP Zeléw), kucharza ksztalcity dwie
szkoty(ll ZSZ w ZSP 4, IIZSZ w SOSW), sprzedawce ksztalcily dwie szkoty (Il ZSZ
w ZSP 4, ZSZ w ZSP Zelow), fryzjera, cukiernika, stolarza i piekarza ksztaicita ZSZ
w ZSP Zeldw.
Liczba absolwentow, ktorzy uzyskali dyplom potwierdzajacy kwalifikacjie w ww.
zawodach nadwyzkowych, w roku szkolnym 2013/14, wynosita odpowiednio: 12
absolwentow, 21, 14, 13, 24, 16, 5, w zawodach: kucharz, sprzedawca, fryzjer,
cukiemik, stolarz ipiekarz — zaden z absolwentéw nie przystapit do egzaminu
dyplomowego.

(dowod: akta kontroli str, 30-47, 87-89, 150-152, 211-214, 628-683)
Wérod zawoddw deficytowych, w ktorych bylo jednoczesnie najwigcej ofert pracy,
to:
- w 2012 r.: monter konstrukcji stalowych, sprzataczka biurowa, monter rusztowan,
robotnik gospodarczy,
- w 2013 r.: spawacz metodg MAG, technik prac biurowych, monter rusztowan,
pakowacz,
-w 2014 r.: technik prac biurowych, magazynier, sprzataczka biurowa, murarz.
W okresie objetym kontrolg, wérod zawoddw deficytowych, umieszczonych
w rankingu znajdowaty sie nastepujace zawody, w ktorych ksztatcono w Powiecie:
- w roku szk. 2011/12 — elekiryk ksztatcony w | ZSZ w ZSP 3,
- w roku szk. 2012/13 — nie bylo takich zawodow,
- w roku szk. 2013/14 - elektryk ksztalcony w | ZSZ w ZSP 3.

(dowdd: akta kontroli str. 30-47, 628-683)
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Wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziafu Edukaci, Kultury | Sportu z okresu objetego
kontrola, o dalszym ksztatceniu w powyzszych zawodach zadecydowato przede
wszystkim duze zainteresowanie ze strony absolwentow gimnazjéw. Ponadto
Naczelnik wskazal, ze ,przy okreslaniu zapotrzebowania rynku pracy na zawody
deficytowe i okreslanie zawodoéw nadwyzkowych, brano pod uwage klasyfikacje
zawodow i specjalnosci okreslong rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci
na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania®.Zawiera ona 2.360 zawoddw,
Z ktoryeh tylko 208 znajduje sie w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodoweqo,
zawartej w zalaczniku do rozp. o klasyfikacji zawodow. Wielokrotnie okazywalo sig,
Ze prezetowane zawody deficytowe czy nadwyzkowe w danym roku okazywaty sie
Czgsto specjainosciami dla potrzeb rynku pracy, w ktorych szkoly ponadgimnazjalne
nie mogly prowadzi¢ ksztalcenia, gdyz nie byly ujgte w ww. rozporzadzeniu MEN.”
(dowdd: akta kontroli str, 440-444)
1.4.Wyniki egzaminéw w szkotach zawodowych oraz dziatania
zmierzajace do ich poprawy.
Analizy  wynikéw  egzaminow zewnetrznych  potwierdzajacych  kwalifikacje
w zawodach w poszczegéinych placowkach dokonywano i przedstawiono
w Informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych powiatu betchatowskiego za
lata szkolne 2011/12, 2012113, 2013/14 | 2014115, W informacjach tych zawarto
m.in. dane o zdawalnosci matury w Powiecie na fle innych powiatow woj. fodzkiego
oraz wyodrebniano dane dot. liczby absolwentow szkof ksztalcacych w zawodach
(technika | zasadnicze szkoly zawodowe), liczby absolwentow, ktorzy przystepowali
do egzaminu dyplomowego (etapu pisemnego lub praktycznego), zdaii powyzsze
etapy i liczby wydanych dyploméw w poszczegélnych typach szkot i zawodéw.
W informacjach nie zawarto poréwnania wynikow absolwentow szkdt Powiaty
z wynikami uzyskiwanymi w szkotach woj. fodzkiego oraz z wynikami krajowymi.
Jednak poréwnania takiego dokonywano kazdego roku i przedstawiano na
posiedzeniach Komisji Edukacji, Kultury i Sportu oraz na sesjach Rady Powiatu
w Befchatowie.
W 2012 roku egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe przeprowadzono w 22
zawodach, z tego w 14 — dla absolwentéw technikéw oraz w 8 dia absolwentow
szkol zawodowych. Do egzamindw przystapito 376 uczniow technikow i 105 uczniow
zasadniczych szkét zawodowych. Dyplom potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie
uzyskato 230 absolwentéw technikow (61,2% przystepujacych do egzaminu) i 89
absolwentow zasadniczych szkét zawodowych (84,8%).
Zdawalnos¢ w poszczegbinych zawodach ksztaltowata sig nastepujaco:
- W technikach: technik budownictwa (55%), technik elektronik (32%), technik
elekiryk (61%), technik mechanik (70%), technik gomictwa odkrywkowego (50%),
technik urzadzer sanitarnych (25%), technik informatyk (53%), technik
teleinformatyk (0%), technik hotelarstwa (67%}, technik ekonomista (57%), technik
Zywienia i gospodarstwa domowego (74%), technik logistyk (64%), technik ustug
fryzjerskich (56%), technik obstugi turystycznej (93%);
- W zasadniczych szkolach zawodowych; mechanik monter maszyn i urzadzen
(100%), monter instalacji i urzadzen sanitarmnych (91%), $lusarz (83%), elektryk
(84%), elektromechanik (70%), kucharz matej gastronomii (58%), mechanik
pojazdow samochodowych (64%), mechanik operator pojazdow i maszyn rolniczych
(92%).
Na 22 zawody, w oémiu zawodach zdawalnosc byla wyzsza od $rednig]
w wojewodziwie | w kraju. W szeéciu zawodach zdawalno$t byta nizsza od
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wojewddzkiej lub krajowej, natomiast w o$miu zawodach byta nizsza od osiggniec
ucznidw zarowno w wojewodztwie fodzkim, jak i w kraju.
W 2013 roku egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe przeprowadzono w 23
zawodach, z tego w 14 — dla absolwentdw technikéw oraz w 9 dla absolwentow
szkot zawodowych. Do egzamindw przystapito 339 uczniow technikow i 113 uczniow
zasadniczych szkét zawodowych. Dyplom potwierdzajacy kwalifikacie w zawodzie
uzyskato 174 absolwentow technikow (51,3% przystepujacych do egzaminu) i 78
absolwentow zasadniczych szkdt zawodowych (69%).
Zdawalno$é w poszczegolnych zawodach ksztaltowata sig nastepujaco:
- w technikach: technik budownictwa (42%), technik elektronik (36%), technik
elektryk (70%), technik gbémictwa odkrywkowego {18%), technik mechanik (88%),
technik informatyk (49%), technik teleinformatyk (9%), technik Zywienia
i gospodarstwa domowego (78%), technik spedytor (29%), technik hotelarstwa
(65%), technik obstugi turystycznej (69%), technik logistyk (33%), technik organizacii
ustug gastronomicznych (67%), technik ustug fryzjerskich (65%);
- w zasadniczych szkotach zawodowych: monter instalacji i urzadzen sanitarnych
(86%), $lusarz (59%), mechanik monter maszyn i urzadzen (85%), elektryk (53%),
elektromechanik (43%), sprzedawca (100%), kucharz matej gastronomii (63%),
mechanik pojazdow samochodowych (82%), mechanik operator pojazdow | maszyn
ralniczych (50%).
Na 23 zawody, w szeSciu zawodach zdawalnos¢ byla wyzsza od $redniej
w wojewodztwie i w kraju. W pieciu zawodach zdawalno$¢ byla nizsza od
wojewadzkiej lub krajowej, a w dwunastu zawodach byfa nizsza od jednej i drugiej.
W 2014 roku egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe przeprowadzono w 19
zawodach, z tego w 13 - dla absolwentow technikow oraz w 6 dla absolwentow
uczniow szkdt zawodowych. Do egzamindw przystapito 282 uczniow technikow | 96
zasadniczych szkot zawodowych. Dyplom potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie
uzyskalo 165 absolwentow technikow (58,56% przystepujacych do egzaminu) i 74
absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych (77,1%).
Zdawalno$¢ w poszczegbinych zawodach ksztattowala sie nastgpujaco:
- w technikach: technik budownictwa ({32%), technik elektronik (71%), technik
elektryk (60%), technik gornictwa odkrywkowego (8%), technik mechanik (91%),
technik informatyk (43%), technik teleinformatyk (60%), technk zywienia
i gospodarstwa domowego (88%), technik ekonomista {72%), technik hotelarstwa
(88%), technik logistyk (50%), technik organizacji ustug gastronomicznych (87%),
technik ustug fryzjerskich (63%);
- w zasadniczych szkotach zawodowych: monter instalacji i urzadzen sanitarnych
(90%), technolog robét wykonczeniowych w budownictwie (92%), $lusarz (76%),
elektryk (22%), mechanik operator pojazdow i maszyn roiniczych {92%), mechanik
pojazdéw samochodowych (50%).
Na 19 zawoddw, w jedenastu zawodach zdawalno$¢ byla wyzsza od Srednigj
wwojewodztwie | w kraju. W dwoch zawodach zdawalno$¢ byla nizsza od
wojewodzkiej lub krajowej, a w szesciu zawodach byla nizsza od jednej i drugiej.
(dowdd: akta kontroli str. 64-106, 123-171, 185-231, 541-627)
Wyniki egzaminow zewnetrznych, uzyskiwane przez uczniow w szkolach
prowadzonych przez Powiat, byly kazdego roku analizowane w Komisji Edukacii,
Kultury i Sportu, w Zarzadzie Powiatu oraz na posiedzeniach Rady Powiatu.
Podczas sesji Rady Powiatu stwierdzono, ze jednym z posrednich powodow niskie]
zdawalnosci egzamindw w szkotach zawodowych jest absencja ucznibw na
zajeciach i negatywny stosunek do obowigzkéw szkolnych oraz staby kontakt
z rodzicami ucznidw. Inng wymieniang przyczyng byl brak potrzebnego sprzetu,
uniemozliwiajacego przygotowanie uczniéw do zdawania egzaminu zawodowego.
Jedna z radnych zadala takze pytanie: ,czy chcemy mie¢ szkoty ponadgimnazjaine
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z takg iloscig uczniow jak dzisiaj, czy chcemy miec jak najlepsze wskazniki?"
Wicestarosta w ubiegtej kadencji, odpowiedzialny za sprawy edukacji — M. Jasiriski
stwierdzit: ,Niestety, okreslajac kryterium punktowe przyjmowania do szkol
ponadgimnazjalnych, musimy zdawaé sobie sprawe, Ze znaczna cze$t uczniow,
ktora nie spelni tego kryterium, odejdzie do szkol powiatow osciennych. Powiat
straci znaczna cze$¢ subwencji o$wiatowej, co pocigga za sobg koniecznosé
zwolniert nauczycieli, pracownikow administracji i obsiugi. Nie mozna o tym
zapomnie¢.” Nadmienit tez, ze udalo sie pozyskac uczniow z oéciennych powiatow,
mimo przeszkod, jakie robil dyrektorzy szkét gimnazjainych tych powiatéw, nie
wpuszczajac zespotow promocyjnych szkot Powiaty. To pozwala nie dokonywac
drastycznych zwolnien kadry.
(dowdd: akta kontroli str. 54-63, 107-122, 172-184 i 487-508, 523, 526-540)
W trakeie narad z dyrektorami szkét, owczesny Wicestarosta, oceniajac zdawainos¢
egzaminow w szkotach (mniejsza niz w poprzednim roku) poprosit dyrektoréw
0 przedstawienie informagji na temat dziatar zmierzajacych do poprawy wynikow
egzaminow.
(dowod: akta kontroli str. 697-702)
1.5.Pomoc Powiatu w nawiazywaniu przez szkoly zawodowe
wspolpracy z partnerami krajowymi i zagranicznymi w celu
lepszego przygotowania absolwentéw do oczekiwan rynku
pracy.
Organy Powiatu pomagaly szkolom w nawigzaniu wspotpracy z przedsiebiorcami,
organizacjami zrzeszajacymi pracodawcow, instytucjami i uczelniami wyzszymi,
powiatami partnerskimi w zakresie przygotowania absolwenta do oczekiwar rynku
pracy. W okresie objetym kontrolg;
- Zorganizowano (22.11.2012 r.) debate oswiatowa z udzialem Regionalnej Izby
Gospodarczej (dalej ,RIG"), podczas ktbrej oméwiono sytuacjg na rynku pracy dia
absolwentow; zebrani poruszyli istotng kwestie trafnosci ksztatcenia zawodowego
z perspektywy instytucji rynku pracy oraz inicjatywe pracodawcow na rzecz
integracji rynku pracy i szkot zawodowych; oméwiono tez przysziosé ksztalcenia
zawodowego na poziomie szkof wyzszych;
- Starosta Betchatowski wystapit do PGE GIEK S.A. Kopalnia Wegla Brunatnego
Belchatéw o przekazanie dla ZSP 4 sprzetu geodezyjnego;
- Powiat zawar (16.10.12 r) porozumienie o wspotpracy z Wyzsza Szkolg
Menadzerskqa w Warszawie w postaci utworzenia i funkcjonowania Wydziatu
Zamiejscowego uczelni w Betchatowie;
- organizowano spotkania szkoi gimnazjalnych i ponadgimnazjainych z Powiatowym
Urzgdem Pracy (20.04. i 19.10.12 r,, 19.04. i 13.11.13 1., 15.04. i19.11.14 v,
10.03.15r.);
- przeprowadzono rozmowy z pracodawcami (LityAski, BinZu) na temat systemuy
klas patronackich — w ZSP 3 tzeé¢ uczniow odbywa praktyki, a pozniej sg tam
zatrudniani (najczesciej jako spawacze);
- przekazano kontakt do wspotpracy z Zespotem Szkét Agrotechnicznych w Stupsku
do ZSP 3 oraz ZSP 4; ' '
- uruchomiono wymiany uczniow szkot ponadgimnazjalnych z uczniami szkoly
reainej w Bad Reichenhall oraz szkoty zawodowe] w Freilassing, a takze wyjazdy 20
osobowej grupy uczniow z Powiatu oraz przyjmowanie takiej grupy uczniéw
z Berchtesgadener Land;
(dowod: akta kontroli str. 706-721)
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1.6. Monitoring losow absolwentéw szkét zawodowych Powiatu.
Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa o$wiadczyt, Zze losy
absolwentow szkOl ksztalcacych w  zawodach bylty monitorowane przez
poszczegdlne szkoly, ktdre miaty obowigzek (...) przekazania ich organowi nadzoru
pedagogicznego. Organ zalozycielski nie prowadzit udokumentowanego monitoringu
losow absolwentow, gdyz zgodnie z zalgcznkiem do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziemika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego!, zadanie to jest przypisane szkofom i oceniane w procesie
ewaluacji wewnetrznej przez dyrektorow szkdf, a podczas ewaluacji zewnetrzne)
przez przedstawicieli Kuratorium Oswiaty.” Jak wynikato z protokolow z posiedzen
Rady Powiatu, nie bylo zainteresowania losami absolwentow szkél ksztatcacych
w zawodach.

(dowdd: akta kontroli str. 57-63, 113-122, 175-184, 440-444, 532-540}
W Rankingu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie betchatowskim
w2012 1.2 podanc tylko, Ze ,we wszystkich zawodach zarejestrowanych
bezrobotnych w powiecie belchatowskim na koniec 2012 r. udziat liczbowy
absolwentow szkot byt niewielki.”
{dowod: akta kontroli str. 633}
W ocenie NIK, w wyniku braku monitoringu loséw absolwentéw Starostwo pozbawito
sie jednego z narzedzi oceny jakosci ksztalcenia w poszczegbinych placowkach
i whasciwego przygotowania ucznidw do zawodu oraz mozliwosci podjecia dziatan
zmierzajgcych do ewentualnej zmiany rodzaju i poprawy jakosci ksztalcenia
w zawodach.

W ocenie NIK, Powiat podejmowal dziatania, majace na celu rozpoznawanie potrzeb
lokalnego rynku pracy. Jednak brak strategii rozwoju lokalnej oswiaty, pozwalat na
rozpoznawanie tych potrzeb tylko na biezaco. NIK pozytywnie ocenia zmiany
kierunkow ksztatcenia w szkofach | wprowadzanie zawodow poszukiwanych
zarbwno na lokalnym rynku pracy jak i przez absolwentow gimnazidw oraz
analizowanie wynikow egzamindw, troske organow Powiatu o ich poprawe oraz
wsparcie szkdt we wspblpracy Z partnerami zewnetrznymi (przedsiebiorcy, uczelnie,
gminy i powiaty partnerskie).

2. Zapewnienie przez Powiat odpowiednich warunkow
i infrastruktury do ksztalcenia w wybranych zawodach,

2.1.Srodki na szkolnictwo ponadgimnazjalne, w tym na szkoly

ksztalcace w zawodach.

W latach 2012-2015 na zadania oswiatowe Starostwo otrzymywalo $rodki z tytutu
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania wlasne w dziedzinie oSwiaty (w 2012 i 2014 r.) oraz ze Srodkow Unii
Europejskiej.

W 2012 r. wplywy budzetu Powiatu z budzetu panstwa na szkolnictwo
ponadgimnazjalne wyniosty ogdlem 42 699,15 tys. i {plan po zmianach: 42 766,13
tys. zt), w tym: z czesci oswiatowe] subwenciji ogdinej ogotem: 42.693,07 tys. =,
z dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wiasne jst w dziedzinie o$wiaty:
6,08 tys. zt (plan po zm.: 73,06 tys. z}, z tego na: sfinansowanie prac komis;i
egzaminacyjnych, powotanych w 2012 r. do spraw awansu zawodowego: 1,06 tys.

10 Pelnif swoja funkcje do kwietnia 2014 1., a w czasie konfroli Glowny specialista w Wydziale Edukacii, Kuftury i Sporiu.
"Dz U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1324 ze zm.
12 Ranking zawoddw deficytowych | nadwyzkowych w powiecie befchatowskim w 2012 r., czg$é | : Bezrobocie wg zawodow
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2, sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do realizacji programéw nauczania
W ramach rzagdowego programu rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie stosowania technologii informacyjno komunikacyjnych ,Cyfrowa szkota™
5,02 tys. zt (plan po zm.: 72 tys. zi),
W 2013 r. wplywy budzetu Powiatu z budzety panstwa na szkolnictwo
ponadgimnazjalne wyniosly ogotem 41 311,45 tys. 2t (plan po zmianach: 41 311,45
tys. zf) i w calodci pochodzily z czesc oswiatowej subwencji oginej.
W 2014 r. wplywy budzetu Powiatu z budzety panstwa na szkolnictwo
ponadgimnazjaine wyniosty ogolem 38 409 35 tys. 2t (plan po zmianach: 38 409,35
tys. zi), w tym: z czesci oswiatowe] subwencji ogolnej ogélem: 38 409,03 tys. zt oraz
z dotaji celowych z budzetu paristwa na zadania wiasne jst w dziedzinie owiaty:
0,32 tys. 2t (plan po zm.: 0,32 tys. 2t) na wyposazenie szkot w podreczniki oraz
materialy edukacyjne i éwiczeniowe.
W 2015 r. wplywy budzetu Powiaty z budzetu panstwa na szkolnictwo
ponadgimnazjalne wyniosty za 8 miesiecy 28 345,64 tys. zt (plan po zmianach na
caty rok: 36 849,33 tys. zf) i w calosci pochodzily z czeéci o$wiatowej subwengji
ogolnej.
Na realizacje projektow, zwiazanych ze szkolnictwem zawodowym i finansowanych
ze Srodkow UE, wykorzystano w poszczegdinych latach odpowiednio: 1223,24 tys.
zt {plan po zm.: 1 238,38 tys. zi), 520,35 tys. zI {plan po zm.: 520,76 tys. zt), 819,79
tys. zi {plan po zm.: 826,10 tys. zt), 273,41 tys. ztza 8 miesiecy 2015 r. (plan po zm.
na caty rok: 306,91 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str, 747-748)

2.2. Srodki finansowe ogdtem (plan i wydatki) na realizacje zadan

oswiatowych Powiatu.

W latach 2012-2015 tgczna kwota przyjgtych w planie po zmianach wydatkow
oSwiatowych (w dzialach 801 i 854) wynosita w poszczegdinych latach odpowiednio:
52.152 tys. 7}, 44.864 tys. zl, 49.245 tys. zt i 52.339 tys. zt. Wysoko$¢ poniesionych
W tym okresie (w 2015 . do 31 sierpnia) wydatkow wyniosta odpowiednio: 51.492
tys. z1, 44.362 tys. 7}, 45.493 tys. zti 27,909 tys. 21,
W ramach poniesionych wydatkow sfinansowano:
- wydatki biezace w poszczegolnych latach okresu 2012 — 2015, w wysokosci
odpowiednio: 48.422 tys. zt (plan po zmianach 48.815 tys. zi), 42.723 tys. zI (plan po
zm. 43.224 tys. zt), 41.640 tys. zt (plan po zm. 42.390 tys. 1) i 26.399 tys. z (plan po
zm. 40.866 tys. zi). Wydatki te poniesiono m.in. na wynagrodzenia i pochodne;
dotacie do szkét ponadgimnazjalnych, dla ktorych Starostwo nie jest organem
prowadzacym:;
- wydatki majatkowe w wysokoéci (odpowiednio); 3.070 tys. zt {plan po zm. 3.337
tys. zt), 1.639 tys. zt (plan po zm. 1.640 tys. zf), 3.853 tys. zi {plan po zm. 6.855 tys.
Zi), a do 31 sierpnia 2015 1. 1.509 tys. 2f (plan po zm. 11.473 tys. zi).
Stopien wydatkowanych $rodkow na oswiate w latach 2012-2014 w stosunku do
planu po zmianach wynosit odpowiednio: 98,7%, 98,9% i 92,4%. W 2015 r.
zaawansowanie wydatkow do 31 sierpnia wynioslo 53,3%.

(dowd: akta kontroli str. 749-750)

2.3.Udzial $rodkéw z Unii Europejskiej (dalej ,UE”) i z zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w wydatkach na
szkolnictwo ponadgimnazjalne i ich przeznaczenie.
Wysoko$¢ wydatkow ze $rodkéw UE i innych $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych niepodiegajacych zwrotowi, w okresie objetym kontrola, wynosita
w poszczegoinych latach na szkolnictwo ponadgimnazjalne odpowiednio: 961,72
tys. I, 456,21 tys. 74, 961,39 tys. z}, a do 30 czerwca 2015 . 306,46 tys. zt, z tego
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na szkolnictwo zawodowe: 490,39 tys. zi, 375,76 tys. zt, 961,39 tys. zt, a do 30
czerwca 2015 1. — 306,46 tys. zI.

Udziat wydatkéw ze Srodkdow UE i innych $rodkow pochodzacych ze zrodel
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi poniesionych na szkolnictwo zawodowe
w relacji do wydatkéw na szkolnictwo ponadgimnazjaine wynosit odpowiednio:
50,99%, 82,36%, 100%, a do 31 sierpnia 2015 r. - 100%.

W badanym okresie w szkofach ksztalcacych w zawodach realizowano siedem
projektow finansowanych z udzialem $rodkéw UE i innych $rodkéw zagranicznych
nie podlagajgcych zwrotowi;

- Profesjonalnie przygotowani uczniowie szkét zawodowych ~ kluczem wejscia na
lokalny rynek pracy’- gtownym celem projektu byto pedniesienie poziomu wiedzy
i umigjetnoscei uczniow szkot zawodowych poprzez dodatkowe zajecia. Wsparciem
byty objete trzy szkoly ponadgimnazjalne, tj. ZSP 3, ZSP 4, SOSW. Dodatkowo
zorganizowano zajecia z doradcg zawodowym oraz praktyki zawodowe. Ogolna
flos¢ zrealizowanych godzin zaje¢ pozalekcyjnych w ramach zadania - 6 656,
a zajec praktycznych 11 250, w kiorych tacznie wzielo udziat 1013 uczniow. W 2012
i 2013 r. dofinansowanie z UE - 367,62 tys. zI, wktad wiasny — 55,14 tys. zl, budzet
panstwa — 9,73 tys. zt. Projekt zakonczony.

- Nowoczesna szkota zawodowa kluczem wejscia na lokalny rynek pracy Il - kursy
kwalifikacyjne dla uczniow ZSP 3" - gtownym celem projektu byta organizacia
kurséw umozliwiajacych nabycie kwalifikacji zawodowych. Wsparciem bylo objetych
108 petnoletnich uczniéw ZSP nr 3. Liczba zrealizowanych godzin kursow - 960.
W 2012 i 2013 r. dofinansowanie z UE - 107,78 tys. zt, wkiad wlasny - 0,89 tys. zi
oraz niepieniezny, budzet pafistwa — 2,34 tys. 2t. Projekt zakorczony.

- Nowoczesna szkola zawodowa kluczem wejscia na lokalny rynek pracy Il - kursy
kwalifikacyjne dla ucznidw ZSP 3" - gidwnym celem projekiu bylo zorganizowanie
dla 120 uczniéw ZSP 4 kurséw zawodowych: manicurzystka (40 oséb), barman (40
0s0b), asystent bankowosci (40 osob). W 2012 dofinansowanie z UE — 97,21 tys. 24,
wktad wiasny - 17,16 tys. zt. Projekt zakonczony.

- "Nowoczesna szkota zawodowa odpowiedzig na potrzeby lokalnego rynku pracy —
kursy kwalifikacyjine dla uczniow ZSP 4 - I edycja" - udziat wzieto 160
uczennicfuczniow ZSP 4 ksztalcacych sie w technikum oraz w zasadniczej szkole
zawodowej w wieku 16-20 lat. Uczniowie mogli uczestniczy¢ w nastepujgcych
kursach zawodowych. Dodatkowo kazdy uczestnik projektu uczestniczyl w zajgciach
z doradcg zawodowym. Kursy zakodczyly sie egzaminem, po jego zaliczeniu
uczniowie ofrzymali zadwiadczenia oraz certyfikaty. W 2014 r. dofinansowanie z UE
— 131,47 tys. zl, wkiad wlasny - 14,94 tys. 24, Projekt zakonczony.

- Podniesienie kwalifikacji zawodowych uczniow w zakresie urzadzen i systemow
energetyki odnawialnej" - gldwnym celem projektu bylo wdroZzenie w ZSP 3
programu rozwojowego, dotyczacego specjalizacji z zakresu wykorzystania
naturalnych {odnawialnych) zrodet energii. Wsparciem objetych zostato 60 uczniow.
W ramach realizacji projektu odbywaly sie zajecia dodatkowe w zakresie
wykorzystania odnawialnych Zrodel energii w branzy budowlanej, jezyka obcego,
przedsigbiorczosci oraz umiejetnosci pracowniczych i kompetencji osobistych,
branzowego IT. Ponadto realizowane byly rowniez prakiyki zawodowe
w przedsiebiorstwach oraz  wyjazdy studyjne. W2012, 2013 + 2014 r.
dofinansowanie zUE - 36552 tys. zl, wklad wlasny — 46,78 tys. zt oraz
niepieniezny, budzet panstwa — 12,86 tys. zt. Projekt zakoriczony.

- "Wiedza mojg szansa - zajecia dodatkowe dia ucznidw szkdt zawodowych”
giownym celem projektu byto podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnoSci uczniow
szkot zawodowych poprzez rozne zajecia, w tym praktyczne. Wsparciem objete
zostaty cztery szkoly ponadgimnazjalne, tj. ZSP 3, ZSP 4, SOSW oraz ZSP

‘w Zelowie - tacznie 1251 uczniéw na taczng liczbg 9.981 godzin. W 20141 2015 1.
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dofinansowanie z UE - 896,39 tys. 21, bez wkladu wlasnego i z budzetu panstwa.
Projekt zakoriczony.
- "Nowoczesna szkota zawodowa kluczem wejScia na lokalny rynek pracy Ill - kursy
kwalifikacyjne dla uczniow ZSP 3" - glownym celem projekiu byla organizacja
kursow umozliwiajacych nabycie kwalifikacji zawodowych. Wsparciem zostalo
objetych 108 peinoletnich uczniow ZSP 3. W ramach projektu uczestnicy brali tez
udziat w zajeciach w ramach utworzonego Szkolnego Osrodka Kariery. W 2014
12015 r. dofinansowanie z UE - 137 tys. zl, wkiad wlasny — 24,18 tys. zI, budzet
panstwa - 0. Projekt zakoriczony.

(dowdd: akta kontroli str, 840-847)

2.4. Jednostkowy koszt ksztalcenia ucznia w szkotach

ksztatcenia ogélnego i szkotach ksztatcacych w zawodach.
W okresie objetym kontrolg roczny jednostkowy koszt ksztatcenia ucznia wynosit:
a) w szkotach ksztatcenia ogolnego's:
— 5950,98 zt w roku szkolnym 2011/2012,
- 621017 2 w roky szkolnym 2012/2013,
— 619540 zt w roku szkolnym 2013/2014,
— 6703,94 zt w roku szkolnym 2014/2015,
b} w szkolach ksztatcacych w zawodach:
— 7127,26 zt w roku szkoinym 201 112012,
— 7660,39 zt w roku szkolnym 2012/2013,
— 7710,08 zt w roku szkolnym 2013/2014,
~ 8586,12 zt w roku szkolnym 2014/2015.
¢} w szkotach zawodowych specjahych?4:
— 19600,08 zt w roku szkolnym 2011/2012,
— 21180,98 zt w roku szkolnym 2012/2013,
— 2179175 z2t w roku szkolnym 2013/2014,
— 27751,14 2 w roku szkolnym 2014/2015,
Pewna czes¢ uczniow ksztatcacych sie w zawodach odbywala zajecia praktyczne
w Centrum Ksztalcenia Praktycznego (odpowiednio w latach szk. 2011/12 -
2014115: 338, 260, 354, 429). Ich koszt jednostkowy w ww. okresie wyniost
W poszczegoinych latach szkolnych odpowiednio: 6.482,61 zl, 7.753,40 z4, 5. 237,73
zti 4.885,80 .
Powiat nie prowadzit analizy jednostkowych kosztbw ksztalcenia uczniow
W poszczegolnych zawodach.
(dowdd: akia kontroli str. 751-752)
2.5. Wydatki majatkowe i inwestycyjne Powiatu, przeznaczone na

szkolnictwo ponadgimnazjalne w tym ksztatcenie zawodowe.,
W badanym okresie  wysokost peniesionych ~ wydatkéw  majatkowych
i inwestycyjnych na szkolnictwo ponadgimnazjalne, w poszczegéinych latach okresu
2012 - 2015, wynosita odpowiednio: 2.824,3 tys. zI, 80,70 tys. zt, 1.598 tys. zt,
3.709,7 tys. 71, a do 30 czerwea 20151, 4.7 tys. 2l Z tego na szkolnictwo zawodowe
wydano odpowiednio: 526,5 tys. I, 18,1 tys. zt, 1.115 tys. zti do 30 czerwca 2015 r.
4.7 tys. 1.
W ramach powyzszych wydatkow sfinansowano:
- W 2012 r.; przebudowe budynku szkoly | LO — || etap, przebudowe boiska przy ZSP
3, przebudowe kanalizacji wewnetrznej w budynku Il LO, budowe Klatek
schodowych zewnetrznych w [l LO, rozbudowe saii gimnastycznej przy | LO ~
Opracowanie dokumentacii projektowej wraz z rozpoczeciem robét — | etap oraz

1% Rozdzial 80120
" Rozdzigt 80134, W szkolach tych jednosthawy koszt dotyczyl wlatach szk. 201112 — 2014/15 odpowiednio: 80, 69, 67 | 68
uczniow.,
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w szkotach zawodowych: wykonanie podjazdu dla 0séb niepetnosprawnych w ZSP
4, utworzenie terenow zieleni przy ZSP 3, opracowanie dokumentacji wraz
z wykonaniem odwodnienia terenu ZSP w Zelowie, wykonanie nagloSnienia auli
szkolnej w ZSP 3, opracowanie dokumentacii projektowej na wymiang instalacji
elektrycznej w obiektach ZSP w Zelowie, opracowanie dokumentacji projektowej na
przebudowe boiska przy ZSP 3 w Belchatowie, wykonanie odwodnienia budynku
w SOSW,
- w 2013 r.: rozbudowe sali gimnastycznej przy | LO (opracowanie dokumentacii
projektowej wraz z wykonawstwem robot — |l etap) oraz w szkolach zawodowych:
opracowanie dokumentacji na przebudowe pracowni gastronomicznych w ZSP 4,
przebudowe 9 sanitariatéw w ZSP 3 (opracowanie dokumentacji);
- w 2014 r.. przebudowe stadionu lekkoatletycznego przy Powiatowym Centrum
Sportu w Belchatowie oraz w szkotach zawodowych: utworzenie pracowni systemow
energetyki odnawialnej w ZSP 3, utworzenie terendw zieleni przy ZSP 4, wymiang
instalacji elekirycznej z zastosowaniem oSwietlenia  energooszczednego
w budynku ZSP 3, renowacje i zagospodarowanie terendw zieleni wokot budynku
CKP w Belchatowie, termomodernizacje budynku sali gimnastycznej — | etap
i przebudowe instalacji elektrycznej w obiektach ZSP w Zelowie, przebudowe
instalacji elektrycznej z zastosowaniem oS$wietlenia energooszczgdnego oraz
wymiane stolarki okiennej i drzwiowej w budynkach SOSW. Poniesiono tez wydatki
majatkowe: zakup sprzetu sportowego dla | LO oraz zakup profesjonalnego sprzetu
stuzacego do utrzymania trawnikdw wokél budynku CKP w Befchatowie, zakup
wobzka widlowego na propan butan dla CKP.
Udziat wydatkow majatkowych i inwestycyjnych poniesionych na szkoty ksztalcace
w zawodach w relacji do wydatkéw na szkoly ponadgimnazjalne w latach 2012-2015
wynosit odpowiednio: 18,6%, 1,1%, 30% i 100%.
(dowad: akta kontroli str. 753-755)
2.6.Potrzeby zwigzane z poprawa warunkéw lokalowych oraz

stanu bezpieczenstwa w szkofach ksztatcacych w zawodzie.
Zglaszane potrzeby w zakresie poprawy warunkéw lokalowych oraz stanu
bezpieczenstwa zglaszane okreSlano  przede  wszystkim  w  oparciu
o przeprowadzane dwa razy do roku kontrole szkdl, prowadzone przez komisje
szkoine oraz o kontrole Panstwowego Wojewadzkiego Inspektora Sanitarnego (dale
LPWIS™.
Wynikajace z wnioskow pokontrolnych oraz wydanych zalecen prace wykonywane
byly przede wszystkim we wlasnym zakresie i w ramach Srodkéw przyznanych
szkolom. Natomiast powazniejsze remonty zlecane byly przez Powiat wykonawcom
zewnetrznym.
W listopadzie 2013 r. PWIS w todzi, po przeprowadzeniu kontroli sanitarnej w ZSP
4, nakazat doprowadzi¢ do wiasciwego stanu sanitamno - technicznego Sciany
i sufity w niektérych korytarzach oraz w sanitariatach uczniowskich, w terminie do 31
sierpnia 2015 r. W zwiazku z odwotaniem sie ZSP 4, odmowg zmiany decyzji przez
PWIS oraz ponownego odwotania szkoly, PWIS wydat decyzje Nr 20/2015 z 8
wrzesnia 2015 1., wyznaczajagca nowy termin wykonania przedmiotowych
obowigzkdw (28 lutege 2016 1),
W styczniu 2014 r. PWIS w Lodzi, po przeprowadzeniu kontroli sanitarnej w SOSW,
nakazat doprowadzi¢ do wiasciwego stanu sanitarno — technicznego: sciany i sufity
w sali rekreacyjno — zastepczej oraz w pomieszczeniu higieniczno — sanitarmym,
a takze stolarke drzwiowg w pomieszczeniach higieniczno — sanitarnych., w terminie
do 31 grudnia 2014 1.
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa wystgpit do Zarzadu Powiatu
o zabezpieczenie niezbednych $rodkéw finansowych na udzial w finansowaniu
powyzszych napraw i wnioskowania o srodki z rezerwy MEN. W maju 2014 r.
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Starosta przekazat informacje do Przewodniczacej Komisji Edukacjj, Kultury | Sportu
0 zaplanowaniu wymiany okien w SOSW.
(dowdd: akta kontroli str. 848-908)

2.7.Zakres doposazania szkét ksztalcacych w zawodach

W pomoce dydaktyczne.
Na  podstawie poréwnania wyposazenia  techno-dydaktycznego  szkot
Z wymaganiami zawartymi w podstawie programowe]j Dyrektorzy —sporzadzali
wykazy niezbednych brakujacych pomocy dydaktycznych i przekazywali je do
organu prowadzacego, na kiorym spoczywat obowiazek zapewnienia szkole
srodkow finansowych do prawidiowego funkcjonowania. Potrzeby sprzgtowe byly
zaspokajane poprzez zakupy pokrywane ze S$rodkow budZetowych, projekiow
z udzialem $rodkéw unijnych, Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska,
JZiglonych  Srodkow powiatu”, Ministerstwa Edukacji Narodowej, darowizn od
SpPONSOrow.
W okresie objetym kontrolg wszystkie szkoly ksztalcace w zawodach zostaly
doposazone w sprzet techno-dydaktyczny i inne pomoce dydaktyczne niezbedne do
realizacji podstawy programowej ksztatcenia w zawodach lub przyjetych programow
hauczania. Wydatki na zakup pomocy naukowych w szkotach ponadgimnazjalnych,
W tym, w szkofach zawodowych wynosity odpowiednio: 247,00 tys. i 129,00 tys. 2}
{w 2012 r), 192,00 tys. zti 94,00 tys. zt (w2013 r.), 166,00 tys. zt i 131,00 tys. zt
(w2014 1.) oraz 8,00 tys. zt i 2,00 tys. zt (do 31 sierpnia 2015 r.). W ramach
wydatkowanych $rodkow doposazono wszystkie funkcjonujace w Powiecie szkoly
ksztalcace w zawodach, w tym m. in. zakupiono: do pracowni przedmiotowych
zestawy komputerowe i rzutniki multimedialne, zakupiono sprzet ADG do pracowni
gastronomicznych, meble do pracowni, projektory i rzutniki, pomoce do pracowni
fryzjerskiej, sprezarke kompresora, profesjonalny  diagnoskop do  systeméw
elektronicznych we wszystkich samochodach, samochéd do nauki jazdy, wdzek
widiowy, spawarke TIG, szafke narzedziows z wyposazeniem, $ciagacz
hydrauliczny, ksigzki do biblioteki, elektronarzedzia, sprzet do nagloénienia, sprzet
i pomoce do sal warsztatowych raznych Kierunkdw nauczania, tablice ceramiczng
do Sali warsztatowej — mechatronika, wymieniono zuzyty sprzet komputerowy,
drukarki - wielofunkcyjne, sprzet rolniczy, - doposazono pracownie: spawania
elekirycznego, automatyki i robotyki, budowlanej iinstalacji sanitamych oraz
elektrycznej, geodezyjnej, konsumenckiej utworzono | wyposazono EKOpracownig,
pracownig systemow i energetyki odnawialnej.
W doposaZeniu szkot w sprzet techno-dydaktyczny i pomoce naukowe uczestniczyli
rowniez pracodawcy i przedstawiciele lokainych instytucji. W ww. wyposazeniu
zZnajdujg sie zakupione w ramach realizowanych programéw unijnych, co opisano
W pkt. 2.3 wystgpienia.
(dowod: akta kontroli str. 415-417, 426-427, 430-433 | 756-808)
2.8.Wysokoé¢ i struktura wydatkow przeznaczonych przez
Powiat na zadania zwiazane ze  szkolnictwem

ponadgimnazjalnym, w tym z ksztatceniem w zawodach.
W latach 2012-2015 (do 30 czerwca) ostateczna kwota Czesci o$wiatowe] subwencii
0gdinej wyniosta odpowiednio: 42.693 tys. zt, 41,311 tys. 21, 38.400 tys. zti 36.849
tys. 2. Z tego na szkolnictwo zawodowe wydano odpowiednio: 20.466 tys. zt, 19.938
tys. zt, 19.227 tys. Zti 18.675 tys. zt. Wydatki w zakresie szkolnictwa zawodowego:
- ha wynagrodzenia i pochodne wynosily odpowiednio: 15.606 tys. zt, 14.994 tys. z,
14.984 tys. 4, 7.604 tys. zi,
- ha wydatki majatkowe: 17.997 zt w 2012 1.1 573,149 2t w 2015 1. (w2013114 -0),
- na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych: 25.315 zt, 40.823 z, 55.062 zt i 44.047
zt,
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- na realizacje zadan statutowych: 2.601 tys. zl, 2.440 tys. zi, 2.562 tys. zt i 1.474
tys. zt,
- na dotacje na zadania biezace: 4.186 tys. zt, 2.664 tys. zI, 2.332 tys. zt, 819 tys. 2.
Udziat wydatkow zwigzanych z ksztatceniem zawodowym w wydatkach ogdtem na
zadania o$wiatowe wynosit odpowiednio: 43,57%, 45,39%, 45,08%, a do 30
czerwca 2015 1. - 48,07%.

(dowdd: akta kontroli str. tab. 809-811)

2.9.Stan zatrudnienia nauczycieli w szkotach ksztatcacych

w zawodach.
Zatrudnienie nauczycieli w szkotach ksztalcacych w zawodach, w tym nauczycieli
przedmiotow zawodowych przedstawiato sie w poszczegélnych latach szkolnych
okresu objetego kontrolg nastepujaco:
— w roku szkolnym 2011/2012 zatrudniano 498 nauczycieli w ramach 446,42
etatow, w tym 112 nauczycieli przedmiotow zawodowych;
— w roku szkolnym 2012/2013 zatrudniano 473 nauczycieli w ramach 4156
etatdw, w tym 106 nauczycieli przedmiotéw zawodowych;
—  w roku szkolnym 2013/2014 zatrudniano 437 nauczycieli w ramach 392,97
etatow, w tym 97 nauczycieli przedmiotéw zawodowych;
— w roku szkolnym 2014/2015 zatrudniano 435 nauczycieli w ramach 383,85
etatow, w tym 99 nauczycieli przedmiotow zawodowych;
— w roku szkolnym 2015/2016 zatrudniano 421 nauczycieli w ramach 374,45
etatow, w tym 95 nauczycieli przedmiotow zawodowych.
(dowéd: akta kontroli str. 812-814)
Wsrod nauczycieli przedmiotow zawodowych w szkotach prowadzonych przez
Powiat nie wystepuja braki kadrowe. Nie wystapity tez przypadki rezygnacii
z niektorych zaje¢ lub kierunkow ksztalcenia z powodu braku odpowiednio
wykwalifikowanych nauczycieil.
Wiek emerytalny w okresie objetym kontrola osiagneto lub osiggnie w perspektywie
4 lat czterech nauczycieli, co daje ok. 4% nauczycieli ksztalcgcych w zawodach.
(dowod: akta kontroli str. 908-916)

2.10. Diagnozowanie potrzeb zwiazanych z realizacjg ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli uczacych

przedmiotéw zawodowych.

W latach 2012-2015 zatrudniano nauczycieli przedmiotéw zawodowych wg danych
zawartych w punkcie 2.9 niniejszego wystapienia. W grupie nauczycieli przedmiotow
zawodowych, wiek emerytainy w roku szkolnym 2012/2013 osiagnelo szesciu
nauczycieli (5,7%), w roku szkolnym 2013/2014 pigciu (5,1%), w 2014/2015
czterech (4%) i w 2015/2016 szesciu (6,3%).

(dowod: akta kontroli str. 909)
Potrzeby zwigzane z realizacjg ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli
uczacych przedmiotow zawodowych organ prowadzacy diagnozowal na podstawie
wnioskow o dofinansowanie ksztalcenia zlozonych przez dyrektordw szkét do 30
listopada danego roku zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie podziatu $rodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pomiedzy budzety poszczegdinych wojewodow, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w  budzetach organow
prowadzacych szkoly, wojewoddw, ministra wiasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania oraz szczegblowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkow's.
Biorac pod uwage zlozone wnioski, Zarzad Powiatu ustalal plan dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli na dany rok (1% planowanych rocznych

% Dz, U. Nr 46, poz. 430, zwanego dalej fozporzgdzeniem w sprawie sposobu podziaiu Sradkow na doskonalanie Zawodowe
nauczyciel”.
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srodkow na  wynagrodzenia osobowe hauczycieli), maksymaine kwoty
dofinansowania opfat pobieranych za ksztalcenie oraz formy ksztalcenia objete
dofinansowaniem w danym roku's, stosownie do obowigzku wynikajacego z § 6 ust.
20 § 7 ww. rozporzadzenia. Sprawozdania ze sposobu wykorzystania Srodkow
przyznanych na dofinansowanie  doskonalenia zawodowego  nauczycieli
W poprzednim roku budzetowym dyrektorzy skiadali w terminie okreslonym w § 6
ust. 3 przedmiotowego rozporzadzenia, tj. do 31 marca danego roku.
_ (dowod: akta kontroli str. 815-836)
211.Udziat  wydatkébw na  wynagrodzenia nauczycieli
w wydatkach biezacych na szkolnictwo ponadgimnazjaine,

w tym w szkotach ksztalcacych w zawodach.
Wysokos¢ wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli szko! ponadgimnazjainych
w kolejnych latach spadata i wynosita odpowiednio: 26.107,06 tys. zt, 24.697,11 tys.
Zt, 23.602,52 tys. zh, a do 30 czerwca 2015 r. - 11.965,38 tys. zt, w tym

wynagrodzenia nauczycieli szkét ksztatcacych w zawodach wynosity odpowiednio:

12.821,38 tys. zt, 12.344 tys. 2, 12.071,34 tys. 2, a do 30 czerwea 2015 r -
6.198,89 tys. zt.
W dziatalnosci o$wiatowo ~ wychowawczej | edukacyjno ~ opiekuficzej Powiatu
wynagrodzenia nauczycieli stanowity w latach 2012 — 2015 odpowiednio: 50,70%,
95,67%, 51,88%, 57,86%.
Wynagrodzenia nauczycieli ksztalcacych w zawodach w stosunku do o0goinych
wynagrodzen nauczycieli stanowily odpowiednio; 49,11%, 49,98%, 51,14%
151,80%.
(dowod: akta kontroli str. 837)
2.12. Nadzér Powiatu nad dzialanosciq szkél w zakresie
finansowym i administracyjnym, przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny oraz organizacji pracy szkét.
Koordynator Zespolu ds. Kontroli Powiatuy i Audytu Wewnetrznego Starostwa (dalej
LKPIAW”) poinformowata, Zze nadzor nad dziatalno$cig szkot prowadzonych przez
Powiat, realizowany by! przez Wydziat Edukacii, Kultury i Sportu, a takze przez
ZKPIAW. W okresie objetym kontrola ZKPIAW realizowat kontrole  w zakresie
realizacji wydatkow budzetowych, gromadzenia dochodow budzetowych, realizagji
zamowien publicznych oraz gospodarowania mieniem w nastgpujacych szkotach:
- w SOSW w 2013 r.: kontrola projektu ,Zaradni i Aktywni — interdyscyplinamy
program oddziatywan pozalekcyjnych dia uczniéw SOSW w ramach Programu
operacyjnego Kapital Ludzki, wspolfinansowanego ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) - bez zalecen,
- SOSW w 2013 1. kontrola realizacji programu rzadowego rozwijania kompetencii
ucznibw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii  informacyjno -
komunikacyjnych - ,Cyfrowa szkola’ — wydano zZalecenia,
- ZSP Zelow w 2013 r.: kontrola zarzadcza gospodarowania $rodkami finansowymi
w okresie 2011, 2012, |-V 2013 — bez zalece,
- Centrum Ksztalcenia Praktycznego (CKP) w 2012 r.: kontrola dorazna na Zlecenie
Starosty w celu uzyskania informacji w zakresie zawartych uméw zlecern na
realizacjg zaje¢ na kursach spawania — bez zalecen,
- SOSW w 2014 r.: kontrola zarzadeza w zakresie gospodarowania ZFSS w okresie
2013 r. - bez zalecen,
- CKP: kontrola gromadzenia dochodéw budzetowych - plan na 2015 r.,
- ZSP 3: kontrola gospodarowania skiadnikami majatkowymi - plan na 2015 .
{dowdd: akta kontroli str. 837)

'8 Qdpowiednio w uchwatach: nr 84/12 z dnia 21 Iutego 2012 v, ar 432113 z dnia 17 grudnia 2013 r., nr 20/14 z dnia 22 grudnia
2014,
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kentroli, odstepuje od sformutowania wnioskow, o ktdrych mowa w art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit?.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZsze] Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia 7.0, listopada 2015r.

Najwyzsza Izba Kentroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Jacek Tworkowski Przemystaw Szewczyk
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