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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P[15/029 — System szkolnictwa zawodowego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzaiaca  Delegatura w Lodzi
kontrofe

Kontroler  Ryszard Lewinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97883 z dnia 8.10.2015 .

(dowd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Starostwo Powiatowe w Wieruszowie (dalej zwane: Starostwo)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Szymanek, Starosta Wieruszowski
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci', dziatalnos¢ kentrolowanej jednostki w okresie lat od 2012r.
do 2015 r. (dalej: okres objety kontrolg).

Uzasadnienie W uzasadnieniu oceny NIK wskazuje, iz powiat wieruszowski, jako organ

oceny ogdinej prowadzacy szkoly ponadgimnazjalne w powiecie, realizowai zadania okre$lone
wart. 5 ust. 7 i art. 34a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty?,
zawyjgtkiem nie  przedstawiania  projekiow uchwat Radzie Powiatu
Wieruszowskiego w sprawie ustalania sieci szkdt i w rezultacie wystepowat ich brak,
pomimo faktycznej zmiany sieci tych szkot, a takZe w zwigzku z brakiem reakcji,
z tytutu sprawowanego nadzoru, na przekazywane protokety z kontroli z jednej ze
szk&t, kiore nie potwierdzaly w sposdb wystarczajacy stanu bezpieczefistwa
i higienicznych warunkéw nauki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Organizacja ksztalcenia w szkotach zawodowych
w aspekcie jakosci ksztalcenia i przygotowania
do wykonywania zawodu

Opis stanu W powiecie wieruszowskim w roku szkolnym 2005/2006 istnialo osiem szkét
fakiycznege  ponadgimnazjalnych dla miodziezy3, do ktoryeh tacznie uczeszezalo 1 748 uczniow,
w tym 626 ucznidw do klas pierwszych, z czego w szkotach ksztatcacych w 33
zawodach® bylo 443 ucznidw, co stanowito 70,8% ucznidw wszystkich klas

" Najwyzsza Izba Kentroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

20z . 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.

3 Dwa Licea Ogdinoksztaicace jedno w Zespole Szkit Rolniczych im. W. Baranowskiege w Lututowie, drugie w Zespole
Szkit Ogdinoksztalcgeych w Wieruszowie. Dwa Licea Profilowane, dwa Technika i dwie Zasadnicze Szkoly Zawcdowe
usytuowane w Zespole Szkét Relniczych im. W. Baranowskiego w Lututowie po jednym z ww. rodzajéw szkét oraz po
jednym z ww, rodzajdw szkét usyluowane w Zespole Szkdt Ponadgimnazialnych fm. St, Staszica w Wieruszowie.

4 Uczniowie uczeszczajgcy do szkt innych niz Licea Ogoinoksztatcace.
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pierwszych. Ww. rok szkolny ukonczylo 425 ucznibw, z czego 325 ucznidw szkot
ksztatcgcych w zawodach, co stanowito 76,5% ogdtu absolwentow.

Na przestrzeni lat szkolnych od 20056/2006 do 2015/2016 liczba nauczanych
zawoddw zmieniata sig w granicach od 33 do 38 i w roku szkolnym 2015/2015
rowna byta ich ilosci z roku 2005/2006 | wynosita 33 zawody. Natemiast liczba
oddziatbw wszystkich szkot ponadgimnazjalnych dla miodziezy ulegta zmniejszeniu
z 66,5 oddzialow w roku szkoinym 2005/2006 r. do 47 oddziatéw w roku 2015/2016,
co stanowito zmniejszenie ich liczby 0 29,3%. W roku szkolnym 2015/2016 do szkét
ponadgimnazjalnych dla mlodziezy uczeszczalo 1 073 uczniow, w tym 301 ucznidw
podjeto nauke w klasach pierwszych, z czego 244 ucznidw w szkotach ksztatcacych
w zawodach, co stanowito 78,8% uczniéw klas pierwszych. W poréwnaniu do roku
szkolnego 2005/2006 nastgpito zmniejszenie ficzby uczniow ogdtem o 38,6%. llosc
uczniow klas pierwszych zmniejszyta sie ¢ 51,9%, a liczba ucznidw szkéf uczacych
w zawodach zmnigjszyla sie o 44,9%. Liczba absclwentéw  szkét
ponadgimnazjalnych dla miodziezy w roku szkolnym 2014/2015 wynosita 275 i byta
0 35,3% nizsza niz w roku szkolnym 2005/2006 (425 absolwentéw). Odsefek
absolwentéw szkdt ksztatcacych w zawodach w ogdingj liczbie absolwentow wynosit
60,4% i byt nizszy od tego, z roku szkolnego 20052006, o 16,1 punktow
procentowych (dalej: pp.) (76,5%-60,4%).

W opisywanym okresie liczba ucznidw szkét z roku na rok malata, za wyjatkiem roku
szkolnego 2006/2007, kiedy nastapit wzrost ficzby uczniow o 2,0% w stosunku do
roku poprzedniego. Zmniejszenie liczby uczniéw, liczone w kazdym roku szkolnym
w stosunku do poprzedniego roku szkolnego wynaosito: 6,5% w roku szkolnym
2008/2009, 4,6% w roku 2010/2011. W latach szkolnych 2007/2008 i 2009/2010
zmnigjszenia liczby uczniow byly niewielkie. i wynosity odpowiednio 0,8% i 0,4%.
Natomiast w okresie lat szkolnych od 2011/2012 do 2015/2016 zmniejszenie liczby
ucznidw zawarte byto w granicach od 6,3% do 8,7%.

QOdsetek uczniéw rozpoczynajacych nauke w klasach pierwszych szkot ksztatcacych
w zawodach w opisywanym okresie w stosunku do ogdtu ucznibw klas pierwszych
zawierat sie w granicach od 70,8% (w roku szkolhym 2005/2006) do 79,9% (w roku
szkolnym 2006/2007). Natomiast odsetek absolwentow szkdt ksztatcgcych
w zawodach do ogdiu wszystkich absclwentow szkét ponadgimnazialnych zawierat
sie w granicach od 60,4% (w roku szkoinym 2014/2015} do 77,7% {w roku szkolnym
2008/2009}.

W roku szkolnym 2006/2007 nastapit spadek, o 6,9% liczby ucznidw klas
pierwszych, przy czym nastapit wzrost o 8,2% liczby uczniow klas pierwszych szkot
ksztatcacych w zawodach.

(dowdd: akta kontroli str. 15-41)

W okresie objelym kontrolg obowigzywaly dwie uchwaly Rady Powiatu
Wieruszowskiego podjete 30 pazdziernika 2001 r. i 26 czerwca 2008 r. w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych.

W wyniku poréwnania Uchwaty Rady Powiatu z dnia 26 czerwca 2008 1. w sprawie
ustalenia sieci publicznych szkot ponadgimnazjalnych z Informacjami o stanie
realizacf] zadaf o$wiatowych powiatu wieruszowskiego za cokres lat szkolnych od
2011/2012 do 2014/2015 stwierdzono rozbieznoci pomiedzy iloscig  szkot
wynikajacq z ww. Uchwaly a Informacjami o stanie realizacji zadan oswiatowych.
Powyzsze omowiono w dalszej czgsci niniejszego wystapienia pn. ,Ustalone
nieprawidtowosci".

{dowod: akia kontroli str. 69-238)



1.1. Rozpoznawanie potrzeb w zakresie organizacji sieci szké! i wyboruy
kierunkéw ksztalcenia zwiazane z ksztalceniem milodziezy w szkotach
zawodowych w aspekcie potrzeb rynku pracy.

Jak wyjasnit Wicestarosta potrzeby szkét diagnozowane sg na podstawie biezacych
pism sktadanych przez dyrektoréw szkdt, protokotdw pokontrolnych siuzb i inspekgji
oraz analiz wtasnych. Jak wyjasnit Wicestarosta powiat dokonuje analiz w zakresie
funkcjonowania szkot oraz probleméw i potrzeb w nich wystepujacych w réznym
zakresie (m.in. wyposazenia szk&l, wynajmowanych pomieszczen w szkole,
przeprowadzanych przez Dyrekforéw remontow w szkoiach, realizacji doraznych
zastepstw przez nauczycieli, realizacji doskonalenia zawodowego nauczyciel,
analizy naboru do szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiat oraz
mozliwe przyczyny ,odplywu uczniow”).

(dowc"Jd: akta kontroli str. 42-59, 604-605)

1.2. Planowanie organizacji sieci szkét ksztatcenia zawodowego w aspekcie
potrzeb rynku pracy.

Wicestarosta wyjasnit, iz w Zespole Szk&t Zawodowych im. Stanistawa Staszica
w Wieruszowie oferuje sie ksztatcenie w klasie wielozawodowej we wszystkich
zawodach wskazanych w kwalifikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego. Analiza
zawodow deficytowych w wojewbdztwie todzkim i powiecie wieruszowskim w latach
2011-2015 wskazuje, Ze sg zawody, w ktorych nie potrzeba wyuczonych kwalifikacji
w formach szkolnych (robotnik gospodarczy, sekretarka, opiekunka), W pozostatych
zawodach wskazanych, przez Wojewddzki Urzad Pracy w todzi czy Powiatowy
Urzad Pracy w Wieruszowie, jako deficytowe, odbywa sie ksztatcenie w szkotach
ponadgimnazalnych w powiecie wieruszowskim (np. tapicer, rozbieracz-wykrawacz,
opiekun medyczny). Wicestarosta wyjadnit rowniez, Zze obecnie funkcjonujgce
kierunki ksztalcenia w szkotach zawodowych sg odpowiedzig na potrzeby
i oczekiwania ucznidw. O wyborze kierunkéw ksztatcenia w szkotach zdecydowato
zapotrzebowanie na dany zawod absolwentdw gimnazjow oraz usytuowanie
W powiecie wieruszowskim firm meblarskich, obrobki drewna, przetworstwa
migsnego oraz ustugowych, ale takze przestanki ekonomiczne utworzenia nowego
zawodu.

(dowdd: akta kontroli str. 42-59)

W okresie objetym kontrolg powiat wieruszowski posiadat Plan rozwoju lokainego
powiatu wieruszowskiego na lata 2007 - 2013 (dalej zwany: Planem) i Zintegrowana
strategie rozwoju powiatu wieruszowskiego na lata 2014 - 2020° (dalej zwana:
Strategia)

W Planie przedstawione byly m.in. wyniki analizy SWOTE w tym dla obszaru
edukacja. Misj¢ powiatu wieruszowskiego zawarto w sformutowaniu: ,Nowoczesny
powifat wieruszowski — z dynamicznie rozwijajacq sie gospodarkq i stale rosnacym
poziomem Zycia mieszkanicow’. W celu realizacji tej misji okre$lono m.in. cel
priorytetowy pn. ,Budowa kadr nowoczesnsj gospodarki’. Wskazano muin.
nastepujace cele szczegbtowe stuzgce realizagi celu priorytetowego:

§ Strategia zostata przyjgta Uchwatg nr XXXVIII177/14 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 30
stycznia 2014 r. Strategia zostata wykenana na podstawie umowy o dzielo ar 75/RS z 29.04.2013 .

& Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie na
cztery grupy (cziery kategorie czynnikdw strategicznych):S (Strengths) — mocne strony: wszystko to,
co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego obiekiu, W (Weaknesses) - slabe strony: wszystko
to, co stanowt stabosc, barierg, wadg analizowanego obiektu, O (Opportunities) — szanse: wszystko
fo, co stwarza dla analizowanego obiektu szansg Korzystnej zmiany,T (Threats) — zagrozenia:
wszystko to, co stwarza dia analizowanego obiekiu niebezpieczeristwo zmiany niekorzystne.
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e rozszerzenie oferty i podniesienie poziomu nowoczesnegc ksztatcenia
w szkotach ponadgimnazjalnych, zgodnie z potrzebami rynku pracy,

o rozwdj bazy dydaktycznej szkét ponadgimnazjalnych,

o wdrozenie systemu poradnictwa zawodowego | przedsigbiorczosci
we wszystkich szkotach ponadgimnazjalnych,

o wskazano m.in., iz w ramach ww. priorytetu duzy nacisk pofazony zostanie
na podniesienie poziomu edukacji zwlaszcza zawodowej | upowszechnienie
ksztalcenia zawodowego,

® wyposazenie pracowni mechatroniki i pracowni obrabiarek CNC w ZSP
w Wieruszowie, koszt realizacji 420 tys. #t, finansowanie z budzetu powiafu
i srodkéw UE,

s modernizacja i doposazenie dwoch pracowni do nauczania przedmiotow
zawodowych i matematyczno-przyrodniczych w ZSR w Lututowie, koszt
realizacji 1,5 min zt, finansowanie z budZetu powiatu i srodkow z UE,

o rozszerzenie oferty edukacyjnej szkot ponadgimnazjalnych o dodatkowe
zajecia pozalekcyjne i nowe kierunki ksztaicenia w zakresie przedmiotow
zawodowych w ZSP w Wieruszowie, koszt realizacji 2883,0 tys. Z,
finansowanie z budzetu powiatu i Srodki z UE

W Sirategii w celu strategicznym pn. Rozwdj gospodarczy okreslono mu.in. cel
operacyjny pn. Wspieranie innowacyjnosci i rozwoju specfalizacji gospodarczych,
dla ktorego wskazano m.in. kierunek dziatania: wspieranie wspéipracy lokalnych
szkéi zawodowych (z terenu powiatu) z podmiotami gospodarczymi w celu
zapewnienia zgodnoSci kKierunkow ksztafcenia z potrzebami powiafowego rynku
pracy. Natomiast dla celu strategicznego pn. Wzmacnianie spéjnosci spofecznef
okre$lono cel operacyjny pn. Wspieranie rozwoju kapitatu fudzkiego, dia kiérego
ustalono nastepujace cele szczegbtowe: rozwoj szkolnictwa i edukacji zwigzanej
z rozwojem funkcji turystyczno-rekreacyjnej | jego promocja wérdd miodych
mieszkancow powialu; wspieranie ksztafcenia zawodowego zwigzanego z rozwojem
specjalizacji istotnych dla rozwoju powiatu i jego promocja wérod miodych
mieszkaficbw powiatu. Strategia zawierata réwniez system wskaznikow
menitorowania realizacji strategii. Jednakze wérdd tych wskaznikéw nie okreélono
wskaznikow realizacji ww. celéw szczegdlowych zwigzanych ze szkolnictwem
zawodowym. Brak tych wskaznikow moze ufrudni¢ monitorowanie osiggniecia
zatozonych celow szczegotowych

(dowdd: akta kontroli str. 307-368)

Przedstawiciele starostwa powiatowego posiadali biezacy dostep do analiz rynku
pracy prowadzonych przez Powiatowy Urzad Pracy w Wieruszowie. Nie posiadali
natomiast dokumentéw potwierdzajacych pozytywne opinie na temat oferty
ksztalcenia zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych od pracodawcéw. Nie
posiadali informacji ilu absolwentoéw szkét ksztatcacych w zawodach pozostawato
bez pracy. Przedstawiciele starostwa powiatowego nie przekazywali dyrektorom
szkot analiz dotyczacych sytuacii na rynku pracy, poniewaz, jak wyjasnit
Wicestarosta, ,raporty dotyczace sytuacji na regionalnym i lokalnym rynku pracy sq
ogolnie dostepne w postaci elekironicznej na stronach Wojewédzkiego Urzedu
Pracy w todzi, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznef oraz Powiatowego Urzedu
Pracy w Wieruszowie”. Przedstawiciele starostwa nie przekazywali rekomendacii
i zalecen dyrektorom szkot ksztalcacych w zawodach w celu dostosowania
kierunkdw ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Z wyjasnien Wicestarosty wynika, ze rola Powiatowe] Rady Rynku Pracy, jako
organu opiniodawczo-doradczego Starosty w sprawach polityki rynku pracy,
ograniczata sig do opiniowata nowotworzanych kierunkéw ksztatcenia w szkotach.



(dowdd: akta kontreli str. 307-368)

W okresie objetym kontrolg zostaty utworzone trzy nowe kierunki ksztatcenia?, ktore
utworzono na wnioski dyrektorow szk&t. Utworzenie ich nastapito po pozytywnym
zaopiniowaniu wnioskow przez Powiatowg Rade Zatrudnienia w Wieruszowie
i Wojewodzka Rade Rynku Pracy w todzi oraz Staroste. Dyrektorzy szkét
uzasadniajac utworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia wskazywali m.in.:
na potrzebe rozszerzenia oferty edukacyjnej, przeciwdziataniu ,masowej emigracy’”
miodziezy do szkdt poza teren powiatu, brak nakladéw na baze dydaktyczng
w pierwszym roku nauczania, wnioski wynikajace z analizy ofert przedstawianych
przez pracodawcow.

Wicestarosta wskazat, ze Zarzad Powiatu Wieruszowskiego wychodzac naprzeciw
potrzebom rynku pracy utworzyt od 1 wrze$nia 2011 r. nowe kierunki ksztatcenia
wzwiazku z planowang wowcezas budowg trasy S8 w rejonie powiatu
wieruszowskiego: technik drogownictwa, mechanik maszyn i urzadzer drogowych.
Jednakze nabér ucznibw na ww. kierunki okazat sig znikomy (7 oséb), nie byto, wiec
mozliwosci otworzenia tych kierunkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 42-59)

1.3. Zgodno$¢ profili ksztatcenia w szkotach zawodowych z oczekiwaniami
pracodawcow.

Powiatowy Urzad Pracy w Wieruszowie (dalej; PUP) przeprowadzat monitoring
zawodow nadwyzkowych i deficytowych oraz zawoddw, w kidrym wystapita
rownowaga popytu i podazy na prace. W wyniku tego monitoringu
przeprowadzonego w oparciu 0 zglaszane przez pracodawcéw oferty pracy i liczbe
zarejestrowanych bezrobotnych z powiatu wieruszowskiego PUP stwierdzit, iz w:

o 2012 r. bylo 439 zawoddw, w tym 74 zawodow deficytowych, 357 zawodow
nadwyzkowych i 8 zawodow wskazujgcych na zréwnowazenie popytu
i podazy na prace;

e 2013 1. bylo 432 zawodow, w tym 97 zawodow deficytowych, 341 zawoddw
nadwyzkowych i 13 zawodéw wskazujgcych na zréwnowazenie popytu
| podazy na prace;

o 2014 r. byto 433 zawoddw, w tym 105 zawoddw deficytowych, 317
zawoddw nadwyzkowych i 11 zawodow wskazujacych na zréwnowazenie
popytu | podazy na prace

o 20151 w pierwszym pdlroczu bylo po ¢ zawodéw nadwyzkowych
i deficytowych. PUP zaznaczyt, ze byly to dane sygnalne dotyczace 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 463-499)

W wyniku analizy kontoler stwierdzit, iz w roku szkolnym 2011/2012 szkoty
ponadgimnazjaine dla miodziezy ksztalcity w 32 zawodach w 5 szkotach, w tym
w 29 zawodach (w 3 szkotach) okreslonych przez PUP, jako zawody nadwyzkowe,
aliczba absolwentow w zawodach nadwyzkowych wynosita 304 absolwentow.
Pozostate trzy zawody (mechanik operator pojazddéw i maszyn rolniczych8 - 32
absolwentdw, zarzadzanie informacjg — 30 absolwentdw, drukarz® - bez
absolwentow), w ktdrych szkoly ksztafcity, nie zostaly zaliczone przez PUP
do zadnej z kategorii zawodow.

7 Technik informatyk w roku szkoinym 2012/2013 w ZSP im. St Staszica w Wieruszowie; oplekun medyczny w roku
szkolnym 2014/2015 w ZSR im. W. Baranowskiego w Lututowie; technik logistyk w roku szkolnym 2015/2016 w ZSP im St.
Staszica w Wieruszowie.

8 Zawodem deficytowym zblizonym do ww. byt zawdd ,mechanik maszyn rolniczych®

® Zawodem deficytowym zblizonym do ww. byt zawéd ,pozostali drukarze”
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W roku 2012/2013 szkoly ksztafcity w 33 zawodach w 5 szkotach, w tym w 30
zawodach (w 3 szkofach) okreslonych, jako zawody nadwyzkowe, a liczba
absolwentow w zawodach nadwyzkowych wynosita 287, Z pozostatych 3 zawoddw,
w ktorych ksztaicily szkoly: fechnik elektryk byt zawodem deficytowym (liczba
absolwentow 10), zarzadzanie informacjg — nie byt zaklasyfikowany do Zadnej
kategorii (liczba absolwentdw 26), mechanik-monter maszyn | urzadzert byt
zawodem zrownowazonym (liczba absolwentéw 0).

W roku szkolnym 2013/2014 szkoty ksztalcity w 32 zawodach w 5 szkotach, w tym
W 29 zawodach nadwyzkowych. Liczba absolwentéw w zawodach nadwyZzkowych
wynosita 241. Z pozostatych trzech zawodéw: fechnik mechatronik byt zawodem
deficytowym ({liczba absolwentéw 12}, mechanik-monter maszyn i urzadzer - nie
zostat zaliczony przez PUP do zadnej z kategorii (liczba absolwentow 0), monfer
zabudowy robot wykorczeniowych w budownictwie rowniez nie zostat zaliczony
do zadnej z kategorii (liczba absolwentow 0}.

Za pierwsze plrocze 2015r. na 9 zawoddw wskazanych przez PUP
za nadwyzkowe, w dwéch z nich ksztatcity szkoly poradgimnazjalne i w roku
szkolnym 2014/2015 w tych dwoch zawodach bylo 5 absolwentow. Natomiast dla 9
zawoddw uznanych przez PUP za deficytowe, szkoly nie ksztatcify w zadnym z nich.
Liczba wszystkich absolwentow szkét ksztatcacych w zawodach dla ww. roku
szkolnego wynosita 166.

(dowdd: akta kontroli str. 463-499)

Starosta wyjasnit, iz ,,Wymienione w pismie’® zawody stanowig zdecydowang
wigkszo8¢ (np. w 2014r. 31 zawoddw nadwyzkowych z 32, w ktorych ksztatca szkoly
w powiecie wieruszowskim) zawodow, w kiorych ksztaicg szkoty ponadgimnazjaine
prowadzone przez powiat. W powiecie wieruszowskim nie byty robione analizy
w zakresie porownania zawoddw, w kiorych ksztalcita sie miodziez w powiecie
wieruszowskim z zawodami okreSlonymi przez PUP w Wieruszowie, jako
nadwyzkowe oraz nie rozwazano mozliwoéci zmiany ksztafcenia w zawodach
nadwyZzkowych z przyczyn wymienionych ponizej. Organ prowadzacy posiada
wiedze dotyczgcqg zawodow nadwyzkowych wykazywanych w sprawozdaniach
przygotowywanych przez Powiatowy oraz Wojewddzki Urzad Pracy. Jednak obecnie
funkcjonujacy system finansowania szkolnictwa (subwencja przekazywana ,na
ucznia’), duze zainteresowanie ucznidw zawodami nadwyzkowymi oraz brak
zainteresowania miodzieZy zawodami wykazanymi, jako deficylowe oraz brak
centralnej lub regionalnej polityki edukacyjnej dgzgcej do zoptymalizowania
ksztafcenia uczniow w poszczegblnych zawodach powodujg, Ze Powiat
Wieruszowski nie moze pozwoli¢ sobie na zaprzestanie czy zredukowanie
ksztafcenia w zawodach wykazanych, jako nadwyzkowe. Uczniowie ci, nie znajdujac
mozliwosci ksziafcenia w wybranym przez siebie zawodzie w szkole Powiatu
Wieruszowskiego, rozpoczeliby nauke w powiecie oSciennym, ktéry posiadafby
oferte ksztafcenia w danym zawodzie. W fen sposéb finansowanie szkét Powiatu
Wieruszowskiego byfoby jeszcze nizsze niz dotychezas. Powiat podejmowaf proby
rozpoczecia ksztalcenia w zawodach poszukiwanych na rynku pracy: utworzenie
od 1 wrzesnia 2011r nowych Kierunkow ksztatcenia w zwigzku z planowang
wowczas budowg trasy S8 w rejonie powiatu wieruszowskiego: technik
drogownictwa, zasadnicza szkota zawodowa w zawodzie: mechanik maszyn
furzadzen drogowych. Jednak mfodziez nie byfa zainteresowana ksztafceniem
na ww., kierunkach.,

10W pimie, po wyrnienieniu dia kazdego z lat 2012, 2013, 2014 zawodow nadwyzkowych okreslonych przez PUP zadano
pytania: Dlaczego nie byly robione analizy w zakresie poréwnania zawodow, w kidrych ksztalcita sig miodziez w powiecie
wieruszowskim z zawodami okreslanymi przez PUP w Wieruszowie, jako nadwyzkowe? Czy rozwazanc mozliwosc zmiany
ksztaicenia w zawodach nadwyzkowych? Co zadecydowalo o dalszym ksziaiceniu w zawodach nadwyzkowych?
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Nalezy réwniez zauwazyC, ze zaprzestanie ksztafcenia na okreslonych
kierunkach jedynie ze wzgledu na wykazanie ich, jako nadwyzkowe
w sprawozdaniach Powiatowego Urzedu Pracy byloby krétkowzroczne i bezcelowe.
Tapicer, stolarz czy technik elekiryk sg zawodami szczegllnie poszukiwanymi
na terenie powiatu wieruszowskiego i powiafow oSciennych ze wzgledu na
dziafalnos¢ w regionie duzej ilodci zakladéw meblarskich. Informacje powyzsze
szkofy olrzymuja od wiascicieli firm, z ktorymi wspélpracujg oraz od samych
absolwentdéw danych kierunkéw. Ww. sprawozdanie Urzedu Pracy nie jest
miarodajng forma oceny rynku sfuzgcg ksztaffowaniu polityki edukacyjnej powiatu.

Ponadto, uczniowie Zespofu Szkdt Rolniczych im.  Wincentego
Baranowskiego w Lututowie, kibrzy kszialca sie w zawodach: fechnik rolnik czy
technik mechanizacji rolnictwa sg w wigkszodci mieszkaficami powiatow
osciennych. .

Cytujac za opracowaniem Regionalnego Obserwaforium Rynku Pracy
w todzi pt. Obraz ksztafcenia zawodowego w wojewddztwie fodzkim. Dyskusja nad
formg oraz efektywnosciq ksztalcenia praktycznego. Raport kohcowy — grudzien
2014, str 42:

W zwigzku ze sprzyjajacymi warunkami dfa rozwoju rolnictwa i potrzeba jego
modernizacji, w tym rozwifania wydajnego ogrodnictwa i sadownictwa, uzasadnione
wydaje sie wysokie zainteresowanie kierunkami rolniczymi, przy czym stoi za nim
rowniez wymog posiadania wyksztafcenia kierunkowego przez osoby ubiegajace sie
0 publiczne dotacje na rozwdj gospodarstwa.™

(dowdd: akta kontroli str. 510-514)

Starosta wskazal nastepujgce argumenty oraz przestanki globalne, ktére
zdecydowaly o dalszym ksztalceniu w zawodach nadwyzkowych w powiecie
wieruszowskim:
» rozbieznosC pomiedzy potrzebami rynku pracy na konkretne zawody
a preferencjami uczniow, co do wybordw edukacyinych (duza liczba
kandydatow do szkot ksztalcgeych w zawodach okreslonych przez PUP jako
nadwyzkowe),
o deficyt aktualnych informacji odnoénie potrzeb pracodawcow oraz brak
narzedzi do ich pozyskania,
¢ sprawozdanie o zawodach deficytowych i nadwyzkowych w powiecie, jako
niemiarodajne narzedzie do kreowania powiatowej polityki o$wiatowej,
¢ obecny system finansowania szkolnictwa sprawia, Ze organy prowadzace
daza do stworzenia bogatej oferty edukacyinej na terenie powiatu w celu
pozyskania jak najwigkszej ilosci ucznidw. Brak jest regionalnej wspoipracy
w zakresie polityki edukacyjnej,
o brak elastycznodci i szybkiej interwenci we wprowadzaniu nowych
kierunkow ksztatcenia przez szkoty oraz wysokie koszty uruchomienia
nowej oferty ksztatcenia.

(dowod: akta kontroli str. 510-514)
1.4. Analiza wynikow egzaminéw.

W Technikum ZSR w Lututowie, w okresie objetym kontrolg, zdawalnosé
egzamindéw uczniow Technikum!' byta generalnie wyzsza, niz w wojewbdztwie
todzkim i w kraju. Od te] reguty byly jednak wyjatki w niektorych latach dia zawodow:
o fechnik architektury krajobrazu, zdawalnos¢ dla szkoty w roku szkolnym
2011/2012 wyniosta 37,5%, przy czym dia wojewddztwa wskaznik ten

1 Technikum ksztatcifo w zawodach: technik architektury 1 krajobrazu, technik ekonomista, technik mechanizacii relnictwa,
technik rolnik.
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wynosit 66,5%, a dla kraju 50,0%, w roku szkolnym 2012/2013 wskaznik
zdawalnosci dla szkoly wynosit 52,9% a dla wojewodziwa 62,2%;
o fechnik ekonomista, zdawalno$¢ dla szkoly w roku szkolnym 2013/2014
wynosita 63,6%, gdy tymczasem dla wojewddztwa wynosita 64,1%, a dla
kraju 75,0%;
o fechnik roinfk, w roku szkolnym 2011/2012 zdawainos¢ dla szkoty wynosita
50,0%, natomiast dla wojewddziwa wynosita 74,1%, a dla kraju 65,8%;
wroku szkolnym 2014/2015 zdawalno$¢ dla szkoty wynosita 42,9%,
podczas gdy dla wojewodztwa wynaosita 54,2%.
W Zasadniczej Szkole Zawodowej ZSR w Lututowie, dla zawodu mechanik operator
pojazdow i maszyn rolniczych'?, zdawalnos¢ w roku szkolnym 2011/2012 byla
wyzsza niz w wojewodztwie | w kraju, i wynosita 96,8%. W roku szkolnym 2012/2013
zdawalnos¢ wynosita 80,0% i byla wyZsza niz w wojewddztwie (75,8%) ale nizsza
niz w kraju (88,0%). Natomiast w roku szkolnym zdawalno$¢ dla szkoty wynosita
91,0% i byta wyzsza od zdawalno$ci w kraju 86,6% i nizsza niz w wojewddztwie,
gdzie zdawalnos¢ wynosita 92,0%.
(dowod: akta kontroii str, 42-59)

W Technikum w ZSP im. St. Staszica w Wieruszowie ksztalcita sie miodziez
w siedmiu zawodach'3. Najlepsze wyniki w zdawalnosci egzaminéw zawodowych
uzyskiwali uczniowie w zawodzie fechnik handlowiec. Zdawalnodé w trzech latach,
Z okresu objetego kontrolg wynosita 100%, a w jednym 71,4%. W kazdym z tych lat
zdawalno$¢ byla wyzsza niz w wojewddziwie | w kraju, przy czym
przystepowalnosc!* ucznidw dopuszczonych do egzamindw zawodowych wynosita
w trzech latach 100,0% i w jednym 66,7%.

Najniekorzystnie] prezentowata sig zdawalno$¢ ucznidw  przystepujacych
do egzamindéw zawodowych w zawodzie fechnik elekiryk. W tym zawodzie,
we wszystkich czterech latach objetych kontrola, zdawalno$¢ byta nizsza niz
w wojewodztwie | w kraju. W roku szkolnym 2011/2012 zdawalno$¢ wynosita 25,0%,
przy czym do egzaminéw przystapito 50% uczniéw uprawnionych. Tymczasem
zdawalnos¢ w wojewddztwie wynosita 31,0%, a w kraju 30,1%. W roku 2012/2013,
przy 90,0% wskazniku przystepowalnoéci, zdawalno$¢ w Technikum wynosita
22,2% natomiast w wojewodztwie 55,9%, a w kraju 54,0%. W roku 2013/2014 przy
wskazniku przystepowalnosei 76,9%, zdawalnosé w Technikum wynosita 20,0%.
Dla tego samego roku szkolnego, w wojewddztiwie zdawalnosé wynosita 32,0%,
aw kraju 37,4%. W roku szkolnym 2014/2015 zdawalno$¢ wynosita 100,0%, przy
czym wskaznik przystepowalnosci wynosit 18,2%. Dla ww. roku szkolnego
zdawalnos¢ w wojewddztwie wynosita 34,0% a w kraju 43,2%.

W pozostatych zawodach zdawalnosé nie odbiegata istotnie od zdawalnosci
w wojewodztwie lub w kraju za wyjatkiem nastepujacych zawodéw w niektérych
latach:
o fechnik budownictwa, dla kiorego w roku szkolnym 2012/2013 przy
wskazniku przystepowalnoscei 75,0% zdawalno$¢ w Technikum wynosita
22,0%, a zdawalno$C w wojewddztwie wynosita 49,7% i w kraju 62,0%.
Wroku 2014/2015 wskaznik zdawalnosci wynosit 75,0% i byt rowny
zdawalno$ci w wojewodziwie i nizszy o 0,8% od zdawalnosci w kraju, przy
wskazniku przystepowalnosci 50%.

2 W szkele ksziatcono miodziez tylko w tym jednym zawodzie.

'3 Zawody te to: tachnik handlowiec, technik elektryk, technik budownictwa, technik mechanik, technik ekonomista, technik
hotelarstwa, technik mechatronik.

* Wskainik przystgpowalnodcl (okreslony fylko dia danego zawodu danej szkoly) jest to iloraz liczby uczniow
przystepujacych do egzaminu do liczby uczniow dopuszczonych do egzaminu, wyrazony w procentach.
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o technik ekonomista, dla ktérego w roku 2011/2012 zdawalno$¢ byta nizsza
niz w wojewddztwie (65,4%) i nizsza niz w kraju (70,9%), a wskaznik
przystepowalnosci wynosit 81,5%;

o mechatronik, dla ktorego w roku 2011/2012 zdawalnos¢ wynosita 31,8% i
byta nizsza od zdawalnosci w wojewodztwie (32,6%) i w kraju (39,6%);

s technik hotelarstwa, dla ktérego w roku 2012/2013 wskaznik zdawalnosci w
Technikum wynosit 100,0% przy wskazniku przystepowainosci 100,0%.
Zdawalnos¢ w wojewbdztwie wynosita 55,1% i w kraju 75,0%.

(dowéd: akta kontroli str. 42-59)

Zdawalno$¢ egzamindw zawodowych w Zasadniczej Szkole Zawodowej w ZSP
w Wieruszowie w okresie objetym kontrolg dla zawodow: cukiernik, rzeznik
wedliniarz, kucharz matej gastronomii, fryzjer, $lusarz, sprzedawca, mechanik
pojazddw samochodowych, stolarz, tapicer, zawierata sie przewaznie w granicach
od 68,8% do 100% w odniesieniu do ucznidw, kibrzy zdawali egzaminy. Wyjatkiem
byly nastepujgce egzaminy, gdzie zdawalno$¢ byla nizsza np.. w roku szkolnym
2011/2012 dla zawodu rzeznik wedliniarz do egzaminu przystepowat jeden uczen i
go nie zdal. Doktadnie taka sama sytuacja byta w roku 2012/2013 dla zawodow
fotograf i Slusarz, a w 2014/2015 dla zawodu kucharz. Dla zawodu cukiernik w roku
szkolnym 2013/2014 z dwdch ucznidw, ktdrzy przystepowali do egzamindw zaden
go nie zdat.

{dowdd: akia kontroli sir. 566)
Zarzadu Powiatu corocznie wpazdziemniku, na whasnych posiedzeniach
przedstawiat informacje © stanie realizaci zadan oS$wiatowych powiatu
wieruszowskiego w danym roku szkolnym, w tym o wynikach egzamindw
maturalnych oraz zawodowych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest
powiat. Nastepnie informacja prezentowana byla na posiedzeniu Rady Powiatu
i poddawana byta dyskusji. W wyniku analiz i dyskusji Zarzad podejmowat
nastepujgce dziatania:

o w 2012 r, z uwagi na niskgq zdawalno$¢ egzaminu maturalnego
z okreSlonych przedmiotéw oraz egzaminu zawodowego w niektérych
zawodach w ZSP w Wieruszowie | w ZSR w Lututowie postanowit podjaé
rozmowy 2z dyrektorami ww. placowek w celu uzyskania wyjasnien
zaistniatych okolicznosci,

o w2013r, z uwagi na coraz mniejszq ilo§¢ miodziezy chcaca sie ksztatcié
wplacowkach  oSwiatowych z terenu powiatu  wieruszowskiego,
postanowiono zwrécit sie do dyrekfordw szkot gimnazjalnych o pozyskanie
informaciji nt. wyboru szkoly i kierunku ksztatcenia przez absolwentow
gimnazjum w roku 2012/2013. Whnioski wyciagniete na podstawie danych
o0 absolwentach stanowic mogg jedng z przestanek prowadzacy
do ewentualnych dziatai powiatu wieruszowskiego, majacych na celu
przyciggniecie w przysziosci jak najwiekszej liczby uczniéw do szkét powiatu
wieruszowskiego.

o w 2014r. zobowigzat Z-ce Naczelnika do przygotowania analizy
Edukacyjnej Wartosci Dodanej™® (EWD) dla szkot ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez powiat wieruszowski, ktéra pozwolitaby oszacowac
wkiad szkoty w koncowe wyniki egzaminacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 515-565)
Z analizy EWD przeprowadzonej w czterech obszarach, humanistycznym?s,
jezyka polskiego, matematyczno-przyrodniczym i osobnego obszaru
matematyki, dla dwoch szkdt ponadgimnazjalnych  ksztatcacych

5 EWD fo zestaw technik statystycznych pozwalajacych zmierzy¢ wiiad szkoly w wyniki nauczania.
18 Obszar humanistyczny obejmuje przedmiaty: jezyk polski, historie i wiedzg o spoleczenstawie,
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w zawodach, uzyskano dla egzaminow przeprowadzonych w latach 2011-
2013 nastepujgce wyniki:

e dla ZSP im. S. Staszica w Wieruszowie dla obszaru
humanistycznego | jezyka polskiego usyskano niskie wyniki
maturalne i niskg efektywno$t mierzong EWD, natomiast dia
obszaru matematyczno-przyrodniczego | matematyki uzyskano
wysokie wyniki maturalne i wysoka efektywnos¢ mierzong EWD.

o dia Technikum w ZSP w Lututowie we wszystkich badanych
obszarach uzyskano niskie wyniki maturalne i niskg efektywnosé
mierzong EWD.

(dowdd: akta kontroli str. 515-565)

1.5. Pomoc powiatu przy nawigzywaniu wspdipracy z partnerami krajowymi
i zagranicznymi w celu lepszego przygotowania absolwenta do
oczekiwan rynku pracy.

Wicestarosta ~ wyjasnit;, ,Poniewaz szkoly  ponadgimnazjaine  powiatu
wieruszowskiego prowadzg wspdforace z uczelniami wyiszymi a fakze
przedsiebiorcami i firmami z roZnych bran w szerokim zakresie (lekcje pokazowe,
prakiyki w firmach, zwiedzanie zakladow, wykfady, praklyki zagraniczne)
nie zgfaszano koniecznosci angaZzowania organu prowadzacego ww. dziafania’.
(dowdd: akta kontroli str. 42-58)

1.6. Monitorowanie los6éw absolwentow.

Powiat nie prowadzit monitorowania losow absolwentow koriczacych szkoty
ksztalcgce w zawodach, poniewaz, jak wyjasnit Wicestarosta, powiat dysponuje
ograniczonymi §rodkami finansowymi oraz ograniczong kadrg zajmujgcq sie
zagadnieniami o$wiaty (1 pracownik), a problematyka monitorowania losow
absolwentow wymaga znacznego zaangazowania.

(dowdd: akta kontroli str. 42-59)

Dyrektor PUP wyjasnifa, Ze PUP nie prowadzit analizy loséw absolwentow, niemnigj
jednak, w odpowiedzi na pismo kontrolera NIK zostaly przygotowane zestawienia
zalata od 2012 r. do 2015 r. dla oséb, kiore zarejestrowaly sie w PUP i kitdre
ukonczyly szkole ponadgimnazjalng na ferenie powiatu wieruszowskiego.
Z zestawien tych wynikato dla;

» 2012 r, liczba zarejestrowanych absolwentéw wynosita 142, z czego
najwigksze grupy stanowili uczniowie, kiérzy nie dostarczyli dyplomu
zawodowego  (48)",  sprzedawcy (17), mechanicy  pojazdéw
samochodowych (16), fryzjerzy (10). W pozostatych zawodach liczba
zaregjestrowanych absolwentow byta nizsza niz 10 bezrobotnych. Sposrad
ww. zarejestrowanych bezrobotnych 83 osoby pozostawaly w ewidencii
PUP diuzej niz 3 miesigce. Wsrdd nich najwieksze grupy stanowity
absolwenci wyksztatceni w zawodach: sprzedawca (13), technik ekonomista
(7}, fryzjer (7) i absolwenci, ktérzy nie dostarczyli dyplomu obrony zawodu
(25). Liczba absolwentow wyrejestrowanych z powodu podjecia pracy/stazu
wynosita 104, w tym najwieksze grupy dotyczyly zawoddw: mechanik
pojazdéw samochodowych (14), sprzedawca (12), fryzjer (10) i absclwenci,
ktbrzy nie dostarczyli dyplomu obrony zawodu (28). PUP wskazal, ze losy
zawodowe 22 absolwentow sg nieznane.

o 2013 r, liczhba zarejestrowanych absolwentow wynosita 136, z czego
najwicksze grupy stanowili uczniowie, ktorzy nie dostarczyli dyplomu
zawodowego (33), sprzedawcy (22), tapicerzy (12), technicy ekonomisci

7' W nawiasach padano liczby uczniéw w danych zawecdach.
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(11}, fryzierzy (12). W pozostalych zawodach liczba zarejestrowanych
absolwentéw byta nizsza niz 10 bezrobotnych. Sposrdd zarejestrowanych
bezrobotnych 72 osoby pozostawaty w ewidencji PUP diuZej niz 3 miesigce.
Wsréd nich  najwigksze grupy stanowily absolwenci  wyksztatceni
w zawodach: sprzedawca (15), technik ekonomista (8), fryzjer (5)
i absolwenci, ktorzy nie dostarczyli dyplomu obrony zawedu (19). Pozostate
grupy zawodowe absolwentdw pozostajgcych bez pracy dluzej niz
3miesiace liczyly mnigj niz 5§ absolwentow. Liczba absolwentow
wyrejestrowanych z powodu podjecia pracy/stazu wynosita 102, w tym
najwigksze grupy dotyczyly zawodow: sprzedawca (19), technik ekonomista
(9), fryzier (9), tapicer (S} i absolwenci, ktérzy nie dostarczyli dyplomu
obrony zawodu (19). PUP wskazat, ze losy zawodowe 7 absolwentow sg
nieznane. : S
o 2014 r. liczba zarejestrowanych absolwentow wynosita 88, z czego
najwigksze grupy stanowili uczniowie, ktérzy nie dostarczyli dyplomu
zawodowego (32), technicy ekonomisci (10), fryzierzy (8), mechanicy
pojazdéw samochodowych (8), stolarze (5). W pozostatych zawodach liczba
zarejestrowanych absolwentéw byta nizsza niz 5 bezrobotnych. Sposrod
zarejestrowanych bezrobofnych 46 oséb pozostawalo w ewidencji PUP
diuzej niz 3 miesigce. Wsrdd nich najwigksze grupy stanowili absolwenci
wyksztatceni w zawodach: technik ekonomista (6), fryzjer (6) i absolwenci,
ktorzy nie dostarczyli dyplomu obrony zawodu (11). Pozostale grupy
zawodowe absolwentow pozostajacych bez pracy diuzej niz 3 miesigce
liczyly mniej niz 5 absolweniow. Liczba absolwentdw wyrejestrowanych
zpowodu podjecia pracy/stazu wynosita 68, w tym najwicksze grupy
dotyczyty zawodow: technik ekonomista {9), fryzjer (6}, mechanik pojazdow
samochodowych i absolwenci, ktorzy nie dostarczyli dyplomu obrony
zawodu (25). PUP wskazat, ze losy zawodowe @ absolwentow sg nieznane.
o 2015 r. liczba zarejestrowanych absolwentéw, na dzien 21.10.2015 r.
wynosita 69, z czego najwigksze grupy stanowili uczniowie, ktorzy nie
dostarczyli dyplomu zawodowego (18), sprzedawcy (17), tapicerzy (7),
fryzierzy (5). W pozostalych zawodach liczba  zarejestrowanych
absolwentow byta nizsza niz 5 bezrobotnych. Sposrod zarejestrowanych
bezrobotnych 11 0séb pozostawalo w ewidencji PUP dtuzej niz 3 miesiace.
Wérdd nich najwigkszg grupy stanowili uczniowie, ktorzy nie dostarczyli
dyplomu obrony zawodu (6}. Pozostale grupy zawodowe absolwentow
pozostajacych bez pracy dluzej niz 3 miesiace liczyly mnigj niz 5
absolwentow. Liczba absolwentow wyrejestrowanych z powedu podjgcia
pracy/stazu wynosita 19, w tym najwiekszg grupe stanowili uczniowie,
ktorzy nie dostarczyli dyplomu obrony zawodu (8). PUP wskazat, ze losy
zawodowe 4 absolwentow sa nieznane.
{(dowod: akta kontroli sfr. 438-462)

W roku szkolnym 2011/2012 liczba absolwentow szkét zawodowych'® wynosita 3668
uczniow, a liczba uczniow rozpoczynajacych nauke w szkotach zawodowych
wynosita 317 ucznidw. W nastepnym roku szkolnym liczba absolwentoéw szkdt
zawodowych wynosita 323 uczniow, a liczba uczniow klas pierwszych 285 uczniow.
W roku szkolnym 2013/2014 liczba absolwentow szkét zawodowych wynosita 253,
aliczba ucznidw klas pierwszych szkdt zawodowych 286 uczniow. Dla roku
szkolnego 2014/2015 liczba ucznidw absolwentow szkdt zawodowych wynosita 166,
a uczniow klas pierwszych 246.

18 Uwzgledniono tez liczbe ucznidw ficedw profilowanych
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(dowadd: akia kontroli str, 15-41)

~ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nieprawidtowosei  gtwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oéwiaty (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) stanowi. ,Rada powialu
ustala plan sieci publicznych szkédt ponadgimnazjalnych oraz szk6f specfainych,
Z uwzglednieniem szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych majgcych siedzibe na
obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy prowadzgce, tak aby
umoZliwic dzieciom i miodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu lub
przebywajacym w zakladach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1a fit. b,
realizacje odpowiednio cbowigzku szkolnego lub obowigzku nauki'.

W wyniku porownania Uchwaly Rady Powiatu z dnia 26 czerwca 2008 r.

w sprawie ustalenia sieci publicznych szkét penadgimnazjalnych (dalej: Uchwaia)

z Informacjami o stanie realizacji zadan oswiatowych powiatu wieruszowskiego

za okres lat szkolnych od 2011/2012 do 2014/2015 (dalej: Informacia)

stwierdzono, iZ;

a) w Uchwale  wskazano  istnienie  Uzupefniajacego  Liceum
Ogolnoksztalcacego dla dorostych w Z50 w Wieruszowie, tymczasem
od roku szkolnego 2012/2013 do reku szkolnego 201472015 w Informacjach
nie wykazano, iz to Liceum istniato;

b} w Uchwale wskazano istnienie w ZSR w Lututowie szkét Liceum
OgobInoksztatcacego, Liceum Profilowane, Zacczna Zasadnicza Szkola dia
dorostych, Zaoczne Technikum Uzupetniajace dla dorostych, Uzupetniajace
Liceum Ogolnoksztatcace dla dorostych, Zaoczna Szkota Policealna.
Tymczasem w ckresie od roku szkolnego 2011/2012 do roku szkolnego
2014/2015 nie wykazano istnienia tych szkot w Informacjach;

c) w Uchwale nie wykazano Liceum Ogdlnoksztatcacego dla dorostych w ZSR
w Lututowie, tymczasem w Informacjach od roku szkclnego 2012/2013
do 2014/2015 wykazano istnienie tego Liceum.

Z powyzszego wynika, ze Rada Powiatu nie podejmowala uchwat w sprawie

ustalenia sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych pomimo faktycznej zmiany

ilodci szkét.
(dowdd: akta kontroli str. 60-83, 93-239)

Starosta wyjasnit, iz:

a) W Informacjach nie wykazano istnienia Uzupelniajacego Liceum
Ogéinoksztafcgcego dla Dorosfych w ZSO w Wieruszowie gdyz szkofa ta
od roku szkolnego 2012/2013 nie prowadzifa naboru | ksztafcenia.

b) W Informacfach nie wykazywano wymienionych szkét gdyz nie prowadzily
one kszfafcenfa. Omytka pisarskg byfo jedynie nie wykazanie
w Informacjach Uzupetniajacego Liceum Ogbinoksztatcgcego dla Dorostych
w Lutufowie. Natomiast w sprawozdaniu za rok 2012/2013 mimo, iz szkofa
ta nie zostata wykazana w punkcie 1 jednak zostaly przedstawione wyniki
egzaminow uczniow tej szkoly w pkt 5.1 Informacyj.

¢) Liceum Ogblnoksziafcace dla dorostych w Zespole Szkét Rolniczych im.
Wincentego Baranowskiego w Lututowie powstafo na mocy Uchwaly Nr
XIX/85/12 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 28 czerwca 2012r.
Zmiana Uchwaly o sieci szkdf planowana jest po przeprowadzeniu
postepowania  wyjasniajacego  dolyczacege  formalnie  istnigjgcych
a nie prowadzacych ksziatcenia szk6t i ich fikwidacji z koricem roku
szkolnego 2015/2016."

13



(dowéd: akta kontroli sfr. 507-514)

Starosta wyjasnit ponadto, iz ,Zarzad Powiatu Wieruszowskiego nie przeditadaf
Radzie Powiatu uchwaf w sprawie zmiany sieci szkéf. Od 2008r. do 2015r,
nowopowstatg szkofa byfo Liceum Ogdlnoksztalcace dla dorostych w Zespole Szké
Rolniczych im. Wincentego Baranowskiego w Lufutowie powofane Uchwata Rady
Powiatu. Natomiast w zwigzku z Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o systemie oswialy oraz niektbrych innych ustaw (1. Dz.U. 2011.205.1206 z pézn
zm.), zaprzestawaly ksztafcenia inne typy szkdt  (Uzupelniajace Licea
Ogdinoksztafcace dla dorosfych, Technika Uzupefniajace, Licea Profilowane.
Uchwafa Rady Powiatu z dnia 26 czerwca 2008r. w sprawie ustalenia sfeci
publicznych szkdt Ponadgimnazfalnych zostala podjeta na podstawie art. 17 ust. 5
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004r.
Nr 256 poz. 2572 z poin. zm.), kiory brzmi: ,Rada powiatu ustala plan sieci
publicznych szkédf ponadgimnazjainych oraz szkdt specjainych, z uwzglednieniem
szk6t ponadgimnazjalnych i specjainych majacych siedzibe na obszarze powiatu
prowadzonych przez inne organy prowadzace, tak aby umoiliwic dzieciom
fmlodziezy  zamieszkujgcym na obszarze powiafu lub  przebywajacym
w Zzakfadach i jednostkach, o ktérych mowa w art, 3 pkt 1a li. b, realizacje
odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki.”

Wszystkie szkoly wymienione w ww. Uchwale nadal formalnie istnieja mimo, iz
hiektore z nich t ..

W Zespole Szkét Ogdinoksziatcgeych w Wieruszowie:

- Uzupetniajace Liceum Ogbinoksztatcgee dla dorostych

W Zespole Szkéf Ponadgimnazjalnych im. Stanistawa Staszica w Wieruszowie

- Liceum Profilowane

- Technikum Uzupeftniajace dfa dorostych

- Szkota Policealna dla dorostych

W Zespole Szkot Rolniczych im. Wincentego Baranowskiego w Lututowie:

- Liceum Profilowane

- Zaoczne Technikum Uzupetniajgce dfa dorostych

- Uzupefniajgee Liceum Ogblnoksztafcace dla dorostych

od roku szkolnego 2012/2013 do kofca roku szkoinego 2014/2015 stopniowo
wygaszaly swojg dziatalnoSc | zaprzestaly naboru do klas pierwszych zgodnie z art.
7 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw, ktéry brzmi:

LAt 7. 1. Z dniem 1 wrzednia 2012 r. likwiduje sie klase pierwsza, a w latach
nastepnych kolejne klasy dotychczasowego trzyletniego liceum profilowanego dfa
miodziezy, dwuletniego uzupefniajgoego liceurn ogolnoksztatcacego dla miodziezy
oraz trzyletniego technikum uzupetniajgcego dia mfodziezy, z zastrzezeniem art. 10.
2. Z dniem 1 wrzeSnia 2012 r. likwiduje sig klase pierwsza, a w latach nastepnych
kolejne klasy dolychczasowsj zasadniczej szkoly zawodowej dla dorostych,
technikum dla dorosfych, liceum profilowanego dla dorostych, uzupefniajacego
ficeum ogoinoksztafcacego dla dorostych, z zastrzezeniem art. 10.

3. Z dniem 1 wrzednia 2013 r. fikwiduje sie klase pierwszg, a w latach nastgpnych
kolejne  klasy dotychczasowego technikum uzupelniajgcego dla  dorostych,
Z zastrzezeniem art, 10.

4. Na rok szkolny 2012/2013 nie prowadzi sie rekrutacji kandydatow do klasy
pierwszej szkof, o ktorych mowa w ust. 11 2.

9. Na rok szkolny 2013/2014 nie prowadzi sig rekrutacii kandydatéw do klasy
pierwszef szkét, o ktdrych mowa w ust. 3.”

Starosta wskazat, iz ,Obecnie szkofy fe nie prowadza naboru i nie majg uczniow.
Zaoczna Zasadnicza Szkofa Zawodowa dfa dorosfych i Technikum Uzupelniajqce
dla miodziezy usytuowane w Zespole Szkdt Rolniczych im. Wincentego
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Opis stanu
faktycznego

Baranowskiego w Lututowie, nigdy nie rozpoczely swojej dziatainodci i nie ksztatcily
ucznidw. Jednoczesnie pragne zauwazyc, iz wykazywane w Informacji Technikum
Uzupefniajgce w Zespole Szkéf Roiniczych im. W. Baranowskiego w Lututowie jest
Zaooznym Technikum Uzupelniajacym dia dorostych okreslonym w Uchwale
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkéf Ponadgimnazjainych.

Zgodnie z art. 8 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 1. o zmianie ustawy o Systemie
oswialy oraz niektorych innych ustaw podjeto decyzie o utworzeniu z dniem
1wrzesnia 2012r. Liceum Ogdinoksztalcacego dla Dorosfych w Zespole Szkét
Roiniczych im. Wincentego Baranowskiego w Lututowie (Uchwala Nr XIX/85/12
Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 28 czerwca 2012r.) oraz przeksztatceniu
Zasadniczej Szkofy Zawodowej w Zespole Szk6f Ponadgimnazjalnych oraz
Zasadniczej Szkoly Zawodowej w Zespole Szkdf Rolniczych (Uchwaly Rady Powiatu
Wieruszowskiego  z  dnia 28  czerwca  2015r.  Nr XIX/87/12
I XIX/88/12). Likwidacja szkét wygaszanych na podstawie ww. Ustawy oraz innych
Szkof, ktore nie funkcjonujg | nie majg naboru natomiast nie zostaly jeszcze
Zlikwidowane nastapi wowczas, gdy nie bedzie juz Zadnych rocznikéw wygaszanych
szkof. Poniewaz ostatni rocznik technikum uzupelniajacego zakonczyt nauke 31
sierpnia 2016r. obecnie przygotowywana jest uchwata w sprawie zamiaru likwidacji
szkof z dniem 31 sierpnia 2016r.” :
(dowdd: akta kontroli str. 507-514)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2, Zapewnienie przez powiat wieruszowski odpowiednich
warunkow i infrastruktury do ksztatcenia w wybranych
zawodach

21. Zrodta i kwoty Srodkéw  pozyskiwanych na  szkolnictwo
ponadgimnazjalne w szczegolnosci na szkoly ksztalcace w zawodach.

Powiat wieruszowski otrzymat z budzetu paristwa na realizacje zadar céwiatowych
w 2012 r. 125651tys. zt, w tym cze$é oSwiatowa subwencii ogdingj wynosita
12287 tys. zt.  Czg8¢ oswiatowa subwencji ogélne] zostata zwigkszona
079952 tys. zt z tytutu zadan realizowanych w zakresie szkolnictwa zawodowego.
W roku 2013 powiat ofrzymat 11 571 tys. t, z czego 11 548 tys. zt stanowita czesé
oswiatowa subwencji ogblnej. Zwigkszenie czedci odwiatowe] subwencji ogoingj
wynosito 7 781 tys. zt. W 2014 r. wplywy do budZetu powiatu z tytulu realizagji zadan
oswiatowych wynosity 11241 1tys. zt, w tym czg8¢ oswiatowa subwencji og6inej
wynosita 11226 tys. zt. Zwigkszenie czgsci odwiatowe] subwencji ogdinej wynosito
73628tys.zt. W 2015r. powiat otrzymat z budZetu panstwa 8 106 tys. zt
na realizacig zadan oSwiatowych i kwota ta byta réwna czesci oéwiatowej subwendji
ogdlnej. Czes¢ oSwiatowa subwencii og6inej zostata zwiekszona o 7 196,6 tys. zt
z tytlu zadan z zakresu szkolnictwa zawodowego.

W 20121, szkoly ponadgimnazjaine uzyskaly ze $rodkow UE 1553 tys. Zi,
w2013 roku 508,3tys.zt i w 2015 roku 358,9tys. zt. Jak wyjadnita Skarbnik
Powiatu, Starostwo nie posiada dokumentacji zwigzanej z realizacja projektow
finansowanych z UE, poniewaz dokumentacja znajduje sie w szkolach realizujgcych
projekty.

Z rezerwy cze$ci odwiatowej subwencji ogdinej przeznaczonej na realizacje zadan
zwigzanych ze szkolnictwem zawodowym dla miodziezy wydatkowanc w 2012,
1258tys. zt na odprawy dla nauczycieli (12,9tys. ) i na zrekompensowanie
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podwyzszonych skiadek rentowych nauczycieli (113,5 tys. zf). Wartos¢ 113,5 tys. i,
jak wyjasnita Skarbnik Powiatu, wczesniej byly finansowane Srodkami whasnymi
powiatu | w zwigzku z tym nie byl mozliwosci rozdzielenia tej kwoty
na poszczegdine szkoty. W 2013 r. wszystkie Srodki pochodzace z tej rezerwy
w kwocie 9,6tys. zt zostaly wydatkowane na wyptate odpraw dla nauczyciel.
W 2014 r. rezerwa w wysokoSci 40,0 tys. zt zostata wydatkowana na zakup
wyposazenia | pomocy dydaktycznych do pomieszczen egzaminacyjnych
dla nowego kierunku ,opiekun medyczny” oraz na wyptate odpraw dla nauczycieli.

Powiat wieruszowski nie ofrzymywat, w okresie objefym kontrolg, dotacji celowych
zbudzetu panstwa na realizacje zadad w zakresie szkolnictwa zawodowego,
za wyigtkiem 2012 r., w kiérym dotacja wynosita 352,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 277-278, 500-506)

2.2. Srodki zaplanowane i wydatkowane przez powiat na realizacjg zadan
o$wiatowych.

Powiat na rok 2012 zaplanowat 13 671 tys. z! wydatkow o$wiatowych ogdlem??,
w tym na: wydatki biezace zaplanowat 13 157 tys. zt, dotacje 1 260 tys. zt, wydatki
majatkowe 514 tys. zt i inwestycje 509 tys. zt. Wydatki oéwiatowe ogblem zostaty
wykonane w 98,9%, wydatki biezgce w 98,8%, dotacje zostaly zrealizowane
w 99,9%, a wydatki majatkowe i inwestycyjne w 99,4%. W roku 2013 dokonano
wydatkéw o$wiatowych agdtem na kwote 13 075 tys. zt, co stanowito 99,3% planu.
Wydatki biezace wyniosty 13 065 tys. zt i stanowily rdwniez 99,3% pilanu. Natomiast
dotacje i wydatki majatkowe zostaty wykonane w 100% i wynosity odpowiednio:
8481tys. zt i 10tys. zt. W roku 2013 nie zaplanowano i nie wykonano wydatkow
inwestycyjnych. Na rok 2014 powiat zaplanowat 11908 tys.zt wydatkow
oswiatowych ogdtem, w tym na: wydatki biezgce zaptanowat 11 855 tys. zl, dotacje
1 047 tys. zt, wydatki majatkowe 54 tys. zl, inwestycje 39 tys. zt. Wydatki o$wiatowe
ogotem i wydatki biezace zostaly wykonane w §9,2%, dotacje | wydatki majatkowe
zostaty zrealizowane w 100,0% a wydatki inwestycyjne w 97,4%. Na dzien
31 sierpnia 2015 r. zaplanowane w kwocie 11 834 tys. zt wydatki zostaty wykonane
w 70%, a dotacje zaplanowane w kwocie 880 tys. zt wykonano w 97,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 278)

2.3. Udziat srodkéw z UE i innych $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

Wartos¢ srodkéw z UE i innych pochodzacych ze Zrddet zagranicznych, w okresie
od 2012r. do wrzesnia 2015 ., poniesionych na szkohictwo ponadgimnazjalne,
wynosita ogotem 947 11554 zt, w tym w poszczegdinych latach ww. okresu,
poczawszy od 2012 r. wynosita odpowiednio: 1565 265,63 zt, 508 254,34 zt, 0,00 zt
1283 605,57 zt - do wrzesnia 2015+1. Udzial tych $rodkdw w ogdlngj kwocie
wydatkow na szkolnictwo ponadgimnazjalne stanowit dla poszczegdlnych lat,
zaczynajac od 2012 r. odpowiednio; 1,34%, 4,4%, 0,0%, 4,05%. Natomiast udziat
tych érodkéw w ogdlnej kwocie wydatkéw na szkoly ksztatcace w zawodach
w poszczegolnych latach stanowit odpowiednio: 1,68%, 5,5%, 0,0%, 5,07%.

(dowdd: akta koniroli str. 343-437)

Ze $rodkéw UE realizowane byly w latach od 2012r. do 2013 1. dwa projekty.
Pierwszy pn. ,Absolwent na 5-tke", ktbrego wartos¢ wynosita?? 1565 300,63 zt i drugi
pn. ,Europejski Rolnik” o wartosci 508 254,34 z. W roku 2015 realizowany byt

¥ Jako wydatki odwiatowe ogblem wskazano wydatki ujete w sprawozdaniach Rb-28S: caly dzat 601 - ,Qéwiata
iwychowanie” oraz z dzialu 854 - ,[Edukacyjna opieka wychowawcza", nastepujace rozdziaty: 85406 - poradnis
psychologiczno-pedagogiczne, 85410 - internaty i bursy szkolne, 65411 — domy wczaséw dla dzieci, 85415 — pomoc
materialna dla ucznidw, 85446 — doksztalcanie | doskonalenie nauczycisli.

20 Warlosé ustalono na podstawie sprawozdania Rb-285 szkoly, ktdra projeki realizowata.
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projekt pn. ,Europa szansg na rozwéj zawodowy” w ramach programu ,Erasmus+",
ktorego wydatki do sierpienia 2015 r. wynosity 358 897,00 zi2!.

W ramach projektu ,Absolwent na 5-tke” zorganizowanc kursy i szkolenia
zawodowe dla ucznidw, zakupiono pomoce dydaktyczne, sfinansowano wyjazdy
na targi tematycznie zwigzane z przedmiotami ksztalcenia zawodowego. Projekt
JEuropejski Rolnik” postuzyt do zorganizowania szkoled i kursow dla ucznidw,
zakupiono pomace dydaktyczne, sprzet komputerowy, tablice interaktywne oraz
materiaty biurowe. Natomiast w ramach projektu ,Europa szansa na rozwoj
zawodowy" sfinansowano praktyki dla uczniéw we Whoszech i zakupiono projektory,
zestawy nagtaéniajace i materialy biurowe.

Beneficientami ww. projektéw byly dwie szkoly ksztalcace w zawodach, ktore
je realizowaly i otrzymywaly $rodki bez posrednictwa powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 500-506)
2.4. Jednostkowy koszt ksztatcenia jednego ucznia.

Roczny koszt ksztalcenia jednego ucznia?2 w Zespole Szkét Ponadgimnazjainych
im. Stanistawa Staszica w roku szkolnym 2011/2012 wynosit 5 341,17 zt. W roku
szkolnym 2012/2013 koszt ten ulegt zwigkszeniu o 20,5% w stosunku
do poprzedniego roku szkolnego i wynosit 6 436,73 zt. Natomiast w roku szkolnym
2013/2014 roczny jednostkowy koszt ksztalcenia na jednego ucznia wyni6st
6 102,69 zt i byt nizszy w odniesieniu do roku poprzedniego o 7,85%. W nastepnym
roku szkolnym koszt ten wynosit 6 132,17 zt i byt nizszy w stosunku do roku
201372014 0 3,69%.

Roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w Zespole Szkét Raolniczych im.
W. Baranowskiege w Lututowie w roku szkolnym 2011/2012 wynosit 8 654,54 zt.
W roku szkolnym 2012/2013 koszt ten ulegt zwiekszeniu o 28,11% w stosunku
do poprzedniego roku szkolnego i wynosit 11 087,76 zt. Natomiast w roku szkolnym
2013/2014 roczny jednostkowy koszt ksztatcenia na jednego ucznia wyniost
994345zt | byt nizszy w odniesieniu do roku poprzedniege o 10,32%.
W nastepnym roku szkolnym koszt ten wynosit 11 821,22 zt i byt wyzszy w stosunku
do roku 2013/2014 0 18,88%.

(dowdd: akta kontroli str. 343-437)

2.5, Wydatki majatkowe i inwestycyjne przeznaczone na szkolnictwo
ponadgimnazjalne, w tym na szkolnictwo zawodowe dla miodziezy.

Warto$¢ wydatkow majatkowych i inwestycyjnych ogdtem poniesionych przez powiat
na szkoty ponadgimnazialne w 2012 r. wynosita 511,1 tys. zt. Wydatki te zostaty
poniesione na zakup maszyny rolniczej i termomodernizacje budynku szkolnego.
Stanowity one 5,5% wydatkow ogdlem (9 264,0 tys. 2t} poniesionych na szkoty
ksztatcgce w zawodach. W 2013 r. analogiczne wydatki majatkowe i inwestycyjne
poniesione zostaly na zakup agregatu uprawowego w wysokosci 10,0 tys. zt
i stanowity 0,1% wydatkéw ogdlem (9 234,3 tys. zt). W 2014 r. wydatki majatkowe
| inwestycyjne w szkotach zawodowych poniesione zostaty w wysokosci 16,0 tys. zt
na zakup agregatu podorywkowego. Wydatki te stanowity 0,2% wydatkow ogotem
(8 016,2 tys. zt} poniesionych na szkoly ksztatcace w zawodach. W 2015r. (do
konca sierpnia) wydatki ogdtem poniesione na te szkoty wynosity 5 598,8 tys. z1,
przy czym nie dokonano wydatkow na cele majatkowe i inwestycyjne.

2 Wartos¢ ustalona na podstawie sprawozdania Rb-28S.

2 Roczny koszl ksziakcenia jednego ucznfa zostal wyliczony na podstawie sprawozdai rocznych Rb-285 | sierpniowych Rb-
28S skiadanych do powiatu przez szkoly. Przykladowo dla roku szkelnego 2014/2015 obliczano kwote wydatkéw za okres
od wrzesnia do grudnia 2014 r. (fj. od wydatkéw z rocznege Rb-285/2014 odjeto wydatki z Rb-28S za sierpien 2014 1) 2
nastepnie dodano kwote wydatkéw ujgtych w Rb-285 za okres od sfycznia do sierpnia 2015 r.
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(dowod: akta kontroli str. 500-506)

2.6. Potrzeby zwigzane z poprawg warunkdw lokalowych oraz stanem
bezpieczenstwa w szkolach ksztalcacych w zawodach.

W Zespole Szkét Ogdinoksztatcacych w Wieruszowie, w okresie objetym kontrola,
corocznie przeprowadzano kontrole majgce na celu ocene stanu bezpieczenstwa
obiektéw nalezacych do szkoty oraz bezpieczeristwa i higieny pracy. Protokoty
zkontroli nie zawieraty zadnych nieprawidtowosci m.in. w zakresie: stanu
technicznego budynkow, terenu otaczajacego budynki szkolne, pomieszczen
lekeyjnych administracyjnych i socjalnych, instalacji (odgromowei, o$wietleniowej,
wentylacyjnej, grzewczej), zabezpieczenia p.poz budynku.

(dowod: akta kontroli str. 572-583)

W Z8R im. W. Baranowskiego w Lututowie w okresie objetym kontrolg zostaty
przeprowadzone kontrole w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy. W wyniku tych
kontroli stwierdzono:

e w2012 r. uszkodzenie siatki otworéw wentylacyjnych w sali gimnastycznej,
brak instrukcji obstugi szlifierki, brak ogolnej instrukcji BHP {budynek B},
brak instrukcii udzielenia pierwszej pomocy, brak oznaczed drogi
ewakuacyjnej na korytarzu pod salg gimnastyczna, braki w oswietleniu
terenu przy budynku D, brak ogdinej instrukeji BHP (budynek D), brak
instrukcji udzielenia pierwszej pomocy (budynek DY, braki w oswietleniu
w b salach w budynku D;

o w 2013 r. nickompletny stan ogrodzenia terenu szkoly, nieréwna
nawierzchnia chodnika pomigdzy budynkiem A i D, dziury w nawierzchni
boiska;

o w2014 r. niekompletny stan ogrodzenia szkoty, ubytek w nawierzchni drogi
asfaltowej, dziury w nawierzchni boiska.

Wicestarosta wyjasnit, ze nakazano dyrektorowi szkoly ich usuniecie, i ze zalecenia
te zostato zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli sir. 584-591)

W okresie od 2012r. do 2015r. ZSR im. Wincentego Baranowskiego byt
kontrolowany przez: Pafistwowg Wojewddzka Inspekeie Sanitarng w Lodzi w dniu
28.03.2012r. i w dniu 611.2014 r. W ww. kontrolach nie stwierdzono
nieprawidtowosci, W dniu 12.12.2012r. kontrole przeprowadzita Komenda
Powiatowej Panstwowej Strazy PoZamej w Wieruszowie w zakresie przestrzegania
przepisdw p.poz. W protokole nie zawarto informacji wskazujacych na istnienie
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 472-481)

Starostwo Powiatowe zaakceptowalo profokoty, ktdre w sposdb niewystarczajacy
potwierdzaly przeprowadzenie konfroli w ZSP im St. Staszica w Wieruszowie,
w zakresie realizacji dyspozycji § 3 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach??, Szczegotowy opis zawarto
w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pn. ,Ustalone nieprawidiowosci”,

(dowod: akta kontroli str. 567-571)

ZSP im. Stanistawa Staszica kontrolowany byt przez pracownika z Pafstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w todzi w dniu 16.06.2014 r, w zakresie
oceny stanu sanitamego pomieszczen 1 otoczenia pomieszczen budynku szkoty.
Jako nieprawidtowos¢ wskazano brak mozliwosci osuszania rak w sanitariatach

2Dz, U. 22003 1. Nré poz. 69 ze zm.
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meskich i damskich na | pistrze budynku szkoly oraz w sanitariacie darmskim
w budynku praktycznej nauki zawodu. Jak wynikato z pisma dyrektora szkoty
do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektoratu Sanitarnego ww. nieprawidtowosci
zostaly usunigte poprzez zamontowanie osuszaczy do rgk. W dniach
11,25.04.2013 r. zostata przeprowadzona kontrola przez Panfstwowg Inspekcje
Pracy w Sieradzu. W protokole z kontroli zawarto trzy nakazy dotyczace:

e dokonania badan instalacji elekiryczne] w pomieszczeniach budynku
praktycznej nauki zawodu potwierdzajgcych skuteczng ochrong
podstawowa,

o dokonania badan instalacji elektrycznej w pomieszczeniach budynku
praktycznej nauki zawodu potwierdzajgoych skuteczng ochrong przy
uszkodzeniu urzgdzer | instalacji elektrycznej,

e Zzapewnienia w pomieszczeniu tokarek znajdujacym sie w  budynku
praktycznej nauki zawodu, wymiane powielrza wynikajacq z potrzeb
uzytkowych i funkeji tego pomieszczenia, bilansu ciepta i wilgotnosci oraz
zanieczyszczen stafych.

Jak wynika z pisma dyrektora szkoty z 28.05.2013 r. skierowanego do [nspektoratu
Pracy Panstwowe] Inspekgji Pracy w Sieradzu zalecenia wynikajgce z ww. nakazow
zostaly zrealizowane.

{dowod: akta kontroli str. 483-493)

Wicestarosta wyjasnit, iz organ prowadzacy szkoly corocznie w budzetach szkot
przeznaczat odpowiednie $rodki finansowe na niezbedne remonty zwiazane
z zapewnieniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, doposazenie
pracowni w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne.

W ZSP im St. Staszica w roku szkolnym 2012/2013 dokonano m.in. zakupu: sprzetu
sportowego, ksigzek do biblioteki, dwdch projektordw, wdzka hotelarskiego,
drukarki, pomocy dydaktycznych do pracowni elekérycznej. Doposazono pracownie
machatroniczng, i ekonomiczng, wykonano remont rampy, modernizacje instalacji
elektrycznej, remont tazienki na parterze budynku szkoly. W roku szkolnym
2014/2015 wykonano remont dwéch toalet, korytarza na pierwszym i drugim pietrze
budynku szkolnego. Doposazono dwie pracownie informatyczne, wyposazeno trzy
sale lekcyijne w nowe szafy i gabloty, wymieniono blaty fawek w sali jezyka
polskiego, wykonano modemizacje elewaci budynku szkolnego. W roku szkolnym
201472015 wykonano: remont korytarza parteru i dwoch klatek schodowych, remont
| wyposazenie kawiarenki szkolnej, sanitariatow. Dokonano wymiany o$wietlenia na
korytarzu parteru szkoty, zakupu tawek na Korytarz parteru i pierwszego pigtra.

W ZSR w Lututowie w roku szkolnym 2012/2013 dokonano m.in. zakupu
komputerow, wiertarki, szlifierki, tablicy interaktywnej oraz materiaty {do pofozenia
tynku mozaikowego, do naprawy kominkéw, do remontu w budynkach szkolnych).
Wykonano remont instalacji p.poz. w klatce schodowej budynku ,C", oSwietlenie
drogi ewakuacyjnej w budynku ,C*. W roku szkotnym 2013/2014 wykonano m.in.:
konserwacje i naprawe rynien i dachu budynku ,A", remont dachu na budynku
stodoty, regeneracje paleniska, montaz lamp i naprawe przektadni pieca, wymiane
lamp w pomieszczeniach szkolnych. Zakupiono m.in.: agregat uprawowy, lutownice,
imadto, materiaty do malowani klas, materiaty do remontu budynku ,C". W roku
szkolnym 2014/2015 zakupiono m.in.; profesjonalne i kompletne wyposazenie
klasopracowni ,Opiekun medyczny", dwa projektory, 11 sztuk komputeréw, zestaw
gtosnikéw, materiaty do remontu i malowania w budynku gospodarczym. Wykonano
przeglad instalacji elekirycznej, remont mieszkania stuzbowego, naprawe ciggnika,
naprawe przektadni w kottowni.

(dowed: akta kontroli str. 463-471)
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2.7. Zakres doposazenia szkét ksztatcacych w zawodach w pomoce
dydaktyczne.

W okresie objetym kontrola ZSP im. St. Staszica w Wieruszowie oraz ZSR im.
W. Baranowskiego w Lututowie zostaly doposazone w pomoce dydaktyczne lub
inne pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji pedstawy programowej
ksztafcenia w zawodach lub przyjetych programéw nauczania. Wartosé
poniesionych w 2012 r. wydatkéw wynosita 116 696,15 zt i zostaly wydatkowane
m.in. na doposazenie pracowni mechatronicznej, informatycznej i ekonomicznej.
Dokonano  zakupéw komputerdw, ksigzek, sprzetu sportowego, tablicy
interaktywnej. W roku 2013 wysoko$¢ takich wydatkéw wynosita 80 059,62 zt
| poniesiona zostata na doposazenie dwdch pracowni informatycznych, wyposazenie
3 saf lekeyjnych w nowe szafy i gabloty, zakup agregatu uprawowego, lutownicy,
imadta. W roku 2014 wydatki zostaty poniesione w wysokosci 73 899,14 zt | zostaty
ponigsione na zakup komputeréw, profesionalne i kompletne wyposazenie
klasopracowni ,Opiekun medyczny”, dwa projektory. W raku 2015 wydatki wyniosty
1137319 zt. Wicestarosta wyjasnit, iz organ prowadzacy, w okresie objetym
kontrofa, zapewnit odpowiednie pomieszczenia i wyposazenie sal lekcyjnych
umozliwiajgce realizacje podstawy programowej i przyjetych programoéw nauczania.

(dowod: akta kontrofi str. 463-471)

2.8. Wysokosc i struktura wydatkéw przeznaczonych przez jst na zadania
zwigzane ze szkolnictwem ponadgimnazjalnym w szczegdlnosci
z ksztatceniem w zawodach.

Wydatki biezace powiatu na szkolnictwo ponadgimnazjalne w 2012r. wynosity
11052,8tys. zt, w tym na szkoly ksztalcace w zawodach 8752 9 tys. zt. W roku
2013 wydatki te wzrosty o 4,4% i wynosity 11540,1tys. zt, a wydatki na szkoty
ksztatcace w zawodach wzrosty 0 5,4% i stanowity 922430 tys. zt. Natomiast
wroku 2014 wydatki biezace na szkohictwo ponadgimnazialne byly nizsze,
w odniesieniu do roku ublegtego, o 12,3% i wynosilty 10 19,6 tys. zt, a wydatki
biezace na szkoly ksztatcace w zawodach byly nizsze o 13,3% i wynosily
8 000,2 tys. Wydatki biezace na szkoty ponadgimnazjalne do korica sierpnia 2015 .
wynosity 7 007,6 tys. zf, w tym na szkoty ksztatcace w zawodach 5 598,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str, 500-506)
2.9, Liczba nauczycieli ksztatcacych w zawodach.

Nauczycieli ksztatcacych w zawodach, w ZSP im. St. Staszica w Wieruszowie i ZSR
im. W. Baranowskiego w Lututowie, w roku szkoinym 2011/2012, byto tacznie 111,
w tym: 57 nauczycieli dyplomowanych, zatrudnionych na 53,7 etatach, 30
mianowanych zatrudnionych na 27,83 etatach, 15 kontraktowych zatrudnionych na
13,84 efatach, 5 nauczycieli stazystow zatrudnionych na 4,16 etatach
i4 nauczycieli bez awansu zawodowege zatrudnionych na 0,92 etatu. W roku
szkolnym 2012/2013 liczba nauczycieli nieznacznie ulegta zmniejszeniu i tacznie
wynosita 107  nauczyciefi. Liczba nauczyciei  dyplomowanych  wynosita
96 zatrudnionych na 52,78 etatach, 32 nauczycieli mianowanych zatrudnionych
na 29,05 etatach, 15 kontraktowych zatrudnionych na 12,96 etatach, 2 stazystow
zatrudnionych na 1,73 etatach i 2 nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego
zatrudnionych na 05 etatu. W roku szkolnym 2013/2014 liczba nauczycieli
ponownie ulegta zmniejszeniu | wynosita 98. Liczba nauczycieli dyplomowanych
wynosita 53 zatrudnionych na 51,16 etatach, 32 nauczycieli mianowanych
zatrudnionych na 28,83 etatach, 11 kontraktowych zatrudnionych na 10,56 etatach
I 2 nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego zatrudnionych na 0,64 etatu.
Wroku szkolnym 2014/2015 liczba nauczycieli nie ulegia zmniejszeniu. Liczba
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nauczycieli dyplomowanych wynosita 52 zafrudnionych na 46,69 etatach,
31 nauczycieli mianowanych zatrudnionych na 28,03 etatach, 11 kontraktowych
zatrudnionych na 10,5 etatach, 2 stazystow zatrudnionych na 1,01 etatu
i 2 nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego zatrudnionych na 0,67 etatu.
W roku szkolnym 2015/2016 liczba nauczycieli ponownie ulegta zmnigjszeniu
i wynosita 1. Liczba nauczyciell dyplomowanych wynosita 55 zatrudnicnych na
52,95 etatach, 28 nauczycieli mianowanych zatrudnionych na 25,57 etatach,
7 kontraktowych zatrudnionych na 7 etatach, 1 stazysta zatrudniony na 1 etat
i 2 nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego zatrudnionych na 0,63 etatu.
Z wyzej przedstawionych danych wynika, iz w badanym okresie liczba nauczycieli
ogotem zmnigjszyta sie o 20 nauczycieli z 111 w roku szkolnym 2011/2012 do 91
w roku szkolnym 2015/2016, przy czym liczba etatow zmnigjszyta sig 0 12,8 etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 280)

2.10. Potrzeby zwigzane z realizacja ksztalcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli ksztatcacych w zawodach.

W ZSP im. St. Staszica w Wieruszowie i w ZSR im. W. Baranowskiego w Lututowie
byto zatrudnionych tacznie w roku szkolnym 2012/2013 52 nauczyciel ksztalcenia
zawodowego. W nastepnym roku szkolnych liczba ta wynosita 49 nauczycieli
zawodu, a w roku szkolnym 2014/2015 bylo ich tgcznie 3. W roku szkolnym
2015/2016 nauczycieli ksztatcenia zawodowego bylo {gcznie w ww. szkotach 50
nauczycieli.
Jak wyjasnit Wicestarosta w latach od 2012r. do 2015r. pigciu nauczycigli
ksztatcacych w zawodach osiggneto wiek emerytalny. W perspektywie najblizszych
4 lat dwoje nauczycieli przedmiotow zawodowych nabedzie prawo do $wiadczenia
kompensacyjnego. Jeden z nauczycieli w 2017 r. uzyska prawo do $wiadczenia
kompensacyjnego, drugi to prawo uzyska w 2018 r., a prawo do emerytury uzyska
w 2019 . Ponadto Wicestarosta wskazat, iz w szkotach ksztatcgcych w zawodach
nie wystepuja braki kadrowe nauczycieli okreslonych specjalizacji i jak zaznaczyt,
byta to zastuga dyrektorow szkot.
Organ prowadzacy corocznie do 30 listopada otrzymywat wnioski dyrekforow szkot
dotyczace dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli.

{dowdd: akta kontroli str. 463-471)

2.11. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli a wydatki biezgce.

Skarbnik powiatu wyjasnita, iz Wydziat Finansow Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie nie posiada dokumentacji niezbednej do udzielenia informacii
w zakresie wartosci wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli szkét
ponadgimnazjalnych, w tym dla nauczycieli szkét ksztatcgcych w zawodach,

Wynagrodzenia pracownikow w szkotach ponadgimnazjalnych w 2012 r. wynosity
8852 2tys. zt, w tym wynagrodzenia pracownikow w szkctach ksztatcacych
w zawodach 68804 tys. z. Udziat wynagrodzerr pracownikow w wydatkach
biezgacych dla szkét ponadgimnazjalnych wynosil 80,0%, a dla pracownikéw szkot
ksztatcacych w zawodach wynosit 78,5%. W roku 2013 wynagrodzenia w szkotach
ponadgimnazjalnych zmniejszyly sie o 1,0% w szkotach ponadgimnazjainych
i 0 0,9% w szkotach ksztatcacych w zawodach | wynosity odpowiednio 8 936,6 tys. zt
i 6939,0 tys. zt. Udziat wynagrodzen pracownikéw w szkotach ponadgimnazjainych
w wydatkach biezacych wynosit 77,2%, a w szkolach ksztalcacych w zawodach
75,0%. W roku 2014 wynagrodzenia w szkofach ponadgimnazjalnych zmniejszyly
sie 0 7,9%, a w szkotach ksztatcgcych w zawodach zmnigjszyly o 7,6% i wynosity
odpowiednic 82810tys.zt i 6451,01tys. 2. Udziat wynagrodzen pracownikow
w szkotach ponadgimnazjalnych w wydatkach hiezacych  wynosit  81,7%,
a w szkotach ksztatcacych w zawodach 80,6%. Do sierpnia 2015+, wydatki na
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Ustalone
nieprawidtowosci

wynagrodzenia dla pracownikow szkdt ponadgimnazjalnych wynosily 5 606,8 tys. zi,
a dla szkdt ksztalcacych w zawodach 4 364,7 tys. 2. Ich udziat w wydatkach
biezacych wynosit adpowiednio 79,9% i 78,0%.

(dowdd: akta koniroli str. 500-506)

212. Nadzér .organu prowadzacego nad dziatalnoscia  szkdl
ponadgimnazjalnych.

Starostwo otrzymywato corocznie protokoty z kontroli bezpieczehstwa i higieny
w nadzorowanych szkotach dla miodziezy a takze informacje o zaleceniach
kierowanych do dyrektoréw poszczegdinych szkét z kontroli Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Wieruszowie, Pafstwowej Wojewbdzkiej Inspekgii
Sanitamej w todzi, Inspektoratu Pracy Panstwowsj Inspekcji Pracy w Sieradzu.
Ww. kontrole omdwione w pkt. 2.6 ninigjszego wystapienia. ‘

(dowod: akta kontroli str. 472-493, 567-531)

Starostwo, w okresie objetym kontrola, podejmowato, poprzez czynnosci swoich
pracownikow, kontrole z zakresu m.in.. zgodno$ci dziatalno$ci szkdt z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, wiarygodnosci sprawozdar, realizacii
procedur w zakresie celowoSci zaciggania zobowigzan finansowych, zgodnosci
sprawozdan budzetowych z ewidencjg ksiegowa, realizacji zalecer pokontroinych
z poprzednich kontrofi.

(dowdéd: akta kontroli str. 592-603)

W dziatainoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 34a ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt. 2 ustawy o systemie oswiaty,
organ prowadzacy szkole Iub placowke sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscig
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych
przepisow. W szczegllnoci nadzorowi podlega przestrzeganie przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniow.

Natomiast na podstawie § 3 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;]
i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i ptacéwkach 1. Dyrektor, co najmnief raz w roku,
dokonufe kontroli zapewniania bezpiecznych | higienicznych warunkéw korzystania
z obiekiow nalezgcych do szkofy lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, oraz okresla kierunki ich poprawy. 2. Z ustale kontroli sporzadza
sie protokdt, kiory podpisujg osoby biorace w niej udzial. Kopie protokotu dyrektor
przekazuje organowi prowadzgcemu’.

Tymczasem w przypadku ZSP im. St. Staszica w Wieruszowie przekazywano
do Starostwa, z kazdego roku okresu objetego kontrolg protokoty, kazdy
zatytutowany Profokd! z letniego przegladu warunkow pracy’. Kazdy z tych
protokotow zawierat, date sporzadzenia, nazwe szkoly, adres, sktad komisji, podpisy
cztonkow komisji oraz stwierdzenie, ze W dniach (...) komisja w skiadzie {(...)
dokonafa przegladu warunkow pracy i nie stwierdzita zadnych uchybien. Szkofa jest
przygotowana do rozpoczecia roku szkolnego {...)".

Nalezy zauwazy¢, iz protokoty nie zawieraty stwierdzen wskazujacych, jaki jest stan
techniczny  budynkdéw  szkolnych, terenu otaczajacego budynki szkolne,
pomieszezen lekcyjnych, administracyjnych i socjalnych, instalacii (odgromowe;,
oswietleniowej, wentylacyjnej, grzewczej), zabezpieczenia p.poz budynku. Brak
w protokofach wskazania, iz przeprowadzono konfrole (jest wskazanie, iz byt
to przeglad)  zwigzang, ~z  wypelnieniem  obowigzku  wynikajacege
z ww. rozporzadzenia 1. przeprowadzenia kontroli zapewniania bezpiecznych
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Whioski pokonirolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

I higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do szkoly, w tym
bezpiecznych i higienicznych warinkdw nauki.
{dowdd: akta kontroli str, 567-571)

Starosta wyjasnit, iz ,Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej | Sporu z dnia
31 grudnia 2002r. w sprawie bezpieczedstwa | higieny w  publicznych
i niepublicznych szkofach i placéwkach {t}. Dz. Uz 2003r. Nr 6 poz. 69 z pézn. zm.)
nie okrela wzoru profokofu przekazywanego przez dyrektora do organu
prowadzgceqo. Przedstawiciele Starostwa majac wiedze, iz Zespdt Szkéf
Ponadgimnazjalnych im. Stanisfawa Staszica kaidego roku posiadat aktuaine,
wymagane prawem przeglady budynkow szkolnych oraz instalacji a takze przeglady
p- poZ wykonane przez uprawnione do tego osoby a takze, e nauczyciele szkoly
nie sq specjalistami w zakresie dokonywania przegladow stanéw technicznych
budynkéw, obiektéw i instalacji uznawali, Ze przedstawiane przez Dyrektora szkoly
kopie protokofow sq wystarczajace, a szkofa i jej otoczenie zapewniajg bezpieczne
i higeniczne warunki pracy.”

{dowtd: akta kentroli str. 507-514)

Najwyzsza lzba Kontrol ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosc
dzialalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Konfroli24, wnosi o

1. W przypadku faktycznej zmiany iloéci szkét ponadgimnazjalnych, przedstawianie
. przez Zarzad Powiatu projektu uchwaly Radzie Powiatu w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych, w celu wypetienia przez
Rade Powiatu dyspozycji art. 17 ust 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.

0 systemie o$wiaty.

2. Wzmozenie nadzoru nad dziatainoécig dyrektoréw szkét, aby poprawié jakosé
sporzadzanych profokolow z kontroli w zakresie bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektow nalezgcych do szkoly, tak aby protokoty te
dokumentowaty w sposéb wystarczajacy stan bezpieczenstwa i higieny tych
szkot oraz zawieraty podstawe prawng przeprowadzanych kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 94 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. :

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4Dz U. 22015 r, poz. 1096
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzeZen w catosci lub zmienionego wystapienia pokentrolnego.

todz dnia 3@-1T. 0151

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Ryszard Lewinski Przemystaw Szewczyk
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