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P/15/050 - Dziatania organdw administracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa
ZYyWNOSCi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Marianna Rejnus-Safek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97886 z dnia 9 pazdziernika 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kutnie, kod pocztowy 99-300 Kutno,
ul. Kosciuszki 14, REGON 610946334

Celina Marciszewska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kutnie od dnia
11 maja 2006 r. — Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, zwana
dalej ,Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym” lub ,PPIS".

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Kutnie! sprawowala powierzony
jej biezacy nadzér sanitarny nad warunkami zdrowotnymi zywnosci, zywienia
i przedmiotéw uzytku, wynikajacy z art. 1-4 ustawy z 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarne2. W celu realizacji powierzonych jej zadan
wyodrebnita komdrke organizacyjng zajmujacg sie warunkami zdrowotnymi
zywnosci i zywienia. Przeprowadzata urzedowe kontrole obiektow znajdujacych sie
w rejestrze zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli organéw Panstwowej
Inspekcji  Sanitamnej®, ktbére zawieraly istotne elementy funkcjonowania
poszczegolnych obiektow oraz egzekwowala i sprawdzata realizacje usuniecia
uchybien stwierdzonych podczas kontroli. Ponadto realizujac powierzone jej zadania
prawidlowo postepowata z otrzymanymi interwencjami wskazujgcymi na
niewtaSciwg jakos¢ Zzywnosci znajdujacq sie w obrocie i podejmowata prawidtowe
dziatania w ramach funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania
o niebezpiecznych produktach i$rodkach zywienia zwierzat Systemu Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia
Zwierzat (RASFF).
W ocenie NIK, wbrew postanowieniom art. 65 ust. 3 pkt 3 ustawy z 25 sierpnia 2006
r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia?, PPIS nie wydat w siedmiu przypadkach
decyzji o wykreSleniu obiektu z rejestru zaktadéw podlegajacych urzedowej kontroli
organow PIS.
Uwagi NIK dotyczyly m.in.

— nie ewidencjonowania informacji o przeprowadzanych kontrolach

w rejestrze zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli organow PIS;

1 Zwanej dalej ,PSSE” lub ,Stacjg Sanitarng’”

2Dz.U.z 2015, poz. 1412, zwanej dalej ,ustawg o PIS”

3 Zwanej dalej ,PIS"

4Dz U. 220151, poz. 594 ze zm., zwana dalej ,ustawa o bezpieczenstwie zywnosci”
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Opis stanu
faktycznego

~ braku aktualizacji danych w rejestrze zakladéw na biezaco;

— przeprowadzania kontroli obiektow z artykutami spozywczymi na
targowiskach tylko w okresie letnim, w tym w 2014 r. w ciagu tylko jednego
dnia.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1

1.

Dziatania Inspekcji w zakresie zgodnosci z prawem

Powiatowa Stacja Sanitaro-Epidemiologiczna zgodnie z postanowieniem art.
62 ust. 1 pkt. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci prowadzita rejestr zaktadow,
ktore:

— produkujg lub  wprowadzajg do obrotu Zzywno$¢ pochodzenia
niezwierzecego,

— wprowadzajg do obrotu produkty pochodzenia zwierzecego, nieobjetych
urzedowa kontrolg organdw Inspekcji Weterynaryjnej;

— produkujg lub wprowadzajg do obrotu zywno$¢ zawierajacq jednoczesnie
Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia
zwierzecego;

— dzialajg na rynku materialow i wyrobéw przeznaczonych do kontaktow
Z Zywnoscig®.

Rejestr zaktadow prowadzony byt w wersji elektronicznej (w programie Excel)

wg wzorow rejestru okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra

Zdrowia z 29 maja 2007 r. w sprawie wzoru dokumentow dotyczacych rejestracii

I zatwierdzania zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu

zywnos¢ podlegajacych urzedowej kontroli Pafistwowej Inspekcji Sanitarne;e.

Ponadto, PSSE prowadzi Rejestr zaktadow w wersji papierowej osobno dla

kazdego roku, w ktorych ewidencjonowano obiekty wg prowadzonej dziatalnosci

(np. automaty do lodow, zaklady garmazeryjne, ciastkamie, sklepy itp.)

zZ zaznaczeniem opracowanych i wdrozonych zasad Dobrej Praktyki

Produkeyjnej’/Dobrej Praktyki Higienicznej® i zasad systemu Analizy Zagrozen

i Krytycznych ~ Punktow ~ Kontroli, w celu zbierania danych oraz

sprawozdawczo$ci. Obiekty znajdujace sie w tym rejestrze na koniec roku

kalendarzowego stanowig baze wyjsciowa dla danych na kolejny rok, w ktorym
odnotowywano wprowadzone zmiany tacznie z rejestracjg nowych zaktadow

oraz wykreslenia z rejestru. (dowdd: akta kontroli str, 5-24)

Liczba zarejestrowanych zakladow w Rejestrze zakladow wynosita na koniec

2013 r. - 1.105 obiektow, ktéra wzrosla o 14,9% na koniec 2014 r.

(1270 obiektow) i 0 22,6 % na koniec czerwca 2015 r. (1355 obiektow)

w stosunku do 2013 r. Liczba producentéw zywnosci na koniec 2013 r. wynosita

322, w tym 260 rolnikow, na koniec 2014 1. — 461, w tym 400 ronikéw oraz

509 na koniec czerwca 2015 r., w tym 440 rolnikow. Na koniec 2013 r.

zarejestrowano 5 wytworni materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu

z zywnoScig i 8 miejsc obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do

kontaktu z zywnoscia. Na koniec 2014 r. i | potrocza 2015 zaewidencjonowano

po dziewig¢ wytwdrni i odpowiednio 121 15 miejsc obrotu przedmiotami uzytku.
(dowdd: akta kontroli str. 25-33)

5 Zwany dalej Rejestrem zakiadow”,
6Dz. U.z 2007 r., Nr 106, poz. 730;
7 Zwane dalej ,GMP";

8 Zwane dalej ,GHP",

8 Zwane dalej HACCP



Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wydat {acznie 307 decyz;i
zatwierdzajacych zaktad, w tym 109 w 2013 r,, 155 w 2014 r. i 43 do 30 czerwca
2015 r. Na podstawie wydanych przez PPIS decyzji zatwierdzajacych lub
warunkowo zatwierdzajacych zaklad w miesigcach: luty i czerwiec w latach
2013 - 2015 oraz wrze$nia w latach 2013-2014 ustalono, ze kazdorazowo
wydanie takich decyzji'® zostalo poprzedzone kontrolg w zakladzie, ktérego
wniosek dotyczyt, t. zgodnie z postanowieniem art. 31 ust. 2 Iit.
b rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzonych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i zywno$ciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat'!.,
Do Rejestru zaktaddw wpisywano dane okre$lone w art. 67 ust. 1 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnos$ci z wyjatkiem informacji o przeprowadzonych
urzedowych kontrolach zakfadu. Informacje dotyczace termindéw i rodzajow
przeprowadzonych kontroli ewidencjonowano w programie komputerowym -
System Bezpieczenstwa Zywnosci'2. Prowadzono réwniez w formie papierowej
rejestr protokotéw kontroli z podzialem na poszczegélnych pracownikow
wykonujacych czynno$ci kontrolne z podaniem nazwy obiektu kontrolowanego,
daty kontroli i numeru protokotu kontroli. Przeprowadzone kontrole
odnotowywano réwniez w harmonogramach kontroli na poszczegoéline lata.
(dowod: akta kontroli str. 5-24,33-36, 183-186)
Z 34 podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza o kodzie PKD 47.22.Z
oraz 100 podmiotow o kodzie PKD 47.11 Z w miescie Kutnie, wybrano celowo
odpowiednio pie¢ oraz dwadziescia podmiotéw w celu sprawdzenia, czy obiekty
te znajdujg sie wRejestrze zakladéw. W Rejestrze tym znajdowaly sie
odpowiednio cztery i trzynascie zaktaddw, a w pozostalych przypadkach nie ma
zadnych sklepbw pod adresami wymienionymi w Centralnej Ewidencji
I Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j.
Z informacji otrzymanych z odmiu gmin powiatu kutnowskiego wynikalo m.in., ze
na ich terenie funkcjonuje 170 podmiotéw dokonujacych obrotu zywnoscia,
z ktorych celowo wybrano do badania 31 podmiotéw, w tym jedng hurtownig
miesa i jego przetwordw (gmina BedIno). Ustalono, ze wybrane 31 podmioty
znajduja sie w Rejestrze Zaktadéw.
(dowod: akta kontroli str. 427-470).
2. Prawidlowo$¢ dokonywania wykre$len zaktadéw z Rejestru zaktadow
sprawdzono na podstawie lutego i czerwca w latach 2013 — 2015 oraz wrzeénia
w latach 2013 - 2015. W okresie tym wykreslono z rejestru tacznie 24 zakiady,
w tym dziesie¢ w 2013 r., sze$¢ w 2014 r. i siedem do 30 czerwca 2015 r.
Wykreslenia z Rejestru zakladow dokonano w 14 (58,3%) przypadkach (w tym
siedem z 2015 r. oraz trzy w 2014 r. i cztery w 2013 r.) na podstawie wnioskow
podmiotow (zaprzestanie i likwidacja dziatalnosci, wygasniecie zezwolenia na
prowadzenie hurtowni) oraz decyzji PPIS o wykresleniu z rejestru. W 2014 r.
Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wydat trzy decyzje o wykre$leniu z
Rejestru zaktadow, (w tym jedna dotyczyla wykreslenia podmiotu w 2013 r.)
podmioty te nie zlozyly wnioskéw w tym zakresie, a planowanych kontroli nie
przeprowadzono z uwagi na to, Ze zakltady te zaprzestaly dzialalnosci.
Natomiast w siedmiu (jeden w 2014 r. i sze§¢ w2013r.) przypadkach
wykreslono z Rejestru zaktadow podmioty dziatajgce na rynku spozywczym,

10 W wybranych do kontroli miesigcach PPIS wydal 1acznie 58 decyzje zatwierdzajace (tj. 18,2%
ogolnej liczby), w tym 26 w 2013 r., 18 w2014 r.i 14 w 2015,

"Dz U. UE. L.2004. 165 s. 1 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem 882/2004",
12 Zwany dalej ,SBZ”



ktore nie ztozyly wnioskow o wykresleniu z rejestru i PPIS nie wydawat decyzji
w tym zakresie.
Analiza interwencji wptywajacych do PSSE w latach objetych kontrolg wykazata,
ze zadna z nich nie dotyczyta wprowadzania zywnosci do obrotu przez podmiot
wykreslony z Rejestru zaktadéw.
Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w sprawie sprawdzania czy zywnosé
jest wprowadzana do obrotu przez obiekt wykreslony z Rejestru wyjasnita, ze
sprawdzania takiego dokonujg pracownicy przy okazji wyjs¢ na kontrole, ale
dziatania te nie sg udokumentowane.
(dowdd: akta kontroli str. 5-24, 37-78, 111-115, 198-205, 480-483)
3. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w latach 2013 — 2015 (I potrocze)
nie wydawat zaktadom produkujacym zywno$¢ tradycyjng decyzji przyznajacych
indywidualne odstepstwa od wymagan higienicznych, okreslonych w rozdziale
Il pkt. 1 i rozdziale V pkt 1 zatacznika nr || do rozporzadzenia (WE) nr
Parlamentu Europejskiego i Rady z 852/2004z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny Srodkéw spozywczych'3,
(dowdd: akta kontroli str. 79-80)
4. Pracownicy PSSE podczas kontroli przeprowadzonej w czasie ,Swieta
Zychlina"* stwierdzili funkcjonowanie ruchomego punktu ,Malej Gastronomii” —
sprzedaz waty cukrowej, popcomnu i gofréw, ktéry nie uzyskat decyzji
0 zatwierdzeniu w trybie ina zasadach okreslonych w art. 6 rozporzadzenia
852/2004 oraz w art. 63 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci. Zgodnie
z postanowieniem art. 63 ust. 1 ustawy o bezpieczerstwie zywnosci, zaktad
wprowadzajacy do obrotu Zywno$¢ moze rozpoczaé dziatalno$é po
zatwierdzeniu zaktadu przez wlasciwy PPIS, ktore jest dokonywane na
podstawie wniosku podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym prowadzacego
zaktad. Strona poinformowata PPIS, Ze byta to jednorazowa dziatalnosé, ktorg
zakonczyta z dniem 31 maja 2013 r. z uwagi na wyjazd za granice. Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny, dziatajac na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4 i art.
104 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci wystapit do Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitamego wLodzi's o nalozenie kary pienigznej
dla prowadzacego ruchomy punkt sprzedazy. PWIS w Lodzi, decyzjg z 29 lipca
2007 r. wymierzyt przedsigbiorcy kare pieniezng w wysokosci 1.000 zt. Na
wysokos¢ kary wplyw miat m.in. fakt, ze podczas kontroli przedmiotowego
obiektu ruchomego nie stwierdzono uchybien dotyczacych stanu sanitarno —
technicznego i sprzetu stosowanego do produkcji gofrow, waty cukrowe;
i popcornu oraz warunkow przechowywania zywnosci.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w latach objetych kontrolg nie
stwierdzit funkcjonowania zaktadu, wobec ktérego wydano decyzje o cofnieciu
lub zawieszeniu zatwierdzenia badz o czasowym zamknieciu catego albo czesci
zaktadu. W latach 2013 — 2015 (I potrocze) nie wplynela zadna interwencja
dotyczaca prowadzenia dziatalnosci przez zaktad niewpisany do rejestru
zaktadow, niezatwierdzonych lub po wykresleniu z rejestru.
(dowod: akta kontroli str. 79-101, 198-205)
5. W PSSE funkcjonuje Oddziat Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku,
do ktdérego zadan nalezy m.in..
— przeprowadzanie kontroli w zaktadach produkujacych i wprowadzajacych do
obrotu Srodki spozywcze, materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu
Z zywnoscig,

3Dz. U.UE.L.2004.139.1 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem 852/2004";
4 W dniu 25 maja 2013 .,
15 Zwany dalej ,PWIS w Lodzi"



— udziat we wspdinych kontrolach w ramach organizowanych akcji lub na
polecenie PWIS w todzi;
— dziatanie w ramach funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania
o niebezpiecznych produktach i $rodkach zywienia zwierzat RASFF;
— nadzor nad realizacjg prawidiowego Zywienia w zamknietych zaktadach
zywienia zbiorowego;
— opracowywanie ognisk zatru¢ pokarmowych;
— wspdldzialanie z instytucjami zewnetrznymi np. Inspekcjq Weterynaryjng,
Panstwowa Inspekcjg Farmaceutyczng, Inspekcjg  Ochrony  Roélin
i Nasiennictwa.
Pracownicy Oddzialu Higieny posiadajg kwalifikacje okre$lone w zataczniku do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych na poszczegbine stanowiska pracy w stacji sanitamo -
epidemiologicznej'®.  Kierownik ~Oddziatu Higieny ~Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotow Uzytku'? legitymuje sie wyksztalceniem wyzszym z tytutem
magistra w zakresie chemii, specjalno$¢: chemia i technologia organiczna oraz
ukonczonymi studiami  podyplomowymi w zakresie zarzadzania jako$cig
w sektorze spozywczym, ktorych zakres obejmowat m.in.: urzedowg kontrole
zywnoSci, prawo zywnosciowe w UE, zasady HACCP oraz zywno$¢ ekologiczna,
modyfikowang genetycznie. Dwdch pracownikow posiadalo wyksztatcenie
wyzsze z zakresu higieny i epidemiologii, dwoch kolejnych legitymuje sie
wyksztalceniem $rednim — instruktor higieny, a pozostali posiadajg wyksztatcenie
majace zastosowanie w realizacji zadan PIS, tj. ukonczyli studia wyzsze, w tym
dwoje z tytulem magistra oraz studia podyplomowe.
(dowod: akta kontroli str. 102 — 110, 124-139, 471-479)
6. Typujac zaktady do kontroli uwzgledniano wytyczne przedstawione przez
Gtownego Inspektora  Sanitarmego’® oraz  Wojewddzkiego  Inspektora
Sanitarnego’. Przy planowaniu kontroli uwzgledniano m.in. ogoélng ocene
ryzyka w zakresie bezpieczenstwa, na ktére narazona moze by¢ zywnosc,
rodzaj asortymentu produkcji, ocene zasad GHP, GMP oraz zasad systemu
HACCP, przeznaczenie zywieniowe produktu. PSSE nie prowadzi w formie
udokumentowanej analizy ryzyka wystapienia zagrozen bezpieczenstwa
zywnosci. Przyjeto zasade, ze obiekty produkcyjne i Zzywienia zbiorowego
kontrolowane sg przynajmniej jeden raz do roku, a pozostate zaktady jeden raz
na 24 miesigce. Szczegdtowg kontrolg objeto planowanie kontroli producentéw
zywnoSci oraz wytwornie materiatow i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig, ktore PWIS w Lodzi w wytycznych do planowania i dziatalnosci PIS
wojewodztwa todzkiego wymienit, jako obiekty, ktére nalezy obja¢é wzmozonym
nadzorem. Planowanie kontroli na nastepny rok odbywa sie w pazdzierniku-
listopadzie poprzedniego roku i obejmuje obiekty ujete w Rejestrze zaktadow.
Ustalono, ze na wszystkie lata zaplanowano kontrole we wszystkich obiektach
produkujgcych  zywnos¢ oraz w wytworniach materiatéw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia, przy czym na kazdy rok zaplanowano
po dwie kontrole w ciggu kazdego roku w nastepujacych obiektach: wytwérniach
lodéw, zakladach wykorzystujacych automaty do lodéw, zakladach

6Dz U.z2010r., nr 48, poz. 283, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie kwalifikacji”;
17 Zwany dalej ,Oddziatem Higieny 2Z";
18 Zwany dalej ,GIS". Na lata 2013 — 2014 wg. Instrukgji planowania kontroli GIS nr IK/PK/HZ/01/01

z 18 lipca 2012 r. i zatacznika Krajowy ramowy program kontroli kompleksowej obiektéw zywnosci
i zywienia. Na 2015 r. Instrukcja planowania kontroli z 1 lipca 2014 r.;

19 Zwany dalej ,PWIS"



garmazeryjnych i ciastkarniach oraz w jednej przetwdrni owocowo-warzywne;j20.

Wedtug wytycznych GIS czestotliwo$¢ kontroli ww. obiektow na lata 2013-2014

wynosita jeden raz w roku, a w 2015 r. w zaleznosci od oceny ryzka. Wykonanie

zaplanowanych kontroli dla wybranych obiektéw wynosito:

— 89,9% w 2013 r. z zaplanowanych 99 kontroli (w 77 zaktadach) wykonano
89 (w 68 zaktadach), nie wykonano kontroli w szesciu obiektach z powodu
ich likwidacji, w tym w jednym zaplanowano dwie kontrole, w dwoch nie
prowadzono produkciji i jeden zakiad zawiesit dziatalnosé;

— 92,6% w 2014 r. - z zaplanowanych 95 kontroli (72 zaktadach) wykonano
88 (w 69 zaktadach), co spowodowane bylo zawieszeniem dziatalnosci lub
likwidacjg obiektu. Nie wykonano jednej kontroli w ciastkami z powodu
przejScia na emeryture pracownika wykonujacego w tym obiekcie kontrole,
a druga kontrola przeprowadzona w tym zakladzie nie wykazata
nieprawidtowosci;

— 90,9% w | pétroczu 2015 r. - z zaplanowanych do konca czerwca 22 kontroli
(22 zaktady) wykonano 20 (w 20 zaktadach). Niewykonanie planu kontroli
wynikalo z zawieszenia dziatalnosci przez jeden zaklad oraz
przeprowadzenie jednej kontroli w drugim potroczu 2015 .

Ponadto, kontroli poddano 11 zakladéw?! w celu sprawdzenia wystepowania

przypadkow niekontrolowania przez PPIS w okresie 2013 ~ 2015 (I poirocze)

podmiotéw ujetych w Rejestrze zakladow. Ustalono, ze:

— w siedmiu obiektach przeprowadzono kontrole oceny stanu sanitarnego
minimum jeden raz na dwa lata, w tym w przedszkolu i sklepie migsnym, co
roku;

— w trzech sklepach przeprowadzono kontrole w okresie 11 marca do 2 lipca
2013 r., a nastepnie ujeto je w planie na 2015 r., w tym w jednym sklepie
przeprowadzono kontrole 8 grudnia 2015 r, w drugim zaplanowano na
15 grudnia 2015 r. W trzecim przypadku (poprzednia kontrola z 11 marca
2013 r., kontrola zaplanowana na maj 2015 r. nie zostata przeprowadzona
zuwagi na wykonywanie innych zadan). PPIS zobowigzat sie do
przeprowadzenia jej do konca grudnia br.;

— w jednym sklepie zaplanowang kontrole na styczen 2015 r. (nie
przeprowadzono ze wzgledu na racjonalizacie S$rodka transportu”)
zrealizowano dopiero 8 grudnia 2015 r., a poprzednia kontrola w zakresie
oceny stanu sanitarnego byla przeprowadzona 2 lutego 2011 r.
(nieprawidtowosci nie stwierdzono).

(dowod: akta kontroli str.140-195, 480-485)

7. W kontrolowanym okresie wplynelo do PSSE lacznie 97 interwencii
wskazujacych na zlg jako$¢ Zywnosci znajdujacej sie w obrocie, w tym
42w 2013 ., 34 w 2014 oraz 21 w | potroczu 2015 r. Prawie 61% (59 szt.)
interwencji ztozono anonimowo. Powiatowa Stacja Sanitarno Epidemiologiczna

z otrzymanych interwenciji pig¢ przekazata do rozpatrzenia przez inne organy

zgodnie z kompetencjami (m.in. do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie

itasku, do PPIS w Sochaczewie). W pozostatych przypadkach PSSE
przeprowadzafa kontrole dorazne celem sprawdzenia zasadnosci reklamacii
facznie  z anonimowymi.  Szczegdlowa  kontrola  wybranych  celowo

20 interwencii, tj. 20,6%, wszystkich interwencji (w tym jednej anonimowej)

z tego dziewigciu zlozonych w2013 r., siedmiu w 2014 i trzech w | potroczu

2015 r. wykazata, ze PSSE rozpoczynat kontrole $rednio w ciggu dwaoch dni od

20 Przedsigbiorstwo Produkcji Rolnej (..) o zakresie dziatalnosci: produkcja suréwek i kietkow z nasion
zh67 i warzyw;

21 W tym: osiem sklepow oraz po jednym: kiosku, hurtowni i przedszkolu
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otrzymania interwencji, a okres ten wynosit od ,0" dni, tj. w dniu jej otrzymania
(w czterech przypadkach) do o$miu dni (interwencja wplyneta 30 pazdziernika
2013 r., kontrole przeprowadzono 7 listopada 2013 r.). Konsumenci
w reklamacjach sygnalizowali m.in. na nastepujgce problemy: niewtasciwg
jakoS¢ Swiezego migsa, ryb, wedlin, drobiu, sera twarogowego, sprzedaz
artykutow przeterminowanych, braku zachowania czystosci w sklepie oraz
higieny sprzedazy. W wyniku kontroli stwierdzono jedenascie interwencji
zasadnych oraz dziewie¢ niezasadnych. We wszystkich sprawach, w ktorych
podczas kontroli stwierdzono uchybienia, PSSE przeprowadzat kontrole
sprawdzajace, w ktdrych nie stwierdzano nieprawidtowosci. Podczas kontroli
w sklepie wielkopowierzchniowym nie stwierdzono w sprzedazy miesa $wiezego
0 zmienionych cechach organoleptycznych (przedmiot interwencii), stwierdzono
natomiast uchybienia biezacego porzadku i czystosci. Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny wydat 16 marca 2015 r. decyzje nakazujaca doprowadzenie
do wtasciwego stanu technicznego podtogi, potek i regatow w magazynie migsa
Swiezego oraz do zapewnienia wydzielonego miejsca na przechowywanie
odpadoéw kat. 3 w warunkach chiodniczych, tak, aby nie dopusci¢ do
gromadzenia odpadow wraz ze Srodkami spozywczymi, w terminie do 30 maja
2015 r. Decyzja ta na wniosek podmiotu zostata przedtuzona do 31 sierpnia
2015 r., a kontrola sprawdzajaca przeprowadzona 3 wrze$nia 2015 r. wykazata
usuniecie uchybien i nie stwierdzita innych nieprawidtowosci. W przypadkach
stwierdzenia przeterminowanych artykutdw spozywczych, przekazywano do
PSSE protokoty utylizacji/zniszczenia przeterminowanych srodkow spozywczych
i kolejne kontrole sprawdzajace nie stwierdzaly artykutdw po terminie wazno$ci
i dacie minimalnej trwatosci. W innym przypadku dotyczacym zlej jakosci szynki
konserwowej, PPIS poinformowat o zlozonej reklamacji Powiatowego Inspektora
Weterynarii w Ostrodzie, na ktorego terenie znajduje sie producent szynki. PIW
w Ostrodzie w odpowiedzi wskazal, ze proces produkciji przebiega prawidlowo
inie odnotowano innych reklamacji. Kontrola sprawdzajaca w sklepie
spozywczym wykazata, ze doposazono sklep wlade chlodniczg do miesa,
zakupiono wage do migsa Swiezego oraz wage do warzyw okopowych.
W przypadkach nieprawidtowosci podmioty, w ktorych je stwierdzono obcigzano
optatami za czynnoSci kontrolne, w ktérych stwierdzono niezgodnosci
Z przepisami prawa zywnoSciowego oraz za ponowne czynnosci kontrolne
wcelu sprawdzenia, czy niezgodnosci te zostaly usuniete, tj. zgodnie
z postanowieniem art. 75 ust. 11 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci. Optaty
te zostaly uregulowane.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny udzielal odpowiedzi sktadajacym
interwencje Srednio w ciggu 5 dni od daty jej zlozenia, a okres ten wynosit od
jednego dnia (w 3 przypadkach) do 16 dni od dnia zloZenia interwencii.

(dowdd: akta kontroli str. 198-222)
. W okresie objetym kontrolg nie wystepowaly przypadki utrudnienia lub
uniemozliwienia przeprowadzenia kontroli zaktadu produkujacego zywnosé,
a tym samym nie zachodzity okolicznosci do stosowania sankcji wynikajacych
z art. 103 ust. 1 pkt 7 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci.

(dowod: akta kontroli str.79-80)

Pracownicy PSSE wykonujacy czynnosci kontrolne w latach objetych kontrolg
nie prowadzili dziatalnosci gospodarczej, nie zarzadzali takq dziatalnoscia, nie
byli przedstawicielami lub petnomocnikami w prowadzeniu takiej dziatalnosci
i nie wykonywali dodatkowych zaje¢ zarobkowych. Na powyzszg okolicznosé
wszyscy pracownicy PSSE skladali na kazdy rok objety kontrolg o$wiadczenia.

(dowod: akta kontroli str. 223-226)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:
— nie przestrzegano postanowieni art. 65 ust. 3 pkt. 3 ustawy o bezpieczenstwie

zywnosci, ktory stanowi, ze wykre$lenie z rejestru zakladéw nastepuje na

podstawie decyzji PPIS, jezeli zakltad zaprzestal dziatainosci w zakresie

produkgji lub obrotu zywnoScia, a podmiot dziatajacy na rynku spozywczym nie

Zlozyt wniosku. Bowiem:

a) w siedmiu przypadkach (szes¢ w 2013 r. i jeden w 2014 r.), tj. 29,2 %
badanych, podmioty nie zlozyly wnioskéw o wykreSlenie z Rejestru
zakladéw i PPIS nie wydawat decyzji w tym zakresie, a dokonano
wykreslenia z Rejestru zaktadow w lutym 2013 i 2014 r. (po jednym),
w czerwcu 2013 r. i cztery we wrzesniu 2013 .,

b) w jednym przypadku wykreslono z Rejestr Zakladéw sklep spozywczy
w czerweu 2013 ., a PPIS wydat dopiero decyzje o wykresleniu z Rejestru
zakltadow w dniu 30 stycznia 2014 r., 1. po uplywie 7 miesiecy od daty
wykreSlenia.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjaénil, ze decyzje w sprawie

wykreslenia sklepu wydano dopiero 30 stycznia 2014 r. celem uporzadkowania

dokumentow. Ponadto, w 2013 r. w sytuacjach, gdy podmiot nie zlozyt wniosku

o wykreslenie, nie wydawano decyzji wykreslajacych. Dopiero od stycznia

2014r. po ustaleniach zradcg prawnym podjeto decyzje o obowigzku

wystawiania decyzji wykreslajacych.

Zdaniem NIK, decyzje o wykresleniu podmiotu z Rejestrow zaktadow, winny byé

wydawane w kazdym przypadku, gdy podmiot zlikwidowat dziatalno$¢, a nie

Zlozyt wniosku o wykreslenie.

(dowod: akta kontroli str. 5-24, 37-78, 480-483)

Uwagi NIK dotyczyly:

1.

Rejestr zaktadow nie zawieral informacji o przeprowadzonych urzedowych
kontrolach zaktadu, do czego zobowigzywat art. 67 ust. 1 pkt. 8 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci. Spowodowane to bylo — wg wyjasnien PPIS —
duzym obcigzeniem pracownikéw wynikajgcym z ustawowych obowigzkow
okreslonych w ustawie o PIS i dlatego pracownicy ci nie wpisywali tych samych
informacji po raz trzeci, ktore zapisywano w systemie SBZ i rejestrach kontrofi
(protokotow kontroli).
NIK zauwaza, Zze dziatanie takie bylo wprawdzie racjonalne, jednak
w obowigzujacych przepisach nie okre$lono mozliwosci odstepstwa w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 5-24, 33-36, 471-479)

W czterech przypadkach nie przestrzegano postanowien art. 62 ust. 1 pkt
1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci, ktory stanowi, ze PPIS prowadzi rejestr
zaktadow oraz uaktualnia na biezaco dane zawarte w tym rejestrze. Dopiero we
wrzesniu 2013 r. wykreslono z Rejestru zakiadow cztery podmioty, pomimo, ze
w aktach trzech spraw zamieszczono adnotacje o nie przeprowadzeniu kontroli
w poprzedzajacym okresie z powodu zamkniecia/zlikwidowania obiektow.
W czwartym przypadku w protokole kontroli z 18 stycznia 2013 r. zamieszczono
informacje o zakonczeniu dziatalnosci z dniem 25 stycznia 2013 r.
i przeniesieniu jej do innej siedziby.

Z wyjasnien PPIS wynikato, Ze obiekty te zostaly wykreslone we wrzesniu
2013r. po przegladzie dokumentacji obiektow, ktore nie prowadzg juz
dziatalnosci i nie zlozyty wnioskéw o wykreslenie w zwigzku z opracowywanym
w miesigcach pazdziernik — listopad harmonogramu kontroli na przyszly rok.



Ocena czastkowa J

Opis stanu
faktycznego

NIK nie podziela zdania PPIS, gdyz stosownie do postanowieri art. 62 ust. 1 pkt.
ustawy o bezpieczenstwie zywnosci, PPIS uaktualnia na biezaco Rejestr
zaktadow.
(akta kontroli str. 5-24, 52-78, 111-115, 471-479)
3. Kontrole oceny stanu sanitamego w jednym ze sklepdéw przeprowadzono
8 grudnia 2015 r., tj. po uptywie ponad czterech lat od ostatniej kontroli w tym
obiekcie, 1. 2 lutego 2011 r. Dziatanie takie bylo niezgodne z czestotliwoscia
kontroli okre$long w Instrukcji roboczej GIS IKIPKK/HZ/01/01 - Planowanie
kontroli — w zatgczniku: ,Krajowy ramowy program kontroli kompleksowe;
obiektow zywnosci i zywienia” z 18 lipca 2012 r., w ktérej podano, ze sklepy
spozywcze winny by¢ kontrolowane nie rzadziej niz jeden raz na dwa lata.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze kontrole tego obiektu
zaplanowano na 2013 r., ale nie wykonano ze wzgledu na diugotrwate
zwolnienie lekarskie pracownika, ktéremu przydzielono ten obiekt do kontroli
inie zgtoszeniu przez niego kierownikowi, Ze obiekt ten nie zostanie
skontrolowany w 2013 r., co skutkowalo nie ujeciem tego obiektu w planie
kontroli na 2014 r. Kontrole tego obiektu przeprowadzono dopiero w grudniu
2015 r. po weryfikacji planu kontroli pracownika, ktéremu przydzielono obiekt do
kontroli, a ktory w czerwcu 2015 r. rozwigzat umowe o prace.
W ocenie NIK przyczyny te nie mogq stanowi¢ przestanek do niezachowania
czestotliwosci przeprowadzania kontroli okreslonej przez GIS, co moze mieé
wplyw na bezpieczenstwo zywnosci.
(akta kontroli str.140-146, 188-190, 192-193)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, PPIS podejmowal prawidlowe dziatania
wzakresie m.in.. w strukturze organizacyjnej PSSE wyodrebnit komorke
organizacyjng zajmujacg sie¢ warunkami zdrowotnymi ZywnoSci i Zzywienia;
prawidtowo postepowat z otrzymanymi interwencjami wskazujgcymi na niewtasciwg
jakos¢ zywnosci znajdujaca sie w obrocie, opracowywania planow kontroli zakladow
dziatajgcych na rynku spozywczym oraz na rynku materialdw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,

Wbrew postanowieniom art. 65 ust. 3 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci,
PPIS nie wydat w siedmiu przypadkach decyzji o wykresleniu obiektu z rejestru
zakladow, awinnym wydat jg zopoOznieniem. Uwagi NIK dotyczyly:
nieewidencionowania w rejestrze zakladéw informacji o przeprowadzanych
kontrolach i nieuaktualniania w nim danych na biezgco oraz przeprowadzenie
w jednym sklepie kontroli po uptywie ponad czterech lat.

2. Egzekwowanie przez Inspekcje wydanych zalecen
pokontrolnych

1. Analiza protokotow kontroli za lata 2013 - 2015 (I pdtrocze) wybranych
16 zaktadow, tj. siedmiu super/hiper marketow oraz zaktadu produkcyjnego
czekolady, dwéch  zakladow  garmazeryjnych,  jednego  zaktadu
gastronomicznego oraz dwéch stotowek i dwoch sklepdw spozywezych,
wykazata, ze kontrole oceny stanu sanitarnego obiektéw obejmowaly istotne
elementy ich funkcjonowania, w tym m.in. nastepujacy zakres:
~ stan sanitarno - techniczny pomieszczen: produkcyjnych, magazynowych,

socjalno — biurowych, sal sprzedazy, $rodkéw transportu,

— warunki przechowywania wszystkich sktadnikéw zywnosci (m.in.: surowcow,
pdiproduktow, artykutdw spozywczych) ze szczegolnym zwréceniem uwagi
na przechowywanie i segregacje artykutow fatwo psujacych sie -
kazdorazowo dokonywano weryfikacji temperatury w urzadzeniach
chiodniczych przy pomocy termometréw wzorcowanych iich zgodno$c
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z zaleceniami  producentbw - nie stwierdzano nieprawidlowosci.
W zakladach garmazeryjnych i gastronomicznych zwracano uwage na
prawidiowosci obrobki cieplnej/termicznej oraz wychladzanie gotowego
wyrobu;

— terminy przydatnoci  artykutéw  spozywczych, w tym  surowcow
| poffabrykatéw do spozycia i daty minimalnej trwatosci oraz zawartosci
skiadnikéw GMO;

~ sposob znakowania i etykietowania wyrobéw oraz warunki ich
magazynowania,

— procesy stosowane w produkcji lub przetwarzaniu zywnosci (w przypadku
producentow zywnosci) i ich zgodnos¢ z recepturami;

— warunki dostaw artykutow spozywczych oraz zachowanie tzw. ,zimnego
fancucha”;

— procesy mycia i dezynfekcji poszczegdlnych pomieszczen, sprzetu,
urzadzen oraz zapewnienia odpowiedniej ilosci $rodkow myjacych
i dezynfekujacych, w tym réwniez dla personelu;

— deklaracje zgodnoSci na materialy i wyroby przeznaczone dla kontaktu
z zywnoScia,

— monitoring szkodnikéw i jego skutecznos¢;

— sposob postepowania z odpadami i prawidtowo$¢ ich przechowywania wraz
z wymienieniem odbiorcow tych odpadéw w szczegolnosci odpadéw
kategorii trzeciej;

— stanu higieny i zdrowotnosci personelu poszczegolnych obiektow;

— opracowanie, wdrozenie i prowadzenie dokumentacji dotyczacych systemu
kontroli wewnetrznej, w tym zasady GMP/GHP i zasady systemu HACCP;

— do kazdej dostawy skiadnikéw do produkcji czekolady zatgczana byta
specyfikacja zawierajaca m.in. informacje, ze partia jest wolna od GMO oraz
atesty, w tym m.in. wyniki badan na pozostalo$¢ pestycydow, plesni,
salmonelli i metali ciezkich. Poza tym, kazdg dostawe ocenia laboratorium
zaktadu.

(dowdd: akta kontroli str. 227-258, 320)
2. W wybranych do kontroli 15 zakladach Zywnosci w latach 2013 — 2015
przeprowadzono tacznie 37 kontroli z zakresu oceny stanu sanitarnego

(kompleksowa), a nieprawidtowosci stwierdzono w pieciu obiektach, dotyczyty

one:

— Zlego stanu technicznego urzadzen chiodniczych (widoczne $lady rdzy)
znajdujacych si¢ na sali sprzedazy z artykutami spozywczymi (nabiat,
wedlin, kiszonek, wyrobow rybnych oraz artykutow spozywczych poddanych
obnizce cenowej). Ponadto stwierdzono niewtasciwy stan $cian (odpryski
farby) w magazynie i w ciagu komunikacyjnym oraz sufity w sanitariatach
dla personelu. Osoby kontrolujace w trakcie kontroli (25 kwietnia 2015 r.)
poinformowaty dyrektora sklepu wielkopowierzchniowego, ze zgromadzony
material dowodowy stanowi podstawe do zakoriczenia sprawy decyzjg
administracyjng. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny podjat
prawidlowe dziatania, tj. na podstawie art. 61 § 4 ustawy z 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?? zawiadomit strone
0 wszczgciu postepowania oraz na podstawie art. 10 Kpa o mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sig, co do materiatow
| dowodow. Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w dniu 27 maja
2015 1. wydat decyzje nakazujacq doprowadzenie do wlasciwego stanu

22Dz.U.z2013r, poz. 267 ze zm., zwanej dalej ,Kpa"

"



technicznego urzadzen chiodniczych oraz $cian i sufittw w terminie do
31 grudnia 2015 r,;

— niewlaSciwego rozplanowania pomieszczen, gdyz krzyzujg sie drogi
surowcow i wyrobow gotowych (w zakladzie garmazeryjnym) oraz czynnosci
brudne iczyste (w stoléwce gimnazjum), jednym wejéciem odbywajq sie
dostawy towaréw i wchodzg klienci (w dwéch sklepach). We wszystkich
obiektach nie istniata moZliwo$¢ zastosowania innego rozwigzania
W obiektach tych stosowany jest rozdziat czasowy czynnosci tzw. brudnych
i czystych.

(dowdd: akta kontroli str. 227-261)

Poza tym w siedmiu wybranych do kontroli hipermarketach przeprowadzono

osiem kontroli interwencyjnych, z ktorych w pieciu stwierdzono nieprawidlowosci

polegajgce na:

— nieprawidlowej czestotliwoéci odbioru odpadow organicznych i braku
zachowania biezacej czystosci i porzadku;

— niewlasciwego przechowywania w magazynie $wiezych kurczakow
(w podwyzszonej temperaturze w stosunku do zalecen producenta);

— obecno$¢ much na stoisku krojenia wedlin i braku zachowania biezacego
porzadku;

— niezachowaniu $wiezosci ryb (z waznym terminem spozycia) i niewlasciwa
temperatura ich przechowywania;

— niezachowaniu biezacego porzadku.

Podczas kontroli pouczono m.in. o wnikliwej kontroli sprawdzania

i monitorowania szkodnikéw oraz utrzymania wlasciwego porzadku w obiekcie.

W trzech przypadkach ukarano mandatami karnymi - tacznie w wysokosci

800 zt. Podmioty przekazaly do PSSE protokoly utylizacji kurczakéw oraz ryb,

czestotliwos¢ odbioru odpaddw uzalezniono réwniez od potrzeb. We wszystkich

przypadkach przeprowadzano kontrole sprawdzajace, w ktorych nie stwierdzano
ponownie nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 227-238)

W 2013 r. skontrolowano 617 obiektow, co stanowilo 55,8% liczby obiektow

bedacych w Rejestrze zaktadow (1.105) przeprowadzajac w nich 1.090 kontroli.

W 2014 r. liczba skontrolowanych obiektéw i kontroli zmniejszyta sie

odpowiednio do 540 obiektéw, ti. 425% i 906 kontroli. Niska liczba

skontrolowanych obiektow w poszczegdlnych latach w stosunku do Rejestru

zaktaddéw wynikata m.in. z;

— przeprowadzania kontroli sklepow i kioskéw z czestotliwoscig jeden raz na
dwa lata - w Rejestrze zaktaddw zaewidencjonowano fgcznie - bez sklepow
wielkopowierzchniowych, w 2013 r. - 419 obiektéw i 407 w 2014 r.;

— sporadycznego przeprowadzania kontroli gospodarstw rolnych, ktorych
liczba wynosita 260 w 2013 r. i 399 w 2014 r. (wzrost o 139, co mialo
rowniez wptyw na odsetek przeprowadzonych kontroli);

— kontroli $rodkow transportu przeprowadzanych przy okazji kontroli innych
obiektow - 25w 2013 r. i 28 w 2014 r.

Ponadto, na liczbe skontrolowanych podmiotéw i przeprowadzonych kontroli —

zdaniem PPIS - wplyw miala duza absencja chorobowa pracownikow

(dtugotrwate zwolnienia lekarskie, urlop rodzicielski i wychowawczy) oraz duza

los¢ zadari merytorycznych wynikajacych z dziatalnosci PIS, tj. powiadomienia

alarmowe, kontrole akcyjne, kontrole zwigzane z wysytkg produktéw za granice
do panstw trzecich.
(dowdd: akta kontroli str. 25-32, 262, 480-483)



Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w todzi pismem z 14 maja
2013 r. zwrocit sie do PSSE o wzmozenie nadzoru nad obiektami ruchomymi,
tymczasowymi i stacjonarnymi na terenie targowisk, w ktérych wprowadzane sg
do obrotu $rodki spozywcze nietrwate mikrobiologicznie. W planach kontroli
sanitarnych nie byty ujmowane obiekty sprzedajace artykuly spoZzywcze na
targowiskach, gdyz nie ma obiektow stacjonamych i wedlug PPIS nie mozna
ocenic ile podmiotéw w danym dniu bedzie prowadzilo sprzedaz. Na terenie
powiatu kutnowskiego znajdujg sie -trzy targowiska: w Kutnie, Zychlinie
i Kro$niewicach. Z wyjasnien PPIS wynikato, Ze na targowisku w Zychlinie
I w Kro$niewicach gldwnie w sprzedazy sg plody rolne i przemystowe. W okresie
od 21 maja do 13 wrzeénia 2013 r. przeprowadzono kontrole 12 obiektdw na
targowiskach, w tym siedem na targowisku w Kutnie (przy czym dwa obiekty
skontrolowano po dwa razy, tj. w maju i sierpniu oraz drugi w maju i we
wrzesniu), dwa w Zychlinie i trzy w Kroéniewicach. W 2014 r. przeprowadzono
kontrole tylko w dniu 31 maja obejmujac nimi cztery obiekty na targowisku
w Kutnie. Dnia 27 czerwca 2015 r. przeprowadzono kontrole trzech obiektow na
targowisku w Kutnie. Podczas kontroli tych obiektow nie stwierdzano
nieprawidlowosci w zakresie stanu sanitarnego. Przedsigbiorcy posiadali
decyzje o zatwierdzeniu obiektu i prowadzili dzialalno$¢ zgodng z tymi
decyzjami. Artykuly przechowywane byly w sprawnych urzadzeniach
chiodniczych  (sprawdzono temperature przy pomocy termometrow
wzorcowanych) z  zachowaniem segregacji i zabezpieczone przed
zanieczyszczeniami  zewnetrznymi. Nie stwierdzono artykuldw po terminie
waznos$ci, zepsutych, przedstawiono faktury zakupéw produktéw, prawidiowe
etykietowanie i znakowanie wyrobow. Opracowano i wdrozono zasady GHP
i systemu HACCP, rejestry prowadzono na biezaco, w tym m.in. rejestr mycia
skrzyni bagazowej, lady chiodniczej. Personel posiadat aktualne orzeczenia dla
celow  sanitarno-epidemiologicznych we  wlasciwej odziezy ochronnej,
zapewniono dostep do wody zimnej i cieptej
(dowod: akta kontroli str. 263-290, 471-479)
W 2013 r. na terenie dziatania PSSE bylo 12 super/hipermarketow, a w kolejnych
latach liczba ta wzrosta do 13. W obiektach tych nie prowadzi sie rozbioru tusz
| przetwarzania migsa. Liczba przeprowadzonych kontroli w tych obiektach
wynosita w:
— 2013 r. - 112, w tym 52 interwencyjnych oraz 12, w ktérych dokonano
oceny na podstawie arkuszy oceny stanu sanitarnego;
— 2014 r. - 82, w tym 35 interwencyjnych i 13, w ktérych dokonano oceny na
podstawie arkuszy oceny stanu sanitamego;
— W | potroczu 2015 r. — 42 kontrole, w tym 35 interwencyjnych oraz siedem
planowanych.
W siedmiu super/hipermarketach wybranych do kontroli w kazdym roku objetym
kontrolg wykonywano po jednej kontroli tzw. kompleksowej (z wyjatkiem jednego
z marketow w 2015 r. - kontrole zaplanowano w drugiej polowie roku), podczas
ktorych dokonano oceny na podstawie arkusza oceny stanu sanitarnego.
Ponadto wykonywano kontrole interwencyjne (m.in. reklamacje klientow,
powiadomienia alarmowe) oraz kontrole tematyczne. Wyniki  kontroli
przeprowadzonych w tych obiektach opisano powyzej.
(dowod: akta kontroli str. 25-32, 227-250, 321-323, 471-479)
Dokonano ogledzin czynnosci  kontrolnych  wykonywanych przez PPIS
w zakresie  biezacej kontroli  sanitarnej przeprowadzonej w  sklepie
wielkopowierzchniowym oraz jednego obiektu dokonujacego sprzedazy
Swiezego miesa i jego przetworéw na targowisku w Kutnie. Ustalono, ze
pracownicy PSSE wykonujacy czynnosci  kontrolne w ww. obiektach
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przestrzegali procedur urzedowe] kontroli zywnosci kontrolnych okreslonych
przez GIS (nr PK/BZ/01 z 1 lipca 2014 r.). Podczas tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidiowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 291-319).
3. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w latach objetych kontrolg wydat -
zgodnie m.in. z postanowieniem art. 27 ust. 1 ustawy oPIS - fgcznie
84 decyzje? administracyjne, w ktorych nakazat usuniecie w ustalonym terminie
stwierdzonych podczas kontroli uchybied. Szczegélowg kontrolg objeto
21 spraw zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych, co stanowito
25% wszystkich decyzji. Decyzjami tymi PPIS nakazat m.in.:
— doprowadzi¢ do wlasciwego stanu higieniczno — technicznego $ciany, sufity
i podiogi w wyszczegdlnionych pomieszczeniach oraz urzadzenia
chtodnicze;
— zapewni¢ odpowiednie warunki przechowywania pieczywa poétcukiermiczego
poprzez zabezpieczenie przed dostepem klientow;
— dokona¢ weryfikacji zasad systemu HACCP oraz analizy ich wynikow
w ramach kontroli wewnetrznej;
— zapewni¢ odpowiednig wentylacje w pomieszczeniach produkcyjnych.
We wszystkich analizowanych sprawach PPIS egzekwowat wykonanie zalecen
pokontrolnych  wydanych w  wyniku  stwierdzonych  nieprawidlowosci.
Kazdorazowo dokonywano sprawdzenia usuniecia uchybien w ponownych
kontrolach tzw. sprawdzajacych, w ktérych stwierdzano wykonanie zalecen
pokontrolnych i nie stwierdzano innych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 324-340)
4. W latach objetych kontrolg PPIS nie kierowat zawiadomien do organéw
Scigania.
(dowod: akta kontroli str. 341)
W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NIK dotyczyty przeprowadzania kontroli obiektéw z artykutami spozywczymi
tylko w okresie letnim, przy czym w 2014 r. przeprowadzono je tylko w jednym dniu.
Ponadto, w 2014 r. i do 30 czerwca 2015 r. kontrolg objeto tylko obiekty na
targowisku w Kutnie. W ocenie NIK kontrole na targowiskach — biorac pod uwage
ciggtos¢ mozliwosci wystapienia zagrozen sanitarnych - powinny byé planowane
i przeprowadzane w ciggu catego roku, uwzgledniajac takze zwiekszone ryzyko
wystapienia zagrozen w sezonie letnim.

(dowod: akta kontroli str. 269-279, 471-479)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PSSE w zakresie
przeprowadzania urzedowych kontroli obiektow znajdujgcych sie w rejestrze
zaktadow oraz egzekwowania isprawdzania realizacji usunigcia uchybien
stwierdzonych podczas tych kontroli. Uwagi NIK dotyczyty przeprowadzania kontroli
obiektow zywnosci na targowiskach tylko w okresie letnim.

3 Wspdipraca pomiedzy inspekcjami

1. W okresie objetym kontrolg w ramach RASFF zarejestrowano tacznie
82 powiadomienia alarmowe i interwencyjne, w tym 28 w 2013 r, 43 w 2014 r.

ZWtym 43 w 2013 ., 35w 2014 . i szes¢ do 30 czerwca 2015+,
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oraz 11 w | potroczu 2015 r. Powiadomienia dotyczyly m.in. nastepujacych

produktow: owocow suszonych, maki, ryb, migsa i przetworow garmazeryjnych.

Prawidlowos¢ postepowania PPIS w wyniku uzyskanych informacji sprawdzono

na podstawie 20 powiadomieri?4, co stanowito 24,4% wszystkich powiadomien.

W wyniku uzyskanych informacji PPIS podejmowat prawidlowe dziatania, w tym

przeprowadzat w dniu otrzymania powiadomienia, badz w dniu nastepnym

kontrole interwencyjne. W dziewieciu przypadkach stwierdzono brak artykutow
spozywczych objetych powiadomieniem w systemie RASFF, zostaly one
sprzedane indywidulanym klientom bez mozliwosci ustalenia danych.

W pozostalych przypadkach nie stwierdzono produktéw spozywczych na sali

sprzedazy, gdyz podmioty te otrzymaly wczesniej komunikaty o wycofaniu

produktow iczes¢ niesprzedana byla juz zabezpieczona w magazynach do
zwrotu do producenta lub centrali dystrybucyjnej. Podczas kontroli zobowigzano
wiascicieli obiektow do przekazania dokumentu zwrotu/utylizacji artykutu
spozywczego objetego powiadomieniem. PPIS terminowo (w dniu
przeprowadzenia kontroli lub nastepnego dnia) przesylat do PWIS w todzi
informacje o ustaleniach, a po otrzymaniu dowodéw zwrotu/utylizacii artykutow
objetych powiadomieniami réwniez niezwlocznie przekazywat je do PWIS

w todzi.

(dowod: akta kontroli str. 31-32, 342-357)

2. W dniu 9 stycznia 2008 r. zawarto porozumienie o wspoldziataniu organéw PIS
iorganow Inspekcji Weterynaryjnej na szczeblu powiatowym?2s. Kserokopie
porozumienia przestano pismem z 15 stycznia 2008 r. do PWIS w todzi, tj.

w terminie okreslonym przez PWIS (do 18 stycznia). Wypetiajac postanowienia

§ 2 porozumienia z Powiatowym Lekarzem Weterynarii?6, strony przekazaly

sobie wzajemnie listy zakladow produkujacych $rodki spozywcze okreslone

w§2, ktore aktualizowano dwa razy do roku w terminach wynikajacych

z§ 5 ust. 5 porozumienia z PLW, tj. do dnia 28 lutego i 31 sierpnia w latach

2013 — 2015 (I potrocze).

W ramach wspolpracy w trzech obiektach kazdego roku objetego kontrolg

przeprowadzano wspélne kontrole. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono

nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 358-407)

PPIS w ramach wspdtpracy z Inspekcjg Weterynaryjng podjat m.in. nastepujace

dziatania;

— przekazywat interwencje dotyczace miesa i jego wyrobow otrzymane od
klientow do zatatwienia zgodnie z kompetencjami;

— po otrzymaniu informacji z PLW w Nowym Saczu o uszkodzeniu czesci
tadunkowej samochodu chlodni oraz braku dokumentacji potwierdzajacej
mycie i dezynfekcje $rodka transportu, przeprowadzit w styczniu
2013 1. kontrole. Ustalono, ze samochdd obecnie nie stuzy do przewozu
artykutéw spozywczych, a po naprawie wiasciciel zglosi go do ponownego
odbioru z przeznaczeniem do przewozu artykutéw spozywczych. Pouczono
wiasciciela o obowiazku mycia oraz dezynfekcji $rodka transportowego
i posiadania dokumentacji potwierdzajacej wykonanie tych zabiegow;

~ po przeprowadzonych kontrolach interwencyjnych w 2013 r. wystosowano
pisma do wiadomosci i zatatwienia zgodnie z kompetencjami do PLW
w Ostrodzie i PIW w todzi o zlozonych rekiamacjach dotyczacych
odpowiednio jako$ci zakupionego migsa i wyrobu garmazeryjnego,

2Witym7220131,9220141.i4 22015,
% 7wane dalej ,Porozumieniem z PLW".
% Zwanym dalej ,PLW"
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a producenci tych artykutdw znajdujg sie pod nadzorem ww. organéw
Inspekcji Weterynaryjnej;

— po kontroli przeprowadzonej w lutym 2015 r. w sklepie spozywczo
przemystowym, PPIS poinformowat PLW w Kutnie o przekazywaniu
odpaddw kat. 3 w iloSciach okofo 600 kg/tydzien do schroniska dla zwierzat;

— nie kwestionowano prébek srodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego
i nie stwierdzano przypadkdéw sprzedazy bezposredniej, marginalnej,
lokalnej, ograniczonej i na ,odlegto$¢” produktéw pochodzenia zwierzecego,
w zwigzku z tym nie zachodzita okoliczno$¢ informowania o powyzszym IW;

— podjagt wspdiprace z IW przy eksporcie produktow przeznaczonych dla
niemowlat do krajow spoza UE. PPIS po analizie wynikow badan dane;
partii produktu i przeprowadzonej kontroli wydawat ,Swiadectwo spetnienia
wymagan zdrowotnych przez $rodek spozywczy”, ktore byly podstawg dla
IW do wydania ostatecznych dokumentéw dla wysytek eksportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 198-218, 408- 419, 480—483, 486-500)

3. Wspdlpraca organdéw PPIS, Panfstwowej Inspekcji  Ochrony Roslin

i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno -
Spozywczych przy kontroli produktow roslinnych przeznaczonych do spozycia
przez ludzi i wywozonych z terytorium RP do Federacji Rosyjskiej polegata na
przesytaniu kwartalnych wykazéw podmiotow prowadzacych eksport produktéw
roSlinnych do Federacji Rosyjskiej oraz wykazow zrejestrowanych podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie handlu $wiezymi owocami i warzywami na
rynku wspblnotowym (w tym krajowym), jak i do Federacji Rosyjskiej.
W czerwcu 2015 r. przeprowadzono wspélng kontrole w gospodarstwie rolnym,
podczas ktérej pobrano probki truskawek w kierunku badania pozostatosci
pestycydow. W wyniku badania stwierdzono, Ze truskawki pod wzgledem
przebadanych parametrow (pozostato$¢ pestycydéw i cech organoleptycznych)
byly produktem bezpiecznym dla zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 420-426)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PSSE w zakresie
wspotpracy z innymi inspekcjami.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?7, wnosi o:

1.

Ewidencjonowanie w Rejestrze zakladéw informacji o przeprowadzonych
kontrolach oraz uaktualnianie zawartych w nim danych na biezaco.

Wydawanie decyzji o wykresleniu podmiotu z Rejestru zaktadow, w sytuacji, gdy
podmiot zlikwidowat dziatalno$¢, a nie ztozyt wniosku o wykreslenie.

Podjecie dziatan zmierzajacych do przeprowadzania kontroli w ciggu catego roku
obiektow zywnosci na wszystkich targowiskach.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia?f grudnia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Marianna Rejnus-Salek Przemystaw Szewczyk
ot specjalista k.p.
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