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P/15/086 — Wykonywanie przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
zadan zwigzanych z utrzymaniem i remontami drég

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marianna Rejnus-Salek, gtowny specialista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92026 z dnia 16 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2}

Ministerstwo Infrastruktury | Rozwoju
ul. Wspolna 2/4, kod pocztowy 00-926 Warszawa, REGON nr 140315583, zwane

dalej ,Ministerstwem”

Maria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwoju od dnia 22 wrzesnia 2014 r., Elzbieta
Biertkowska - Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Infrastruktury i Rozwoju od dnia
27 listopada 2013 r. do 22 wrze$nia 2014 r., Slawomir Nowak - Minister Transportu,
Budownictwa | Gospodarki Morskiej, w okresie od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada

2013 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze zaangazowanie Ministra ds. transportu w prace
zwiazane z optymalizacjg kosztdw w obszarze utrzymania sieci drogowej bylo
ograniczone. Minister nie inicjowat dziatan majacych na celu obiektywne okreslenie,
kidra z praktykowanych form powierzania zadafh z zakresu utrzymania drog
krajowych — w kontekécie jakoéci wykonania ustugi, z uwzglednieniem racjonalnych
oczekiwan kierowcow - jest bardziej efektywna ioszczedna. Kierownictwo
Departamentu Drog i Autostrad twierdzito, ze model Utrzymaj standard ma potencjat
do generowania oszczednoéci na poziomie 10-40% w stosunku do tradycyjnego
systemu ufrzymania drég, pomimo e nie posiadalo szczegbiowych analiz
i kalkulacji na poparcie tego stanowiska.

Pracownicy Ministerstwa nie sporzadzali analiz, ani wyliczen wskaznikow
techniczno-ekonomicznych w zakresie problematyki biezacego utrzymania drog
krajowych. Nie dysponowali przykladowo danymi dotyczacymi kosztu utrzymania
1 km drogi w zaleznosci od modelu, w jakim ta droga bylta utrzymywana. Byli jedynie
w posiadaniu danych w zakresie przewidywanego kosztu utrzymania 1 km drogi
krajowej w tradycyjnym modelu w 2015 r. Nie zajmowali si¢ takZe problematyka
dotyczacq organizacji robét drogowych pod katem minimalizacji utrudnien dla
uzytkownikéw drog, czy analizg przepustowosci drég w odniesieniu do strat dla
gospodarki, czy kierowcow.

W swietle regulaminu organizacyjnego Ministerstwa, dokonywanie ocen ianaliz,
wtym skuteczno$ci obowiazujacych rozwiazan prawnych oraz prowadzonych

1 Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupetnia oceng og6ing o dodatkowe objasnienie
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dziafan, a takZe przygotowania propozyci rozwigzan  systemowych
w kontrotowanym zakresie, nalezalo do Departamentu Drég i Autostrad.

Znamienne jest, ze to zadanie zostalo ograniczone z dniem 1 stycznia 2014 r. do
przygotowania analiz i opracowania strategii finansowania drog krajowych
zarzadzanych przez GDDKIA w perspektywie krotko 1 dugookresowe;
(z uwzglednieniem w szczegdinosci $rodkéw pochodzacych z budzetu pafistwa
i Krajowego Funduszu Drogowego).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze glowny ciezar odpowiedzialnoéci za obszar
objety kontrolg spoczywa na Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad?, jako
zarzadcy tych drég. JednakZze Minister bierze wspdiudziat w realizacji polityki
transportowe] w zakresie drég m.in. poprzez okreslanie kierunkéw rozwoju sieci
drogowej (art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznychd). Zdaniem Izby,
wzakresie tego zadania mieSci sie takze okreSlanie kierunkow poprawy
efektywno$ci zarzadzania juz istniejacy siecia drog krajowych. Ztych przyczyn
sformutowane uwagi w wystapieniu pokontrolnym w swym caloksztalcie NIK uznalta
na tyle istotne, Ze wplynely na ocene ogélng,

Minister nie podjat dziatari w celu rozwigzania problemu dostosowania miejsc
parkingowych wzdiuz autostrady A2 dla pojazdow przewozacych towary
niebezpieczne do obowiazujacych wymagan w tym zakresie, mimo Ze problem ten
ma istotny wplyw na bezpieczenstwo innych uzytkownikéw drég i ochrong
srodowiska naturalnego.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Zze Ministerstwo wielokrotnie podejmowalo
proby zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na utrzymanie i remont
drég krajowych, zmierzajace m.in. do:

1. uchwalenia odrgbnego programu lub zafacznika do Programu Budowy Drog
Krajowych uwzgledniajacego remonty iutrzymanie juz istniejacej infrastruktury
drogowej;

2. zmian ustawowych umozliwiajacych finansowanie remontéw na sieci drog
krajowych z Krajowego Funduszu Drogowego.

Podejmowane dziatania nie zostaty jednak zaakceptowane przez Ministra Finanséw,
co spowodowato, ze naklady finansowe na remonty drég na 2014 r. stanowily
niespetna 25% potrzeb w tym zakresie, a na 2015 r. - blisko 19%. Konsekwencja
powyzszeqo jest zwiekszajgca sig od 2009 r. liczba drég w ztym stanie nawierzchni,
W ocenie NIK, tak niskie zapewnienie $rodkow finansowych przeznaczonych na
remonty drég krajowych. uniemozliwito wlasciwg, realizacje plandw dziatar na sieci,
tj. wykonanie prac na odcinkach wymagajacych natychmiastowych dziatan oraz
stwarzajacych najwigksze zagrozenie bezpieczenstwa dla uzytkownikow (a wiec
tych z pierwszych pozycji planu). W ww. planach cdcinki drog ujete zostaty w Scisle
okreslonej kolejnosci wediug matematycznego algorytmu, ktéry poprzez nadanie
zadaniom wartosci punktowej, wskazuje pilno$¢ ich wykonania. Wediug
uzgodnionych przez Ministerstwo kryteriow umieszczania zadan w planach (m.in.
wyniki badan stanu nawierzchni, wielko$¢ | strukture ruchu ze szczegdhym
uwzglednieniem udziafu samochod6w cigzarowych), w pierwszej kolejnosci
ustala sig odcinki drég wymagajgce natychmiastowych dziatan. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze brak pelnego wykonania plandw zwigzany byt takze z réznym
stopniem przygotowania zadan do realizagji.

2 Dalej: GDDKIA
3 Ustawa z 21 marca 1985 1. o drogach publicznych (Dz. U z 2013, poz. 260 ze zm.), zwana dalej
ustawa o drogach publicznych”,
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadio uwage, Ze stwierdzono przypadki
niedochowania przez pracownikow Ministerstwa miesiecznego  terminu,
wynikajacego z postanowien art. 237 § 1 i 4, art. 244 § 1 i art. 245 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?, na rozpatrzenie
skarg i wnioskow, a o niedotrzymaniu ww. terminu nie powiadomiono skarzacych lub
wrioskodawcow.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania ministra wlasciwego ds. transportu
w zakresie zapewnienia odpowiednich srodkéw na
finansowanie zadan utrzymaniowych i remontowych
drég krajowych

1. GDDKIA przekazywata do Ministerstwa plany finansowe w zakresie wydatkow
budzetu panstwa m.in. w ukladzie klasyfikacji zadaniowej na lata 2013-2015
w ramach czesci 39 — Transport, w kiorych ujeto m.in. dziatania: utrzymanie
sieci drog krajowych oraz remonty drog krajowych. Plany opracowywane byly
w ramach limitu $rodkow finansowych wyznaczonych przez Ministra Finanséw
i okreslonych w ustawach budzetowych.

Wedlug posiadanej przez Dyrektora Departamentu Drdg i Autostrad® wiedzy,
GDDKIA dokonywala podzialu tych $rodkdw na niezbedne dzialania
i w pierwszej kolejnosci zabezpieczata $rodki na prace zwigzane z utrzymaniem
sieci drogowej, w tym na remonty drog krajowych. Prace te, wedtug Dyrektora
DDiA - realizowane byly zgodnie z priorytetyzacja ustalong w Planach dziatan
na sieci.
W notatce skierowanej do Sekretarza Stanu T. Jarmuziewicza, Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad poinformowat, iz zadania dotyczace
remontow sieci drog krajowych uporzadkowane sg w Scile ustalone] kolejnosci,
poczawszy od najpilniejszych do wykonania wPlanie dziatan na sieci
drogowej®. Algorytm porzadkujacy merytorycznie kolejnos¢ zadarh w Planie
opieral sie na kryteriach uzgodnionych przez Ministerstwo: wynikach badan
stanu nawierzchni (wskaznik oceny nawierzchni), wielkosci i strukturze ruchu, ze
szczegolnym uwzglednieniem udziatu samochodéw cigzarowych (wskaznik
ruchu pojazdéw ciezarowych, wskaznik ruchu pojazdow osobowych)
i wskazniku liczby zabitych i rannych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-85, 98-111)

Ministerstwo nie weryfikowato plandw finansowo - rzeczowych GDDKIA na dany
rok w zakresie remontow drdg, gdyz — jak wyjasnit Dyrektor Departamentu DiA —
za wystarczajace uznano zatwierdzone kryteria priorytetyzacji zadan. Podziat
srodkow i dobdr narzedzi do realizacji zamierzonych celéw w ramach remontéw
| utrzymania sieci drog krajowych nalezy tylko i wytgcznie do GDDKIA, z racji
pelnienia przez nig funkcji zarzadcy drogi i realizacjg budzetu panstwa
w zakresie drég krajowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-85, 98-111)

Departament DiA Ministerstwa w zwigzku z pracami nad ksztattem budzetu na
lata 2014-2016 zaprezentowat podziat kwot zgtoszonych przez GDDKIA na

4Dz. Uz 2013, poz. 267, zwana dalej Kpa"
5 Zwanym dalej ,Departamentem DiA” lub DGIA”
§ Zwanym dalej ,Planem”



poszczegdlne kategorie wydatkow?. Potrzeby GDDKIA na utrzymanie i remonty
sieci drogowej oraz na dokumentacie na te cele wynosity: na 2013 r. -
2.224.424 tys. zB (limit na 2013 r. — 1.721.338 tys. zl), 2.840.000 tys. zt na
2014 r.8; 2.910.000 tys. zt na 2015 .10 2.930,000 tys. zt na 2016 r.11

Przedstawiajgc powyzsze potrzeby, zdaniem Z-cy Dyrektora Departamentu,
GDDKIA miata na celu utrzymanie struktury majatkowej w stanie
niepogorszonym i poprawiajacym bezpieczeristwo ruchu drogowego. Dane
powyzsze uwzglednialy ograniczenia budzetowe i dlatego resort transportu
dokonat wyboru i zabezpieczyt érodki jedynie na najpilniejsze zadania,

wymagajgce natychmiastowych zabiegdw.
(dowod: akta kontroli str. 66-77, 86- 92, 129-153, 296-297, 311-313, 316-330,
337-340, 525-550)

Wedlug ustawy budzetowej:

- na 2013 r. na utrzymanie sieci drog krajowych przeznaczono
1.280.817,3 tys. zt, na remonty drég krajowych - 449.662,2 tys. zt, a na
zarzadzanie  siecig drog  krajowych/administracje  drogowg -
960.213,6 tys. zt;

— na 2014 r. na ufrzymanie sieci drég krajowych przeznaczono
1.320.628,2 tys. 2!, na remonty drég krajowych — 249.975,0 tys. zt, a na
zarzadzanie  siecig  drdg  krajowych/administracje  drogowa -
675.880 tys. zt,

— na 2015 r. na utrzymanie sieci drég krajowych przeznaczono
1.401.000 tys. zl, na remonty drég krajowych — 226.511 tys. zt, (7,9%),
ana zarzadzanie siecig drég krajowych/administracje drogows -
544 111 tys. L.

Ministerstwo nie bylo w posiadaniu:

— plandw, ktdre zawieralyby podziat wydatkéw przeznaczonych na zimowe
utrzymanie sieci drogowej oraz biezace utrzymanie (estetyke siec
drogowej, np. utrzymanie zieleni, oznakowanie pionowe i poziome),

— plandw w zakresie utrzymania i remontow drég krajowych dla
poszczegdinych Oddziatéw GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 86-92, 96-97, 292-295, 311-315)

. Ministerstwo przekazywato do GDDKIA $rodki finansowe w kwotach okreglonych
w zapotrzebowaniach (na kazdy dzien roboczy — sprawdzono na podstawie
miesigca czerwca 2013 i 2014 r.). Niewykorzystane srodki po zakoriczeniu
kazdego dnia operacyjnego byly automatycznie przez NBP zwracane na
rachunek bankowy wydatkow Ministerstwa, a nastepnie na centrainy rachunek

budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 93-95)

. GDDKIA na biezace utrzymanie i remonty sieci drég krajowych w 2013 .
wydatkowata kwotg 1.837.105,3 tys. zl, 1. 99,7% planu po zmianach, w tym na
catoroczne biezace utrzymanie 1.275.127,9 tys. zt i kwote 561.977 4 tys. zt na
remonty. Wykonanie wydatkow na utrzymanie i remonty w 2014 r. wynosito
tacznie 1.599.745,5 tys. zt (99,4% planu po zmianach), w tym 1.303.022,8 tys. zt

7 Pismo z 2t marca 2013 r. skierowane do Dyrektora Departamentu Budzefu Ministerstwa
sporzadzone na podstawie danych otrzymanych z GDDKIA

8 W tym 1.533.424 tys. zt na biezace utrzymanie sieci drogowej i 666.000 lys. zt na remonty Sieci
drogowej, a limit na 2013 r. wynosit odpowiednio: 1.313.338 tys. zti 400.000 tys. zt

% W tym na biezace utrzymanie 1.610.000 tys. z}i 1.200.000 tys. zt na remonty sieci drogowej

10W tym 1.680.000 tys. 2t na biezace utrzymanie i 1.200.000 tys. ! na remonty sieci drogowej

" Wiym 1.700.000 tys. zt na biezace utrzymanie i 1.200.000 tys. zt na remonty sieci drogowej,
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na biezace utrzymanie i 296.722,7 tys. zl na remonty sieci drég krajowych.
W pierwszym kwartale 2015 r. wydatkowano facznie 197.7794 tys. zt, co
stanowito 12,2% planu, w tym 196.654,9 tys. ! na biezace utrzymanie (14%
planu) oraz 1.124,5 tys. zt (0,5% planu) na remonty sieci drog krajowych.
W 2013 r. na remonty wydatkowano kwote w wysokosci 164.999,5tys. zt
sfinansowang $rodkami z Krajowego Funduszu Drogowego. Pozostate wydatki
na utrzymanie i remonty w kontrolowanym okresie zostaty sfinansowane

srodkami budzetowymi.
(dowod: akta kontroli str. 90-92, 311-315, 562)

. Ministerstwo nie dysponowalo danymi dotyczacymi struktury wydatkow za lata

objete kontrolg w zakresie: zimowego utrzymania drég, biezacego utrzymania
drog (w tym m.in. utrzymania zieleni przydroznej i innych prac porzadkowych),
remontéw nawierzehni drog i odrebnie drogowych obiektow inzynierskich. Dia
potrzeb kontroli NIK, Ministerstwo pozyskato te dane z GDDKIA™2,

Z-ca Dyrektora Departamentu DiA potwierdzil, ze Ministerstwo nie posiadaio
powyzszych danych i jednocze$nie wskazal, ze w ramach uméw ,utrzymaj
standard”, wykonawca zobowiazany jest do wykonania wszystkich czynnosci
w ramach jednej umowy, w zwigzku z czym nie s zawierane oddzielne umowy
na poszczegolne asortymenty robot. Ponadto, oprécz remontéw samych
obiektéw inzynierskich, zabiegi na tych obiektach wykonywane sg takze
wramach zadan na diuzszych odcinkach drog. Dlatego tez nie jest mozliwe
wyodrebnienie zadan dotyczacych wylacznie nawierzchni i wylacznie obiektow
inzynierskich.

Ministerstwo posiada natomiast informacje o realizowanych przez Oddzialy
remontach sieci drég z tzw. ,monitoringu remontow” przekazywanego przez
GDDKiA (opisano w pkt. 3.1 ninigjszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontrofi str. 89, 92, 292-295, 311-315, 331-336, 341-349, 562-566)

. Zgodnie z art. 5 ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego'?,
wydatki zwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem, ochrong
i zarzadzaniem infrastrukturg ladowa, finansowang lub dofinansowywang przez
ministra wlasciwego do spraw transportu ustala sig w ustawie budzetowej
w wysokosci nie mniejszej niz 18% planowanych na dany rok wptywdw od
podatku akcyzowego od paliw silnikowych.

Wydatki budzetowe na infrastrukture transportu ladowego zostaly zaplanowane
w ustawie budzetowej na 2013 r. w wysokoSci 5.648 min. zi'%, na 2014 r. -
4.912 min z1% | 5.340 min z{'8 na 2015 r. Kwoty te stanowily odpowiednio: 21,4%
w 2013 r., 18,2% oraz 18,3% planowanych na dany rok wplywéw od podatku
akcyzowego od paliw silnikowych (na biezace utrzymanie i rementy sieci drog
krajowych odpowiednio: 6,5%; 5,8%, 5,5%).

(dowod: akta kontroli str. 86-92, 96-87, 292-295, 311-315)

12 Ministerstwo dysponowato danymi dotyczacymi poniesionych przez GDDKIA wydatkéw (w kwotach
globalnych) w zakresie budowy i przebudowy sieci drog publicznych, utizymania sieci drog
krajowych, remontéw sieci drég krajowych oraz zarzadzania siecig drog krajowych/Administracja
drogowa.

19Dz Uz 2005r., Nr 267, poz. 2251 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o finansowaniu infrastruktury”

14 7 tego: 2.871 min zi na infrastrukture drogowa i 2.777 min zt na infrastrukture kolejows i wg
znowelizowanej ustawie budzetowej odpowiednio: 2.869 min zt i 1.777 min 2i, co stanowito laczng
kwote 4.646 min z

15 7 tego 2.860 min zt na infrastrukture drogowa i 2.052 min zi na infrastrukture kolejowg

18 Z tego 2.971 min 2l na infrastrukture drogowa i 2.478 min zi na infrastrukture kolejowg
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6. Minister podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw
finansowych na realizacje niezbednych prac zmierzajacych do poprawy standardu
uzytkowania drog oraz podniesienia poziomu bezpieczeristwa. | tak m.in, w zakresie
utrzymania i remontow sieci drog krajowych:

- Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przygotowat projekt zmian
ustawowych umoziiwiajgcych finansowanie remontéw na sieci drog krajowych ze
srodkow Krajowego Funduszu Drogowego w wysokosci ok. 1,5 mld 2t rocznie ze
wzgledu na zwigkszajacq sig liczbe drog w zlym stanie technicznym. Ponadto
Minister wskazat na mozliwos¢ przygotowania przez resort transportu wieloletniego
rzadowego programu remontéw drég krajowych okreslajacych potrzeby i zrodia
finansowania. Minister Finansdw nie zaakceptowat powyzszych zmian stwierdzajac
m.in., ze oparcie systemu remontéw drdg krajowych o ww. $rodki i przeznaczenie na
ten cel znaczacej kwoty ok. 1,5 mid zi, moze ograniczy¢ mozliwosci inwestycyjne ze
srodkow Funduszu, a takZze negatywnie wplynaé na zdolno$¢ Funduszu do
zaciagania nowych zobowigzar oraz obsiugi zobowigzan gwarantowanych przez
Skarb Panstwa; _

- umozliwit finasowanie remontow drég krajowych w 2013 r, ze $rodkow Funduszu
w wysokosci 1650 min 2t zgodnie z postanowieniem art. 34 ust 1 ustawy
z7 grudnia 2012 r. ozmianie niektdrych ustaw wzwiazku zrealizacjg ustawy
budzetows]'” (jako jednorazowe wsparcie finansowe w 2013 r.);

- dwezesny Minister Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej (MTBIGM)
kilkakrotnie wystepowal do Ministerstwa Finanséw o wylaczenie wydatkow na
obsluge administracyjng GDDKIiA (wydatki na place i utrzymanie obiektow
kubaturowych) poza limit okreslony w art. 5 ustawy o finansowaniu infrastruktury.
Zdaniem Ministra, limit ten powinien obejmowaé wylacznie wydatki przeznaczone
bezposrednio | w catosci na poprawe stanu drég krajowych. Minister Finansdw nie
podzielit stanowiska MTBIM, stwierdzajac m.in., ze nie ma podstaw do wylgczenia
wydatkéw administracyjnych z katalogu wydatkéw finansowanych w ramach limitu
okrestonego w art. § ustawy o finansowaniu infrastruktury oraz nie ma moziiwosci
zapewnienia finansowania GDDKIA z innych $rodkow. Minister TBIGM w kolejnym
pismie (27 sierpnia 2012 r.) do Ministerstwa Finanséw podtrzymat swoje stanowisko
o wyodrebnieniu Srodkéw na administracje z limitu Srodkéw okreslonych w art. 5
ustawy o finansowaniu infrastruktury, wskazujac jednocze$nie na potrzebe
zapewnienia w corocznych ustawach budzetowych wyZszych $rodkéw na remonty
i utrzymanie drog krajowych adekwatnie do biezacych potrzeb;

- po przekazaniu przez Ministra Finanséw wstepnego limitu wydatkow na 2015 .,
owczesny Minister Infrastruktury i Rozwoju wni6st o zwigkszenie limitu wydatkdw na
2015 1. (5.232,6 min. zt na finansowanie infrastruktury transportu ladowego) w celu
realizacji zadan istotnych i wrazliwych z punkfu widzenia rozwoju gospodarczego
i odczucia spotecznego. Minister stwierdzit, ze limit $rodkow okreslonych przez
Ministra Finanséw pozwoli na sfinansowanie w2015 r. w ramach transportu
kolejowego wydatkéw stalych w kwocie 3.824,7 min zi, a w efekcie na infrastrukture
drogowa mozna przeznaczy¢ w ramach przekazanego limitu tylko 1.407,9 min zt.
Jednoczesnie zwrécit sie o zwigkszenie limitu wydatkow w minimalnej kwocie
1.452min 2, co umozliwiioby realizacie zadan na poziomie 2014 r. Ponadto,
stwierdzit m.in., ze na samo utrzymanie drog krajowych w zakresie zadan
kontynuowanych oraz biezacych remontéw niezbedne $rodki wynoszg 1.500 min i,
a dodatkowo nalezy zapewnic Srodki finansowe na utrzymanie nowo wybudowanych
drég, co jest niezwykle istotne, w celu wyegzekwowania gwarancji zlozonych przez
wykonawcow prowadzonych  robdt budowlanych, a ktére zostaly wydtuzone
zrocznych do 5-10 letnich. Standardy utrzymania calorocznego autostrad i drog

7Dz Uz202r., poz. 1456 ze zm.



Ustalone
nieprawictowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ekspresowych muszg by¢ zapewnione na odpowiednio wysokim poziomie zgodnie
z wymogami umow pozyczkowych (glownie kredyty EBI) i Unii Europejskiej. Komisja
Europejska zwracala réwniez uwage na konieczno$¢ zapewnienia srodkéw na
utrzymanie drog realizowanych przy wspolfinansowaniu $rodkami z UE. Brak
srodkdw finansowych spowoduje paraliz w realizacji statutowych zada GDDKIA,
w tym powstanie zobowigzah wymagalnych oraz degradacji istniejacej sieci drog
krajowych. Sekretarz Stanu Ministerstwa Pethomocnik Rzadu ds. Zarzadzania
Infrastrukturg Drogowa w piémie skierowanym do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
wskazal, ze ww. kwota zwiekszajaca [imit Srodkéw m.in. na drogi jest
niewystarczajagca do zrealizowania niezbednych zadarn w zakresie sieci drog
krajowych, ktora winna byé zwiekszona do kwoty 3.9185 tys. zt zgodnie
z potrzebami  GDDKiA. Ostatecznie limit $rodkéw pochodzacych z  wplywow
z podatku akcyzowego od paliw silnikowych - przeznaczonych na zadania
finansowane przez Ministra ds. transportu zostat zwiekszony o 116 min zt (do kwoty
5.349 min zi);
- wielokrotnie podejmowal préby zmierzajace do opracowania | uchwalenia
programu lub zatacznika do istniejgcego Programu Budowy Drog Krajowych,
obejmujacego remonty i utrzymanie infrastruktury drogowej juz istniejagcej, w celu
m.in. zapewnienia finansowania tych zadar (opisano w pkt. 2.1 niniejszego
wystapienia).

(dowod: akta kontroli str, 32-33, 59-63, 86-88, 98-103, 112-175)

Ministerstwo, poza opisanymi wyZej prébami pozyskania wigkszych Srodkow
finansowych na realizacie remontdw oraz zobowigzanie GDDKIA do podejmowania
dziatan racjonalizujacych wydatki, dzigki czemu zaoszczedzone $rodki mogiyby
zostaé zainwestowane w utrzymanie we wiasciwych standardach istniejacej sieci
drég krajowej, nie podejmowalo innych dzialan zmierzajaeych do wprowadzenia
rozwigzan majacych na celu wzrost/przy$pieszenie remontéw ujetych w Planie.

(dowdd: akta kontroli str. 66-77, 86- 92, 112-166, 296-297, 311-313, 316-330,
337-340, 525-550, 845-847)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zapianowane $rodki finansowe na lata 2013-2015 (wg planéw po zmianach
w latach 2013 i 2014 oraz planu pierwofnege na 2015 r.) na biezace utrzymanie
sieci drogowsj stanowity ponad 80% potrzeb'®, tj. 83,4% potrzeb okreslonych przez
GDDKIA na 2013 r.; 81,4% na 2014 r. i 83,3% na 2015 r. Zaplanowane $rodki
finansowe na remonty sieci drogowej w planie po zmianach na 2013 r. w stosunku
do ww. potrzeb stanowily 84,4%, na co wplyw mialo ujecie w planie kwoty
165.000 tys. zt pochodzacej z Krajowego Funduszu Drogowego. Wystapit natomiast
istotny niedobér $rodkow finansowych na remonty sieci drogowej zaplanowanych na
lata 2014-2015. W stosunku do potrzeb stanowily one tylko 24,9% w 2014 r. oraz

18,9% w 2015 r. {plan pierwotny).
(dowdd: akta kontroli str. 129-153)

Zdaniem NIK, tak niski stan $rodkow finansowych przeznaczonych na remonty sieci
drég krajowych spowoduje dalsza degradacie tych drég, a tym samym spadek
diugosci drog krajowych w stanie zadowalajacym lub dobrym i jednoczesnie
znacznie utrudni korzystanie z sieci drég krajowych jego uzytkownikom oraz wptynie
negatywnie na ich bezpieczenstwo.

18 Qkreslonych przez Departament DiA w pismie z 21 marca 2013 r. skierowanym do Departamentu
Budzetu Ministerstwa w zwigzku z pracami nad ksztaltern budzetu na lata 2014-2016,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, biorac pod uwage podejmowane dzialania na rzecz
pozyskania Srodkow finansowych na utrzymanie i remonty drog.

2. Dzialania ministra wlasciwego do spraw transportu
podejmowane na rzecz okreslenia spdjnych celéw
w zaKkresie zadan utrzymaniowych i remontowych dréog
krajowych

1. Ministerstwo w latach 2010-2015 podejmowalo préby zmierzajace do
opracowania i uchwalenia programu lub zatgcznika do istniejacego Programu
Budowy Drég Krajowych, uwzgledniajacego remonty i utrzymanie drog
krajowych. W ramach opracowywanego w 2010 r. Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015 resort przygotowat zatacznik nr 4, w ktorym ujeto
dziatania na istniejacej sieci drdg krajowych, . Program poprawy
bezpieczenstwa ruchu ,Drogi zaufania”, biezace utrzymanie drog oraz remonty
i przebudowy. Przyjeto zatoZenie, ze wszystkie drogi krajowe zostang
dostosowane do wyznaczonych dla nich standardéw w ciagu 4 lat.
Zaplanowane koszty utrzymania calej sieci drég wynosily od 1.485,2 min zt
w 2013 r. do 1.609,2 min ztw 2016 r.

W toku uzgodnien miedzyresortowych, na posiedzeniu Komitetu Rady Ministrow
w dniu 17 stycznia 2011 r., Minister Finanséw wyrazit negatywne stanowisko
wobec umieszczenia Zatacznika nr 4 w Programie uzasadniajac m.in., ze
Program jest dokumentem o charakterze inwestycyjnym i zagadnienia zwigzane
Z poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego nie powinny byé z nim taczone?®.
Rada Ministréw na posiedzeniu 25 stycznia 2011 r. przyjeta Program bez ww.
zatacznika. Minister Infrastruktury, aby nie przediuza¢ podjecia przez Rade
Ministréw decyzji o przyjeciu Programu, zgodzit sig na wycofanie ww. zatacznika
i przeprowadzenie odrebnych uzgodniern z Ministrem Finansow. Minister
Finansow jednak podtrzymat swoje negatywne stanowisko w tym zakresie.

Ministerstwo  Infrastruktury  podejmowato  dalsze  prace  zwigzane
Z opracowaniem programu zwiazanego z remontami na sieci drog krajowych.
Podsekretarz Stanu Ministerstwa Infrastruktury, T. Jarmuziewicz, pismem
z5sierpnia 2011 r. skierowanym do Podsekretarza Stanu Ministerstwa
Finansow, przekazat projekt zatozer do ,Programu Remontéw Drag Krajowych
na lata 2012 — 2015", ktéry powstat m.in. na podstawie opracowanego przez
GDDKIA ,Raportu o stanie technicznym sieci drog krajowych na koniec 2010 r.”
Z raportu wynikato m.in., ze na 40,9% drdg krajowych (7.458 km) konieczne jest
przeprowadzenie roznego rodzaju remontéw. Najwaznigjszym celem
opracowywanego Programu bylo osiagniecie w okresie jego obowigzywania
poziomu 80% drog, na kidrych nie bedg wystepowaly zalegtosci w remontach,
badz drog, kibre nie bedg wymagaly remontéow. Lista remontéw do
zrealizowania w danym roku (mieszczaca sie swg wartodcig w limitach
finansowych w ustawie budzetowej na dany rok) miata by¢ corocznie wytaniana
W oparciu o $cisle okreSlone kryteria ich doboru, uwzgledniajace
w szczegolnosci: konieczno$¢ przeprowadzenia remontu danego odcinka drogi
(w pierwszej kolejnosci odcinki wymagajace natychmiastowych dziatan,
aw nastepnej kolejnosci odcinki o stanie zadawalajacym), wplyw realizacji
projektu na poprawg bezpieczeristwa oraz spéjnos¢ odcinka drogi objetego
projektem z pozostalg siecig drog i jednoczesnie z wczedniej wykonanymi

19 Pismo Ministra Finansow z 24 stycznia 2011 r. (podpisane przez Podsekretarza Stanu) skierowane
do Sekretarza Rady Ministrow Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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pracami remontowymi lub oddanymi do realizacji nowymi odcinkami drog.
Rocznie wydatki na remonty, wediug resortu infrastruktury, nie powinny byé
mnigjsze niz 2 mid z. Minister Finansow podirzymat swoje negatywne
stanowisko (pismo m.in. z 27 wrzesnia 2011 r.), stwierdzajac m.in., ze obecna
sytuacja budzetu oraz konieczno$¢ ograniczenia deficytu sekiora instytucii
rzgdowych i samorzadowych do poziomu ponizej 3% PKB do 2012 r. nie
pozwala na zaakceptowanie ww. Programu, gdyz wplynie to na zwigkszenie
wydatkow budzetowych w kolejnych latach.
W trakcie kontroli trwaty prace nad przygotowaniem Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2014 - 2023, w ktérym Ministerstwo ponownie podjgto prébe
zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na utrzymanie dobrego
stanu sieci drog krajowych. Zaproponowano, aby od 2016 r. limit wydatkow
z budzetu panstwa w czeéci 39 —Transport, obejmujacych utrzymanie biezgce
i remonty drog zarzadzanych przez GDDKIA, byt nie nizszy niz & mid zt. Projekt
Programu skierowano w listopadzie 2014 r. do uzgodnieri miedzyresortowych.
Minister Finanséw (pismo z 21 listopada 2014 r) w uwagach do
przedstawionego projektu wniosl m.in. o wykre$lenie zapiséw ustanawiajacych
limit wydatkow dla GDDKIA w czesci 39 — Transport. Ponadto, stwierdzit m.in.,
ze planowane kwoty na zarzadzanie, utrzymanie, remonty i ochrong drog
krajowych powinny pozostawat corocznie w Scistej zaleznosci od mozliwosci
finansowych budzetu panstwa, ktdre z kolei sa zdeterminowane zatozeniami do
budzetu panstwa. Konieczne jest urealnienie wysokosci planowanych wydatkow
z budZetu panstwa poprzez odniesienie ich do prognozowanych corocznie 18%
wplywow z akcyzy od paliw silnikowych, stosownie do postanowien art. 5 ustawy
o finansowaniu infrastruktury. Jednoczesnie wskazal, Ze obecnie nie jest
planowana zadna podwyzka podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Wedlug
szacunku Ministerstwa Finansow wptywy z ww. podatku wzrosng w 2016 .
o okoto 3,7%. Ministerstwo nie uwzglednito ww, uwagi Ministra Finansow
stwierdzajac m.in., ze zapisy w Programie dotyczace finansowania z budzetu
panstwa zadan inwestycyjnych, w tym m.in. prac przygotowawczych, remontow
i utrzymania sieci drog sa zbiezne z trescig przedstawionego przez Ministra
Finanséw uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na 2015 rok.
Jednoczesnie wskazano, ze wzrost wydatkow wystepuje glownie w zakresie
utrzymania iremontow drog oraz przebudowy drég majacych na celu
utrzymanie struktury majatkowej w stanie niepogorszonym i poprawiajacym
bezpieczenstwo ruchu drogowego. Stwierdzono, ze zabezpieczenie srodkow na
zapewnienie odpowiedniej jakosci infrastruktury drogowej0, przyczyni sie do
minimalizacji ryzyka utraty zycia?!, co pociagnie za sobg realne finansowe
korzysci dla Skarbu Panstwa. Wydatki zaproponowane w projekcie Programu
zostaly zbilansowane z potrzebami oraz mozliwo§ciami budzetu panstwa. Z tego
wzgledu proponowane kwoty wydaja sie by¢ racjonalne w celu zapewnienia
wlasciwego standardu, zgodnego nie tylkko zwymogami UE, ale takze
niegenerujace dodatkowych kosztéw w przysziosci z tytutu obnizenia standardu
drogi.

{dowod: akta kontroli str. 98-103, 176-196, 250-291, 299-310)

Minister powierzy! czterem podmiotom zewnetrznym zadania w zakresie
utrzymania i remontéw, zawieraigc z nimi umowy w systemie koncesyjnym na

2 Wq raportu o stanie sieci drogowej za 2013 r. aktualnie w Polsce blisko 34% drog krajowych jest
w stanie technicznym zlym iniezadawalajacym, 1. ponad 6.858 km drdg krajowych wymaga
zahiegow interwencyjnych z zakresu remantu albo przebudowy.

21 §mieré jednej osoby oznacza dla Skarbu Panstwa stratg na poziomie 2,47 min zt — wg szacunku
ekspertéw w zakresie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
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budowe i eksploatacje autostrad: A4 na odcinku Katowice — Krakdw; A2 na

odcinku Swiecko — Nowy Tomys! oraz Nowy Tomysl — Konin i A1 na odcinku

Rusociny — Czerniewice. | tak:

— owczesny Minister Infrastruktury zawar 21 marca 2005 r.  aneks
Nr 522 z koncesjonariuszem - Stalexport Autostrada Malopolska S.A.
z siedzibg w Myslowicach na budowe przez przystosowanie autostrady A4
na odcinku: Katowice (wezef Murckowska, km 340,2) — Krakow (wezet
Balice, km 401,1) o dtugosci 60,9 km, do wymogow platnej autostrady oraz
eksploatacje autostrady na tym odcinku;

— oOwezesny Minister Transportu | Gospodarki Morskiej zawarl 29 pazdziernika
1999 r. aneks nr 2% z koncesjonariuszem - Spdtka Autostrada
Wielkopolska S.A. z siedzibg w Poznaniu na budowg i ekspioatacje
autostrady platnej A2 na odcinkach Swiecko - Poznan, Poznan - Konin.
Umowa objeto odcinek Nowy Tomys$| — Konin;

~ oOwczesny Minister Infrastruktury zawart w dniu 30 sierpnia 2008 r.
z koncesjonariuszem Spdlkg Aufostrada Wielkopolska S.A. z siedzibg
w Poznaniu umowe na budowe i eksploatacje odcinka |l autostrady ptatne]
A2 pomiedzy Swieckiem a Nowym Tomy$lem?4,

— o6wczesny Minister Infrastruktury zawart umowe w dniu 30 wrzednia
2008 r.25 z koncesjonariuszem Gdansk Transport Company S.A. z siedzibg
w Gdanisku o budowe i eksploatacje autostrady A1: etap | od Rusocina
do Nowych Marzow i etap Il od Nowych Marzéw do Czerniewice.

(dowdd: akta kontroli str. 676-826)

3. W zawartych umowach koncesyjnych zamieszczono wymagania dotyczace
utrzymania i napraw oddanych do uzytkowania wybudowanych autostrad, w tym

m.in:

— w umowie Al — koncesjonariusz bedzie eksploatowaé autostrade zgodnie
zwymaganiami  dotyczacymi eksploatacji i utrzymania, Instrukejg
eksploatacji i utrzymania, obowigzujgcymi wymogami prawa i dobrymi
praktykami branzowymi. W obwodzie w Pelplinie prowadzony bedzie
centralny rejestr skarg, ktdrego prawo kontroli ma niezalezny inzynier
i GDDKIA, ktora zgodnie z § 2 ust. 2 umowy wykonuje zobowigzania
Ministra wynikajace z umowy koncesji. Ponadto, koncesjonariusz zostat
upowazniony do traktowania dziatan i polecen GDDKIA, jak dzialan
i polecen  Ministra.  Koncesjonariusz ponosi  odpowiedzialnos¢  za
opracowanie ,Instrukcji eksploatacii i utrzymania’, a jej projekt przedtozy do
zatwierdzenia przez GDDKIA i niezaleznego inzyniera. Instrukcja powinna
byé zgodna z Dobrymi Praktykami BranZzowymi, wymogami prawa
i wymaganiami dotyczacymi eksploatacji i utrzymania. W zalgczniku
nr 14 okreslono zakres tej Instrukcji m.in. dotyczacy utrzymania autostrady
w okresie letnim, w tym obejmujacy standardy utrzymania i procedury

22 Wraz ze zmianami wprowadzonymi na podstawie anskséw od nr 1 do nr 4 do umowy
z 19 wrzesnia 1997 r. Minister Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej w dniu 3 stycznia
2012 r. zawari aneks nr 6 ze Stalexport Autostrada Matopolska $.A, zwana dalej ,umowg A4”. Okres
koncesji wynosi 30 Jat i trwa od 15 marca 1997 r. do dnia 15 marca 2027 r.

2 W wersji ujednoliconej do umowy z 12 wrzesnia 1997 r., zwana dalej ,umowg A2". Okres koncesji
rozpoczat sie w dniu 10 marca 1997 r. i zakoriczy sie w dniu 10 marca 2037 r.

2 Wraz ze zmianami do umowy z 12 wrzeénia 1997 r. zawarle] pomiedzy Ministrem Transportu
i Gospodarki Morskiej, a Spdlkg Autostrada Wielkopolska S.A. zostala zawarta pierwsza umowa
koncesyjna, zwana date] ,umowa A2 odcinek 11, okres koncesji 40 lata liczony od dnia 10 marca

1997 r. do 10 marca 2037 r.
% Umowa z 31 sierpnia 2004 r., zmieniona i ujednalicona m.in. w dniu 12 grudnia 2008 r. (ostatnie

zmiany}, zwana dalej ,umowg A1". Okres waznosci koncesji do dnia 24 sierpnia 2039 1.
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wykonywania prac ogrodniczych oraz w okresie zimowym - standardy
utrzymania, procedury przechowywania i wykorzystania soli oraz procedury
usuwania $niegu. Rutynowe iinterwencyjne zarzadzanie ruchem
obejmujace m.n. zamykanie paséw ruchu, jezdni oraz autostrady
odbywaC sie bedzie wedlug standardéw dotyczacych autostrad.
Dopuszcza sie zamkniecie czeéci pasa ruchu majace migjsce pomiedzy
momentem powiadomienia stuzb awaryjnych o wypadku, a momentem,
w ktorym stuzby te stwierdza, Ze odcinek autostrady jest bezpieczny I moze
zostaé otwarty dla ruchu, Zamkniecie pasa ruchu na odcinku ruchomym,
ktore dotyczy jedynie pasa awaryjnego moze nastapi¢ w przypadku, gdy
podiete prace wzwigzku zutrzymaniem sa prowadzone w sposéb
nieprzerwany oraz zamkniecie to nie powoduje ograniczenia predkosci.
Ponadto, m.in. w zwyklym trybie utrzymania czg$¢ autostrady moze zosta¢
zamknigta, przy czym jeden pas ruchu w kazdym kierunku bedzie otwarty
w kazdym czasie.

Zalacznik nr 21 do umowy okre$la m.in. przypadki naloZenia kary za jako$¢
eksploatacji | punkty karne, np. za niedopelnienie obowigzku utrzymania
zieleni w sposdb zgodny z kryteriami zawartymi w Instrukcji eksploatacii
i utrzymania (1 punkt kamny), niedopetnienie przeprowadzania rutynowych
inspekcji oraz sporzadzania z nich raportéw (2 punkty kamne).

Zasady wspOpracy z Policja, Jednostkami Krajowego Systemu Ratowniczo
— Gasniczego i Pogotowiem Ratunkowym (zalacznik nr 15) okreslajg m.in.
ogoline zalozenia funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Ratowniczego
na autostradzie z wyszczegéinieniem zadan dla poszczegélnych jednostek,
w tym dla Koncesjonariusza (m.in. sporzadzenie plandw ratowniczych
w uzgodnieniu m.in. z GDDKIA i uwzglednienie wymogobw techniczno -
budowlanych w zakresie bezpieczefistwa uzytkownikoéw, pozarowego,
chemicznego  oraz  urzadzen  technicznych  umoZliwiajacych

przeprowadzenie akcji ratowniczej).
(dowdd: akta kontroli str. 826)

— w_umowie A2 - koncesjonariusz ponosi wytgczng odpowiedzialnos¢ za
utrzymanie pasa drogowego i obiektow w dobrym stanie technicznym
z zachowaniem zasad bezpieczenstwa (art. 12.5 umowy), w tym rowniez
dokonywanie wszelkich koniecznych wymian i remontéw, jak réwniez
biezace utrzymanie i naprawy. Standardy, jakie musi spehic
koncesjonariusz w zwigzku z utrzymaniem | eksploatacjg obiektow
okre$lono w ,Zakresach uslug w dziedzinie eksploatacii i utrzymania” z dnia
11 lipca 1997 r2 Ponadto, zobowigzano koncesjonariusza do
przygotowania ,Szczegdtowego regulaminu eksploatacji, w tym utrzymania”,
ktéry miat zawiera¢ procedury i mefody, jakie bedzie stosowal
koncesjonariusz w celu realizacji wymaganego utrzymania i napraw oraz
zapewnienia, iz obiekty bedg utrzymywane w dobrym i bezpiecznym stanie
technicznym. Obiekty bedg eksploatowane i utrzymywane zgodnie
z zatwierdzonymi  przez Agencie Budowy | Eksploatacji Autostrad
regulaminami. W trakcie robét utrzymaniowych, poszczegdine pasy ruchu
moga zostaé tymczasowo zamkniete w zwigzku z koniecznoscig
prowadzenia napraw.

Po zakonczeniu robot na danym odcinku, wyznaczony zostanie niezalezny

inzynier, ktéry bedzie monitorowaé utrzymanie oraz naprawe odcinkow
i bedzie sporzadzat sprawozdania z tego monitoringu.

% Stanowigcy zalacznik do zalacznika N ,standardy utrzymania, w tym eksploatacii*
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Zasady wspotpracy pomiedzy koncesjonariuszem i Policja, Pogotowiem
Ratunkowym oraz jednostkami Krajowego Systemu Ratowniczo -
Gaéniczego okreslono w zatacznikach do umowy koncesyjne;.

(akta kontroli str, 676-797)

w_umowie A2 odcinek Il - Spolka w okresie liczonym od daty oddania
odcinka |l do uzytkowania do dnia rozwigzania/okresu trwania umowy
ponosi odpowiedzialnosé za prawidtowa eksploatacje, w tym za remonty,
utrzymanie i ochrone w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.
Wumowie zobowigzano Spolke m.n. do opracowania Instrukcji
Eksploatacji Odcinka 1", ktéra bedzie obejmowata m.n. ‘instrukcje
biezacego | zimowego utrzymania odcinka [l autostrady. Opracowana
Instrukcja powinna by¢ zgodna z umowa, Planem Ratowniczym, przepisami
prawa oraz dobrymi $wiatowymi praktykami w zakresie eksploatacii
autostrad. Obowiazki w zakresie Planu Ratowniczego (opracowanego przez
Spdtke) okreslono w zatgczniku nr 14 ,Zasady wspoipracy z Administracig
Drogowa, Policja, Pogotowiem Ratunkowym oraz jednostkami Pogotowia
Ratowniczo — Gasniczego™. Opracowanie i wdrozenie Planu Ratowniczego
ma na celu zapewnienie: szybkiego i sprawnego powiadamiania o wypadku
lub innym zdarzeniu majgcym wplyw na bezpieczenstwo uzytkownikow;
szybkiego isprawnego dojazdu jednostek ratowniczych do miejsca
zdarzenia; szybkiego ifachowego udzielenia pomocy, w tym medycznej
poszkodowanym oraz koordynacji dziatan ratowniczych i innych podmiotow
ujetych w Planie ratowniczym. Dopuszcza sie¢ wylaczenia pasa ruchu
zwigzanego z modemizacjg iub remontem Kkapitalnym i w ramach
prowadzonych akeji ratowniczo - gasniczych.

(akta kontroli str. 798-826)

umowa A4 - Minister spowoduje, 2e GDDKIA wykona prawa i obowigzki
okreslone w ustawie oraz w umowie, konisczne do wiasciwego
wprowadzenia w Zycie koncesji i umowy. Po zakoriczeniu robét
budowlanych etapu [ z dniem 1 lutego 2000 r., koncesjonariusz
zobowigzany zostat do m.in. utrzymywania ptatnej autostrady do dnia
wygasniecia Iub rozwigzania umowy. Ponosi on odpowiedzialnos¢ za
utrzymanie autostrady w dobrym stanie technicznym, zgodnie z normami,
ktorych zakres okreslono w zatgczniku Nr 3 do umowy. Obowigzek ten
obejmuje w szczegolnosci wykonywanie robdt remontowych, robét
konserwacyjnych,  porzadkowych i innych  zmierzajacych  do
zagwarantowania bezpieczenstwa uzytkownikoéw autostrady, w tym takze
od$niezanie i usuwanie oblodzenia. Koncesjonariusz petnié bedzie funkcje
zarzadcy platnej autostrady, do obowigzkéw ktorego nalezeé bedg
czynnosci wynikajace z umowy, w tym w szczegdinodci m.in.: utrzymywanie
nawierzchni, chodnikow, obiektow inZynierskich, przeprowadzenie
okresowych kontroli stanu nawierzchni autostrady i obiektow mostowych,
sadzenie, utrzymywanie oraz usuwanie drzew i krzewdw oraz pielegnacija
Zieleni w pasie drogowym autostrady, zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do
umowy. W umowie przewidziano, Ze podczas prowadzenia prac
utrzymaniowych, poszczegdlne pasy mogg by¢ czasowo zamkniete na czas
prowadzenia tych prac, przy czym koncesjonariusz dofozy staran, aby
zminimalizowa¢ okres zamkniecia pfatnej autostrady dia ruchu.

Zasady wspotpracy koncesjonariusza z administracjg drogowa, Policja,
Pogotowiem Ratunkowym i Jednostkami Krajowego Systemu Ratowniczo -

Gaéniczeqo okre$la zatgcznik nr 4 do umowy.
{dowdd: akta kontroli str. 826)
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Ministerstwo nie posiadato Instrukcjifregulaminéw dotyczacych eksploatacii
i utrzymania autostrad, opracowanych przez koncesjonariuszy.

Dyrektor DDIA wyjasnil, ze dziafania w zakresie wszelkich regulaminow
eksploatacyjnych dotyczacych odcinkéw zarzgdzanych przez koncesjonariuszy
podejmuje Generalny Dyrektor DKIA w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziemnika 1994 1. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym?27, Przepis ten stanowi, ze minister wtasciwy do spraw transportu jest
naczelnym organem administracfi paristwowsj wiasciwym w sprawach
przygotowania i eksploatacji autostrad dziatajgcym przy pomocy Generalnego
Dyrektora DKiA. Zgodnie z postanowieniem art. 63 d ust. 1 ustawy
o autostradach, Dyrektor Generalny DKIA jest uprawniony do kontroli m.in.
eksploatacii autostrady w zakresie przestrzegania warunkdw umowy o budowe
i eksploatacje autostrady.

Generalna Dyrekcja DKiA posiada Instrukcje/Regulaminy dotyczace utrzymania
i eksploatacji koncesyjnych odcinkéw autostrad obowigzujgce w kontrolowanym
okresie. Dla kazdej autostrady w systemie koncesyjnym opracowano
planyfinstrukcje m.in. w zakresie biezgcego utrzymania i odrebng w zakresie
zimowego utrzymania autostrady. Szczegdlowej analizie poddano umowy
koncesyjne oraz opracowane instrukcje/regulaminy w zakresie: utrzymania
zieleni, oznakowania pionowego ipoziomego, utylizacji padiych zwierzaf,
utrzymania ekranéw akustycznych oraz utrzymania zimowego. Ustalono, Ze
analizowane dokumenty w ww. zakresie zawieraly informacje wymagane
umowami koncesyjnymi, przy czym w regulaminach/instrukcjach informacje te
byly bardziej szczegblowe, glownie w zakresie utrzymania zieleni. W umowach
koncesyjnych i dokumentach (w instrukcjach/regulaminach) w zakresie
biezacego utrzymania autostrad nie zawarto informacji dotyczacych
bezposrednio utylizacji padtych zwierzat. W umowie A1 i w umowie A2 odcinek
[l zamieszczono tylko zapisy zobowigzujace koncesjonariuszy do oczyszczenia
pasa drogowego ze $mieci i odpadkow. Informacje te zostaly zawarte takze we
wszystkich instrukcjach/regulaminach w  zakresie biezacego utrzymania
koncesyjnych odcinkow droég autostradowych. Umowa A2 nie zawierata
bezposrednich informacji w wybranych do kontroli aspektach, informacje te
zostaly opisane - zgodnie z warunkami umowy — w regulaminie eksploatacji.
Pozostale umowy (bezpoérednio w umowie) zawieraly informacje w zakresie
ufrzymania zieleni, w tym w szczegdlnosci dotyczace czestotliwosci koszenia;
wymiany i odnowienia oznakowania pionowego | poziomego (w razie
koniecznosci lub na biezaco). Tylko w umowie A1 zobowigzano
koncesjonariusza do dokonywania na biezaco i w sposdb zaplanowany napraw
ekranéw dzwigkowych oraz do czyszczenia barier ochronnych przy uzyciu
sprzetu mechanicznego, w tym pierwsze bezpo$rednio po zimie. Umowa A2
odcinek Il zobowigzywata koncesjonariusza do generalnej wymiany barier
ochronnych w razie konieczno$ci. Wedtug umowy A4 czynno$ci utrzymania
zimowego zostang szczegdlowo przedstawione w Regulaminach eksploataci
i utrzymania. Natomiast umowy: A1 i A2 odcingk Il zawieraly postanowienia
w tym zakresie, w tym m.in. o terminie rozpoczecia dziatan (w ciggu 30 minut od
chwili stwierdzenia, Ze istnieje ryzyko oblodzenia lub stwierdzenia opadow)
i zakonczenia odéniezania od chwili ustania opaddw oraz zapisy, i2 przy silnych
opadach $niegu wysitki skierowane bedg na state utrzymanie jednego pasa
ruchu w kazdym kierunku.

70z U.z2012r., poz. 931 ze zm., zwana dalegj ustawg o autostradach”
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Zapisy dotyczace utrzymania ekrandw akustycznych w szezegdlnosci pod
katem stanu technicznego oraz ich napraw, a takze utrzymania zimowego
zamieszczono w instrukcjach/regulaminach biezacego i Zimowego utrzymania.

Ze wzgledu na okres podpisywania uméw o realizacje i eksploatacie odcinkow
koncesyjnych autostrad (w latach 1997-2008), a co sig z tym wigze przy réznym
brzmieniu przepisow prawa, Ministerstwo nie podigio decyzji o ujednoliceniu
wymogow/standarddw utrzymania tych odcinkéw. Wedlug Sekretarza Stanu
Ministerstwa nadzorujgcego m.in. transport drogowy, préba wprowadzenia
ujednoliconych wymogéwi/standarddw w omawianym zakresie skutkowataby
kazdorazowo zmiang umowy koncesyjnej (proces czaso- i kosztochionny)
i wysoce prawdopodobnym zadaniem finansowym koncesjonariusza — zgodnie
zprawem koncesjonariusza zawartym w umowie koncesyjnej - pokrycia przez
strong publiczng kosziow zwigzanych ze zmianami zapisow umowy,
powodujacych konieczno$é zmian procedur w zakresie utrzymania autostrady.

Zdaniem NIK, uzytkownicy drég krajowych majg prawo oczekiwac
poréwnywalnych standardéw utrzymania tych drég bez wzgledu na to, kto jest

wykonawcg przedmiotowych ustug.
(dowod: akta kontroli str. 265-269, 668-675, 827-840, 845-847)

Plany dziatari ratowniczych dotyczacych koncesyinych odcinkdw autostrad
poddano analizie w zakresie informacji dotyczacych: dojazdow i zabezpieczenia
migjsca zdarzenia, lokalizacji miejsc postojowych dla  samochodow
przewozacych materialy niebezpieczne oraz migjsca ladowania $miglowcow
medycznych. Wedlug Planbw dziala ratowniczych dotyczacych umowy A2 i A2
odcinek I, pracownik Centrum Zarzadzania Autostrada odbierajac zgloszenie
o wypadku/kolizji powiadamia Policie, a w Planie dziatat ratowniczych
dotyczacym umowy A4 — pracownik ten powiadamia wiasciwe jednostki
ratownicze. W Planie dziatar ratowniczych dotyczacym umowy A1 — Stuzby
Operatora Autostrady po zauwazeniu zdarzenia informujg Centrum Kierowanie
Ruchem, ktére nastepnie powiadamia odpowiednie siuzby ratownicze.
Odnoszag sie do miejsca ladowania $migtowca w Planach dotyczacych umowy
A4 T obydwu odcinkow umowy A2, stwierdzono, Ze jezeli nie ma innej
mozliwosci niz ladowanie na autostradzie, wowczas helikopter laduje na jezdni
wylgczone] z ruchu. Natomiast w umowie A1 - odpowiedzialng osobg za wybor
miejsca ladowania jest pilot $miglowca, a kierujacy dziataniami ratowniczymi
wystepuje w roli doradcy. We wszystkich Planach dziatan ratowniczych
zamieszczono takie same zapisy w nastepujacych badanych zakresach:

— zabezpieczenie dorazne miejsca zdarzenia wykonywane bylo przez
pierwszg przybyta na miejsce zdarzenia sluzbe ratownicza, a trwale przez
Operatora Autostrady;

— dojazdy do miejsca zdarzenia dla stuzb ratowniczych przewidziano weztami
lub wjazdami awaryjnymi;

— potrzebe przybycia helikoptera okresla dyspozytor Pogotowia Ratunkowego,
a kierujacy dziataniami ratowniczymi okresla i zabezpiecza strefe ladowania;

— Obwody Utrzymania Autostrady oraz na MOP w Olsze (umowa A1)
wyposazono w miejsca postojowe dla samochodéw przewozacych materialy

niebezpieczne.
(dowod: akta kontroli str. 837-849, 858-865)

W umowach koncesyjnych zapewniono odpowiedzialno$¢ stron z tytulu
niewykonania Iub nienalezytego wykonania umowy, w tym m.in., ze z chwilg uptywu
okresu umownego odcinki koncesyjne autostrad spetnia¢ bedg warunki wymagane
przy ich zwrocie, akoncesjonariusz ustanowi na rzecz Ministra zabezpieczenie
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Ustalone
higprawidiowosci

zwrotu, Umowy okreslaja procedury zwrotu autostrady, opisano podstawy
rozwiazania umowy koncesyjnej przez kazdg ze stron z podaniem wzajemnych
rozliczen w razie rozwiazania umowy, wtym m.in. rozwigzanie umowy przez
Ministra wynikajgce z interesu publicznego. Zapisy umdw obejmujg réwniez problem
rozwigzywania sporéw (rozwigzanie polubowne, rozstrzygniecie przez eksperta
i arbitraz) pomigdzy Ministrem, GDDKIA oraz koncesjonariuszami.

Ministerstwo poza ww. umowami koncesyjnymi, w okresie objetym kontrolg nie
zawieralo uméw dotyczacych remontdw drdg krajowych.

{dowod: akta kontroli str. 676- 777, 826, 837-849)

4. Wedlug Dyrektora DDiA, przewidywany koszt biezacego utrzymania 1 km drogi
(cbejmujgcy m.in. odéniezanie, utrzymanie zieleni przydroznej, likwidacje
ubytkéw nawierzchni i utrzymanie znakéw drogowych) w 2015 r. w ramach
tradycyjnego modelu utrzymania drdg, wynosit okoto:

— 200 tys. zt dla autostrad i drog ekspresowych (koszt porownywalny dla tych
drég);

- 60 tys. zt dla pozostalych drég krajowych z powodu nizszych wymagan
dotyczacych standardu utrzymania oraz mniejszej liczby pasoéw ruchu.
Wedlug stanu na listopad 2014 r., GDDKIiA podpisala tgcznie 23 umowy
(kontrakty trwajace) w systemie ,utrzymaj standard”" obejmujacych tacznie
1.219,52 km drog ekspresowych i autostrad o lacznej wartodci brutto
1.090.028,7 tys. zt oraz 3 umowy, ktdre do dnia 31 pazdziernika 2014 r. zostaty
zakofczone (obejmujace facznie 103,61 km drég i wartoSci wg umow —
117.466,3 tys. zi).
Z wyjasnien Dyrektora DDIA wynikalo, ze Ministerstwo nie zbiera informacii
w ww. zakresie w odniesieniu do modelu tradycyjnego utrzymania drég, z uwagi
na ilo§¢ umdw zawieranych przez poszczegalne oddzialy GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 204-211, 223-225, 265-269, 841-844}

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

W Planie dziatai ratowniczych?® (opracowanym we wrzesniu 2011 r.) dotyczacym
umowy A2 odcinek |l zamieszczono zapis, iz wszystkie parkingi dla samochodéw
przewozacych materialy niebezpieczne (8 parkingéw na terenach Miejsc Obstugi
Podroznych — MOP i Obwodow Utrzymania Autostrady — OUA) nie spelnialy
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie parkingow, na ktore sg usuwane
pojazdy przewozace fowary niebezpieczne?®, zwanym dalej rozporzadzeniem
parkingowym.

Sekretarz Stanu Zbigniew Rynasiewicz w powyZszej sprawie wyjasnit m.in., ze ww.
zapis w Planie dzialar ratowniczych zamieszczono wylacznie, jako informacje
skierowang przede wszystkim dla sluzb ratowniczych, majacg znaczenie dla
przeprowadzenia ewentualnej akcji ratunkowej, a nie jako uchybienie. Jednoczesnie
potwierdzit uzgodnienie ww. Planu ze stuzbami odpowiedzialnymi za
przeprowadzenie akcji ratunkowych w przypadku zdarzenia z udzialem pojazdu
przewozacego materialy niebezpieczne, .  zKomendami Wojewddzkimi

2% |Jzgodniony m.in. z: Komendg Wojewodzky Parstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu i Gorzowie,
Wielkopolskim i Lubuskim Urzedem Wojewodzkim Wydziat Bezpieczenhstwo |1 Zarzgdzania
Kryzysowego;

% Dz, U. Nr 161, poz. 1567. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie warunkéw technicznych parkingéw, na ktére sq usuwane
pojazdy przewozace towary niebezpieczne (Dz. U. z 2012 1., poz. 12¢3)
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Uwagi dotyczace
badanej dzialainosci

Panstwowe] Strazy Pozarnej w Poznaniu i Gorzowie. Ponadto stwierdzit, ze
Ministerstwo nie posiada Zzadnych innych informacji, ktére wskazywalyby, ze
parkingi zlokalizowane na omawianych OUA sg parkingami wyznaczonymi przez
starostg¥, jako parkingi, na ktére usuwane sg pojazdy przewozace materiaty
niebezpieczne. Jezeli sq takimi, to majac na uwadze, ze usuwanie pojazdéw jest
zadaniem wlasnym powiatu, odpowiedziainos¢ za realizacje tego zadania, co do

zasady ponosi starosta.
{dowdd: akta kontroli str. 837-849, 858-865)

Zdaniem NIK, minister wlasciwy ds. transportu powinien podjac¢ skuteczne dziatania
na rzecz dostosowania miejsc parkingowych przy autostradzie A2 dla pojazdow
przewozacych materialy niebezpieczne, w celu zapewnienia bezpieczeristwa dla
innych uzytkownikow drog, jak rdwniez ochrony $rodowiska naturalnego. Najwyzsza
izba Kontroli nie podziela stanowiska Sekretarza Stanu, Ze za warunki techniczne
parkingéw odpowiedzialny jest starosta na podstawie ustawy o ruchu drogowym,
bowiem - zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o przewozie towardw niebezpiecznych3! -
nadzor nad przewozem towardw niebezpiecznych sprawuje minister wiasciwy
ds. transportu. Ponadto NIK zauwaza, ze w ustawie o ruchu drogowym,
ustawodawca wskazat katalog pojazdéw, kidre sg przede wszystkim usuwane
zinnych przyczyn niz  przewdz materialdw niebezpiecznych, natomiast
rozporzadzenie "parkingowe" bylo wydane na podstawie ustawy o przewozie
towardw niebezpiecznych.

1. Ministerstwo nie dysponowalo szczegotowymi danymi dotyczacymi kosztu
utrzymania 1 km drogi w zaleznoéci od modelu, w jakim ta droga byla utrzymywana.
Bylo jedynie w posiadaniu danych przewidywanych w 2015 r. w ramach
tradycyjnego modelu utrzymania, oszacowanych na podstawie dotychczasowych
doswiadczen i wiedzy oraz na podstawie prowadzonych rozméw, konsultacii
i spotkan roboczych z GDDKIA.

Ponadto Ministerstwo:

— nie przeprowadzato szczegotowych analiz i kalkulaci w przedmiotowym zakresie,
a wiedza dotyczaca kosztu utrzymania drogi i wysokosci ewentualnych
oszczednosci pomiedzy roznymi modelami utrzymania drég wynikata jedynie
z prowadzone] korespondenciji z GDDKIA i spotkan roboczych;

— nie posiadalo wypracowanego stanowiska, ktéra z form powierzania zadan
z zakresu utrzymania drég krajowych (,Utrzymaj standard”, mieszana®,
tradycyjna) jest bardziej efektywna i optymalna w kontekscie jako$ci wykonania
usiugi — z uwzglednieniem racjonalnych oczekiwan kierujacych - oraz
oszezedna.

Zdaniem Dyrektora DDIA na chwile obecna nie jest mozliwe ustalenie, czy formuta

LMtrzymaj standard” zostanie uznana za optymalna, z uwagi na zbyt krétki okres

czasu funkcjonowania tego modelu, a ostateczna jego ocena bedzie mozliwa do

sformufowania po zebraniu doswiadczeri z odpowiedniej ilosci zrealizowanych w nigj
umow. Aktualnie, co najmniej w odniesieniu do drég o najwyzszych standardach

(autostrady i drogi ekspresowe) wydaje sie spehniaé swojg role. Z analiz

przeprowadzonych przez GDDKIA | niezaleznych ekspertow wynika, Ze po

wdrozeniu kompleksowego utrzymania drég oszczednosci wahajg sie pomiedzy

% Zgodnie z art. 130 a ust. 5f ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z2012r, poz. 1137 ze zm.), dalej zwang ustawa o ruchu drogowym, usuwanie pojazdéw oraz
prowadzenie parkingu strzezonego dia pojazdéw usunigtych nalezy do zadan wlasnych powiatu.
Dz U. 22011 r, Nr 227, poz. 1367

52 Model ,mieszany” - model, w kibrym zadania z zakresu utrzymania drég powierza sie kilku
wykonawcom w ramach oddzielnych uméw i z réznym podziatem zadan. Czgsé robot w tym modelu

mozne by¢ realizowana sitami wtasnymi zarzadcy drogi.
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10 a 40 %. Rowniez Z-ca Dyrektora DDIA, stwierdzita®3, ze ,obecne dodwiadczenia
we wdrazaniu tego systemu pokazafy, 2e ma on potencjal do generowania
oszczednodci na poziomie 10-40% w stosunku do tradycyjnego modelu utrzymania.”
NIK nie podziela stanowiska Ministerstwa dotyczacego niemozliwo$ci ustalenia, czy
formuta ,Utrzymaj standard’ zostanie uznana za optymaing, bowiem pierwsze
umowy na utrzymanie drog w modelu Utrzymaj standard’ obowigzywaly juz
w 2010 r. Organ sprawujacy nadzor nad zarzadca drogi mial wigc pare lat na to, by
dokonaé analiz i kalkulacji oraz wypracowac stanowisko, ktéra z form utrzymania
drogi jest najbardziej optymalna i oszczedna.

(dowdd: akta kontroli str. 98-103, 129-133, 204-211, 223-225, 265-269, 841-844)

Pracownicy Ministerstwa nie sporzadzali takze innych analiz, ani wyliczen
wskaznikéw techniczno — ekonomicznych w zakresie problematyki biezacego
utrzymania drog krajowych, w szczegdlnosci zwigzanych z przepustowoscia drog
w odniesieniu do strat gospodarki, czy kierowcéw. Nie zajmowali sie takze
problematyka dotyczacag organizacji robdt pod katem minimalizacji utrudnien dla
uzytkownikow drdg.

Przyczyng korkow - wediug Sekretarza Stanu Zbigniewa Rynasiewicza i Dyrektora
Departamentu DiA Rafata Nowaka - nie s prowadzone prace utrzymaniowo -
remontowe, lecz zbyt mala przepustowos¢ drég (brak sieci drég szybkiego ruchu)
w stosunku do ilosci pojazdow poruszajgcych sie po drogach. W celu realizacii
docelowej sieci drdg, Ministerstwo opracowuje Programy Budowy Drég Krajowych.
Na potrzeby opracowania Programu na lata 2014-2020, GDDKIA opracowala
LAnalize wplywu rozbudowy sieci drogowej w Polsce na skrécenie czasu przejazdu
miedzy miastami wojewodzkimi’. We wnioskach podano m.in., ze wskali catego
kraju na wszystkich relacjach taczacych miasta wojewddzkie skrocenie czasu
przejazdu oszacowano $rednio na poziomie 43 min, a czas ten wynosi od 25 min
(Lodz) i 28 min (Ziefona Géra) do 65 min (Lublin) i do 69 min (Rzeszow).

Z wyjasniern Dyrektora DDiA, wynikato, 2ze wszelkie prace remontowo -
utrzymaniowe wykonywane przez GDDKIA w wigkszo$ci sqg realizowane w porach
najmniej utrudniajacych ruch, tj. w godzinach nocnych czy weekendy (np. remont
autostrady A4 pod Wroctawiem, gdzie drogowcy rozpoczeli prace w nocy z pigtku na
sobote z zastosowaniem odpowiedniego oznakowania drogi oraz z dogodnag
mozliwoscig objazdow). Remont ten zostat podzielony na efapy, tak aby
prowadzone prace jak najmniej utrudnialy ruch na autostradzie. Ministerstwo nie
posiada dokumentacji w tym zakresie, gdyZ — zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza
Stanu Zbigniewa Rynasiewicza i Z-cy Dyrektora Departamentu DiA Moniki
Bieniaszewskiej ~ Ministerstwo nie jest strong zawieranych przez GDDKIA uméw.
GDDKIiA prowadzi dziatania w tym obszarze izawiera stosowne umowy na
wykonanie prac remontowo- utrzymaniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 200-203, 229-230, 243-248, 265-269, 841-844)

NIK zauwaza jednak, ze w S$wietle regulaminu organizacyjnego Ministerstwa,
obowigzek dokonywania ocen i analiz, w tym skutecznosci obowigzujgcych
rozwigzan prawnych oraz prowadzonych dziafar, a takze przygotowania propozycji
rozwigzan systemowych w kontrolowanym zakresie, nalezato do obowigzkéw
Departamentu Drég i Autostrad?4.

3 Pismo MTBIGM Departament DiA z 21 marca 2013 r. skierowane do Dyrektora Departamentu

Budzetu w Ministerstwie
3 Zadanie to obowigzywalo do 31 grudnia 2013 r. Od 1 siycznia 2014 r. do zadan Departamentu
nalezy m.in. przygotowanie analiz i opracowywanie strategii finansowania drog krajowych

zarzgdzanych przez GDDKIA
18



Ccena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Znamienne jest, Zze to zadanie zostato ograniczone z dniem 1 stycznia 2014 r. do
przygotowania analiz iopracowania strategii finansowania drég krajowych
zarzadzanych przez GDDKIA  w perspektywie krotko | dlugookresowe;
(z uwzglednieniem w szczegdlnosci srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa

i Krajowego Funduszu Drogowego).
(dowdd: akta kontroli str. 888-951)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Natomiast sformutowane uwagi uwaza za istotne, pomimo ze
ustalenia, na kibrych sig one opieraja, nie majg bezposrednio negatywnego wplywu
na biezgce utrzymanie drog krajowych.

3. Nadzor ministra wlasciwego ds. transportu nad realizacjg
zatozonych celéw zakresie zadan utrzymaniowych
i remontowych drég krajowych.

1. GDDKIA przekazywata do Ministerstwa w okresach miesigcznych, poczawszy
od sierpnia do grudnia 2013 r. oraz od czerwca do grudnia 2014 r., monitoring
remontdw drog finansowanych w 2013 i 2014 r. w ramach S$rodkow
budzetowych. Lista zadart wymagajacych remontéw w danym roku budzetowym
sporzadzana byla przez GDDKIA po przeprowadzeniu przegladu i ocenie stanu
nawierzchni calej sieci drogowej pozostajacej w jej zarzadzie po okresie
zimowym. W wyniku powyzszej analizy, wskazane zostaly odcinki wymagajace
podjecia natychmiastowych dziatan oraz stwarzajace najwieksze zagrozenie
bezpieczenstwa dia uzytkownikdw. Odcinki tych drog ujete zostaly w $cisle
okreslone] kolejnosci wediug matematycznego algorytmu, kidry, wskazuje
pilno$¢ ich wykonania. Planowane zadania remontowe do wykonania w danym
roku budzetowym wynikaly z Planu i byly dostosowane do limitu okreslonego
ustawa budzetowg na dany rok. Dane dotyczace monitoringu remontow
zawieraly m.in. nastepujace informacje: nazwe Oddzialu GDDKIA, numer
fodcinek remontowanej drogi oraz jej diugosé, rodzaj prac (remont lub
Jnakltadki"), date podpisania umowy, nazwe wykonawcy, date planowanego
i faktycznego zejscia z budowy, planowany termin kofcowego rozliczenia
zadania, miesigczne wykonanie w tys. zl. Ponadio wyszczegolniono liczbe
wszystkich  zadan, liczbe <zadan zakonczonych 1 po przetargach
w poszczegolnych miesigcach.

Weditug Dyrekiora DDiA, przekazywany monitoring remontow stuzyt do
systematyczne] weryfikacji w Ministerstwie postepdw prac oraz wykorzystania
zarezerwowanych srodkéw finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 204-211, 316-352, 521-524)

2. Na koniec 2013 r. zakohczono zgodnie z planem® 219 zadan dotyczacych
remontéw drdg na 0goding kwote 346.244,7 tys. zt Nie zakorczono 2 zadan
realizowanych przez Oddziat GDDKIA w Warszawie, ktorych realizacje
zaplanowano na lata 2013-2014. Zadania te zostaly wprowadzone do planu
w listopadzie 2013 r. Ponadto, zrealizowano 90 zadah na igczng kwote
164.997,5 tys. zt sfinansowang srodkami z Funduszu. Na koniec 2014 r.
zrealizowano wszystkie 138 zadan o tgcznej wartodei 271.923,0 tys. zt.

% Wg dokumentu: ,Remonty drég finansowane w 2013 roku w ramach $rodkow budzetowych —

monitoring XI1 2013
3% Wg dokumentu: ,Remonty drog finansowane w 2014 roku ze srodkéw budzetowych — monitoring

Xl 2A14"
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Analiza realizacji prac remontowych drog krajowych z pierwszych 63 pozycjis?
Planu (z lipca 2013 r)) wykazata, Ze w ww. pozycjach zaplanowano wykonanie
remontu drog o dlugosci 187,96 km, w tym w sugerowanych latach realizacji
2013-2014 - 172,66 km (dotyczyly 56 pozycii), a pozostate 15,3 km w latach
2015-2016. W latach 2013-2014 wykonano remont drég na odcinkach
o dlugoéci 24,43 km (ujetych w 9 pozycjach w Planie, w tym w jednej pozycji nie
wyremontowano calego planowanego odcinka drogi), co stanowito 14,1%
tacznej dlugosci drog z sugerowanymi latami realizacji remontu 2013-2014.
Ponadto, wykonano ,nakfadki® na drogach o diugosci 16,21 km (ujgtych
wPlanie w 12 pozycjach), co facznie z remontami stanowito 40,64 km,
ti. 21,6% tacznej diugosci drog poddanych analizie. Wedlug GDDKIA, nakladki
bitumiczne powinny by¢ wykonywane na odcinkach wymagajacych interwenci,
w celu przediuzenia funkcjonainoéci drogi o minimum 3 lata, do momentu
wykonania remontu. Naktadki sq zabiegami tariszymi od remontéw czastkowych
wykonywanych w ramach biezacego utrzymania drég, zapewniajq ciaglosé
nawierzchni, a tym samym sg rozwigzaniem bezpiecznigjszym od remontow

czgstkowych.
(dow6d: akta kontroli str.104-111, 292-297, 316-356, 521-550)

3. Z-ca Dyrektora DDIA wyjasnila, iz ,wiedze na temat wywiazywania sig
koncesjonariuszy z obowigzku prawidtowego utrzymania biezacego i zimowego
autostrad A1, A2, A4 czerpie m.in, z raportow z kontroli przekazywanych przez
GDDKIA", przeprowadzonych w latach 2013-2014 przez Oddziaty GDDKIA.
Kontrole odcinkéw autostradowych w systemie koncesyjnym przeprowadzane
byly z czestotliwo$cig3®:

— raz w roku — obejmujace swym zakresem m.in. wizualng ocene: standardu
zimowego utrzymania, stanu nawierzchni autostrady 1 poboczy,
odwodnienia autostrady, stanu urzadzert ochrony $rodowiska, pielegnacii
i utrzymania Zzieleni (w okresie wegetacji) oraz dokonywanie przegladow
technicznych i wywigzywanie si¢ z wnioskéw i zaleceri wynikajgcych z tych
przegladow;

— dwa razy do roku — m.in. stanu oznakowania poziomego i pionowego,
stanu urzadzen bezpieczenstwa ruchu, stanu ogrodzenia giownego, ocena
prawidlowosci organizacji ruchu drogowego, pod katem zgodnosci
z zatwierdzonymi  przez Oddzialy projektami  organizacji  ruchu
i obowiazujacymi przepisami.

Zakres kontroli i czestotliwos¢ ich wykonania byly zgodne z regulaminem

kontroli projektéw autostradowych38. W raportach z kontroli nie stwierdzono

nieprawidiowosci zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego. Zalecenia
wynikajace z tych kontroli, to m.in. utrzymywania w dalszym ciggu wysokiego
standardu zimowego ufrzymania, odnowienia oznakowania pionowego

i poziomego, dokonanie korekty oznakowania pionowego, usunigcie brakow

w o$wietleniu, zapewnienie szczelnoSci ogrodzenia; naprawa nawierzchni

(spekania i wykruszenia, ktore wystepowaly najczesciej na MOP-ach),

% Tj. od poz. 20 (w poz. 1do 19 nie vjeto zadar remontowych) do poz. 120, co stanowilo facznie
101 pozycji, z tego 63 pozycje dotyczyly remontdw, a pozostale 38 pozycji dotyczyto rozbudowy lub
przebudowy drog,

3 Ustalono na podstawie raportow z kontroli oftzymanych z Oddziatow GDDKIA i przedtozonych
przez Departament DiA,

¥ Zarzadzenie nr 14 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 18 maja 2012 1. w sprawie
ustalenia regulaminu kontroli projektow autostradowych realizowanych w systemie koncesyjnym (..)
wraz z zatacznikami nr 1, tj. plan kontroli na 2013 r. ina 2014 r. projektow autostradowych
realizowanych w systemie koncesyjnym. Szczegblowa kontrola objgto raporty dotyczace utrzymania
i eksploatacii z wyjatkiem kontroli poprawno$ci poboru oplat
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uzupetnienie brakdw w nasadzeniach drzew ikrzewdw, uzywanie wylacznie
gatunkow rodzimych do nasadzeri drzew i krzewdw, przestrzeganie terminow
| wykonywanie odpowiednich zabiegéw pielegnacyjnych z zakresu utrzymania
Zieleni, skontrolowanie wszystkich przejs¢ dla zwierzat pod katem ich
wlasciwego  zagospodarowania, zwlaszcza roSlinnosci naprowadzajacej
| oslonowej, dostosowanie organizacji ruchu do projektow zatwierdzonych
przez poszczegbline oddzialy GDDKIA lub przediozenie do zatwierdzenia
nowych projektéw organizacii ruchu.

(dowdd: akta kontroli str, 250-253, 265-269, 298, 573-667, 866-885)

4. Problemy zwigzane z calorocznym utrzymaniem drog krajowych byly tylko
w jednym przypadku (udokumentowanym) przedmiotem obrad kierownictwa
Ministerstwa | swoim zakresem obejmowaty zagadnienia dotyczace
przygotowania do zimy sezonu 2014/2015 wszystkich obszaréw transportu.
Posiedzenie to odbylo sie w dniu 3 fistopada 2014 r. i zostalo zaprotokotowane
w notatce stuzbowej. Podczas posiedzenia oméwione zostaly m.in. standardy
utrzymania drog krajowych oraz wysoko$¢ kwot przewidywanych do
wydatkowania w ramach zimowego utrzymania drog (500 min zt). Podczas
posiedzenia nie bylty omawiane kwestie stanu technicznego i potrzeby
w zakresie remontéw drog.

Posiedzenia cztonkdw kierownictwa w éwezesnym MTBIGM (tj. od 18 listopada
2011 r. do 26 listopada 2013 r.) nie byly protokolowane. Sekretarz Stanu
Zbigniew Rynasiewicz, nadzorujacy m.in. realizacje zadan z zakresu transportu
drogowego dodal, iz od czerwca (gdy z racji zajmowanego stanowiska zaczat
uczestniczy¢ w obradach) tematyka utrzymania i remontéw byla jedng z wielu
poruszanych w dyskusjach kierownictwa resortu. JednakZe w zwigzku z tym, ze
posiedzenia  kierownictwa byly nieprofokofowane, resort nie posiada

dokumentacji potwierdzajacej ten fakt”
(akta kontroli str. 357-389, 841-844)

Generalna Dyrekcja DKiA informowata Ministerstwo o przygotowaniu do okresu
zimowego w poszczegblnych latach (pisma z pazdziernika w latach 2012-2014).
W informacjach tych podawata m.in. standardy utrzymania drég okreslajace
zasady odéniezania oraz usuwania Sliskosci zimowej na drogach krajowych;
liczbe sprzetu i materiatéw do wykonywania tych zadan, przekazywata mapy
zimowego Ufrzymania 2z zaznaczeniem m.n. drég  utrzymywanych
w poszczegdinych standardach (utrzymaj standard oraz standard | do
Il zimowego utrzymania). Prace zwigzane z zimowym utrzymaniem drdg
prowadzone bylty przez Oddzialy GDDKIA, kibre zawierajg umowy
zZ wytonionymi wykonawcami w drodze przetargow.

W 2013-2015 (I kw.) w ramach przygotowywania sie do sezondw zimowych
resort transportu nie prowadzit bezposredniej wspotpracy oraz w trakcie trwania
tych sezondw nie wspdtdziatat z innymi organami i stuzbami takimi jak: Policja,
Straz Pozarna, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Sztab Kryzysowy
w zakresie zimowego utrzymania drég krajowych. Wspdiprace taka prowadzi
GDDKiA, jako zarzadca drdg krajowych, zgodnie z postanowieniem

art. 18 ustawy o drogach publicznych.
(akta kontroli str. 357-389, 841-844)

5. W latach 2013 — 2014 Zespdt audytu wewnetrznego nie przeprowadzaf zadan
audytowych dotyczacych calorocznego utrzymania i remontow drég krajowych
przez GDDKIA, |
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Departament Kontroli Ministerstwa w 1V kwartale 2012 r. i 2013 r. przeprowadzit

w GDDKIA kontrole w zakresie realizacji zadan dotyczacych utrzymania

i zarzadzania sieciq drog krajowych. Kontrolami tymi objeto odpowiednio:

2011 r. (kontrola z 2012 r.) i 2012 r. do 31 pazdziemika 2013 r. (kontrola

z 2013 r.). Na I-sze pdtrocze 2015 r. zaplanowano przeprowadzenie w GDDKIA

dwdch kontroli dotyczacych:

— prawidlowosci dziafan w zakresie wykonania, stosowania i funkcjonowania
oznakowania poziomego, znakéw drogowych, sygnalizacji $wietlnej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— realizacji postgpowant o udzielenie zamowien publicznych w zakresie
wyboru ekrandw akustycznych dia kontraktu: ,Kontynuacja budowy drogi
ekspresowej S89 na odcinku Bielsko-Biata ~ Zywiec — Zwardon (..)" oraz na
zimowe utrzymanie drég krajowych administrowanych przez Oddziat
GDDKIA w Katowicach.

Ministerstwo, po kontroli GDDKIA przeprowadzonej w 2013 r. zalecito m.in..

— ujednolicenie procedur wewnetrznych zwiazanych z realizacjg przez
GDDKIiA zadah zwigzanych z utrzymaniem i zarzadzaniem siecig drog
krajowych wynikajacych z ustawy o drogach publicznych dotyczacych
ochrony i dostepnosci pasa drogowego;

— uszczegodlowienie zakresu czynnosci i obowigzkéw osob dokonujgcych
objazdéw i kontroli drég oraz nadzoru nad czynnoSciami wykonywanymi
przez te osoby.

Dyrektor Generalny DKIA podjal m.in. nastgpujace dziatania zmierzajace do

realizacji ww. zalecen:

— opracowano | zobowigzano sie do wprowadzenia (zarzgdzeniem
Generalnego Dyrektora DKIA) jednolitych wzoréw wnioskéw zwigzanych
z zarzadzaniem pasem drogowym;

- oddziaty GDDKIA zostaly zobowigzane (pismem z 4 kwietnia 2014 r.) do
zweryfikowania zakresow czynnosci oséb dokonywujacych objazdy
i kontrole drog oraz w razie konieczno$ci do ich uzupetnienia. Kierownikow
Rejonu zobowigzano do nadzoru nad czynnosciami wykonywanymi przez
osoby dokonujace objazdy drég.

(dowod: akta kontroli str. 197-199, 250-253, 390-422, 567-572)

. W kontrolowanym okresie do Ministerstwa wplynglo 21 skarg (10 w 2013 r. oraz
11 w 2014) dotyczacych utrzymania i jakosci stanu sieci drog krajowych oraz
niezbednych remontéw, w zakresie m.in. stanu nawierzchni i obiektow
inzynierskich. Dotyczyly one m.in..

— zZlego stanu technicznego mostu na rzece Nogat w Malborku oraz
niewywigzywania sie GDDKiA (Oddziat w Gdanisku) z obowigzku
utrzymania obiektu w nalezytym stanie;

— Zlego stanu nawierzchni DK 91 w m. Klomnice woj. Slaskie, jezdni
potudniowej przyszlej autostrady A18 Olszyna - Golnice, DK 45
w Raciborzu, przyczyniajgcego sie m.in. do wzmozonego halasu, pekania
murdw budynkow, uszkodzen pojazdow;

— nieprawidiowo przeprowadzonego remontu DK 11 na odcinku Pila- Lugi
Ujskie, gdyz wciagu 14 miesigcy od remonfu pojawily sie pgknigcia
nawierzchni drogi i ubytki asfaltu;

— braku podjecia dziatar naprawczych przez GDDKIA (Oddziat w Katowicach)
w zwigzku z nieprawidlowo przeprowadzonym remontem DK 46 w 2012 r.
poprzez Zlikwidowanie rowu melioracyjnego, co przyczynito si¢ do
systematycznego podtapiania posesji po kazdorazowych opadach deszczu
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iroztopach. Wojt Gminy Jandéw nalozyt na GDDKIA w Katowicach
obowiazek przywrdcenia poprzednich stosunkéw wodnych lub wykonania
urzgdzen zapobiegajacych szkodom spowodowanych nieprawidiowym
remontem,;

nienalezytego utrzymania DK 20 na odcinku przebiegajacym przez obszar
Gminy Drawsko Pomorskie, prowadzacego do dalszej degradacji jezdni
i chodnikéw;

zamknigcia potudniowej jezdni DK 18 od QOlszyny do Krzyzowe ze wzgledu
na bardzo zty stan techniczny jezdni; _

zlego stanu technicznego ekrandw akustycznych na obwodnicy Komika
wzdtuz S11;

niewladciwe] konserwacji ekranéw akustycznych na A2 w kierunku
Warszawy - czyszczenie wykonywano recznie, ktére w ocenie skarZzacego
nie daje zadawalajacych efektow.

Ministerstwo podejmowalo dziatania majace na celu wyjasnienie przedmiotu
zgtaszanych skarg. W odpowiedziach na skargi podawano m.in.:

zZly stan techniczny mostu na rzece Nogat spowodowany jest diugim
okresem jego eksploatacji (60 lat) oraz zastosowaniem w trakcie jego
budowy materialow o jakosci i frwalosci odbiegajacych od dzisiejszych
wymagan. Nie stanowig one zagrozenia dla ruchu publicznego i nie
stwarzaja zagrozenia katastrofg budowlang. Most ten jest objety biezacym
utrzymaniem, np. w 2012 r. wykonano m.in. biezace remonty konserwacyjno
— remontowe, odnowiono antykorozyjne powloki ochronne zabezpieczajace
belki gzymsowe | wymieniono zniszczong nawierzchnig izolacji na
chodnikach, Kapitalny remont mostu planowany jest na 2016 r., ale
w przypadku wystapienia konieczno$ci wymiany urzadzen dylatacyjnych,
zostang one wykonane wczesniej. Ponadto, w ostatnim okresie most ten byt
trzykrotnie kontrolowany przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Budowlanego w Gdaiisku (ostatni 18 stycznia 2013 r. - udzielona
odpowiedz na skarge z 7 lutego 2013 r.}, kiéry nie stwierdzit zadnych
istotnych nieprawidiowosci;

peknigcia nawierzehni i ubytki asfaltu powstaly najprawdopodobniej podczas
ostatniej zimy. GDDKIA zlecita laboratorium drogowemu wykonanie badar
diagnostycznych celem okreslenia sposobu naprawy uszkodzen. Roboty
naprawcze zostang wykonane w ramach gwarancii nalezytego wykonania
umowy;

na obecnym etapie (brak decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Czestochowie) Ministerstwo nie jest w stanie zaja¢
stanowiska dotyczacego przywrdcenia poprzednich stosunkéw wodnych lub
wykonania urzadzet  zapobiegajacych  szkodom  spowodowanym
nieprawidfowym remontem DK 46;

obecnie trwa procedura zatwierdzania projektu organizacyjnego ruchu
dotyczacego zamkniecia poludniowej jezdni na dwoch odcinkach DK
nr 18 i skierowania pojazdéw na lewy pas w obu kierunkach;

zjawisko  korodowania stalowych elementéw wypehiedt ekrandw
akustycznych wystapilo w okresie gwarancyjnym, wykonawca wymienil
korodujace elementy na swoj koszt. GDDKIA wraz z wykonawca sg
w trakcie podejmowania dzialat majacych na celu ostateczne rozwiazanie
problemu wadliwie wykonanych robot;

autostrada A2 utrzymywana jest w modelu ,utrzymaj standard”, a GDDKiA
rozlicza si¢ z wykonawcg zadania z efektéw, a nie z zastosowanej techniki
mycia ekranéw. Uwaga skarzacego zostanie przekazana wykonawcy.
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Ministerstwo udzielato odpowiedzi skarzacym $rednio w terminie 27 dni od daty
wplywu skargi, a okres ten wynosit od 3 do 72 dni. W terminie jednego miesigca
zalatwiono 15 spraw, tj. 71,4%.

(dow6d: akta kontroli str. 200-201,423-468, 551-561)

W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa wplyneto 51 interpefaciiizapytan
poselskich, ktorych przedmiotem byly m.in.:

malejace kwoty wydatkéw na utrzymanie i remonty drég (zmniejszenie
o okolo 50 min zt w budzecie panstwa na 2015 r. srodkéw na utrzymanie
i remonty drog krajowych): ,obietnice skfadane co roku przez Prezesa Rady
Ministréw nie znalazly pokrycia w rzeczywistoscr’, ,dlaczego wydatki na
utrzymanie drog znowu maleja?’, ,czy Ministerstwo bgdzie zabiegato
0 zwiekszenie wydatkow na utrzymanie i remonty dr6g projekcie budzetu na
2015 r.?" ,od wielu lat nakfady na wykonywanie prac remontowych sg
niewystarczajgce w sfosunku do potrzeb’,

konieczne remonty nawierzchni na drogach krajowych: ,na 1/5 dhugosci
drog krajowych konieczne jest podjgcie niezbednych prac remontowych.
Naponad 12% df. drég prace te powinny by¢ przeprowadzone w trybie
pilnym.”

niezbedne remonty na DK 75: ,obecny jej stan nie zapewnia plynnego,
komfortowego | bezpiecznego przemieszczania sig”; remonty na DK 62
przebiegajacej przez gm. tochow: ,stan ltef drogi wymaga
natychmiastowego remontu”, remonty na DK 1 na odc. Zgierz - Leczyca:
nawierzchnia drogi jest popekana z licznymi ubytkami, glebokimi koleinami
oraz bez bezpiecznego pobocza’,

remont i modernizacja/przebudowa DK 28 i 75 w woj. matopolskim, DK 118
(w okolicach Beichatowa) w woj. Jodzkim, DK 8 Wroclaw — Kudowa Zdroj,
termin realizacji oraz zabezpieczenia $rodkéw finansowych na remont
nawierzchni DK 5 w woj. dolnoslgskim.

Ministerstwo udzielalo peinych informacji na skladane interpelacjefinformacie,
w ktorych podawano m.in., ze:

utrzymanie sieci drogowej we wiadciwych standardach technicznych
ograniczone jest dostepnoscig Srodkdw finansowych, jaki mozna
przeznaczy¢ na infrastrukture drogowa,

GDDKIA na podstawie wynikow corocznych badan stanu nawierzchni sieci
drogowej oraz przeprowadzonych zabiegow remontowych izdarzen
drogowych ustata odcinki drég wymagajace w zakresie bezpieczenstwa
ruchu pilngj interwenciji; opracowane zostaty programy i plany dziatan
(wtym Plan dziatai na sieci drogowej, Plan dziatai na sieci drogowej
w zakresie drogowych obiektow inzynierskich), zadania okreslone w Planie
kierowane sg do realizacji na podstawie obiektywnych kryteriow,
gwarantujacych wykonanie najbardziej potrzebnych i efektywnych kosztowo
zadan,

zadania w Planie uporzadkowane sa w $cisle okreslonej kolejnosci wedtug
matematycznego algorytmu, kidry poprzez nadanie zadaniom wartosci
punktowej, wskazuje pilno¢ ich wykonania. Przyjete kryteria pozwalajg na
efektywne wykorzystanie ograniczonych $rodkow finansowych i umoziiwiajg
podejmowanie dzialan w pierwsze] kolejnosci na odcinkach drog
stwarzajacych najwigksze zagrozenie bezpieczeristwa dla uzytkownikow,
GDDKIA na biezaco monitoruje oraz prowadzi analizy dotyczace stanu drog
i bezpieczenstwa ruchu drogowego,

nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze mimo trudnoéci finansowych, poprawie
ulegt stan techniczny drég krajowych,
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— W latach 2004-2013 diugo¢ odcinkéw drog krajowych o stanie dobrym
wzrosta z 8.333 km do 13.375 km. Dlugosé odcinkéw w stanie zlym zmalata
z 4.725 km do 2531 km, a odcinkéw o stanie niezadawalajgcym -
z 5.256 km. do 4.327 km,

~ Ministerstwo podejmuje wszelkie mozliwe dzialania w ramach dostepnych
$rodkéw finansowych, aby stan techniczny drog zarzadzanych przez
GDDKIA ulegat systematycznej poprawie. W opinii Ministerstwa, rozwoj
sieci drogowej jest rownowazny z ochrong drog juz wybudowanych,

— podejmowane sg stosowne dzialania majace na celu maksymalizacje efektu
kohcowego i reaiizacjg najpotrzebniejszych zadan w skali globalnej.

{dowdd: akta kontroli str. 200-203, 469-505)

W okresie  objetym kontrolg do  Ministerstwa  wplynglo  rowniez
13 wnioskow/sygnatow od obywateli w sprawie utrzymania i jakosci stanu drég
krajowych oraz niezbednych remontéw, dotyczacych m.in.:

— negatywnego stanowiska w sprawie nowego modelu ,Utrzymaj standard”
oraz wprowadzenia zmian organizacyjno — prawnych sektora drogowego
(od Przewodniczacego Sekcji Krajowej Drogownictwa NSZZ Solidarno$d).
Sekretarz Stanu Zb. Rynasiewicz (z up. Ministra) odpowiedziat,
iz wprowadzenie systemu Utrzymaj standard poprzedzone zostalo analizg,
w ktorej wzigto pod uwage dwa stosowane w GDDKIA modele zarzadzania
takimi pracami: tradycyjny i mieszany. Analiza wykazata, iz nie gwarantujg
one odpowiedniego standardu utrzymania drég krajowych. Analiza
finansowa ,Poréwnanie skutkdw finansowych dla GDDKIA modeli
utrzymania drég na przykladzie wybranego odcinka drogi ekspresowej'40
wskazala na potencjaing optymalizacje kosztdw utrzymania na poziomie
ok. 10% przy zastosowaniu modelu ,utrzymaj standard” w porownaniu
z pozostalymi dwoma modelami zarzadzania pracami utrzymaniowymi.
Jednoczednie  Biuro Audytu Wewnetrznego  GDDKiA4!  wskazalo,
iz niezbedne sg dalsze prace nad wdroZzeniem modelu Utrzymaj standard
w zakresie opracowania jednolitych standardéw utrzymania oraz Instrukcji
kontroli Wykonawcow. Sekretarz Stanu zauwazyt, iz bardzo wazna jest
kontrola biezaca, by miec pewno$¢, ze zachowana jest jako$é utrzymania
drogi przez wykonawcow;.

— koniecznych remontow drég krajowych przebiegajacych przez obszar woj.
Swigtokrzyskiego  (od  Przewodniczacego  Sejmiku  Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego). Z-ca Dyrektora Departamentu Drog i Autostrad
odpowiedziata, iz na podstawie corocznego badania sieci drogowej
w ramach oceny stanu nawierzchni, GDDKIA ustala odcinki wymagajace
pilnej interwencji, a nastepnie w ramach dostepnych $rodkéw finansowych
dokonuje niezbednych prac w celu poprawy standardu ich uzytkowania oraz
podniesienia poziomu bezpieczenstwa. W oparciu o kryteria uwzgledniajace
m.in. wyniki badan stanu nawierzchni, stworzony zostat Plan dziatan na
sieci drég krajowych. Z uwagi na ograniczenia budzetowe, ilosé zadar
realizowanych wediug Pianu jest na biezaco modyfikowana, a terminy
realizacji uaktualniane.

(dowod: akta kontroli str. 229-230, 483-485, 505--520)

7. Departament DDIA sprawujac nadzor i kontrole efektywnosci oraz skutecznosci
realizacji planow w ukladzie zadaniowym wprowadzit obwigzek - od trzeciego

% Departament DiA nie posiada tego dokumentu
# Departament DiA nie dysponowalo wynikami tego audytu
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kwartafu 2013 r. - przekazywania przez GDDKIA sprawozdan z wykonania
wydatkéw m.in. budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym cyklicznie co kwartat.
Sprawozdania te zawieraly m.in. wykonanie planu po zmianach m.in. w zakresie
utrzymania i remontéw sieci drog krajowych. Departament DIA otrzymywat
rowniez sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28.
Po analizie sprawozdania Rb-28 na dzien 31 lipca 2014 r., Departament DIA
zwroct sie do GDDKIA o uzasadnienie przyczyn niskiego wykonania planu
wynoszgcego 32,9%, podczas gdy w fym samym okresie poprzedniego roku
wykonanie to wynosito 45,3%. Jednocze$nie zobowigzat GDDKIA do
przekazywania tych sprawozdan do 20 dnia kazdego miesigca wraz
z ewentualnym uzasadnieniem przyczyn niskiego wykonania, gdy bedzie
zachodzita taka konieczno$¢. | tak GDDKIA tumaczac przyczyny niskiego
wykonania wydatkow wg stanu na dzien 31 lipca 2014 r. wskazata, ze wynikato
przede wszystkim z niskiego wykonania planu w rozdziale 60005 (Autostrady
platne). W rozdziaie tym zrealizowano 9,5% planowanej kwoty wydatkow, co
spowodowane bylo m.in. przypadajgcymi na IV kw. 2014 r. terminami
pozyskania decyzji o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowych,
odszkodowawczych oraz wytaczajgcych grunty z produkci leénej i rolnej.
Natomiast w ramach wydatkow biezagych (obejmujgcych m.in. remonty, biezace
i zimowe utrzymanie drég), zaangazowanie wynikajace z zawartych umow
w stosunku do zaplanowanych $rodkéw ksztattowato sie na wysokim poziomie
| wynosilo 67,9% na dzier 31 lipca 2014 1. oraz 76,7% na dzieft 31 pazdziernika
2014 r.

Dyrektor DDiA wyjasnit, iz minister wiasciwy do spraw fransportu jest
uprawniony (na podstawie ustawy o drogach publicznych, ustawy o dziatach
administracji rzadowe] oraz ustawy o Radzie Ministréw) w ramach nadzoru
jedynie do powotywania i odwolywania zastgpcow GDDKIA oraz wnioskowania
do Prezesa Rady Ministrow o powolanie i odwotanie GDDKIiA oraz do
sprawowania nadzoru i kontroli efektywnosci i skutecznoéci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym, na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow.
W pozostalym zakresie obowigzujace przepisy prawa nie okreslajg innych form

sprawowania nadzoru.
(dowdd: akta kontroli str. 98-103, 204- 228)

Ministerstwo dyscyplinowalo GDDKIA w kierunku wykorzystywania zasobow
finansowych w sposéb gospodarny i oszczedny oraz przynoszacy najlepsze
efekty z zainwestowanych s$rodkow. GDDKIA w odpowiedzi na pisma
Ministerstwa dotyczace efektywnego wykorzystywania $rodkow budzetu
pafistwa w kontekécie niewystarczajacych srodkéw na utrzymanie sieci
drogowej podejmowato dziatania optymalizujace koszty | wydatki w obszarze
utrzymania sieci drogowej, poprzez:

— wdrazanie modelu ,utrzymaj standard’. Wykonana dla GDDKiA analiza
ekonomiczna uwzgledniajaca 16 zawartych kontrakiow utrzymaniowych,
wykazala, ze zlecenie kompleksowych prac utrzymaniowych firmom
zewnetiznym obniza koszty utrzymania sieci drogowej o okolo 10%.
Natomiast Bank Swiatowy wskazuje, Zze w pafstwach, w ktorych
zastosowano ten system osiagane sg oszczednosci do 40%;

— realizacje zadan remontowych w oparciu o zatwierdzone programy,
ti. o Plan, kiory gromadzi zadania z zakresu remontdw, przebuddw
i rozbuddw drog. Planowi towarzysza programy dotyczace bezpieczefstwa
ruchu drogowego, tj. Program redukgji ofiar Smiertelnych i Program budowy
chodnikow;
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczgee
badanej dzialalnosci

— stosowanie zasady, Zze kazda nowo oddana droga bedzie utrzymywana
w modelu ,utrzymaj standard";

— doskonalenie i unowocze$nianie diagnostyki sieci drogowej, obiektow
mostowych oraz identyfikacie miejsc niebezpiecznych, poprzez coroczng
aktualizacje plandw remontowych, mostowych i poprawy bezpieczenstwa.

Nadzor nad GDDKIiA — wedtug Dyrektora DDiA~ odbywa sie na podstawie:

biezacej wymiany informacji, statego monitoringu wybranych zagadnien,

doraznych spotkan, sktadanych wyjasnien w ramach rozpatrywanych skarg,
prowadzonych doraznych i planowanych kontroli, weryfikacji sprawozdan
finansowych oraz poprzez przekazywanie indywidualnych wytycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 98-103, 204-228, 850-857)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. Kontrola wykazata, Ze remontdw drdég nie wykonywano zgodnie
zkolejnoécig zadan ujetych w Planiet2, pomimo ze wediug kryteridw
umieszczania ich w Planie, kolejnos¢é zadanh ustala sie wg pilnosci ich
wykonania. Nie wykonano m.in. remontéw drég ujetych w Planie
w 6 pozycjach (od 49 do 117) o dlugosci 12,21 km, a w 6 przypadkach nie
wykonano naktadki (o dtugosci 10 km), dla ktérych sugerowanym rokiem
realizacji byl 2013 rok. Niezrealizowane zadania remontowe zostaly ujete
w kolejnym Planie z 2014 r., przy czym 14 zadan zostato umieszczonych na
pierwszych pozycjach wsrod zadan biezacych (remonty) i 2 wérdd zadan
majatkowych (przebudowa).

Dyrektor DDIA wyjasnit, Zze w ww. Planie wskazane s3 jedynie sugerowane lata

realizacji, co oznacza, Zze zadania mogg by¢ realizowane dopiero w momencie

pelnego ich przygotowania, tzn. uzyskania wszelkiej niezbednej dokumentacii
potrzebnej do rozpoczecia realizacji. Ponadto, wyjasnil, Ze ustalajgc kolejnosé
zadan nie jest brana pod uwage kwestia przygotowania zadania do realizacji,
atym samym na wysokich pozycjach w Planie moga znajdowa¢ sie zadania,
ktore nie posiadajg przygotowane] dokumentacji umozliwiajacej ich
natychmiastowg realizacje. Dla czesci zadan dopiero ujecie ich w planach

i programach rozpoczyna proces przygotowania dokumentacji i o ile jest to

konieczne uzyskiwanie niezbednych decyzji i pozwolen.

(dowéd: akta kontroli str.104-111, 202-297, 316-356, 525-550)

NIK zauwaza, ze w nofatce skierowangj do Sekretarza Stanu Tadeusza
Jarmuziewicza w sprawie $rodkéw finansowych niezbednych do wiasciwego
zarzadzania siecig drdg krajowych oraz metodologii hierarchizacji zadan
w zakresie remontéw i przebudow, Generalny Dyrektor DKIA jednoznacznie
wskazat, iz zadania wPlanie zostaly uporzadkowane w S$cisle ustalongj
kolejnosci, od najpilniejszych do wykonania, biorac pod uwage wyniki badan
stanu nawierzchni, wielko§¢ istrukture ruchu oraz wskaznik liczby zabitych
i rannych. Przyjete kryteria, zdaniem Generalnego Dyrektora DKIA, pozwalaja na
efektywne wykorzystanie ograniczonych S$rodkéw finansowych i umoziiwiajg
podejmowanie dziatan, w pierwszej kolejnosci na odcinkach drog stwarzajacych
najwigksze zagrozenie bezpieczenstwa dla uzytkownikow. Sciste powigzanie
Planu z diagnostyka sieci drogowej (na bazie diagnostyki sieci drogowej GDDKIA

42 Remonty przeprowadzono na zadaniach wymienionych w nastepujacych pozycjach Planu: 20; 23
(czesciowy wyrementowano odcinek drogi o dlugosci: 3,4 km przy planowanym 10,68 km); 28, 30,
34; 36; 39; 73; 99. Nakiadki zostaly wykonane dla drog wy mienionych w nastepujacych pozycjach
Planu: 35; 46; 53; 61; 62; 71; 80; 83; 83; 100; 110 111.
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opracowata Plan) gwarantuje inwestowanie srodkéw publicznych na najbardziej
potrzebnych odcinkach drég  krajowych ieiiminuje dowolno$¢ w ich
dysponowaniu.

Generalny Dyrektor DKiA, powyzszg argumentacje w sprawie priorytetyzacji
zadaf remontowych, wykorzystat w piémie skierowanym do Departamentu
Planowania GDDKIA, w ktorym okreslit potrzeby finansowe na lata 2014-2016
m.in. na remonty i biezace utrzymanie sieci drogowej.

(dowod: akta kontroli str. 105-111, 129-142)

Cztery z 13 zbadanych wnioskdw, ktére wplynely do Ministerstwa w latach 2013-
2014 oraz szes¢ z 21 zbadanych skarg, zatatwionc w terminie powyzej jednego
miesigca, co bylo niezgodne z postanowieniem art. 237 § 1 i art. 244 § 1 Kpa.
Ponadto, nie powiadamiano skarzgcych/wnioskodawcow o niezalatwieniu
skarg/wnioskow w terminie jednego miesigca, do czego zobowigzywaly przepisy
art. 237 § 4 i art. 245 Kpa. Sze$¢ skarg zostato zalatwionych z op6znieniem
wynoszacym: od 4 dni do 41 dni. Trzy wnioski zostaly zatatwione z opoznieniem
wynoszacym od 1 do 5 dni, a jeden wniosek z 36-dniowym opdznieniem.

Dyrektor DDIA wyjasnit, ze: wszystkie sprawy zatatwione w terminie powyze
jednego miesigca wynikaly z ich trudnego charakteru i ziozonosci spraw oraz
z konieczno$ci szczegdtowe] analizy | wystepowania do GDDKIA o stanowisko.
Opoznignia w udzielaniu odpowiedzi skarzacym oscylowato przewaznie
w granicach od kilku do kilkunastu dni i diatego nie zawiadamiano skarzacych
0 przedmiotowym opoZnieniu.

Zdaniem NIK, ww. okolicznosci nie mogg stanowi¢ przestanek do
nieprzestrzegania przepisow prawa w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 265-269, 292-295, 423-520)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 NajwyZszej Izbie Kontroli43, wnosi o:

1.

podjecie dzialat w kierunku dostosowania miejsc parkingowych dla pojazdow
przewozacych towary niebezpieczne, zlokalizowanych na MOP i QUA przy
autostradzie A2;

kontynuowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiednich Srodkow
finansowych na remonty sieci drog krajowych;

dotrzymywanie obowigzujacych terminéw na zatatwienie skarg i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

4Dz U.z2012r, poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposabie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzsze] Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa , dnia /{ 7 sierpnia 2015

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
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