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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/087 - Realizacja ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Jan Pawlak - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

- nr 94572 z dnia 9 kwietnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Tuszynie, ul. Piotrkowska 2/4, 95-080 Tuszyn, Regon 000526475,
zwany dalej ,Urzedem’".

Witold Matecki - Burmistrz Tuszyna od dnia 21 listopada 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str, 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Miasta w Tuszynie nie realizowat w latach 2009-2015 (I kwartal) zadan
okreslonych dla samorzadu gminnego w ,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032" (,POKzA"). Urzad co prawda podjat dzialania majace na celu
zdiagnozowanie zjawiska wystepowania wyrobow zawierajacych azbest na terenie
Gminy Tuszyn, jednak przeprowadzona w 2009 roku inwentaryzacja, ktéra stanowi¢
miata podstawe do opracowania gminnego programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest, sporzadzona zostala w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
nierzetelnie. Wskazuja na to m.n.. ujawnione w pdzniejszym terminie kolejne
nieruchomosci, w ktorych zastosowany byt azbest, brak szczegdlowej oceny stanu
zinwentaryzowanych poszczegoinych wyrobow oraz wystepowanie przypadkow
niewskazania danych adresowych nieruchomoéci, w ktorych zidentyfikowano tego
rodzaju wyroby. Urzad nie wyegzekwowat od wykonawcy pelnej realizacji zawarte]
umowy i do dnia zakoriczenia kontroli NajwyZzszej Izby Kontroli, zinwentaryzowana
ilos¢ wyrobdw zawierajgcych azbest nie zostala wprowadzona do elektroniczne;
bazy azbestowej. Ponadto, apracowany gminny program nie zostat przedstawiony
Radzie Miejskie] do uchwalenia i w efekcie nie byl realizowany. Wydatkowanie
srodkow publicznych w wysokoéci 29,5 tys. zt na sporzadzenie inwentaryzaciji oraz
opracowanie programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest bez uzyskania
oczekiwanego efektu, bylo w ocenie Najwyzszej |zby Kontroli dziataniem
niegospodarnym. Nie zorganizowano - do dnia zakonczenia kontroli — wywozu na
sktadowisko odpadow niebezpiecznych demontowanych piyt eternitowych (w tym
lezacyeh ,luzem” na posesjach), pomimo, iz w wyniku przeprowadzonej w 2009 roku
inwentaryzacji ujawniono ich zaleganie na prywatnych nieruchomoéciach. Urzad nie
realizowat obowigzkow naloZzonych przepisami prawa w zakresie: wprowadzania od
2013 roku do informatycznej bazy danych o ilosci, rodzaju | miejscach wystepowania
wyrobow zawierajgcych azbest, skladania do Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego
rocznych informacji dotyczacych wyrobéw zawierajacych azbest i znajdujacych sig
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w nieruchomosciach bedacych wiasnoscig Gminy Tuszyn, pozyskiwania od oséb
fizycznych  ww. informacji  jednostkowych  dotyczacych poszczegdinych
nieruchomosci prywatnych, dokonania oceny stanu wyrobow zawierajacych azbest
W nieruchomo$ciach bedacych wilasnoécia Gminy. Prowadzona dziatainosé
informacyjno-edukacyjna, polegajaca glownie na udostepnieniu  mieszkancom
publikacji Ministerstwa Gospodarki oraz Federacji Zielonych GAJA, byta malo
skuteczna i nie spowodowata znaczacego zainteresowania problematykg
azbestowa. Urzad nie dofinansowywat mieszkancow w zakresie co najmniej
transportu i utylizacji odpadéw azbestowych, jak réwniez nie wystepowal
0 przyznanie $rodkow finansowych na ten cel np. z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] w todz, co mogloby znaczaco
przyczynié sie do wigkszego zaangazowania mieszkafcow w usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest.

HI. Wyniki kontroli

1. Przygotowanie i opracowanie programu usuwania wyrobéw

zawierajacych azbest z terenu miasta i gminy Tuszyn.

W celu podjecia dziatan na rzecz wyeliminowania wyrobow zawierajacych azbest
zgospodarki' oraz realizujgc Gminny Program Ochrony Srodowiska i Plan
Gospodarki Odpadami dla Gminy Tuszyn2, w dniu 19 sierpnia 2009 r. Gmina Tuszyn
zawarta z firma, zewnetrzng umowe na opracowanie Programu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Tuszyn wraz z ich inwentaryzacjg (zwanego
dalej ,PUA”). Jako podstawowy zakres opracowania wymieniono m.in. sporzadzenie
szczegotowej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest poprzez spis z natury,
dokonanie oceny stanu tych wyrobdw w warunkach terenowych oraz opracowanie
harmonogramu usuwania wyrobow zawierajacych azbest. W umowie nie okreglono
szczegolowych wytycznych co do wymagan i sposobu dokonania inwentaryzaciji
| sporzadzenia PUA.
Przeprowadzona w formie spisu z natury inwentaryzacja, wykazafa tacznie okolo
270tys. m? (4.050 ton3) wyrobow azbestowych w postaci pokry¢ dachowych
budynkéw mieszkalnych i gospodarczych oraz plyt luzem lezacych na posesjach
0s6b fizycznych, co stanowito ponad 23 m2 w przeliczeniu na 1 mieszkarica Gminy.
Inwentaryzacja ograniczona byla do pokry¢ dachowych nieruchomoécei oséb
fizycznych.

(dowod: akta kontroli str. 71-73, 138, 146-281)

Koszt wykonania PUA wraz z inwentaryzacjg wyrobow zawierajacych azbest na
terenie Miasta wyniost 29,5 tys. zI.

Czg$¢ $rodkéw na to zadanie (24 tys. zl) pochodzilo z dotacji przyznanej przez
Ministra Gospodarki- na podstawie zawartego w dniu 29 fipca 2009 r. porozumignia.
Realizacjia zadania objetego porozumieniem (,Opracowanie gminnego planu
ochrony przed szkodliwoscig azbestu, inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest

' Rezolucja Sejmu Rzeczpospolite] Polskiej z dnia 19 czerwea 1997 r. w sprawie programu wycofania azbestu z gospodarki ~
M.P. Nr 38 poz. 373, Program Oczyszczania Kraju z Azbesty 2009-2032 prayjety przez Radg Ministréw w daiu 14 lipca 2009 £,

2 Dokumenty przyjete uchwafa Nr XVii#/118/04 Rady Miejskie] z dnia 18 czeiwea 2004 1.
3 Przy stosownym prez wykonujacyc inwentaryzacie przelicznika, iz 1m? dachu eternitowego wazy okote 15 kg
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i programu ich usuwania”) obejmowala réwniez zobowiazanie sie dotowanego do
wprowadzenia danych pochodzacych z inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych
azbest do wojewddzkiej bazy danych o wyrobach i odpadach zawierajacych azbest
(WBDA) zamieszczone] na portalu www.bazazbestowapl w terminie do
10 pazdziernika 2009 r. Ponadio zobowigzano Urzad (§ 3 porozumienia) do
Jprzekazania w formie pisemnej sprawozdania kocowego z realizacji zadania,
efektu koficowego zadania oraz jego wersji elektronicznej (CD). Urzad
zobowigzany byt do nawiazania wspobipracy z administratorem WBDA w celu
korzystania zzasobow | wylaczania z uzytkowania utylizowanych wyrobow
azbestowych (§ 10 porozumienia). Strony okreslity réwniez warunki i zasady odbioru
prac i sprawozdan, przekazania $rodkéw finansowych na rachunek dotowanego
oraz sankcje za wykorzystanie dotacji niezgodnie z zawartym porozumieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 64-70, 133-134)
Sporzadzony w 2009 r. PUA nie byt wzorowany na ,Gminnym planie usuwania
wyrobow zawierajacych azbest', sporzadzonym w 2006 roku w ramach ,Programu
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski"4, na zlecenie Ministerstwa Gospodarki i przekazanym gminom - jako wzor.
Nie zawarto w nim m.in. szczegdlowych wynikéw przeprowadzonej podczas
inwentaryzacji oceny stanu wyrobdw zawierajgcych azbest (podano jedynie
szacunkowe wielkoSci dotyczace ilosci tych wyrobdéw w podziale na poszczegdine
stopnie pilnosci), nie okreslono harmonogramu dziatan, nie okreslono miernikow
w zakresie monitorowania programu i osiggania zatoZonych rezultatéw, jak rowniez
nie wskazano sposobow dziafah edukacyjnych i informacyjnych. Znaczacq czesé
PUA zajmowaty opisy dotyczace ogdinej charakterystyki azbestu, zastosowania
azbestu w budownictwie oraz zalozen wynikajacych z POKzA,
Jak wyjasnil Burmistrz Miasta Tuszyna, warunki porozumienia zawartego
zZ Ministrem nie okreslaty wytycznych co do formy programu, wymagan i sposobu
przeprowadzenia inwentaryzacji i sporzadzenia programu, a Gmina Tuszyn nie
ofrzymata z Ministerstwa Gospodarki ww. wzoru gminnego programu. Ponadto
Burmistrz wskazat na fakt, iz Ministerstwo Gospodarki przyjeto PUA bez uwag.

(dowod: akta kontroli str. 44-63, 284, 287)
Zaréwno wynik inwentaryzacii, jak i PUA zostal odebrany od wykonawcy w dniu
30 pazdziernika 2009 r. przez kierownika Referatu Drog i Zielenis, a sprawozdanie
zrealizacji zadania przyjete zostalo przez Ministerstwo Gospodarki w dniu
18 listopada 2009 1.

{dowéd: akta kontroli str, 105-111, 133-137)

Wedlug zapisbw w PUA zly stan techniczny wyrobow zawierajacych azbest
| wymagajacy natychmiastowej ich utylizacji (I stopien pilnosci), dotyczyt 61,3 tys,
m2, czyli okolo 22,4% powierzchni zinwentaryzowanych w 2009 r. obiektow.

Do I stopnia pilnoéci zakwalifikowano 207 tys. m2, czyli okolo 76,6% powierzchni
zinwentaryzowanych obiektow.

* Przyigty w dniu 14 maja 2002 r. przez Rade Ministrow, a nastgpnie zastapiony przez Program Oczyszezania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032

5 Faktura zatwierdzona zostala do wynfaty przez pelniacego chowigzki zastepcy Burmistrza Jana Bieleckiego w dniu 24
ligtopada 2009 .
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Do It stopnia pilnoéci (najlepszy stan techniczny) zakwalifikowano 1,7 tys. m?, czyli
ponizej 1% powierzchni zinwentaryzowanych obiektow.

PUA zakladat usunigcie wszystkich zasobéw azbestowych zterenu Miasta,
w tacznej ilosci 270 tys. m2, odpowiednio:

- W procesie A (przewidujacym pozyskanie zewnetrznych funduszy lub wiekszych
srodkéw z funduszy gminnych), w terminie do korfica 2016 r. (27 tys, m2
w2010, po 40,5 tys. m? w latach 2011 - 2013 oraz 121,5 tys. m2do 2016 1),

- w procesie B (zakladajacym brak zewnetrznych funduszy), w terminie do korica
2030 1. {po 5,4 tys. m2 w latach 2010 i 2011, po 8,1 tys. m2 w latach 2012 -
2013, 243 tys m2 w latach 2014-2030).

Koszt usunigcia pokryé dachowych, przy zalozeniu jednostkowych nakladow
usunigcia azbestu w wysokosci 20 z/m?2 oraz stopy inflacji na poziomie 5% rocznie,
miat wynie$¢ 6.175 tys. zt w procesie A, lub 6.643 tys. zt w procesie B, liczac wg
srednich cen z dnia 30 lipca 2009 r,
Podstawg do powodzenia PUA stanowi¢ miata aktywna polityka informacyjna
Urzedu, wspdlpraca z jego uczestnikami, zaangazowanie $rodkéw finansowych
pochedzagych z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska w celu refinansowania
poniesionych nakladow na demontaz, fransport i skladowanie wyrobow
zawierajgcych azbest.

(dowod: akta kontroli str. 44-63, 103-104)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatkowanie $rodkéw publicznych w wysokosci 29,5 tys. zt na opracowanie
PUA oraz na sporzadzenie inwentaryzacji bez uzyskania oczekiwanego efektu bylo
dziataniem niegospodarnym. PUA nie zostal przedlozony Radzie Miejskie]
w Tuszynie | w efekcie do czasu zakoriczenia niniejszej kontrofi NIK - nie zostat
uchwalony.

Wg wyjasnien Burmistrza Tuszyna nieuchwalenie PUA spowodowane byio brakiem
postanowien dotyczacych finansowania programu z budzetu Miasta. Wplyw na
nieprzediozenie PUA Radzie Miejskiej w Tuszynie miata zmiana na stanowisku
Burmistrza Tuszyna w trakcie prac nad jego opracowaniem oraz niecheé
dwezesnych wladz Miasta do jego przyjecia i realizagii.

(dowad: akta kontroli str. 35, 126, 284-288)

2. Dokonana w 2009 r. inwentaryzacja nie zostala w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli - przeprowadzona rzetelnie. Nie obejmowala ona wyrobéw zawierajacych
azbest bedacych w posiadaniu mieszkaficow Gminy (24,0 Mg), ktorzy zglosil
w latach 2010-2014 fakt posiadania ptyt azbestowo-cementowych na terenie swoich
gospodarstw, Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacii w Tuszynie (okolo 275 mb
wodociagu) oraz Gminy (13,7 Mg piyt elewacyjnych w budynkach Osrodka
Wypoczynkowo-Rekreacyjnego w Tuszynie, zwanego dalej ,OWR").

Inwentaryzacia nie zawierata takze 47,7 Mg wyrobow zawierajacych azbest
w postaci pokry¢ dachowych, na ktorych unieszkodliwienie udzielone zostato
wlatach 2010-2015 siedmiu mieszkancom Miasta dofinansowanie przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Lodzi (,WFOS"),
a takze 7,7 Mg wyrobow zawierajacych azbest, unieszkodliwionych w 2014 r. przez
firmg RENOWO, bez wsparcia finansowego ze strony WFOS. Zaznaczy¢ przy tym
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nalezy, ze o wielko$ci usunigtych wyroboéw zawierajacych azbest Urzad podjat
wiadomos¢ dopiero na skutek dziatania kontrolera (pobrane informacie od WFOS,
od firmy usuwajacej tego typu wyroby oraz od inspektoratéw: nadzoru budowlanego,
inspekgji pracy).
(dowod: akta kontroli str. 77-79, 82- 96, 114-116, 283-284, 289-294)
Inwentaryzacja wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Gminy z 2009 r. nie
zawierala oceny ich stanu technicznego, przeprowadzonej w warunkach
terenowych, co stanowilo naruszenie § 1 ust 2 umowy zawartej z jej wykonawca,
Czes¢ zapisow inwentaryzacji nie zawierata adresu nieruchomosci, na ktérej
spisano wyroby zawierajace azbest, co uniemozliwialo ich lokalizacje, monitoring
i utylizacje. Ponadto nie zawierata tak istotnego elementu, jak numery dziatek co
uniemozliwia wprowadzenie tych danych do bazy azbestowej i nastepnie
wykorzystania ich w Elekironicznym Systemie Informacji  Przestrzennej
prowadzonym na portalu intemetowym Ministerstwa Gospodarki.
(dowod: akta kontroli str. 38-43, 231-281)
Wg wyjasnien Burmistrza Tuszyna, stopien pilnosci prac zwigzanych z bezpiecznym
uzytkowaniem wyrobéw zawierajacych azbest okreslony zostal w PUA globalnie,
w stosunku do calosci wyrobdw zinwentaryzowanych na terenie Miasta.
Wg Bummistrza Tuszyna kontrola stanu wyrobow zawierajacych azbest
i bezpieczenstwa ich uzytkowania nalezy do obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci.
{dowdd: akta kontroli str. 35, 100-102)
Wynik przeprowadzonej inwentaryzacji nie zostal wprowadzony do WBDA, pomimo,
iz bylo to warunkiem uzyskania z Ministerstwa Gospodarki dotacji. Do dnia
zakonczenia kontroli, Urzad Miasta w Tuszynie nie figurowat w elek{ronicznej bazie
azbestowej,
Z uwagi na wady dokumentacji z 2009 r. oraz w zwigzku z obowigzkiem
wprowadzenia danych dotyczacych wyrobéw zawierajacych azbest do bazy
azhestowej, Urzad zwrécit sig w lutym 2015 r. do trzech firm celem wyboru
wykonawcy inwentaryzacji oraz nowego programu usuwania wyrobow azbestowych.
Do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli umowa w tym zakresie nie zostata zawarta.
(dowod: akta kontroli str. 75, 138)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziafalno$é kontrolowanej jednostki
w zakresie podejmowanych dziatan obejmujacych przygotowanie i opracowanie
PUA.

2. Zaawansowanie realizacji Programu

W latach 2009-2015 Miasto, za wyjatkiem wydatkéw na sporzadzenie PUA w kwocie
29,6 tys. 2k, nie planowalo, a w efekcie nie ponosito zadnych innych wydatkow na
realizacjg zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest.
Miasto nie ubiegato sie takze o przyznanie srodkéw zewnetrznych na usuwanie tych
wyrobdw, w tym z WFOS, czy Unii Europejskiej, w ramach m.in, Regicnalnego
Programu Operacyjnego.

{akta kontroli str. 103-104)

Wg danych Urzedu, z zalozonego w PUA ,planu minimum®, zakladajacego
usunigcie z terenu Miasta do korica 2013 r. ok. 27,3 tys. m2 wyrobow azbestowych,
nie usunieto zadne; ilosci.



Wg sprawozdan Urzedu skfadanych Marszatkowi Wojewddztwa todzkiego stan
wyrobow zawierajacych azbest na terenie Miasta wzrost z 276,3 tys. m2 na koniec
2009 r. do 276,8 tys. m2 na koniec 2014 r., tj. 0 0,18%, a iloé¢ obiektéw krytych piyta
falistg azbestowo-cementows wzrosta z 1.836 do 1.838 szt.
(akta kontroli str, 6-31, 44-63)
Powodem zwigkszenia stanu wyrobdw zawierajacych azbest byly zgloszenia
(telefoniczne) dokonane w latach 2010 i 2011 przez mieszkancow Miasta
posiadajgcych wyroby zawierajace azbest, nieujetych w przeprowadzonej
inwentaryzacji z 2009 r.
(akta kontroli str, 282-283)
Wy sprawozdan przedkiadanych przez Urzad Marszatkowi Wojewodztwa tddzkiego
od 2009 r. nie ulegta zmianie ilo$¢ wyrobow zawierajacych azbest lezacych luzem
na prywatnych nieruchomosciach, ktérych stan okreslono na 5,48 tys. m2.
Piyty azbestowe luzem zlokalizowane byly w 19 spoérad 21 miejscowosci objetych
inwentaryzacjg z 2009 r.
(akta kontroli str. 5-33, 44-63, 139)

Urzad nie posiadat wiedzy o dziataniach podjetych przez wiascicieli nieruchomosai,
w celu utylizacji wyrobow zawierajacych azbest,
Pomimo, ze - wg zapiséw w PUA - ziy stan techniczny, wymagajacy
natychmiastowej utylizacji wyrobow zawierajacych azbest, dotyczyt 61,3 tys. m2,
czyli okofo 22,4% powierzchni zinwentaryzowanych obiektéw, Burmistrz Tuszyna
nie realizowal obowigzku sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych
azbest nalozonych art. 379 Prawo ochrony $rodowiska.
Z informacji uzyskanej w toku niniejszej kontroli od WFOS$, Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dia Powiatu Lodzkiego Wschodniego oraz firmy RENOVO,
zajmujacej sig demontazem, transportem | utylizacja azbestu, w badanym okresie
z terenu Miasta usunigto 2894 Mg wyrobéw zawierajacych azbest, co stanowito
7,0% ilosci zinwentaryzowanej w 2009 r. Usunigto réwniez 15,7 Mg wyrobow
zawierajgcych azbest nieujetych w inwentaryzacji przeprowadzonej w 2009 .
Na koniec 2014 1. na terenie Miasta pozostawato co najmnie] jeszcze 3.858 Mg
wyrobow zawierajacych azbest, poza wyrobami wbudowanymi w budynkach
szpitalnych dla ktérych zadania z zakresu administracji rzgdowej wykonywat
Starosta Lodzki Wschodni (3,7 Mg), wyrobami wbudowanymi w OWR (13,7 Mg}
oraz wykorzystanymi przy budowie sieci wodociagowej, o ktorych ilogci dyrektor
Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji w Tuszynie nie posiadat rozeznania.

(dowod: akta kontroli str. 76-81, 112-116, 122-123)

Informacja o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych
szczegolne zagrozenie dla $rodowiska wystepujacych na terenie Gminy, stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r.,
przedktadana byta przez Urzad corocznie Marszatkowi Wojewodztwa t ddzkiego,
lecz wytgcznie w wersji papierowe.

Nadmieni¢ nalezy, ze informacja o rodzaju, iloéci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska na terenie Miasta
za 2010 r. przediozona zostata Marszatkowi Wojewddztwa todzkiego dopiero
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wdniu 22 sierpnia 2011 r,, a za 2011 r. - w dniu 2 kwietnia 2012 r, podczas gdy
termin jej przediozenia okreslony zostat w § 2 ww. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. na dzien ,do dnia 31 marca za poprzedni rok
kalendarzowy".

(akta kontroli str, 5-32)

Worew zapisom w PUA, w Urzedzie nie stosowano aktywnej polityki informacyjnej
inie wspolpracowano z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje
JProgramu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032", czy organami
kontrolnymi (inspekcjg sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowtanego,
inspekcja ochrony Srodowiska).

Wg informacji uzyskanej w toku niniejszej kontroli od:

- Powiatowego Inspektora Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi (,PSSE"),
w okresie objetym kontrolg wptynelo 14 zgloszen zamiaru wykonania na terenie
Miasta prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usunieciu wyrobdw
zawierajacych azbest,

- Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Lodzkiego
Wschodniego (,PINB"), w badanym okresie wplyneto 5 zgloszen od firm
wykonujacych prace rozbidrkowe na obiektach, w ktérych znajdowaly sig
wyroby zawierajgce azbest,

- Okregowego Inspektora Pracy w todzi, w badanym okresie wplynely
3 zgtoszenia od firm wykonujacych prace rozbidrkowe na obiektach, w ktérych
znajdowaly sie wyroby zawierajace azbest,

- WFOS, dofinansowanie na unieszkodliwienie odpadow zawierajgcych azbest
przyznano 14 mieszkaicom Miasta oraz Wojewodzkiemu Zespolowi Zaktadow
Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Choréb Pluc i Rehabilitacji w Tuszynie.
Dofinansowaniem w kwocie tgcznej 1378 tys. zl objeto usuniecie
i unieszkodliwienie 351,68 tys Mg wyrobdw zawierajgcych azbest.

O przedstawionych wyzej dziataniach podejmowanych przez mieszkancoéw Miasta
oraz firmy zajmujace si¢ wywozem odpaddw azbestowych Urzad nie posiadat
zadnej wiedzy, pomimo ze w PUA zawarto zapisy o wspotdziataniu oraz zadbaniu
oprzeplyw informacji | wspoldzialania pomiedzy stuzbami  zwigzanymi
z problematyka azbestowa (punkt 12.4. PUA). Koniecznos¢ wspdipracy samorzadu
gminnego z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja
ochrony Srodowiska, inspekcja nadzoru budowlanego) zostala wskazana w POKzA
jako jeden z elementéw zadan realizowanych przez ten samorzad.

(akta kontroli str. 76-79, 140-145, 207-208)

W latach 2009-2015 (do czasu niniejszej kontroli) Urzad nie byt kontrolowany
w zakresie problematyki azbestowej oraz nie byly formulowane w tym zakresie
zalecenia pokontrolne

(dowod: akta kontroli str. 138)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.Urzad nie organizowat wywozu wyrobdw zawierajgcych azbest lezacych
luzem, ktérych ilos¢ oszacowano w inwentaryzacji z 2009 r. na 5,48 tys. m? oraz
z obiektéw zakwalifikowanych do natychmiastowej wymiany. Zgodnie z zatozeniami

8



POKzA, koszt fransportu i unieszkodliwiania odpadow zawierajgcych azbest
powinien zostaC pokryty ze $rodkow wiasnych Miasta, przy udziale &rodkéw
wiascicieli nieruchomosci, dotacji i pozyczek funduszy ochrony Srodowiska lub
innych dostepnych zrodet. Udziat srodkow wiascicieli nieruchomosci powinien byé
niewielk, ze wzgledu na fakt, iz koszt nowego pokrycia dachowego czy
elewacyjnego nie moze by¢ pokryty w ramach wsparcia finansowego z krajowych
lub z unijnych funduszy ochrony $rodowiska.

Burmistrz Tuszyna jako powod niepodejmowania dziatar zmierzajacych do utylizacji
wyrobow azbestowych zakwalifikowanych do | stopnia pilnosci i sktadowanych
Juzem’, wskazal na podejmowane dziatania informacyjne skierowane do
mieszkaricow, w tym o moZliwosciach pozyskania $rodkéw finansowych na
demontaz i utylizacje wyrobow azbestowych.

(dowod: akta kontroli str. 284-288)

. Nie zapewniono w budzecie Miasta $rodkdw finansowych na realizacie zadan
zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, jak rowniez nie
ubiegano sie o $rodki z zewnetrznych zrodet na dofinansowanie zadar zwigzanych
Z usuwaniem azbestu, co nie stanowilo ,zachety" dla mieszkaficow w celu podjecia
dziafan zmierzajgcych do usunigcia wyrobow zawierajacych azbest ze swoich
poses;i.

(dowod: akta kontroii str, 103-104)

Burmistrz wyjasnil, ze w latach 2010-2015 nie planowano $rodkow finansowych na
zadania dotyczace usunigcia azbestu z terenu miasta i gminy Tuszyn z powodu
braku takiej woli ze strony Rady Miejskiej w Tuszynie.

(dowdd: akta kontroli str. 288)
Najwyzsza lzba Kontroli nie zgadza sie z wyjasnieniami Burmistrza Tuszyna,
poniewaz Burmistrz nie podejmowat inicjatywy uchwalodawczej w tym zakresie, jak
rowniez nie podejmowat Zadnych dziatat w celu pozyskania na realizacje tego
zadania $rodkow z innych Zrédet - réwniez w formie dotacji (np. z WFOS).

(akta kontroli str. 103-104, 120)

. Informacje o rodzaju, lloéci i miejscach wystepowania substangji stwarzajacych
szczegoine zagrozenie dla Srodowiska wystepujacych na terenie Miasta, stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23lipca 2009 r.,
przedkiadane byly przez Urzad corocznie Marszalkowi Wojewodztwa Lodzkiego,
zawieraly nierzetelne dane w szczegdinosci brak bylo wskazania adresu i obiektu,
gdzie si¢ znajdowaly wyroby oraz ich stanu (stopnia uszkodzenia), a takze nie
odzwierciediaty petnego stanu faktycznego (stosownie do ustalen zawartych
w punkcie 1 niniejszego wystapienia). Informacie z lat 2013-2015 w dalszym ciagu
sktadane byly w wersji papierowej, pomimo iz z dniem 23 stycznia 2013 r. nalozony
zostat obowigzek bezposredniego wprowadzania przez wéjta/burmistrza/prezydenta
miasta tych danych do bazy azbestowej prowadzonej elektronicznies.

¢ Zgodnie z § 4 ust 2 rozporzadzenia Ministra Sredowiska z dnia 23 lipea 2009 r. w sprawie sposobu przedkiadania
marszatkowi wojewddziwa informacji o wystepowaniu Substancii stwarzajacyeh szczegdine zagrezenie dla $rodowiska — Dz,
U.Nr 124, poz, 1033 ze zm, zwane dalej rozporzadzeniem z dnia 23 lipca 2009 1."
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Ponadto, sprawozdaniach za lata 2012-2014 wyroby zawierajace azbest oraz
wymagajace natychmiastowe] utylizacji (zaklasyfikowane w PUA do | klasy pilnosci),
w tgcznej ilosci 61,3 tys. m2, wykazane zostaly jako I1i Il klasa pithosci.

Niewykazanie wyrobéw zaklasyfikowanych do | stopnia pilnoéci w sprawozdaniach
przedktadanych Marszatkowi Wojewodztwa t.odzkiego wyjasniono pomytka,
(akta kontroli str. 5-33, 44-63, 139, 284-288)
Dopiero w trakcie kontroli NIK — w dniu 29 kwietnia 2015 r. - Urzad wystapit do
administratora bazy azbestowej o przyznanie dostepu i nadanie loginu (login i hasto
zostaty przyznane w dniu 4 maja 2015 r.). _
{dowdd: akta kontroli str.120, 132)

Podkresli¢ nalezy, 7e juz w listopadzie 2008 r., wg danych zamieszczonych
w POKzA, wprowadzonym uchwatg Nr 39/2010 Rady Ministréw z dnia 15 marca
2010 r., loginy i hasta do WBDA posiadaly 1753 gminy (70,74% wszystkich gmin
w Polsce), a 811 gmin (32,73%) pracowato z wykorzystaniem tego systemu.
Wg wyjasnienia Burmistrza Tuszyna, Urzad dotozy wszelkich starar, aby sporzadzié
rzetelng inwentaryzacje wyrobow zawierajacych azbest i zamie$cic te dane w bazie
azbestowe.
(dowod: akta kontroli str. 120, 132)

. Nie podejmowano skutecznych dziatan w stosunku do mieszkarncow w zakresie
wykonywania przez nich obowigzku przekazywania do Urzedu corocznych
informacji o ilodci wyrobdw zawierajacych azbest Obowigzek przedktadania
burmistrzom powyzszych informacji nalozony zostat w art. 162 ust. 4 i 5 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska’ oraz § 10 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagar
w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w kidrych byty lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajace azbest? (zwane dalej rozporzadzeniem z dnia 13 grudnia 2010 r.").
W konsekwencji dane zawarte w informacjach przedktadanych Marszalkowi
Wojewodztwa Lodzkiego sporzadzone byly na podstawie wynikow inwentaryzaci
wyrobOw zawierajacych azbest przeprowadzonej w 2009 r, a nie na podstawie
informacji pozyskanych corocznie, w terminie do dnia 31 stycznia, od mieszkancow
Miasta i byly niepelne.

(dowdd: akta kontroli str. 5-32, 121, 139)

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 379 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska, burmistrz
sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisébw ochrony Srodowiska
w zakresie objetym, wiasciwoscig tego organu.

Wg wyjasnienia Burmistrza Tuszyna, Urzad czynit starania w celu rozpropagowania
wsrod mieszkancow informacii dotyczacych bezpiecznego uzytkowania i demontazu
wyrobow zawierajacych azbest oraz obowigzkéw nalozonych w tym zakresie na
wlascicieli nieruchomosci,

Udostegpniano mieszkaicom publikacje dostarczane do Urzedu przez Federacie
Zielonych GAJA, Fundacjg Lodzkie Bez Azbestu oraz wydawane przez Ministerstwo
Gospodarki. Mieszkacy informowani byli o firmach majacych zezwolenie na

7Dz U. 22013 r. poz. 1232 ze zm.
8Dz U. 22011 1. Nr §, poz. 31
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prowadzenie dziatainoéci w zakresie demontazu i usuwania wyrobow zawierajacych

azbest.

W ocenie Burmistrza Tuszyna wyegzekwowanie od os6b fizycznych niebedacych

przedsigbiorcami  wymaganej  informacji o  ilosciach  posiadanych

i unieszkodliwionych wyrobow zawierajacych azbest wiazatoby sie z bardzo duzym

naktadem pracy, czasu i dodatkowymi $rodkami finansowymi na funkcjonowanie

odregbnego stanowiska pracy.

(dowdéd: akta kontroli str, 102, 121)

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli, nieprzekazywanie przez osoby fizyczne
posiadajace nieruchomos$ci na terenie Gminy Tuszyn corocznych informagii
spowodowane byto brakiem skutecznej polityki informacyjnej i edukacyjnej Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnosé kontrolowanej jednostki
w zakresie zaawansowania realizacji PUA.

3. Dziatania wiasciciela nieruchomosci zawierajacych azbest
w zakresie bezpieczenstwa ich uzytkowania.

Gmina jest wlascicielem obiektow wybudowanych z wykorzystaniem wyrobow
zawierajacych azbest — wodociagu gminnego dlugosci okoto 275 mb oraz dwdch
budynkéw OWR w Tuszynie.
(dowod: akta kontroli str. 83, 96, 114)
Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny nieczynnych budynkéw hotelowych
OWR wykazaly dobry stan okladzin elewacyjnych oraz &cianek dzialowych
wykonanych z plyt azbestowo-cementowych, niewymagajacy ich natychmiastowej
wymiany (ogélna powierzchnia wyrobdw zawierajacych azbest wynosila okoto
949,54 m2). Obiekty te sg wytaczone z eksploatacji i niedostepne dla oséb
postronnych.
(dowod: akta kontroli str. 97-99)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Urzad nie realizowat obowigzku dokonywania oceny stanu i mozliwosci

bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest w nieruchomosciach
bedacych wiasnoscig Gminy oraz sporzadzania inwentaryzacji i przekazywania
stosownej informacji w tym zakresie Marszatkowi Wojewddztwa £6dzkiego.

Ww. obowiazki wynikajg z § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 13 grudnia 2010 .
oraz z § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy oraz Polityki Spofecznej
z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest?.

Wg wyjasnien Burmistrza, Urzad nie posiadal dokumentow wskazujacych na
wykorzystywanie w obiektach nalezacych do Miasta wyrobow zawierajacych azbest.
Uzycie wyrobow zawierajacych azbest przy budowie wodociagu gminnego oraz
budynkéw hotelowych OWR stwierdzone zostalo dopiero podczas obecnej kontroli
NIK. (dowdd: akta kontroli str. 121)

8Dz, U.z 2004 r.Nr 71, poz. 649 ze zm.
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Whioski pokontroine

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, iz pracownikom Urzedu nie zostaly
przypisane obowigzki wynikajace z przepisow prawa oraz zadan okreslonych
w POKzA, a dotyczace m.in. gromadzenia informacii o ilosci, rodzaju i miejscach
wystepowania wyrobow zawierajacych azbest oraz przekazywanie jej Marszatkowi
Wojewodztwa Lodzkiego, organizowania szkolen w zakresie usuwania wyrob6w
zZawierajgcych azbest z terenu nieruchomodci hbez korzystania z usiug
wyspecjalizowanych firm, organizowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest
przy wykorzystaniu pozyskanych na ten cel $rodkéw krajowych lub unijnych,
inspirowania wiasciwej postawy obywateli w zakresie obowiazkow zwiazanych
zusuwaniem wyrobow zawierajacych azbest, wspotpracy z marszatkiem
wojewodztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest oraz
opracowywania  programw  usuwania wyrobow  zawierajgcych  azbest,
w szczegolnosci w zakresie lokalizacji skfadowisk odpaddw zawierajgcych azbest,
wspolpracy z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spofecznych
oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozehn powodowanych przez
azbest, wspdtoracy z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacje programu
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, wspdipracy z organami kontrolnymi
(inspekcijg sanitarna, inspekeja pracy, inspekeja nadzoru budowlanego, inspekcia
ochrony $rodowiska).

(dowdd: akta kontroli str. 127-131)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie podejmowanych dziatan wlasciciela.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o; ‘

1) rzetelne rozpoznanie i gromadzenie informacji o ilosci, rodzaju i miejscach
wystepowania wyrobdw zawierajacych azbest oraz wprowadzanie tych
danych do elektronicznej bazy danych,

2) podjecie dzialan na rzecz jak najszybszego usuniecia na skladowisko
odpadow plyt eternitowych lezacych luzem oraz zakwalifikowanych do
| stopnia pilnosci,

3) zapewnienie w budzecie Miasta $rodkéw finansowych na zadania natozone
na Miasto w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest
i realizowanie innych zaplanowanych dzialafi gwarantujacych realizacie
zalozen okreslonych w POKzA, w tym na rzecz pozyskania $rodkow
finansowych oraz nawigzania wspdlpracy z organami kontrolnymi
i organizacjami pozarzadowymi zaangazowanymi w realizacje POKzA,

4) przypisanie pracownikom Urzedu zadah dotyczacych problematyki
azbestowej oraz egzekwowanie ich whasciwej realizacji.

©Dz. U, z2012r, poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenla
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobfe
wykorzystania uwag

i wykonania whioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt konfroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej lzby Kontrofi
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 2£) czerwca 2015,

NajwyZsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Koordynator kontroli Dyrektor
Jolanta Nowak Przemystaw Szewczyk

Doradca ekonomiczny

Q[,@mui\% ..... (X V. gz&wch%

podpis Podpis
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